INFORMACIJA
O SUDSKOM POSTUPKU PROTIV DRZAVE CRNE GORE - MINISTARSTVO ODBRANE (P.br.
799/25) KOJI SE VODI PO TUZBI STAMBENE ZADRUGE ,,ODBRANA” | O PRAVNIM
ASPEKTIMA PRENOSA SREDSTAVA NA STAMBENU ZADRUGU ,,ODBRANA”, TE PRAVNIM
ASPEKTIMA FORMIRANJA STAMBENE ZADRUGE ,,ODBRANA”

Ministarstvo odbrane i Sindikat Vojske Crne Gore su dana 26.09.2017. godine zakljucili Ugovor o
oshivanju stambene zadruge zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore
»,Odbrana“, kao zadrugari, Cija je osnovna djelatnost izgradnja stanova i rjeSavanje stambenih
pitanja, za lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, kao i za zaposlene u Ministarstvu. Shodno ¢lanu 15 stav
3 citiranog ugovora, utvrdeno je da ¢e Ministarstvo odbrane u okviru godiSnjih budzeta obezbjedivati
sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih.

Medutim, pred Osnovnim sudom u Podgorici, 10.03.2025. godine pokrenut je parni¢ni postupak po
tuzbi Stambene zadruge ,Odbrana“, protiv DrZzave Crne Gora — Ministarstvo odbrane, poslovne
oznake P.br. 799/25, radi naknade Stete po osnovu neisplacenog duga, u iznosu od 830.899,00€, a
na osnovu Sporazuma izmedu Ministarstva odbrane i stambene zadruge ,Odbrana“ koji je
zaklju€en dana 25.11.2020. godine na osnovu zakljucka Vlade Crne Gore br. 07-4776 od
29.10.2020. godine, te da se na ime Stete po osnovu troSkova izvrSnog postupka isplati naknada,
koji je vodio Javni Izvrsitelj Vladimir Vujoti¢, pod brojem Iv br.3188/2021.

Shodno navedenom, a kako bi Vas upoznali sa cjelokupnom situacijom, nagladavamo sljedece:

U pogledu izvr§enja ugovornih obaveza, na koje je Ministarstvo odbrane obavezano shodno ¢&lanu
15 stav 3 gore citiranog ugovora, Vlada Crne Gore je donijela:

1. Zakljuéak br. 07-3911 od 21.12.2017. godine kojim je usvojila Informaciju o uplati
finansijskih sredstava Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ i dala saglasnost Ministarstvu
odbrane da se uplate sredstva u iznosu od 300.000,00€ na ziro racun stambene zadruge
,Odbrana“. Nov€ana sredstva po ovom zaklju¢ku Vlade Crne Gore su ispla¢ena 28.12.2017.
godine.

2. Zakljuéak br. 07-6036 od 20.12.2018. godine kojim je usvojila Informaciju o uplati
finansijskih sredstava Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ i dala saglasnost Ministarstvu
odbrane da se uplate sredstva u iznosu od 302.000,00€ na Ziro radun stambene zadruge
,Odbrana“. Nov€ana sredstva po ovom zaklju¢ku Vlade Crne Gore su isplaéena 24.12.2018.
godine.

3. Zakljuéak br. 07-7634 od 12.12.2019. godine kojim je usvojila Informaciju o uplati
finansijskih sredstava Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ i dala saglasnost Ministarstvu
odbrane da se uplate sredstva u iznosu od 400.000,00€ na Ziro racun stambene zadruge
,Odbrana“. Nov€ana sredstva po ovom zaklju¢ku Vlade Crne Gore su ispla¢ena 27.12.2019.
godine.

4. Zakljuéak br. 07-4375 od 01.10.2020. godine kojim je usvojila Informaciju o uplati
finansijskih sredstava Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ i dala saglasnost Ministarstvu
odbrane da se uplate sredstva u iznosu od 350.000,00€ na zZiro racun stambene zadruge
,Odbrana“. Nov&ana sredstva po ovom zaklju¢ku Vlade Crne Gore su ispla¢ena 14.10.2020.
godine.

Ministarstvo odbrane je dakle Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ u skladu sa Cetiri gore navedena
ZakljuCka Vlade Crne Gore, uplatila ukupno 1.352.000,00€, u pogledu izvrSenja svojih obaveza
shodno Clanu 15 gore citiranog Ugovora o osnivanju stambene zadruge.

Nadalje, Ministarstvo odbrane je u pogledu izvrSenja obaveza pored uplaéenih sredstava, takode
na Stambenu zadrugu ,,Odbrana“ prenijelo svojinu na nepokretnostima i to:



1. Kat.parcele 514/8, 514/4, 515/1, 522/2 i 540/14 iz LN 505 KO Danilovgrad, ustupljene su u
svojinu Stambene Zadruge ,Odbrana" na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br: 07-409 od
15.02.2018. godine. Vrijednost ustuplienog zemljiSta iznosila je 243.320,70€, Sto je i
konstatovano u naprijed navedenom Zakljucku Vlade — Na ovom placu Zadruga je izgradila
stambeni objekat sa 68 stambenih jedinica. 39 stambenih jedinica kupili su zadrugari po
cijeni od 550 eur po m2, dok su 29 stambenih jedinica koje su ostale neprodate ustupljene
UNIPRED D.O.0O. na ime potraZivanja za izgradnju u procjenjenom iznosu od 1.365.163,64
€);

2. Kat.parcela 281/3 iz LN 635 KO Podgorica Il, povr§ine 7636 m2, ustupliena je u svojinu
Stambenoj zadruzi ,Odbrana" na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br: 07-4966 od
06.11.2020. godine. Vrijednost ustupljenog zemljista iznosila je 1.784.150,00€, po procjeni
koju je izvrSila Uprava za nekretnine Crne Gore — Obzirom da Zadruga nije redovno
izmirivala svoje obaveze prema dobavljacu UNIPRED D.O.0O. ovaj plac je na ime smanjenja
duga ustupljen dobavljacu);

3. Kat.parcela 507/6 iz LN 2254 KO Pljevlja, ustupljena je u svojinu Stambenoj zadruzi
,Odbrana" na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br: 07-2697 od 04.06.2020. godine.
Vrijednost ustuplienog zemljista iznosila je 88.047,00€, po procjeni koju je izvrSila Uprava za
nekretnine Crne Gore — Obzirom da Zadruga nije redovno izmirivala svoje obaveze prema
dobavljacu UNIPRED D.O.O. ovaj plac je na ime smanjenja duga ustupljen dobavljacu);

4. Kat.parcela 4740 iz LN 3491 KO NikSi¢, ustupliena je u svojinu Stambenoj zadruzi
,Odbrana" na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br: 07-2971 od 04.06.2020. godine.
Vrijednost ustupljenog zemljista iznosila je 193.250,00€, po procjeni koju je izvrSila Uprava
za nekretnine Crne Gore.

Dakle, u periodu od 2018. godine, te zaklju¢no sa krajem 2020. godine, Ministarstvo odbrane je
Stambenoj zadruzi ,Odbrana“, pored uplacenih 1.352.000,00€, prenijelo svojinu na
nepokretnostima, c&ija je ukupna vrijednost 2.308.767,70€, te cjelokupna vrijednost imovine i
nov€anih sredstava koja je ustupljena Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ iznosi 3,660,767.70€. Medutim,
naglasavamo, prenosenje navednih nepokretnosti u svojinu Stambene zadruge ,Odbrana“ nije bilo
obuhvaéeno originalnim ugovorom o saradnji izmedu Stambene zadruge ,Odbrana“ i Ministarstva
odbrane.

Naime, u Informaciji koju je Sluzba za finansijske, opSte i pomoc¢ne poslove Ministarstva odbrane
dostavila Vladi Crne Gore, a koja je prethodila dono3enju Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br. 07-4375
od 01.10.2020. godine, naglaseno je da objekat koji se gradi za potrebe rjeSavanja stambenih
pitanja zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore na teritoriji opstine Danilovgrad nije,
zbog nepredvidenih radova, izgraden, te da se oCekuje njegova izgradnja tokom druge polovine
2020. godine, te da je cjelokupna vrijednost projekta 5.011.996,30€. U informaciji se naglaSava da
je opravdano izvrsiti uplatu od 350.000,00€, radi okoncanja radova. Ovim zaklju¢kom Vlada Crne
Gore je okoncala jedan period, s obzirom da je u par mjeseci nakon donoSenja citiranog zakljucka
Vlade CG, objekat izgraden, a lica koja su dobila stambene objekte se uselila. Shodno originalnom
ugovoru o saradnji, zadrugari treba da nastave saradnju, radi izgradnje buducih objekata, iako se
jasno vidi da je Ministarstvo odbrane prenijelo daleko veéu vrijednost na stambenu zadrugu
,Odbrana®, nego $to je to ugovorom bilo predvideno.

Radi kontinuirane saradnje izmedu Ministarstva odbrane i Stambene zadruge ,,Odbrana®, Direktorat
za ljudske resurse Ministarstva odbrane je dana 19.10.2020. godine dostavio Vladi Crne Gore
Informaciju o nastavku saradnje sa Stambenom zadrugom zaposlenih u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore ,Odbrana“, kojem je izmedu ostalog (Cinjenice su ponovljenje iz prethodne
informacije) naveden plan za nastavak saradnje izmedu Ministarstva odbrane i Stambene zadruge
,Odbrana“ u naredne 3 godine (2021. godina, 2022. godina i 2023. godina) te nastavak uplata od po
350.000,00€ na godiSnjem nivou, koji treba da budu predvideni budZzetom za citirane godine.



Shodno navedenoj informaciji, Vlada Crne Gore je donijela Zakljuéak br. 07-4776 dana
29.10.2020. godine (dakle nepuni mjesec dana nakon usvajanja posljednjeg Zaklju¢ka Vlade CG
br. 07-4375 od 01.10.2020. godine) kojim je usvojila Informaciju o nastavku saradnje sa
stambenom zadrugom ,,Odbrana“ i dala saglasnost Ministarstvu odbrane da sa stambenom
zadrugom ,,Odbrana‘“ zakljuéi sporazum o obezbjedivanju sredstava za rjeSavanje stambenih
potreba zaposlenih u MO i VCG i zaduzila Ministarstvo odbrane da za 2021. godinu,
2022.godinu i 2023. godinu u cilju realizacije sporazuma obezbijedi iznos od 350.000,00€ na
godiSnjem nivou. Ministarstvo odbrane je u cilju izvrdenja citiranog zaklju¢ka zaklju€ilo Sporazum
0 obezbjedivanju sredstava za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore dana 25.11.2020. godine.

U konkretnoj situaciji nije jasno zbog Cega je Ministarstvo odbrane poslalo Viadi informaciju o
zaklju€enju dodatnog sporazuma o kontinuiranoj saradniji, jer originalni ugovor o saradniji je i dalje
bio na snazi, niti je isti bio vremenski ogranicen.

Medutim, Stambena zadruga ,Odbrana“ je ostala duzna izvodacu radova iznos od 219.101,00€, Sto
je utvrdeno na osnovu vjerodostojne isprave — ovjerene, priviemene, okon¢ane situacije 89/21 od
15.07.2021. godine, a $to je izvodaC radova potrazivao od Stambene zadruge ,Odbrana® preko
Javnog izvrSitelja Vujoti¢ Vladimira. Od Stambene zadruge ,,Odbrana“ nije izvrSena naplata, te je
rieSenjem o promjeni sredstava izvrSenja Iv.br. 3188/2021, od 21.07.2023. godine Javnog izvrsitelja
Vujoti¢ Vladimira, Ministarstvu odbrane, kao duzniku izvrSnog duznika Stambena zadruge
,Qdbrana“, a shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore, broj 07-4776 od 29.10.2020. godine i Sporazumu
0 obezbjedivanju sredstava za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore dana 25.11.2020. godine, naredeno da uplati iznos od 219.101,00€, bez kamate i
dodatnih troSkova postupka i nagradom za izvrSenje postupka. Nakon neuspjelinh prigovora na
citirano rjeSenje Javnog izvrSitelja, Ministarstvo odbrane je postupilo shodno citiranom rjeSenju
Javnog izvrSitelja dana 07.06.2024. godine, kada je uplacen iznos od 245.523,92€, Sto ukljuCuje
dug, kamate i nagrade. Naravno, imajuci u vidu da se radilo o pravoshaznim rjeSenjima nadleznog
organa - Javnog izvrsitelja Ministarstvo odbrane nije imalo drugog izbora osim da postupi po takvom
aktu.

Iz navedenog proizilazi pak da i pored isplate od 350.000,00€ Ministarstva odbrane Stambenoj
zadruzi ,Odbrana“, a shodno Zaklju¢ku Vlade Crne Gore br. 07-4375 od 01.10.2020. godine,
Stambena zadruga ,,Odbrana“ nije izmirila svoje obaveze prema izvodacu radova, vec je dug prema
istom prenijet na novonastale obaveze, shodno Sporazumu o obezbjedivanju sredstava za
rieSavanje stambenih potreba zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore dana
25.11.2020. godine.

Itekako je sporno pitanje gore citiranih nepokrenosti koje su prenijete u svojinu Stambene zadruge
,Odbrana“. Kako je ve¢ naglaSeno u originalnom ugovoru iz 2017. godine, kojim je formirana
Stambena zadruga ,Odbrana“, jedina finansijska obaveza Ministarstva odbrane je bila da
obezbjeduje sredstva za rjeSavanje stambenih pitanja na godiSnjem nivou, Sto je i kako smo gore
naveli u€injeno. Medutim, nigdje se nije navelo u citiranom ugovoru, niti je jasan razlog, zbog ¢ega
je gore citirano zemljiSte prenijeto u svojinu Stambene zadruge ,Odbrana“ tokom perioda 2018 -
2020. godina, niti je Ministarstvo odbrane imalo obavezu da prenese vlasniStvo na tim
nepokretnostima. S obzirom da se vlasnistvo prenijelo, ukazali smo Zastitniku imovinsko — pravnih
interesa CG da s obzirom na vrijednost nepokrentosti, te i €injenicu da nismo upoznati da li su
nepokretnosti i dalje u svojini Stambene zadruge ,,Odbrana“, Stete po Stambenu zadrugu ,Odbrana“
nije nastala, jer je vrijednost prenijetin nepokretnosti daleko ve¢a od iznosa koji je Ministarstvo
odbrane trebalo da prenese tokom perioda 2021 — 2023. godine Stambenoj zadruzi ,Odbrana“, a s
obzirom da je platena dodatna Steta izvodacu radova od strane Ministarstva odbrane, Steta ne
postoji, Cak iako Ministarstvo odbrane nije ispoStovalo obaveze prema Sporazumu o kontinuiranoj
saradniji.

Takode, prilikom rada na pravnoj analizi predmetne situacije zaklju¢eno je da je sporan i sam nacin
osnivanja Stambene zadruge “Odbrana”.



Naime, Ugovor o osnivanju Stambene zadruge zaposlenih u Ministarstvu odbrane u Vojsci Crne
Gore ,Odbrana“, kako se to navodi u njegovoj preambuli zaklju¢en je na osnovu ¢lana 8 i ¢lana 9
Zakona o stambenim zadrugama (,Sluzbeni list CG* br. 73/10 i 40/11).

Clanom 8 Zakona o stambenim zadrugama propisano je da:

1. Stambenu zadrugu mogu osnovati najmanje dva pravna lica, jedno pravno lice i 15
fizickih lica ili 30 fizickih lica.

2. Pravno lice iz stava 1 ovog ¢lana moZe biti zadrugar u cilju rjeSavanja stambenih potreba
svojih zaposlenih.

3. Stambena zadruga se moze osnovati na neodredeno ili odredeno vrijeme ili za izvrSenje
odredenog posla.

4. DrZava, odnosno jedinica lokalne samouprave mogu biti zadrugari u smislu ovog zakona.

5. Stambena zadruga se ne moze organizovati kao privredno drustvo, niti spojiti ili pripojiti
priviednom drustvu ili drugom pravnom licu koje nije zadruga.

Nadalje, ¢lanom 9 stav 1 Zakona o stambenim zadrugama propisano je: ,,Stambena zadruga
osniva se potpisivanjem ugovora o oshivanju”.

Takode, odredbama Zakona o stambenim zadrugama u ¢lanu 2 stav 1 propisano je: ,Stambena
zadruga je oblik organizovanja fizi¢kih i pravnih lica (zadrugara) radi rjeSavanja stambenih
potreba zadrugara, odnosno fizickih lica zaposlenih kod zadrugara - pravnog lica, izgradnjom
stanova, stambenih zgrada, poslovnih prostora i odrzavanja stambenog fonda na zadruznim
principima®.

Prema tome, shodno imperativnim zakonskim odredbama sadrzanim u Zakonu o stambenim
zadrugama, stambena zadruga je oblik organizovanja fizi¢kih i pravnih lica i mogu je osnovati
najmanje dva pravna lica, jedno pravno lice i 15 fizi¢kih lica ili 30 fizi¢kih lica, a osniva se
potpisivanjem ugovora o osnivanju.

Medutim, Stambenu zadrugu zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore ,Odbrana®,
osnovali su Sindikat Vojske Crne Gore i Ministarstvo odbrane Crne Gore, gore navedenim
Ugovorom o osnivanju od 26.09.2017. godine.

Ministarstvo odbrane nema svojstvo pravnog lica. Ovo iz razloga jer su, shodno ¢lanu 1 i 2
Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 5/12, 25/12,
44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 6/15, 80/15, 35/16, 41/16, 61/16, 73/16, 3/17, 19/17, 68/17, 87/17,
28/18) Ministarstvo odbrane, kao i ostala Ministarstva organi uprave Drzave Crne Gore, Sto znaci da
nemaju svojstvo pravnog lica. Tome svjedodi i presuda Viseg suda u Podgorici, Gz.br. 5114/2015,
od 05.04.2016. godine. Shodno navedenom, osniva¢ Stambene zadruge ,,Odbrana“ je samo
jedno pravno lice - Sindikat Vojske Crne Gore.

Prema tome, Ugovor o oshivanju Stambene zadruge zaposlenih u Ministarstvu odbrane i
Vojsci Crne Gore ,,Odbrana”, zakljuéen je suprotno ¢lanu 2 stav 1, ¢lanu 8 stav 1 i ¢lanu 9
stav 1 Zakona o stambenim zadrugama.

Takode, ¢élanom 101 stav 1 Zakona o obligacionim odnosima (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br.
47/08, 4/11, 22/17, 123/24) propisano je da je niStav ugovor koji je suprotan prinudnim
propisima. Buduéi da je navedeni osnivac¢ki ugovor suprotan odredbama Zakona o
stambenim zadrugama, to proizilazi da je isti nistav.

Nadalje, Sporazum o obezbjedivanju sredstava za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u
Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore od 25.11.2020. godine, zaklju€en je na osnovu Ugovora o
osnivanju Stambene zadruge ,Odbrana“ od 26.09.2017. godine, te na osnovu Zaklju¢ka Vlade CG
br: 07-4776 od 29.10.2020. godine.

Iz navedenog, nistavost Ugovora o osnivanju Stambene zadruge ,Odbrana“ od 26.09.2017. godine
povlagi i niStavost Sporazuma o obezbjedivanju sredstava za rjeSavanje stambenih potreba
zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore od 25.11.2020. godine.



Ovo zbog toga sto, kako je i ranije navedeno u kontekstu Ugovora o osnivanju Stambene zadruge
,Odbrana“ od 26.09.2017. godine, ako je osnov nedopusten ili ne postoji, ugovor je nistav.

Nadalje, predmetni Sporazum o obezbjedivanju sredstava za rjeSavanje stambenih potreba
zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore od 25.11.2020. godine, podrazumijeva
obaveze za tri naredne godine u odnosu na momenat zaklju€enja i to za 2021. godinu, 2022. godinu
i 2023. godinu.

Prednje navedeno Sporazum cini suprotnim imperativhim odredbama iz ¢élana 40 stav 5 i 6
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 20/14, 56/14, 70/17,
4/18, 55/18, 66/19, 70/21, 145/21, 27/23, 123/23, 125/23, 11/25).

Naime, ¢lanom 40 stav 5 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je: ,Ugovorene
obaveze potrosacke jedinice moraju biti u skladu sa planiranim i odobrenim sredstvima u
skladu sa zakonom o budzetu drzave".

Clanom 40 stav 6 istog Zakona propisano je: ,Potro$acka jedinica moze preuzimati nove
ugovorene obaveze, koje ¢e se realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj
izdatak u tekucem budzZetu definisan kao visSegodisnji izdatak, uz prethodno dobijenu
saglasnost Ministarstva finansija“.

Kako u konkretnom slu€aju nijesu ispunjeni prethodno navedeni zakonski uslovi ovaj
Sporazum je suprotan navedenim odredbama i samim tim nistav.

O prethodno navedenim okolnostima Ministarstvo odbrane je obavijestilo Zastitnika imovinsko-
pravnih interesa Crne Gore, aktom br: 06-007/25-5774, dana 20.06.2025. godine i sugerisalo da je
potrebno razmotriti podnosenje tuzbe kojom bi se traZilo utvrdivanje nidtavosti Ugovora o osnivanju
Stambene zadruge ,Odbrana“ od 26.09.2017. godine i Sporazuma o obezbjedivanju sredstava za
rieSavanje stambenih potreba zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore od 25.11.2020.
godine. Pokretanje i pravosnazno rjeSavanje takvog spora moglo bi, u smislu ¢lana 212 stav 1 tacka
1 Zakona o parni¢nom postupku, predstavljati prethodno pitanje za raspravljanje tuzbe u postupku
koji se vodi protiv Drzave Crne Gore - Ministarstvo odbrane pod poslovhom oznakom P.br. 799/25
pred Osnovnim sudom u Podgorici. Drugim rije€ima, u slu€aju da Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa pokrene postupak pred sudom radi preispitivanja zakonitosti prethodno citiranog Ugovora i
Sporazuma postojao bi osnov da se trazi prekid citiranog postupka u sporu protiv Drzave Crne Gore
- Ministarstvo odbrane, dok sud ne preispita zakonitost ovih pravnih poslova.

Konacno, Ministarstvo odbrane ¢e nadleznom tuzilastvu podnijeti kriviCnu prijavu radi utvrdivanja da
li postoje elementi krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti u radnjama lica koja su
uCestvovala u formiranju Stambene zadruge ,Odbrana”, prenosu novCanih sredstava na SZ
“Odbrana” i prenosu prava svojine na nepokretnostima na SZ “Odbrana”.

Zastitnik imovinsko-pravnih interesa je, aktom broj PZ br: 215/25 od 25.06.2025. godine, dostavio
Ministarstvu odbrane odgovor u kojem je naglaseno da je zaklju€enju Sporazuma o obezbjedivanju
sredstava za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci CG
prethodila saglasnost Vlade CG, zakljuckom br: 07-4776 od 29.10.2020. godine, zatim je naglaSeno
da bi potencijalnom tuzbom (j. da bi ista bila dopustena) morali biti obuhvaceni svi subjekti koji su
bili uCesnici materijalno — pravnog odnosa C€ija se niStavnost trazi, jer su ugovorne strane po prirodi
stvari nuzni suparni€ari i zajedno €ine jednu stranku (shodno ¢lanu 202 stav 1 ZPP - a), te da bi
trebalo da se razmotre druge zakonske mogucnosti, jer ukoliko bi tuzba obuhvatila samo Stambenu
zadrugu ,,Odbrana®, postoji moguénost da tuzba bude odbacena kao nedopustena.

U odgovoru koje je Ministarstvo odbrane dostavilo Zastitniku imovinsko — pravnih interesa CG, br:
06-007/25-5774/3, dana 03.07.2025. godine, ukazano je da Ministarstvo odbrane nikada nije
predlozilo da samo Stambena zadruga ,Odbrana“ bude tuzena strana u postupku, da po abecedi
prava tuZena u parnici mora biti druga ugovorna strana (kod Ugovora o osnivanju stambene
zadruge — Sindikat Vojske CG, a za Sporazum o obezbjedivanju sredstava — Stambena zadruga
,Odbrana®), te da shodno presudi Vrhovnog suda CG Rev.br 1024/19, od 12.02.2020. godine, pravo



isticanja niStavosti ugovora zakon priznaje svakom zainteresovanom licu, $to znaci da to mogu biti i
same strane ugovornice, kao i druga lica koja imaju pravni interes.

Zastitinik imovinsko — pravnih interesa je, aktom broj PZ broj: 215/25 od 18.9.2025. godine,
dostavilo Ministarstvu odbrane misljenje na Informaciju o sudskom postupku protiv Drzave
Crne Gore - Ministarstvo odbrane (P.br. 799/25) koji se vodi po tuzbi Stambene zadruge
“Odbrana” i o pravnim aspektima prenosa sredstava na Stambenu zadrugu “Odbrana”, te
pravnim aspektima formiranja Stambene zadruge “Odbrana”, u kojem, nakon prepri¢avanja
sadrzine nacrta Informacije citira ¢lanove 101 stav 1, 102, 106, 107 i 108 Zakona o obligacionim
odnosima koji glase:

Clan 101 stav 1 (Nistavost):

“Ugovor koji je suprotan prinudnim propisima ili moralu drustva je niStav ako cilj povrijedenog
pravila ne upucuje na neku drugu sankciju ili ako zakon u odredenom slu¢aju ne propisuje Sto
drugo’.

Clan 102 (Posljedice nistavosti):

“1) U sluéaju nistavosti ugovora svaka ugovorna strana duZna je da vrati drugoj sve ono $to
Je primila po osnovu takvog ugovora, a ako to nije moguce, ili ako se priroda onog $to je ispunjeno
protivi vracanju, ima se dati odgovaraju¢a naknada u novcu, prema cijenama u vrieme dono$enja
sudske odluke, ukoliko zakon Sto drugo ne odreduje.

(2) Ako je ugovor niStav zbog toga $to je po svojoj sadrzini ili ciliju suprotan prinudnim
propisima ili moralu drusStva, sud moZze odbiti, u cjelini ili djelimi¢no, zahtjev nesavjesne strane za
vracanje onog S$to je drugoj strani dala, a moZe i odluCiti da druga strana ono $to je primila po
osnovu zabranjenog ugovora preda odgovarajucoj humanitarnoj organizacifi ili ustanovi na Cijoj
teritoriji ta strana ima sjediste, odnosno prebivaliste, ili boraviste.

(3) Prilikom odlucivanja sud ¢e voditi raCuna o savjesnosti jedne, odnosno obje strane, o
znacaju ugrozenog dobra ili interesa, kao i 0 moralnim shvatanjima”.

Clan 106 (Odgovornost lica krivog za nistavost ugovora):

“Ugovorna strana koja je kriva za zakljuCenje niStavog ugovora odgovorna je drugoj
ugovornoj strani za Stetu koju trpi zbog niStavosti ugovora, ako ova nije znala ili prema okolnostima
nije morala znati za postojanje uzroka niStavosti’.

Clan 107 (Isticanje nistavosti):

“1) Na nistavost sud pazi po sluzbenoj duznosti i na nju se moze pozivati svako
zainteresovano lice.

(2) Pravo da zahtijeva utvrdenje nistavosti ima i drzavni tuZilac”.

Clan 108 (Neograniéeno isticanje nistavosti):
“Pravo na isticanje niStavosti ne gasi se’.

Izvodeci pravno misljenje iz citiranih zakonskih odredbi, a u odnosu na konkretan slucaj, Zastitnik u
predmetnom dopisu navodi “Dalje proizilazi da se na niStavost sklopljenog ugovora mozZe pozvati
samo ona ugovorna strana koja u vrijeme njegovog zakljuCenja nije mogla znati niti je morala znati
za postojeCi uzrok nistavosti, odnosno samo savjesna ugovorna strana”. Na kraju dopisa navodi se
“Na kraju jos jednom napominjemo, da se na nistavost ugovora moZe pozvati samo ona ugovorna
strana koja u vrijeme zakljuCivanja ugovora nije mogla, niti je morala znati za uzrok eventualne
nitavosti, sto znacdi da zastitu uZiva samo savjesna ugovorna strana”.

Smatramo da je zaklju¢ak koji je Zastitnik iznio pravno neutemeljen.

Prvo, jasna i decidna odredba ¢lana 107 stav 1 (/sticanje nitavosti) koju i Zastitnik citira u svom
dopisu navodi da se na niStavost moze pozvati svako zainteresovano lice. Dakle, insistiranje na
stavu da se na nistavost moze pozvati samo savjesna ugovorna strana i da se moze pozvati samo
ugovorna strana koja nije znala, niti morala znati za uzrok niStavosti nigdje nije utemeljen u
odredbama ZOO. Naprotiv, u Zakonu piSe potpuno suprotno.



Drugo, smatramo da je Zastitnik pomijeSao pozivanje na nisStavost, povracaj datog kao posljedicu
niStavosti i odgovornost za Stetu usljed nistavosti ugovora, sto su tri, medusobno razli€ita, pravna
instituta. Naime, uslov da ugovorna strana nije znala ili nije morala znati vezan je za sporove koji se
odnose na naknadu Stete kako se i navodi u ¢lanu 106 ZOO, a jasno je i iz sudske prakse (vidjeti
kao primjer presudu Vrhovnog suda Crne Gore Rev.br. 674/2024 od 23.12.2024. godine). U
konkretnom slucaju, nijesmo predlagali da se podnese tuzba radi naknade Stete, ve¢ radi
utvrdivanja nistavosti, zbog ¢ega se ova odredba ne moze primijeniti u ovom sluéaju.

Treée, mozda i najvaznije - smatramo da Zastitnik sve vrijeme gubi iz vida sustinu spora koji u ime
Drzave Crne Gore - Ministarstvo odbrane vodi po tuzbi SZ “Odbrana”. SZ “Odbrana” trazi da se
usvoji tuzbeni zahtjev i obaveze Ministarstvo odbrane da Stambenoj zadruzi ,Odbrana“ po osnovu
Ugovora o osnivanju stambene zadruge zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore od
septembra 2017. godine, Zakljucka Vlade Crne Gore broj 07-4776 od 29.10.2020. godine i
Sporazuma zakljuéenog izmedu tuzioca i Ministarstva odbrane od 25.11.2020. godine isplati dug u
iznosu od 830.899,00€ i da mu na ime naknade Stete po osnovu troSkova izvrSnog postupka koji se
vodio kod Javnog izvrsitelja Vladimira Vujoti¢a lv.br. 3188/2021 isplati iznos koji ¢e se precizirati
nakon vjestacenja po vjestaku finansijske struke, sve sa zakonskom zateznom kamatom, po¢ev od
dospjelosti svakog potrazivanja ponaosob pa do dana izrade nalaza vjeStaka finansijske struke kao
i zakonsku zateznu kamatu na glavnicu duga pocev od dana izrade nalaza vjeStaka finansijske
struke pa do konaéne isplate. Dakle, smatraju¢i da su predmetni pravni poslovi nistavi,
predlazemo da Zastinik pokrene spor i pozove se na nistavost (na koju se svako
zainteresovano lice moze pozvati) i trazi utvrdivanje nistavosti. Ukoliko bi se u tom sporu
uspjelo ne bi bilo osnova za isplatu u sporu P.br. 799/25 koji se vodi pred Osnovnim sudom.
Dakle, niti jedna zakonska odredba, niti sudska praksa ne sprje€avaju utvrdivanje nistavosti
ukoliko je pravni posao suprotan zakonu. Odredbe koje navodi Zastitnik iz ¢lana 102 i 106
Z0O0, odnose se na posljedice u smislu povra¢aja datog i naknade Stete koja je nastala, ali
ovdje to nije tema. Te odredbe imale bi smisla ako Zastitnik razmatra da pokrene postupak
zbog onoga sto je Drzava ve¢ dala SZ “Odbrana”, medutim, ovdje mi govorimo o onome $to
¢e Drzava tek morati da da ukoliko ne osmisli i sprovede adekvatnu pravnu odbranu. Nije
momenat, ali smatramo da €ak ni za pravni tretman onoga sto je ve¢ dato Zastitnik mozda nije u
pravu. Ovo jer smatramo da Zastitnik olako implicira da su Sindikat Vojske CG i SZ ,,Odbrana”, kao
druge ugovorne strane u spornim pravnim poslovima, bili savjesni.

Nadalje, u dijelu dopisa Zastitnika koji se takode bavi pravhom analizom navodi se da ukoliko je
pravni posao apsolutno nistav sud ¢e o tome voditi raCuna po sluzbenoj duznosti pa da nece
dozvoliti raspolaganja stranaka koja su suprotna prinudnim propisima shodno ¢lanu 4 stav 3 Zakona
o parnicnom postupku, kojim je propisano da sud neée uvaZiti raspolaganja stranaka koja su u
suprotnosti sa prinudnim propisima i moralom, zbog ¢ega smatra “da nije cjelishodno vodenje nove
parnice”. Medutim, odredba ¢lana 4 ZPP-a, kako se vidi iz njenog stava 1 i 2 odnosi se na procesna
raspolaganja stranaka (odricanje, priznanje, poravnanje), a ne na konkretnu situaciju (vidjeti kao
primjer presude Vrhovnog suda Crne Gore Rev.br. 756/22 od 04.07.2024 i Rev. bro 467/22 od
26.04.2023. godine). Tacno je da bi sud trebalo po sluzbenoj duznosti da vodi racuna o niStavosti i
u predmetu P.br. 799/25, ali u skladu sa odredbom ¢lana 107 stav 1 Zakona o obligacionim
odnosima. Medutim, misljenja smo da zastitu imovinsko-pravnih interesa DrZzave ne treba koncipirati
kao nadu da ¢e sud sam neSto primijetiti po sluzbenoj duznosti ve¢, naro€ito imajuéi u vidu
vrijednost spora, smatramo da ne bi trebalo imati pasivni odnos prema sporu, ve¢ sasvim suprotno.

Konacno, u odnosu na pozivanje na pravni stav izrazen u presudi Apelacionog suda Crne Gore
Pz.br. 331/25 od 02.09.2025. godine, a u pogledu zaklju€enja pravnih poslova suprotnih Zakonu o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ukazujemo da je u predmetnom postupku sud cijenio da je druga
ugovorna strana bila savjesna, a kako smo vec rekli smatramo da je podloZno diskusiji implicitno
zaklju€ivanje Zastitnika da je i u ovom slu€aju druga ugovorna strana bila savjesna. Osim toga,
kako smo naveli u ranijem dopisu smatramo da je za kona¢ne pravne zaklju¢ke relevantna samo



praksa Vrhovnog suda Crne Gore buduci da je taj sud po Clanu 124 stav 2 Ustava Crne Gore
nadlezan da obezbjeduje jedinstvenu primjenu zakona.

Ministarstvo finansija je, aktom broj 01-02-077/25-24218/2 od 1.9.2025. godine, dostavilo je
Ministarstvu odbrane misljenje u kojem se navodi da u nacelu nema primjedbi na
dostavljenu informaciju.





