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ZAKON
0 OSTVARIVANJU PRAVA NA FINANSIJSKU PODRSKU LICIMA KOJA SU BILA ZAPOSLENA U PRIVREDNIM
DRUSTVIMA U SEKTORU RUDARSKE I METALSKE INDUSTRIJE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se ostvarivanje prava na finansijsku podrsku licima koja su bila zaposlena u

privrednim drusStvima u sektoru rudarske i metalske industrije, a ciji je vecinski vlasnik bila Drzava i kojima je
prestao radni odnos uvodenjem stecaja u tim drustvima (u daljem tekstu: bivsi zaposleni) .

Cilj
Clan 2
Finansijska podrska iz ¢lana 1 ovog zakona dodjeljuje se radi ostvarivanja socijalne pravde, pravi¢nog
zadovoljenja finansijskih potreba bivsih zaposlenih i pobolj$anja materijalnog poloZaja bivsih zaposlenih i
¢lanova njihove porodice.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
[zrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Pravo na finansijsku podrsku
Clan 4
Pravo na finansijsku podrsku iz ¢lana 1 ovog zakona, moZe ostvariti bivsi zaposleni koji:
1) je nakon uvodenja steCaja u privrednim drusStvima iz ¢lana 1 ovog zakona prijevremeno ostvario
pravo na penziju;
2) zboguvodenja stecaja u privrednim drusStvima iz ¢lana 1 ovog zakona nije zasnovao radni odnos kod
drugog poslodavca;
3) nije ostvario pravo na dobijanje sredstava po osnovu socijalnih programa za isplatu otpremnina koje
je sprovodio organ drZavne uprave nadlezan za poslove finansije, do dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Visina finansijske podrske
Clan 5
(1) BivSi zaposleni koji ispunjava uslove iz ¢lana 4 ovog zakona ima pravo na finansijsku podrsku u
neoporezivom fiksnom iznosu od 12.000 EUR.
(2) Iznos iz stava 1 ovog ¢lana umanjuje se za iznos koji je bivSem zaposlenom isplaéen iz Fonda rada na ime
prestanka radnog odnosa kod poslodavca usljed stecaja i prestanka radnog odnosa kod poslodavca zbog tehnoloskih,
ekonomskih i restrukturalnih promjena kod poslodavca.

Pokretanje postupka
Clan 6
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava iz ¢lana 4 ovog zakona bivsi zaposleni podnosi organu drZzavne uprave
nadleznom za poslove ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo), u roku od 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.
(2) Uz zahtjev iz stava 1 ovog €lana dostavlja se:
- akt kojim je zaposlenom prestao radni odnos;
- dokaz o ispla¢enim sredstvima iz ¢lana 5 stav 2 ovog zakona, odnosno dokaz da ta sredstva nijesu
isplacena;
- dokaz da mu nijesu ispla¢ena sredstva po osnovu socijalnog programa iz ¢lana 4 stav 1 tacka 3 ovog
zakona;



- izjava da se bivsi zaposleni odric¢e od prava da neostvarena potraZzivanja iz ¢lana 4 stav 1 tacka 3 ovog
zakona ostvaruje u sudskom ili drugom postupku.
(3) Dokaz iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana dostavlja bivsi zaposleni, odnosno stecajni upravnik privrednog drustva
iz ¢lana 1 ovog zakona, a dokaz iz stava 2 al. 2 i 3 ovog ¢lana Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti.

Odlucivanje o zahtjevu
Clan 7

(1) O zahtjevu iz ¢lana 6 ovog zakona Ministarstvo odlucuje rjeSenjem, u roku od 30 dana od dana podnosSenja
zahtjeva.

(2) RjeSenjem iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se iznos finansijske podrske biv§em zaposlenom.

(3) Iznos iz stava 2 ovog ¢lana e se isplatiti u Cetiri rate u roku od dvije godine od dana pravosnaznosti rjeSenja
iz stava 1.

(4) Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor u skladu sa zakonom.

Prenosivost prava
Clan 8

(1) Prava bivsih zaposlenih iz ¢lana 1 ovog zakona mogu se naslijediti.

(2) Ako je bivsi zaposleni, koji bi ispunjavao uslove za ostvarivanje prava iz ¢lana 1 ovog zakona, preminuo prije
stupanja na snagu ovog zakona, zahtjev iz €lana 6 stav 1 mogu podnijeti njegovi zakonski naslednici na koje
e se prenijeti pravo bivSeg zaposlenog.

(3) Ako je bivsi zaposleni, koji ispunjava uslove za ostvarivanje prava iz ¢lana 1 ovog zakona, preminuo nakon
stupanja na snagu ovog zakona a prije podnoSenja zahtjeva iz ¢lana 6 stav 1 isti mogu podnijeti njegovi
zakonski naslednici u roku od 60 dana od dana kada je bivsi zaposleni preminuo.

(4) Ako je bivsi zaposleni, koji ispunjava uslove za ostvarivanje prava iz ¢lana 1 ovog zakona, preminuo nakon
dobijanja pravosnaznog rjeSenja iz ¢lana 6 stav 1 ovo pravo se utvrduje naslednicima na osnovu rjeSenja o
nasledivanju.

Gubitak prava na potrazivanje
Clan 9
(1) Ako je bivsi zaposleni ostvario pravo na finansijsku podrsku, a Ministarstvo naknadno utvrdi da je rjeSenje o
ostvarivanju tog prava donijeto na osnovu neistinitih podataka i dokaza, Ministarstvo je duzno da od zaposlenog
zahtijeva povracaj nezakonito isplacene finansijske podrske, uvecane za troskove postupka i odgovarajuce kamate.
(2) Bivsi zaposleni je duzan da u roku od 60 dana od dana dostavljanja zahtjeva za povracaj sredstava iz stava 1
ovog ¢lana izvrsi uplatu tih sredstava na konsolidovani racun drzavnog trezora.

Sredstva za realizaciju
Clan 10
Sredstva za realizaciju ovog zakona obezbijedice iz budZeta Crne Gore.

Stupanje na snagu
Clan 11
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Zakon o finansijskoj podrsci za bivse zaposlene iz sektora rudarske i metalske industrije dac¢e osnovu za pravi¢no
namirenje onim radnicima rudarske i metalske industrije koji su nakon prestanka radnog odnosa usljed stecaja
privrednih drustava koji su bili u ve¢inskom vlasni$tvu drzave bili primorani da podu u prijevremenu penziju, a da
pritom nisu stekli pravo na dobijanje sredstava po osnovu socijalnih programa koje je sprovodila Vlada Crne Gore u
periodu prije donoSenja ovog zakona. Prema tome, ovim zakonom Vlada nastoji da rijeSi socijalne i finasijske
probleme bivsih zaposlenih radnika iz sektora rudarske i metalske industruje, koji su uvodenjem stecajnog postupka
ostali bez moguénosti daljeg poslovnog angaZovanja, ostvarivanja prava na puni iznos penzija i bez sredstva po
osnovu socijalnih programa.

Analizirajudi istorijat gaSenja velikih drZavnih preduzeéa, Vlada je utvrdila da su prelazak na trziSne uslove
poslovanja, gubitak velikog zajedni¢kog trziSta kao i nekonkurentnost privrednih druStava u izmjenjenom
poslovnom ambijentu, neki od osnovnih uzroka oteZanog ili potpuno prekinutog poslovanja velikog broja privrednih
drustava u Crnog Gori, pa tako i privrednih subjekata iz rudarsko metalnog sektora koji su poslovali u drzavnom
vlasniStvu. Potpuni prekid poslovanja, bankrotiranje i uvodenje ste¢ajnog postupka u velikom broju privrednih
drustava su posledice tranzicionog perioda, koji je posebno bio vidan u sektoru rudarske i metalne industrije. Najveci
gubitnici iz tog procesa bili su radnici koji su ostajali bez posla i bez moguénosti daljeg poslovnog angaZovanja, pri
C¢emu im je vrijednost prijevremenih penzija znacajno manja od one koju bi zaposleni ostvarili da nije bilo prekida
radnog odnosa. Privredna drustva iz sektora rudarske i metalne industrije, koja su zaposljavala vise hiljada radnika,
sa relativno visokim primanjima, u kratkom vremenskom periodu u potpunosti ili djelimi¢no prestala su sa radnom
aktivnoséu. Veliki broj zaposlenih je ostao bez posla a oni koji su ostali na poslu radili su u oteZanim uslovima, sa
minimalnom zaradom. MozZe se konstatovati da su zaposleni u privrednom drustvima subjekti na koje je dugotrajni
tranzicioni period ostavio najteZe posledice.

Imajuci u vidu prednje navedeno, Ministarstvo ekonomskog razvoja je utvrdilo da bi se donoSenjem i primjenom
predmetnog Zakona u znacajnoj mjeri bi se ostvarila socijalna pravda prema bivSim zaposlenim iz sektora rudarske
i metalne industrije, koji su bili prinudeni da prekinu radni odnos. Dodjeljivanjem finansijske podrske istima drzava
bi pokazala razumijevanje, pravi¢nost i solidarnost, a viSedecenijski problemi bili bi umanjeni ili otklonjeni.

IIl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRPENIM MEDPUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Ne postoji pravni akt Evropske unije i Medurodne organizacije rada sa kojim je potrebno uskladivati odredbe
ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Odredbom ¢lana 1 zakona ureden je predmet ovog zakona, odnosno $ta se istim propisuje na nac¢in da ovim

zakonom ureduje se isplata finansijske podrske biv§im zaposlenim iz sektora rudarske i metalske industrije kojima
je trajno prestao radni odnos uvodenjem stecaja u privrednim drustvima u kojima je vec¢inski vlasnik bila Drzava.



Odredbom ¢lana 2 zakona propisano je da se finansijska podrska dodjeljuje radi ostvarivanja socijalne pravde,
pravi¢nog zadovoljenja finansijskih potreba bivsih zaposlenih koji su bili prinudeni da podu u prijevremenu penziju;
pravi¢nog zadovoljenja finansijskih potreba bivsih zaposlenih koji nakon prestanka radnog odnosa nisu zasnovali
radni odnos kod drugog poslodavca, poboljSanja materijalnog poloZaja bivsih zaposlenih i ¢lanova njihove porodice.

Rodna ravnopravnost jezika propisuje se iz razloga Sto se propisi moraju pisati rodno osjetljivim jezikom, bilo
koris¢enjem rodno neutralne forme i rije¢i u muskom i Zenskom rodu ili uvodenjem klauzule da se sve odredbe
propisa podjednako odnose i na muskarce i na Zene, na nacin da izrazi koji se u ovom zakonu Koriste za fizicka lica u
muskom rodu podrazumjevaju iste izraze u Zenskom rodu. (¢lan 3)

Finansijska podrska dodjeljuje se bivSim zaposlenima koji nijesu stekli pravo na dobijanje sredstava po osnovu
socijalnih programa koje je sprovodila Vlada Crne Gore u periodu prije donoSenja ovog zakona, a koji su nakon
prestanka radnog odnosa usljed stecaja prijevremeno posli u penziju, i koji kao penizionisana lica nisu zasnovalia
radni odnos kod drugog poslodavca. (€lan 4)

Odredbom ¢lana 5 zakona propisano je da visina pripadajuce finansijske podrske utvrduje se u neoporezivom
fiksnom iznosu od 12.000 EUR (dvanaest hiljada eura) po svakom bivSem zaposlenom. Navedeni iznos umanjuje se
za iznos Kkoji je bivSsem zaposlenom ispla¢en iz Fonda rada na ime prestanka radnog odnosa kod poslodavca usljed
stecaja i prestanka radnog odnosa kod poslodavca zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih promjena kod
poslodavca. U ovom kontekstu potrebno je navesti da su pojedini bivsi zaposleni ostvarili pravo na isplatu od strane
Fonda po osnovu tehnoloSkog viska kao i po osnovu prestanka radnog odnosa usljed stecaja, iz kojih razloga a sve u
cilju izjednacavanja svih zaposlenih u pogledu isplate predvideno je da se utvrdeni fiksni iznos smanjuje u odnosu
na isplaceni dio od strane Fonda rada.

Zaposleni da bi ostvario pravo na finansijsku podrsku duZan je da podnese zahtjev Ministarstvu ekonomskog
razvoja u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu zakona, a koje ¢e o istom odlucivati u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva. Uz zahtjev Ce se dostavljati akt kojim je zaposlenom prestao radni odnos; dokaz o ispla¢enim
potrazivanjima od strane Fonda rada, odnosno dokaz da mu ista nijesu ispla¢ena, kao i dokaz da mu nijesu ispla¢ena
sredstva po osnovu socijalnog programa. Dokaz o prestanku radnog odnosa duzan ¢e biti da dostavi bivsi zaposleni
a ukoliko isti ne posjeduje navedeni dokaz ¢e dostavljati steCajni upravnik, kao lice koje preuzima sve obaveze
prilikom pokretanja ste¢ajnog postupka. Dokaze koji se odnose na ¢injenicu da mu potrazivanja nijesu ispla¢ena od
strane Fonda rada, kao ni u skladu sa Socijalnim programom koji je donijela Vlada Crne Gore pribavljace Ministarstvo
ekonomskog razvoja po sluZzbenoj duznosti. RjeSenjem Ministarstva ¢e se utvrditi iznos sredstava i rokovi isplate
sredstava, zakon predviSai obavezu da se sve isplate izvrse u roku od dvije godine od pravosnaznosti rjeSenja. Protiv
rjeSenje moze se pokrenuti upravni spor. (€l. 6 i 7)

Imaju¢i u vidu cinjenicu da je odredbama Ustava Crne Gore propisano da je Crne Gora prije svega drzava
socvijalne pravde zasnovana na vladavini prava, koja jemci i $titi prava i slobode. Pravo nasljedivanja kao jedno od
osnovnih ljudskih prava i sloboda iz oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava i sloboda zajemceno je
odredbom ¢lana 60. Ustava. Ovo ustavno jemstvo predstavlja ustavni osnov cijelog uredenja nasljedivanja u pravnom
poretku Crne Gore. U tom smislu odredbom ¢lana 8 zakona propisano je da pravo bivsih zaposlenih mogu da se
naslijede. Ako je bivsi zaposleni koji je imao pravo na ostvarivanje prava preminuo, to pravo se utvrduje zakonskim
naslednicima na osnovu pravosnaznog rjeSenja o nasledivanju.

Odredbom ¢l. 9 zakona, a u cilju zabrane zloupotreba kao i nejednakog postupanja propisano je da ¢e zaposleni
koji je dostavio neistinite podatke u vezi sa ispunjavanjem uslova za ostvarivanje prava, izgubiti pravo na finansijsku
podrsku. Ministarstvo je duzno da od zaposlenog zahtijeva povracaj nezakonito isplacene finansijske podrske,
uvecane za troSkove postupka i odgovarajuce kamate, ako utvrdi da su postojali razlozi za gubitak prava na
potrazivanje. Zaposleni je duzan da u roku od 60 dana od dana dostavljanja zahtjeva za povracaj sredstava izvrsi
uplatu tih sredstava na konsolidovani racun drzavnog trezora.

Sredstva za realizaciju ovog zakona obezbijedi¢e iz: budZeta Crne Gore. (¢€lan 10)



Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". (€lan 11)

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona izdvajaju se posebna finansijska sredstava iz BudZeta Crne Gore. Sredstva ¢e se
obezbijediti u budZetu za 2022. i 2023. godinu u iznosu od 12.000.000,00 eura.



