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gospodinu, Damjanu Culafiéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o alokaciji sredstava prikupljenih sprovodenjem aukcije za
dodjelu emisionih kredita za 2024. godinu

Veza: Vas$ akt br. 05-322/25-1053/26 od 17.12.2025. godine

Postovani gospodine Culafiéu,

Povodom Predloga odluke o alokaciji sredstava prikupljenih Sprovodenjem aukcije za dodjelu
emisionih kredita za 2024. godinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE
Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Predlogom odluke utvrduje se visina, namjena i raspodjela sredstava prikuplienih sprovodenjem
aukcije za dodjelu emisionih kredita za 2024. godinu.
Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da predmetna izmjena ne zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta
drzave.
Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o alokaciji sredstava prikuplienih sprovodenjem aukcije za dodjelu emisionih kredita
za 2024. godinu.

S postovanjem,




Predlog

Na osnovu &lana 11 stav 7 Zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena
("Sluzbeni list CG", broj 73/19) i ¢lana 8 stav 2 Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima
koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa
efektom staklene baste ("Sluzbeni list CG", broj 8/20), Vlada Crne Gore, na sjednici od

godine, donijela je

ODLUKU
O ALOKACIJI SREDSTAVA PRIKUPLJENIH SPROVODENJEM AUKCIJE ZA DODJELU
EMISIONIH KREDITA ZA 2024. GODINU

Clan 1
Ovom odlukom utvrduje se visina, namjena i raspodjela sredstava prikuplienih
sprovodenjem aukcije za dodjelu emisionih kredita za 2024. godinu.

Clan 2

Sredstva prikupliena dodjelom emisionih kredita za 2024. godinu, u iznosu od
7.325.628,57 eura, uplaéuju se na ziro raéun Fonda za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu:
Eko-fond).

Na uplaéena sredstva iz stava 1 ovog ¢lana obradunava se i placa porez na dobit u
iznosu od 15% u skladu sa zakonom kojim se propisuje obaveza pla¢anja poreza na dobit
pravnih lica, pa ukupan iznos sredstava kojima Eko-fond moze raspolagati iznosi 6.226.784,29
eura.

Clan 3
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 4
Sredstva iz ¢lana 2 stav 2 ove odluke koriste se za sljede¢e namjene:
- zastita i unaprjedenje Zivotne sredine u iznosu od 4.646,784.28 eura,
odnosno 74.63%;
— podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Crne
Gore u iznosu od 1,580,000.00 eura, odnosno 25.37%.
Sredstva iz stava 1 ovog ¢&lana koriste se za podrsku sljedecih aktivnosti:

Zastitu i unaprjedenje zivotne sredine

Za realizaciju projekta uklanjanja otpada odbagenog u Zivotnu sredinu (tzv. divije
deponije”) 400,000.00
eura;

Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija) jedinicama lokalne
samouprave za projektovanje, uredenje i odrzavanje zelenih povrsina 300,000.00

eura;
Javni konkursi za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija) za realizaciju projekta
nabavke komunalne opreme i uredaja za upravljanje otpadom 1,000,000.00

eura;



Unaprjedenje katastra zagadivaca Zivotne sredine (Il FAZA) i integracija u Informacioni
sistem zastite Zivotne sredine i razvoj djelatnosti Eko-fonda (razvojni projekti i djelatnost

Eko fonda) 1,266,784.28
eura;

Prikupljanje vozila van upotrebe sa teritorije Crne Gore 100,000.00
eura;

Unapredjenje infrastrukture vodosnabdijevanja, oguvanja vodoizvoriéta i zastite Zivotne
sredine u LS 680,000.00
eura;

Projekat sakupljanja elektriénog/elektronskog otpada iz domadinstva 400,000.00
eura;

Finansiranje izrade projektne dokumentacije za realizaciju infrastrukturnih projekata
500,000.00 eura.

Podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore

Podsticaji za unapredjenje e-mobilnosti u Crnoj Gori 100,000.00

eura;

Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija) za nabavku energetski

efikasnih uredaja u domacinstvima 400,000.00 eura:

Podsticaji za primjenu mjera energetske efikasnosti u domacinstvima i privredi
760,000.00 eura;

Podsticaji za primjenu mjera energetske efikasnosti u javnom sektoru 200,000.00

eura;

Modernizacija javne rasvjete i oznacavanje objekata u okviru kompleksa Klini¢kog

centara Crne Gore  120,000.00 eura.

Clan 5
Eko-fond treba da podnose izvjestaj o koriséenju sredstava dodijeljenih ovom odlukom

Vladi Crne Gore najkasnije do 31. marta 2026. godine.

Broj:

Clan 6
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Podgorica, 2025. godine

Viada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE
I Pravni osnov

Pravni osnov za donosenje Odluke o alokaciji sredstava prikupljenih sprovodenjem javne aukcije
za dodjelu emisionih kredita za 2024, godinu je ¢lan 11 stav 7 Zakona o zaétiti od negativnih
uticaja klimatskih promjena ("Sluzbeni list CG", broj 73/19), &lan 8 stav 2 Uredbe o aktivnostima
odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola
Za emisiju gasova sa efektom staklene baste ("Sluzbeni list CG", broj 8/20) i &lan 3 Odluke o
obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita (»Sluzbeni list
CG*, broj 124/25).

Il.  Razlozi za dono$enje Predloga Odluke

Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,Sluzbeni list CG", broj 73/19)
propisani su nacini zastite od klimatskih promjena, koji se izmedu ostalog sprovode
smanjivanjem emisija gasova sa efektom staklene baste i supstanci koje osteéuju ozonski
omota¢ do naucno utvrdenog neophodnog nivoa, na isplativ i ekonomski efikasan nadin.
Zakonom je takode stipulisano da operateri stacionarnih postrojenja koja obavljaju aktivnosti,
odnosno djelatnosti koje dovode do emitovanja gasova sa efektom staklene baste su duzni da
obezbijede emisione kredite za emisije ugljen-dioksida koje ostvaruju.

Na osnovu ovog zakona donijeta je Uredba o aktivhostima odnosno djelatnostima koje emituju
gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom
staklene baste (,Sluzbeni list CG*, broj 08/20), kojom su utvrdene aktivnosti odnosno djelatnosti
koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa
efektom staklene baste, ukupan iznos emisionih kredita koji se dodjeljuje u odnosu na poéetno
stanje emisija gasova sa efektom staklene baste, nacin sprovodenja aukcije za dodjelu
emisionih kredita, minimalna cijena emisionih kredita ponudenih na aukciji, dodjela besplatnih
emisionih kredita, namjena sredstava prikupljenih po osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita
i nacin evidencije dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa i koriscenja.

Clanom 3 pomenute Uredbe je propisano je da se emisioni krediti dodjeljuju putem javne aukcije
ili besplatnom dodjelom, te da se javna aukcija sprovodi na osnovu poziva koji raspisuje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove Zivotne sredine. Takode, ¢lanom 3 stav 11 Uredbe
stipulisano je da postupak aukcije sprovodi komisija koju obrazuje Vliada Crne Gore.

Clanom 3 Odluke o obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih
kredita (,Sluzbeni list CG*, broj 124/25) utvrdeni su zadaci Komisije za sprovodenje javne
aukcije za dodjelu emisionih kredita. U skladu sa Odlukom, Komisija ima sliedeée zadatke:

— utvrdivanje liste operatera postrojenja prijavljenih u skladu sa javnim pozivom za dodjelu
emisionih kredita koji raspisuje Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera;
dodjela besplatnih emisionih kredita u skladu sa Uredbom o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola
za emisiju gasova sa efektom staklene baste:

— dodjela emisionih kredita iz stabilizacione rezerve;

— sprovodenje javne aukcije i prodaja emisionih kredita postrojenjima na osnovu prijave
operatera postrojenja;



~  izvjestavanje Vlade Crne Gore o sprovedenoj aukciji, broju prijavijenih operatera, iznosu
dodijeljenih emisionih kredita putem besplatne dodjele, iznosu kupljenih emisionih kredita
na javnoj aukciji kao i prenosu kredita;

— priprema Predloga alokacije sredstava prikupljenih na osnovu kupovine emisionih kredita
na javnoj aukciji.

Vlada Crne Gore je obrazovala komisiju za sprovodenje javne aukcije Odlukom o obrazovanju
komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita (,Sluzbeni list CG*, broj
124/25) sa zadatkom da sprovede Javnu aukciju, dodijeli emisione kredite i izvrgi alokaciju
prikupljenih sredstava.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja turizma raspisalo je 17. novembra 2025. godine
javni poziv za dodjelu emisionih kredita za 2024. godinu.

Na javni poziv prijavila se Elektroprivreda Crne Gore a.d. Niksi¢, kao pravno lice koje upravlja
stacionarnim postrojenjem koje obavljaju aktivnosti odnosno djelatnosti koje emituju gasove sa
efektom staklene baste i ponudila kupovinu 305.234,52 tCO2eq po cijeni od 24 €4tCO2. odnosno
ukupnoj cijeni od 7.325.628,57 eura. Komisija za sprovodenje aukcije za dodjelu emisionih
kredita je donijela odluku o prodaji emisionih kredita jedinom ponudaéu po cijeni iz ponude.

Clanom 8 stav 1 Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom
staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene propisano jeda
se sredstva prikupliena od emisionih kredita uplacuju na ziro raéun Fonda za zastitu Zivotne
sredine (Eko-fond) i da se mogu koristiti za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine, podsticanje
izgradnje obnovljivih izvora energije i podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom pametne
specijalizacije Crne Gore. U stavu 2 istog ¢lana je propisano da alokaciju sredstava prikupljenih
u prethodnoj godini vrsi Vlada do kraja prvog kvartala tekuce godine.

U skladu sa Migljenjem ministartsva finansija br. 07-430/23-184/2 od 23. januara 2023. godine
Eko-fond kao korisnik sredstava je duzan da obraguna i plati porez na dobit u iznosu od 15%, pa
je ukupan iznos sredstava namijenjenih realizaciji projekata 6.226.784,29 eura.

Komisija za sprovodenje aukcije je predloZila da se za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine
opredijele sredstva u iznosu od 4.646,784.28 eura, odnosno 74.63%, a za podsticanje inovacija
u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore u iznosu od 1,580,000.00 eura,
odnosno 25.37%.

Donosenjem Odluke i alokacijom sredstava ée se omoguciti realizacija aktivnosti, programa i
projekata u oblasti zastite i unapriedenja Zivotne sredine, podsticanja izgradnje obnovljivih izvora
energije i podsticanja inovacija.

S obzirom da se alokaciju sredstava prikupljenih u prethodnoj godini vrsi Viada do kraja prvog
kvartala teku¢e godine, postoji razlog hitnosti, pa je predlozeno da odluka stupa na snagu
danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

lll.  Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Sprovodenjem Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom
staklene basSte za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste



("Sluzbeni list CG", broj 8/20) se doprinosi daljem toku pregovora u okviru Poglavlja 27 - Zivotna
sredina i klimatske promjene sa Evropskom Unijom, imajuci u vidu da se time stvaraju uslovi za
postepeno uskladivanje sa relevantim EU propisima iz oblasti klimatskih promjena:

* Direktivom 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003 godine o
uspostavljanju trgovine emisijima gasovtea sa efektom staklene baste u Zajednici;

e Direktivom 2018/410/EU Komisije od 14 marta 2018. godine o izmjeni Direktive
2003/87/EZ;

* Regulativom (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018.
godine o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u poblasti klime:

* Regulativom (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. juna 2021. godine o
uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni regulativa (EZ) br.
401/2009 i (EU) 2018/1999 (,Evropski zakon o klimi").

IV.  Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Operater stacionarnog postrojenja koje obavlja aktivnosti, odnosno djelatnosti koje dovode do
emitovanja gasova sa efektom staklene baste, duzan je da pribavi dozvolu za emisiju gasova sa
efektom staklene baste prije pocetka rada postrojenja, kao i da obezbijedi emisioni kredit za
svaku jedinicu ekvivalentne emisije ugljendioksida, koju ostvaruje. Dozvolu izdaje organ uprave
nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine — Agencija za zastitu Zivotne sredine na period od

deset godina.

Alokaciju emisionih kredita vrsi Viada, sprovodenjem javnih aukcija ili besplatnom dodjelom, u
skladu sa Zakonom i Uredbom. Shodno odredbama Uredbe, osnovna jedinica emisionog kredita
je tona ekvivalentne emisije ugliendioksida, odnosno tCO2 eq., dok minimalna cijena emisionih
kredita iznosi 24 eura/po toni ekvivalentne emisije ugljendioksida. Sjednice Komisije odrzavaju
se, po potrebi, na poziv predsjedavajuéeg dok javni poziv za dodjelu emisionih kredita raspisuje
organ drzavne uprave nadlezan za zastitu Zivotne sredine.

Sredstva prikupljena od emisionih kredita uplaéuju se na Ziro ra¢un Fonda za zastitu Zivotne
sredine i koriste se za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine, podsticanje izgradnje obnovljivih
izvora energije i podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Crne
Gore. Alokaciju sredstava prikuplienih u prethodnoj godini vréi Viada do kraja prvog kvartala
tekuce godine na predlog Komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu emisionih kredita.

V.  Procjena potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje Odluke

Za sprovodenje ove Odluke nije potrebno obezbjediti finansijska sredstva. Naknada za rad
predsjedavajuc¢eg, zamjenika predsjedavajuceg, &lanovima i sekretaru Komisije je predvidena i
obezbijedena Odlukom o obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu
emisionih kredita (,Sluzbeni list CG*, broj 124/25) a u skladu sa Odlukom o kriterijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radnog tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list CG",
br. 26/12127/13).
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| IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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' PREDLAGAC | Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
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' NAZIV PROPISA | Odluka o alokaciji sredstava prikupljenih sprovodenjem |
- ( javne aukcije za dodjelu emisionih kredita za 2024. godinu i

1. Definisanje problema

|
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? }
;‘ - Koji su uzroci problema?
| - Koje su posljedice problema?
| - Koji su subjekti ofteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? ‘

| U skladu sa Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,SI. list CG", broj 73/19) na
' osnovu ¢lana 11 st. 6 i 7 na sjednici Vlade odrzanoj 6. 1 2020 donijeta je Uredba o aktivnostima odnosno |
| djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova "
. sa efektom staklene baste (,Sl. list CG", broj 08/20).

: Ovom Uredbom utvrduju se aktivnosti, odnosno djelatnosti koje emituju gasove sa efektom staklene .
' baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene badte, ukupan iznos emisionih |
| kredita koji se dodjeljuje u odnosu na pocetno stanje emisija gasova sa efektom staklene baste, nacin
: sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita, minimalna cijena emisionih kredita ponudenih na
aukciji, dodjela besplatnih emisionih kredita, namjena sredstava prikupljenih po osnovu aukcije za |
' dodjelu emisionih kredita i nain evidencije dodijeljenih emisionih kredita, njihovog prenosa i é

| koridéenja. ;
' zakonom o zadtiti od negativnih uticaja klimatskih promjena propisano je da operateri stacionarnih ’

postrojenja koja obavljaju aktivnosti, odnosno djelatnosti koje dovode do emitovanja gasova sa |
efektom staklene baste su duZni da obezbijede emisione kredite za emisije ugljen-dioksida koje |

ostvaruju.

Uredbom o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje |
se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene bagte propisano je da se emisioni krediti |
- dodjeljuju putem javne aukcije ili besplatnom dodjelom, te da se javna aukcija sprovodi na osnovu |
poziva koji raspisuje organ driavne uprave nadlean za poslove Zivotne sredine. -

Na osnovu clana 3 Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom
staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baite ("SluZbeni list CG",
broj 8/20), Vlada Crne Gore je usvojila Odluku o obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za !




dodjelu emisionih kredifév(”Sluibeni list CG", broj 124/25) sa zadatkom da sprovede javnu aukciju,
dodijeli emisione kredite i izvréi alokaciju prikupljenih sredstava.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja turizma raspisalo je 17.11.2025. godine javni poziv za

dodjelu emisionih kredita za 2024. godinu. ‘
J
[

Na javni poziv se prijavila Elektroprivreda Crne Gore a.d. Nik3i¢, kao pravno lice koje upravlja
stacionarnim postrojenjem koje obavlja aktivnosti odnosno djelatnosti koje emituju gasove sa efektom
staklene baste.

Na osnovu dokumentacije Komisija je zakljucila da je: I‘
Potro3nja uglja u Termoelektrani u 2024. godini iznosila 1.411.764,38t; J
Obracun emitovanih tona CO2eq (tone uglja x faktor 1.05 propisan u Prilogu 4 stav 4 Uredbe) iznosi l
1.482.352,60; ‘
Da je operater EPCG za postrojenje — Termoelektrana, Plievlja u skladu sa Odlukom o dodjeli besplatnih r
- emisionih kredita za stacionarna postrojenja za 2024. godinu br. 06-322/25-1053/8, dobio 831.840,47
. besplatnih emisionih kredita;
' Da pocetno stanje emisionih kredita za postrojenje Termoelektrana, Pljevlja za 2024. godinu iznosi |
119.012,58 emisionih kredita;
Da je operater EPCG za 2024. godinu uplatio ukupno 5.439.000,61 EUR, po osnovu ¢ega mu pripada |
226.625,03 besplatnih emisionih kredita. i
U skladu sa navedenim, Komisija je utvrdila da nedostajuci dio emisionih kredita za 2024. godinu iznosi ;
305.234,52 kako je i navedeno u Zahtjevu za kupovinu emisionih kredita koji je dostavio EPCG.

Za navedeni broj kredita, operater EPCG je dostavio finansijsku ponudu u iznosu od 7.325.628,57 EUR |
(24EUR/tCO2eq). ‘

Clanom 8 stav 1 Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene
| baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene propisano je da se sredstva
prikupljena od emisionih kredita uplacuju na %iro ra¢un Fonda za zastitu Zivotne sredine (Eko-fond) i da
se mogu koristiti za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine, podsticanje izgradnje obnovljivih izvora
energije i podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore.

' U skladu sa Misljenjem ministartsva finansija br. 07-430/23-184/2 od 23. januara 2023. godine Eko-
| fond kao korisnik sredstava je duZan da obrac¢una i plati porez na dobit u iznosu od 15%.

' Predlog odluke o alokaciji sredstava prikupljenih sprovodenjem aukcije za dodjelu emisionih kredita je

| neophodno usvoijiti kako bi se omogudéilo stabilno i odrivo finansiranje aktivnosti, programa i projekata
| usmjerenih na zaititu i unaprjedenje Zivotne sredine, podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom

|
| pametne specijalizacije Crne Gore.

Ukoliko bi se izabrala "status quo” opcija, bilo bi onemoguéeno finansiranje planiranih aktivnosti, a
time i realizacija stratedkih ciljeva drzave u pravcu zastite Zivotne sredine a posljedi¢no ugrozava i cilj
pristupanja Evropskoj uniji, imajuéi u vidu da je potpuna implementacija sistema trgovanja emisijama i
' jedna od najvaznijih politika EU u oblasti klimatskih promjena, te da su aktivnosti koje treba da se |

|

(§S)



finansrir-a'j_lj_ans_red;tav;_bfikupljenih 7pr?3daj0m emisionih kredita vaini za ispunjavanje zahtjeva u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

| »Status quo” opcija takode onemogucava primjenu Zakona o zaétiti od negativnih uticaja klimatskih
. promjena i Uredbu o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene

| badte za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene batte.

i 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
| primjenljivo.

' Zakonom o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena (,Sluzbeni list CG“, broj 73/19) propisani

' su nacini zastite od klimatskih promjena, koji se izmedu ostalog sprovode smanjivanjem emisija gasova
sa efektom staklene baste i supstanci koje o$tecuju ozonski omotaé do nau¢no utvrdenog neophodnog
nivoa, na isplativ i ekonomski efikasan nacin.

Na osnovu ovog zakona donijeta je Uredba o aktivnostima odnosno djelatnostima koje emituju gasove
sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste
(»SluZbeni list CG“, broj 08/20), kojom su utvrdene aktivnosti odnosno djelatnosti koje emituju gasove

- sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom staklene baste, ukupan |

iznos emisionih kredita koji se dodjeljuje u odnosu na pocetno stanje emisija gasova sa efektom

staklene baste, nacin sprovodenja aukcije za dodjelu emisionih kredita, minimalna cijena emisionih |

kredita ponudenih na aukciji, dodjela besplatnih emisionih kredita, namjena sredstava prikupljenih po

prenosa i koris¢enja.

Clanom 3 pomenute Uredbe propisano je da se emisioni krediti dodjeljuju putem javne aukcije ili
besplatnom dodjelom, te da se javna aukcija sprovodi na osnovu poziva koji raspisuje organ drzavne
uprave nadlean za poslove Zivotne sredine. Takode, ¢lanom 3 stav 11 Uredbe stipulisano je da
postupak aukcije sprovodi komisija koju obrazuje Vlada Crne Gore.

Donosenjem Odluke i alokacijom sredstava ¢e se omoguditi realizacija aktivnosti, programa i projekata
| u oblasti zastite i unaprjedenja Zivotne sredine i podsticanja izgradnje obnovljivih izvora energije.

| Kao €lanica Energetske zajednice Crna Gora slijedi proklamovane cilieve povecanja udjela obnovljivih
' izvora u proizvodniji elektricne energije od 50% do 2030. godine, kao i povecanja energetske efikasnosti
i drugih poboljSanja radi smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baite.

Imajuci u vidu navedeno Komisija predlaZe raspodjelu sredstava u sliedeéim iznosima:

Zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine

Za realizaciju projekta uklanjanja otpada odbacenog u Zivotnu sredinu (tzv. ,divlje deponije”)
400,000.00 eura;

osnovu aukcije za dodjelu emisionih kredita i nacin evidencije dodijeljenih emisionih kredita, njihovog |

J
i
i
l




= -_aniicﬁ‘ni{ufs za d-o-djelu beérp_o;f_ratnih_srredstava (subvencija) jedinicama lokalne samouprave

za projektovanje, uredenje i odrzavanje zelenih povréina 300,000.00
| eura; 4‘
; — Javni konkursi za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija) za realizaciju projekta nabavke |
‘ komunalne opreme i uredaja za upravljanje otpadom 1,000,000.00 |
eura;

— Unaprjedenje katastra zagadivaca Zivotne sredine(ll FAZA) i integracija u Informacioni sistem
zastite Zivotne sredine i razvoj djelatnosti Eko-fonda (razvojni projekti i djelatnost Eko fonda)
1,266,784.28 eura;
1 — Prikupljanje vozila van upotrebe sa teritorije Crne Gore 100,000.00
eura;
— Unapredjenje infrastrukture vodosnabijevanja, ocuvanja vodoizvorista i zastite zivotne sredine
u LS 680,000.00 eura;

— Projekat sakupljanja elektricnog/elektronskog otpada iz domacinstva 400,000.00 |
eura;
— Finansiranje izrade projektne dokumentacije za realizaciju infrastrukturnih projekata

500,000.00 eura. |

Podsticanje inovacija u skladu sa Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore r

— Podsticaji za unapredjenje e-mobilnosti u Crnoj Gori 100,000.00 eura; ;
— Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava (subvencija) za nabavku energetski efikasnih
uredaja u domacinstvima 400,000.00 eura;
. — Podsticaji za primjenu mjera energetske efikasnosti u domacinstvima i privredi  760,000.00
! eura;
1 — Podsticaji za primjenu mjera energetske efikasnosti u javnom sektoru  200,000.00 eura;
: — Modernizacija javne rasvjete i oznacavanje objekata u okviru kompleksa Klini¢kog centara Crne
Gore 120,000.00 eura.

Predlog alokacije sredstava uskladen je sa Odlukom o osnivanju Fonda za za&titu #ivotne sredine kojom
| je uélanu 6 propisano propisano da se sredstva za finansiranje Fonda obezbjeduju u skladu sa zakonom
i da se ista koriste za:

- zadtitu, oCuvanje i poboljSanje kvaliteta Zivotne sredine i klime, prirode, vazduha, voda, mora, |
zemljidta, Suma i geoloskih resursa; .
- podsticanje odrzivog kori$¢enja prirodnih resursa; ’
| - zaStitu od negativnog uticaja klimatskih promjena;
- upravljanje otpadom, saniranje deponija otpada, podsticanje izbjegavanja i smanjivanja
nastajanja otpada, obradu otpada i iskori$¢avanje vrijednih svojstava otpada;
- podsticanje Cistije proizvodnje, odnosno izbjegavanje i smanjenje nastajanja otpada i emisija u
proizvodnom procesu;
zastitu i oCuvanje bioloske, geoloske i predione raznovrsnosti;
- podsticanje energetske efikasnosti u svim sektorima potro3nje energije;
- podsticanje veceg koriS¢enja obnovljivih izvora energije za sopstvenu potroénju;
- podsticanje Cistijeg saobracaja i koris¢enja alternativnih goriva u saobracaju;
- __Podsticanje niskokarbonskog turizma;




- podsticanje edukacionih, promotivnih, istrazivackih i razvojnih studija, programa, projekata i |
drugih aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih |
izvora energije; i

- ostvarivanje djelatnosti Drustva.

| Donosenjem Predloga odluke o alokaciji sredstava prikupljenih sprovodenjem javne aukcije za dodjelu

emisionih kredita za 2024. godinu osigurace se primjena Uredbe o aktivnostima odnosno djelatnostima |

| koje emituju gasove sa efektom staklene baéte za koje se izdaje dozvola za emisiju gasova sa efektom

| staklene baste ("Sluzbeni list CG", broj 8/20) i una predenje daljeg toka pregovora o pristpanju Evropskoj

5 uniji u okviru Poglavlja 27 (Zivotna sredina i klimatske promjene) imajuci u vidu da se stvaraju uslovi za

| postepeno uskladivanje sa relevantnim EU propisima iz oblasti klimatskih promjena:

| *Direktivom 2003/87/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. oktobra 2003 godine o uspostavljanju |

trgovine emisijima gasovtea sa efektom staklene baste u Zajednici;

*Direktivom 2018/410/EU Komisije od 14. marta 2018. godine o izmjeni Direktive 2003/87/EZ; ’

' *Regulativom (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u poblasti klime; :
*Regulativom (EU) 2021/1119 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. juna 2021. godine o
uspostavljanju okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni regulativa (EZ) br. 401/2009 i (EU) |

| 2018/1999 (,,Evropski zakon o klimi”).

| 3. Opcije f

| 4 - .. -

: - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati l

? “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza J
dono3enja predloZenog propisa). |

-  Obrazloziti preferiranu opciju 5

|

Jedina o-p-éiujkana postizanje ciljeva iz ovog propisa je uspostavljanje stabilnog mehanizma finansiran;
. aktivnosti, programa i projekata zastite Zivotne sredine i zastite od negativnih uticaja kliamtskih |

' promjena u okviru sistema trgovanja emisijama zasnovanog na prodaji emisionih kredita postrojenjima |

koja posjeduju dozvole za emisiju gasova sa efektom staklene baste.

Trgovanje emisionim kreditima putem javnih aukcija ima za cilj da subjekte koji obavljaju aktivnosti, J
odnosno djelatnosti koje emituju emisije gasova sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za |

i emisije podstakne na postepeni prelazak na tehnologije sa manjim emisijama odnosno tehnologije koje I;
| ne dovode do emisija gasova sa efektom staklene baste, tj. postizanju klimatske neutralnosti kao |
konacnom cilju klimatske politike. |
| U slucaju opcije “status quo” izostalo bi uspostavljanje mehanizma finansiranja navedenih aktivnostii i |
time oteZalo i usporilo postizanje strateskih ciljeva odrzivog razvoja i ekonomije zasnovane na Cistim i |
klimatski neutralnim tehnologijama. f

|

| Ovaj mehanizam ce nadleZnim institucijama stvoriti mogucnost efikasnijeg bavljenja problemima
f zastite Zivotne sredine i finansiranja aktivnosti u ovoj oblasti kako bi se obezbijedio ostvarivanje klju¢nih |
| ciljeva drzave u oblasti Zivotne sredine i klime. ;




| 4. Analiza uticaja L3 {
| !
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |

uticaje, direktne i indirektne; ;
- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |

preduzecima); ,
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti; i
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#i$tu i tr¥igna

konkurencija; }
- Ukljutiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. I

- Donosenje Odluke o alokaciji sredstava prikupljenih sprovodenjem javne aukcije za dodjelu emisionih |
kredita pokazuje dalju spremnost Crne Gore u sprovodenju konkretnih aktivnosti u cilju smanjenja |
- emisije gasova sa efektom staklene baste i zaétiti Fivotne sredine u cjelini. '

Pozitivni efekti donosenja odluke se ogledaju u omogucavanju realizacije aktivnosti, programa i |
' projekata povecanja udjela obnovljivih izvora energije, unapredenja energetske efikasnosti, poveéaniju
- zaposlenosti, tranziciji prema drustvu sa niskim nivoom emisija i klimatskoj neutralnosti, podsticanju |

zelenog razvoja, niskokarbonskoj ekonomiji i zelenim radnim mjestima.

' Donosenje i implementacija propisa ¢e takode omoguciti dalje uskladivanje sa politikama i standardima |
na putu ka lanstvu u Evropskoj uniji, ispunjavanje zahtjeva koji proilzilaze iz ¢lanstva u Energetskoj |
zajednici, kao i obaveza preuzetih medunarodno potvrdenim sporazumima, prvenstveno Pariskim .
sporazumom i Okvirnom konvencijom Ujedinjenih nacija o promjeni klime.

Poseban znacaj dono3enja i primjene propisa ogleda se u za&titi i unapredenju zdravlja stanovnidtva a |

narocito generacija koje tek dolaze.

Primjena ove odluke nece izazvati troskove na teret gradana, kao ni trogkove koji se odnose na privredu,
a bice pozitivno ocijenjena od strane institucija Evropske unije, uz dodatna ostvarenja pozitivnih

preduslova za industrijska i energetska postrojenja.

Takode, implementacija Odluke ¢e doprinijeti povec¢anju privrednih aktivnosti kao i broja privrednih |
' subjekata. Treba naglasiti da ¢e prethodno navedeni pozitivni efekti generisati dalje podsticaje zelenom
- razvoju, niskokarbonskoj ekonomiji i zelenim radnim mjestima. Navedenim aktivnostima podstice se i
' konkurentnost crnogorskih preduzeca u medunarodnom kontekstu.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budeta Crne Gore za implementaciju

propisa i u kom iznosu?;




Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odrede
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budfetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u bud3etu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci

finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiti.

nog vremenskog |

|

| izraCunati iznos ostalih prihoda za bud3et.

Za sprovodenje ove Odluke nije potrebno obezbjediti finansijska sredstva.

Naknada za rad predsjedavajuceg, zamjenika predsjedavajuceg, ¢lanovima i sekretaru Komisije je
predvidena i obezbijedena Odlukom o obrazovanju komisije za sprovodenje javne aukcije za dodjelu
emisionih kredita (,Sluzbeni list CG“, broj 31/24 i 44/24) a u skladu sa Odlukom o kriterijumima za

utvrdivanje visine naknade za rad ¢lana radno

i27/13).

g tijela ili drugog oblika rada ("Sluzbeni list CG", br. 26/12

Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacija Odluke ¢e generisati prihod za budet Crne Gore kroz pla¢anje poreza na dobit od 15%
prilikom prenosa sredstava Fondu za zaétitu Zivotne sredine, odnosno u iznosu od 1.098.844,28 eura.

Takode, kroz aktivnosti privrednih subjekata i naplatu poreskih prihoda od ovih aktivnosti generisace
se novi prihodi za budZet Crne Gore. S obzirom na promjenjiva trZiSna kretanja nije moguce precizno |

Implementacijom odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donodenje podzakonskih akata, pa stoga nema ni finansijskih

obaveza.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori$¢éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultacije);

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni adnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.




Prilikom izrade Predlog odluke o ;loka_cijfs}ed;ta\;a ;;rlkuijéEhspFoGOEr;ﬂa; j;.f-rg emﬁe za dodjE'Tu J
emisionih kredita za 2024. godinu nije korid¢ena eksterna ekspertiza. Predlog odluke izradili su ,
sluzbenici u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera uz sugestije Komisije za J;
| sprovodenje aukcije za dodjelu emisionih kredita. "
|

w

|

|

| Prilikom izrade Predloga odluke konsultovan je Sekretarijat za zakonodavstvo kako bi se Predlog odluke
| pravno-tehnicki uskladio sa &élanom 65 Poslovnika Vlade Crne Gore.

' 7. Monitoring i evaluacija

.! - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

f Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje nionitoringa i evaluacije primjene propisa?

‘Nema pcﬁtencija-lnih p}epreka za implementaciju propisa. i

| Provjera ispunjenja ciljeva vriice se kroz: g
{ - pracenje realizacije aktivnosti, programa i projekata za koje su opredijeljena sredstava’
] prikupljena dodjelom emisionih kredita; ;
i - izvjeStavanje Vlade Crne Gore o realizaciji aktivnosti, programa i pojekata i tro$enju alociranih |
sredstava.

- Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva ¢e biti ocjena stanja Zivotne sredine u podrugjima
| realizacije mjera, procent povecanja udjela obnovljivih izvora energije nakon sprovedenih projekata,
' nivo smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baite kao rezultat sprovedenih mjera, kao i
f unaprijedena energetska efikasnost.

' Monitoring i evaluaciju sprovodenja Odluke o alokaciji sredstava prikupljenih sprovodenjem javne

. aukcije za dodjelu emisionih kredita ¢e vriti Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. |

Podgorica, 15.12.2025. godine
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