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REZIME

lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2019. godinu pokazao je da je Crna Gora umjereno spremna za
reformu javne uprave, te da je dobar napredak postignut u oblasti srednjorocnog planiranja politika, zaposljavanja
zasnovanog na zaslugama, te racionalizaciji organizacije drzavne uprave. Iz istog lzvjeStaja podaci pokazuju da je
zadovoljstvo gradana pruzenim uslugama na centralnom nivou u 2019. godini iznosilo 66% u odnosu na 42% iz 2017.
godine. Zadovoljstvo privatnog sektora je bilo na nivou od 66%, a 98% korisnika je prijavilo porez online u poredenju sa
23% iz 2017. godine.

Takode, Crna Gora je, u novom lzvjestaju o lakoci poslovanja Svjetske banke, zauzela 50. mjesto na listi od 190 ranigiranih
zemalja. U poredenju sa proslogodisnjim Izvjestajem, Crna Gora je povecala ocjenu za 1,07 (sa 72,73 na 73,8) i zadrzala
isti rang. Najznacajniji napredak je ostvaren kod indikatora dobijanje gradevinskih dozvola, gdje se Crna Gora nasla na 40.
mjestu i time poboljSala rang u ovoj oblasti za 35 mjesta. U odnosu na proslu godinu, shodno metodologiji Svjetske banke,
Crna Gora je smanjila troskove i vrijeme potrebno za dobijanje gradevinske dozvole.

Istrazivanje Balkan barometar za 2019. godinu pokazalo da su rezultati reformskih aktivnosti na svim nivoima ohrabrujudi,
pa je Crna Gora drZzava u regionu u kojoj je najvecéi procenat ( 51% ) ispitanika koji su zadovoljni efikasnoscu
administrativnih procedura. Takode, prema ovom istrazivanju Crna Gora je jedina zemlja regiona u kojoj je vecina
ispitanika istakla da vjeruje u rad javnih institucija (vlade, parlamenta, ombudsmana, te drZzavne revizije).

Podaci iz ovo lzvjeStaja za 2019. godinu, sa osvrtom na aktivnosti i indikatore koji su se pratili i mjerili i tokom
2018.godine, pokazuju da se aktivnosti realizuju planiranom dinamikom, kao i da je pozitivan trend ostvaren u
procentu od 75% realizacije podaktivnosti i 47,73% vrijednosti indikatora uspjeha.

Ipak, treba naglasiti da postoje izazovi kad je u pitanju ostvarivanje indikatora ucinka planiranih Strategijom. Naime, i
pored Cinjenice da je postignut visok stepen od 75% realizacije podaktivnosti nijesu ostvareni rezultati kod vecine
indikatora ucinka pa imamo situaciju da je znato veci procenat realizovanih aktivnosti od procenta postignutih
rezultata. Tu se prvenstveno misli na indikatore u pogledu duZine trajanja upravnog spora koji sa planiranih 4 mjeseca u
ovom trenutku iznosi 14 mjeseci; broju Zalbi na rjeSenja o slobodnom pristupu informacijama koji je u 2019.godine veci
za 400 Zalbi u odnosu na 2018 godinu; da ne postoji sistem redovnog mjerenja zadovoljstva gradana pruzenim upravnim
uslugama; nijesu ostvarene vrijednosti indikatora u pogledu smanjenja broja zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou i
dr.

Takode, vazno je istaci da je jedan od izazova za ostarivanje klju¢nih indikatora koji su definisani Akcionim planom za
finasijsku podrsku od strane Evropske Unije Cinjenica da ti indikatori nijesu bili adekvatno inkorporirani odnosno uvezani
sa aktivnostima koje su planirane Strategijom reforme javne uprave sto je svakako bilo od uticaja na visinu i iznos sredstava
koji je, u prethodnom periodu, povlacen iz Sektorske budzetske podrske.

Ipak, ovi izazovi su ujedno i naucena lekcija koja ce biti od znacaja prilikom izrade novog strateskog dokumeta u oblasti
reforme javne uprave posebno imajuci u vidu ¢injenicu da je Sektorske budzZetska podrska u oblasti reforme javne uprave
bila novi vid i nacin finasiranja aktivnosti u oblasti reforme javne uprave od strane EU.

Preporuke Evropske komisije za naredni period posebno se odnose na efikasno sprovodenje Plana optimizacije javne
uprave, punu implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kako bi se osigurala profesionalizacija
i depolitizacija.

U izvjestajnom periodu, Ministarstvo javne uprave Crne Gore postalo je dio Evropske mreZe javne uprave (EUPAN) u
svojstvu zemlje posmatraca. EUPAN je evropska mreZa javne uprave koju Cine predstavnici zemalja, generalni direktori,
odgovorni za javnu upravu u drzavama clanicama Evropske unije, Evropskoj komisiji i zemljama posmatracima. Glavni cilj
mreze je uspostavljanje i dalje unapredenje saradnje izmedu evropskih javnih uprava, usmjerenih na jasne rezultate i
efikasan nacin izbora tema saglasno prioritetima.
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Takode, Crna Gora preuzela je predsjedavanje Regionalnom Skolom za javnu upravu na Zapadnom Balkanu (ReSPA) za

2020. godinu.
ZBIRNI PREGLED REZULTATA OSTVARENIH U 2019.GODINI
4.1. ORGANIZACIJA | ODGOVORNOST U JAVNOIJ UPRAVI

) Poceo sa primjenom novi Zakon o drzavnoj upravi, uz donosenje nekoliko podzakonskih akata, ¢ime su
stvoreni uslovi za potpunu reorganizaciju drzavne uprave i ¢ime su :

1. utvrdena jedinstvena pravila za osnivanje, upravljanje i nadzor, kao i uspostavljene jasne linije odgovornosti u
sistemu drZzavne uprave;

2. u sistem drZavne uprave su po prvi put, osim ministarstava i organa uprave, uvedene drzavne agencije i fondovi
koji vrSe poslove drzavne uprave;

3. unaprijeden je sistem izvjeStavanja ministarstava i organa uprave prema ministarstvima

4. 96% posebnih zakona je usaglaseno sa novim Zakonom o drzavnoj upravi;

) Otpoceo je postupak izrade teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama odvija se u otvorenenom i transparentanom procesu. Ono $to treba posebno istaci je ¢injenica
da je priprema ovog zakona izazvala veliku zainteresovanost gradana, civilnog sektora, medunarodnih
organizacija i Evropske komisije.

) U pogledu prava na slobodan pristup informacijama i pored izazova koji su postojali u ovoj oblasti posebno u
postupku izmjene normativnog okvira, ostvarena je pozitivna vrijednost u nekim od indikatora:

1. Ministarstva su u procentu od 94,4% proakativno objavile informacije u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu

informacijama,
2. Smanjen je broj Zalbi zbog slu¢ajeva “ cutanja administracije” za 50% u odnosu na vrijednost planiranu za 2020.godinu.

N W

) Primjena novog Zakona o upravnom postupku je na zadovoljavaju¢em nivou :
1. Javno-pravni organi na centralnom nivou postupali u 2.360,239 upravna predmeta, od cega je u
prvostepenom upravnom postupku rijeSeno ¢ak 98% predmeta, dok je nerijeSenih samo 2%.
2. Broj izjavljenih Zalbi je na nivou od svega 0,96%, dok je u upravnom sporu od strane Upravnog suda je 72%
tuzbi odbijeno, dok je 28 % usvojeno.
3. Smanjen je broj tuzbi koji je podnijet Upravhom sud za 13,4% u odnosu na planiranu vrijednosti za
2019.godinu.

4.2 PRUZANJE USLUGA

U pogledu normativne aktivnosti - donijet je Zakon o elektronskoj upravi, Zakon o izmjenama i dopunama zakona
o elektronskoj identifikaciji, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o li¢noj karti.

Povecan broja e Servisa za 3,4% ( 584 servisa) u odnosu na (564) u 2018 godinu.

6 kljucnih registara je interoperabilno odnosno vrse elektronsku razmjenu podataka (Registar djece u vaspitno
obrazovnim ustanovama, Centralni registar stanovnistva, Centralni registar obveznika i osiguranika, Centralni
registar privrednih subjekata, Registar kaznene evidencije), Registar maticne evidencije penzionera iz Fonda PIO je
povezan na sistem i u procesu realizacije je preuzimanja podataka od MUP-a (Centralni registar stanovnistva) o
osiguranicima i penzionerima. Takode, Uprava za nekretnine je dobila pristup sistemu i njihov registar Katastar
nepokretnosti (sedmi kljucni registar) je povezan na sistem.

Olaksan je postupak dobijanja trazenog dokumenta elektronskim putem preko Portala eUprave $to je pokazalo
zadovoljstvo od 82,67% korisnika putem ankete instalirane na Portalu.
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4.3 SLUZBENICKI SISTEM | UPRAVLJIANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Kljucne aktivnosti bile su usmjerene na obezbjedenje pune implementacije novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, kao i Zakona o lokalnoj samoupravi, u dijelu sluzbenickog sistema.

) Prvi put je donijet Prirucnik okvir kompetencije i tokom 2019 godine je raspisan 31 javni konkurs za radna mjesta
visoki rukovodni kadar. Od ukupno raspisanih javnih konkursa 63 lica iz kategorije visoko - rukovodnog kadra i 16
izvrsilaca starjesSine organa uprave izabrano je shodno okviru kompetencija.

) Po prvi put uveden sistem elektonskog testiranja svih kandidata koji se zaposljavaju u organima drZzavne uprave

) Kadrovskim planom za 2019 godinu je 92 % institucija je utvrdilo kadrovske planove. Proces pripreme Kadrovskog
plana za 2020 godinu odvija u skladu sa zakonskim rokovima.

4.4 RAZVOJ | KOORDINACIA JAVNIH POLITIKA

Kada je rijec o oblasti Razvoj i koordinacija javnih politika, u Izvjestaju EK za 2019. godinu se narodito istiCe da je pravni
okvir za jaCanje strateskog planiranja od strane centralnih Vladih organa unaprijeden u znacajnoj mjeri. Klju€ni rezultati
se ogledaju:

) U odnosu na izvjeStaj Sigme iz 2017.godine Crna Gora je zabiljeZila znacajan pomak u okviru principa 1, 3 i 5,
narocito donosenjem pravnog okvira za stratesko planiranje. Broj sektorskih strategija u sistemu je po prvi put nizi od
100.

) Rezultat aktivnosti Generalnog sekretarijata Vlade je dvojak: Uocava se unaprjedenje kvaliteta strateskih
dokumenata od faze nacrta do faze predloga u pogledu uskladenosti po tri kriterijuma postavljena u Uredbi: puna
uskladenost sa strateskim okvirom je od 11% u nacrtu u predlogu povecana na ¢ak 47%, uskladenost sa procesom
evropskih integracija od 22% na 42%, a uskladenost sa Uredbom od 16% do 46%. U odnosu na 2018 godinu (118),
na kraju 2019 godine je smanjen broj sektorskih strategija (97).

) Po prvi put je primjena nova metodologija koju je utvrdio Savjet za saradnju organa drZavne uprave i nevladinih
organizacija o primjeni Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija. U drugoj polovini 2018.godine, na javnim raspravama u pripremi 99 zakona,
odnosno strategija pristiglo 1523 komentara, obrazloZzeno 1508, dok je prihvaceno 775 komentara.

) Potelisa radom unaprijedeni Portali eParticipacija i ePeticija u cilju jacanja uceséa zainteresovane javnosti u proces
kreiranja javnih politika.

4.4 POSEBNA PITANJA SISTEMA LOKALNE SAMOUPRAVE

) Potelisa primjenom Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave, ciji efekti su vidljivi u
praksi— posebno u dijelu stabilizacije lokalnih javnih finansija.

U cilju obezbijedenja efikasnijeg komunalnog nadzora i komunalnog reda na lokalnom nivou donijet je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji.

) Uveden sistem elektronskog testiranja kandidata u organima lokalne samouprave. Sistem elektronskog testiranja
do sada je korisitlo 11 JLS, dok u ostalim JLS nije ni bilo aktivnosti popune radnog mjesta u izvjeStajnom periodu.

) lzraden je projekat i nabavljena oprema za uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema za upravljanje
ljudskim resursima na lokalnom nivou.

) Ostvarenisu pozitivni pomaci u stabilizaciju lokalnih javnih finansija:
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1. Sve crnogorske opstine, po prvi put nakon 10 godina, u 2019. godini uredno izmirile obaveze poreza i doprinosa
na zarade zaposlenih.

2. Sopstveni prihodi lokalne samouprava za 2019.godinu su ostvareni u ve¢em iznosu (53,22%) u odnosu na 2018
godinu zbog znacajnog uvecanja ustupljenih prihoda shodno novim zakonskim rjesenjima zbog Cega su opstine bile
u povoljnoj finasijskoj situaciji i redovno su servisirale svoje zakonske obaveze.

3. Pozitivni efekti ostvareni su u pogledu uc¢esca prihoda jedinica lokalne samouprave u BDP-u, za 0,87% u odnosu na
planiranu vrijednost, kao i nivo javnog duga na lokalnom nivou u odnosu na BDP, maniji je za 0,54% od planirane
vrijednosti.

) U izvjestajnom periodu ostvaren je neto efekat smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou od 253 lica.

4.6 STRATESKO UPRAVLJANJE PROCESOM REFORME JAVNE UPRAVE | FINANSIJSKA ODRZIVOST

U oblasti Strateskog upravljanje procesom reforme javne uprave i finansijske odrzivosti. U ovoj oblasti ostvaredni su
slededi rezultati :

) Uspostavljena je dobrai jednostavna koordinaciona i organizaciona struktura za pracenje realizacije Strategije
reforme javne uprave 2016-2020.godine

) U izvjeStajnom periodu, ostvareni su rezultati na nivou od 75% u pogledu realizacije podaktivnosti i 47,73% u
pogledu ispunjenosti indikatora uspjeha za prethodni dvogodisnji period.

) Realizacija aktivnosti se odvijala shodno dinamici isplate sredstava iz Sektorske budzetske podrske Evropske Unije
za reformu javne uprave. Fiksna transa u iznosu od 4 miliona eura i varijabilna transa u iznosu od 2, 077 miliona
eura od planiranih 4 miliona.

FINANSISKA ODRZIVOST PROCESA REFORME JAVNE UPRAVE

Dodatni podsticaj i podrsku za jacanje intenziteta reforme u izvjeStajnom periodu je potpisani finansijski sporazum
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske Komisije o GodiSnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2017. godinu, dio 2 —
Sektorska budzetska podrska. Navedeni program podrazumijeva direktnu podrsku u vrijednosti od 15 miliona eura, od
Cega 12 miliona eura direktne budzetske podrske i 3 miliona eura tehni¢ke podrske. Od 12 miliona, Crnoj Gori je u
decembru 2018. godine uplacena fikasna transa u iznosu od 4 miliona eura i sredstva su bila raspoloZiva tek u 2019.godini.
Prva varijabilna transa u iznosu od 2,077 miliona isplacena u novembru 2019.godine od raspolozivih 4 miliona. Postoji vise
razloga za neiskoris¢enost maksimalno raspoloZivih sredstava iz prve varijabilne transe. Najprije, SBP je relativno novi
instrument Evropske komisije koji i je i dalje u fazi usaglasavanja sa nacionalnim standardima i procedurama u zemljama
u kojima se sprovodi. Takode, postavljeni indikatori u€inka od Cijeg stepena realizacije zavisi isplata sredstava iz programa
SBP-a nisu bili usaglaseni sa Strategijom reforme javne uprave 2016-2020, a na koju se SBP dominantno oslanja, niti su bili
najjasnije definisani te su doveli do razli¢itog tumacenja od strane Evropske komisije i Ministarstva javne uprave. Upravo
iz tog razloga, u cilju otklanjanja tog nedostatka, Ministarstvo javne uprave je, u oktobru 2019. godine, iniciralo izmjenu
pomenutih indikatora radi usaglasavanja sa strateskim ciljevima i rokovima Strategije RJU, Sto je i prihvaceno od strane
Evropske komisije.

Takode, bitno je napomenuti da sredstva u iznosu od 1.9 miliona eura koja nisu ispla¢ena u okviru prve varijabilne transe
u 2019. godini nisu izgbuljena i da se ista, u skladu sa odredbama finansijskog sporazuma SBP, mogu isplatiti na kraju
perioda realizacije programa SBP-a u zavisnosti od sveukupnog stepena realizacije indikatora ucinka.
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UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo javne uprave je, u cilju kontinuiranog pracenja jednog od najvaznijih reformskih procesa u Crnoj Gori, a
shodno Uredbi o natinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenta® i Metodologiji
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja dokumenata?, kao i Smjernicama®za monitoring i izvje$tavanje o primjeni
Strategije reforme javne uprave 2016-2020. godine, pripremilo godi$nji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije
reforme javne uprave 2016-2020., za 2019. godinu, sa osvrtom na stepen sprovodenja strateskog dokumenta (u daljem
tekstu: godisnji Izvjestaj).

Shodno gore navedenom normativnom okviru, struktura ovog godisSnjeg lzvjestaja, fokusirana je na pruzanje informacije
o ostvarenju operativnih ciljeva i ispunjenosti vrijednosti indikatora ucinka, kao i stepenu realizacije aktivnosti nakon
dvije godine od pocetka primjene Akcionog plana 2018 -2020 za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016 -
2020.

Kada je rijeC o procesu kordinacije i pracenja procesa reforme javne uprave treba istaci da je uspostavljen kvalitetan nivo
koordinacije na svim nivoima — politickom ( kroz odluke i zakljucke Vlade Crne Gore i djelovanje Savjeta za reformu javne
uprave), institucionalnom ( Ministarstvo javne uprave koordinira procesom reforme javne uprave, dok je u okviru
ministarstva jedan od drZavnih sekretara ovlas¢en da obavlja poslove koji se odnose na izradu i pracene njihove realizacijje
u oblasti reforme), administrativnom ( kroz nadleznosti Odjeljenja za upravljanje procesom reforme javne uprave i kroz
djelovanje Medjuresornog operativnog tima) . Na ovaj nacin je obezbijedena efikasnija koordinacija procesa reforme javne
uprave.

Proces prikupljanja podataka za izradu predmetnog lzvjesStaja odvijao se planiranom dinamikom kroz kvalitetnu
komunikaciju sa svim institucijama ukljucenih u proces reforme javne uprave. Pored toga, vazno je ukazati da su u cilju
kreiranja objektivnog izvjestaja koristeni razliciti izvori podataka — pocevsi od podataka koji su dostavljeni od strane
institucija, obavljeni su intervjui sa kontakt osobama u institucijama zaduZenim za realizaciju aktivnosti, ali i podaci iz
materijala koji su razmatrani na sjednicama Vlade Crne Gore. Za potrebe izrade ovog lzvjeStaja, osim podataka
dostavljenih od strane institucija, kori$¢eni su i podaci, istraZivanja i izvje$taji medunarodnih i nevladinih organizacija®°.

VREMENSKA DINAMIKA PROCESA IZVJESTAVANJA

GODISNJI 1ZVIESTAJ

) ) ) ) )

MJu KONTAKT OSOBE DIREKCIJA FINALNI IZVJESTAJ  PRVI KVARTALNI SASTANAK 1ZVJESTAJ USVAJA SAVIET
| c"k‘flam? pime Vodece institucije MJU analizira Operativni tim dostavlja MJU dostavlja nacrt
re evarft'mm. mlnlstarstwma dostavljaju izvjestaje informacije dobijene od komentar na nacrt godisnjeg izvjeStaja o
linstitucijama institucija godisnjeg izvjestaja napretku Savjetu i Vladi

! http://www.mju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=329420&rType=2

2 http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=357599&rType=2
3http://www.srju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=324877&rType=2&file=Smjernice%20za%20monitoring%20i%20izvie%C5%A 1tavanje%20Strateg
ije%20reforme%20javne% 20uprave%20u% 20Crnoj%20Gori%202016%202020.pdf

4 https://www.cdtmn.org/2019/07/30/reforma-javne-uprave-stratesko-upravljanje-promjenama/
5 https://www.cdtmn.org/wp-content/uploads/2019/09/Otvorenost-institucija-izvri%sC5%Alne-vlasti-u-regionu-i-CG_PRINT-4.pdf
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Napomena: rokovi su uspostavljeni u Smjernicama za monitoring i izvjestavanje o primjeni Stategije reforme javne upravu u Crnoj
Gori 2016-2020.

OSTVARENI KLJUCNI REZULTATI

* Poceo sa primjenom noviZakon o drzavnoj upravii smanjen borj organauprave
* 96% posebnih zakona je usaglaseno sa novim Zakonom o drzavnoj upravi

* Otpoéeo je postupak izrade teksta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
* 94,4% Ministartva proakativno objavijivala inforamcije
* Smanjen je broj tuzbi koji je podnijetUpravhomsud
za 13,4% u odnosu na planiranu vrijednosti 4
A ‘ * Smanjen je broj tuzbi koji je podnijet Upravnom
° ' sudza13,4%

y

* 92 % institucija je utvrdilo kadrovske planove

* Elektonskogtestiranja svih kandidatakoji se
zaposljavaju u organima drzavne uprave

* Tokom 2019. godine je 63 lica iz kategorije
visokorukovodnogkadra i 16 izvrSilaca

starjeSine organauprave izabrano

shodno okvirukompetencija

4 3 * Po prvi put je donijet Priruénik okvir kompetencije

SLUZBENICKI SISTEM |
UPRAVLIANJE LJUDSKIM
RESURSIMA

* Stabilizovane lokalne finansije - U 2019. g. sve opstine

POSEBNA

izmirile obaveze porezai doprinosa na zarade zaposlenih PITANJA
SISTEMA

* Elektronsko testiranje kandidata za popunu LOKALNE

radnog mjesta u organima lokalnih samouprava SAMOUPRA

* Za 0,87% poveéano uéesée prihoda jedinica lokalne VE

4_ 6 samouprave u BDP-u,
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* Povecanje broja e Servisa za 3,4%. ( 584 servisa)
* 82,67% gradana zadovoljno pruzenim elektronskim uslugama

* 6 registara vrsi elektronsku razmjenu podataka
PRUZANJE

* Donijeti
USLUGA

Zakon o elektronskoj upravi;

Zakon o izmjenama i dopiunama zakona o elektronskoj
identifikaciji,;

Zakan o izmjenama i dopunama zakona o li¢noj karti 4 2

* Prema Sigminim principi 1, 3i 5, u okviru kojih je u
odnosu naizvjestaj Sigme iz 2017.godine Crna
Gorazabiljezila znacajan pomak u oblasti
strateSkog planiranja

* Unaprjedenije kvaliteta strate$kih dokumenata po
sva tri kriterijuma

* Samanjen je broj sektordskih strategija sa
118na 97

* Unaprijedeni Portali eParticipacija i ePeticija 4,4

RAZVOJ |
KOORDINACUA
JAVNIH POLITIKA

* 75% realizacije podaktivnosti

* 47,73 % realizacije indikatora
uspjeha

*1.100.169 eura utro$eno iz sektroske
budZetske podrske na realizaciju
aktivnosti iz akcionog plana

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE



OPSTI NAPREDAK

lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2019. godinu® pokazao je da je Crna Gora umjereno spremna za
reformu javne uprave, te da je dobar napredak postignut u oblasti srednjorocnog planiranja politika, zaposljavanja
zasnovanog na zaslugama, te racionalizaciji organizacije drzavne uprave.

Preporuke Evropske komisije za naredni period posebno se odnose na efikasno sprovodenje Plana optimizacije javne
uprave, punu implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima kako bi se osigurala profesionalizacija
i depolitizacija.

Kljucni cilj Strategije reforme javne uprave 2016 -2020 je stvaranje efikasne i servisno orjentisane javne uprave koju
karakteriSe rast povjerenja gradana u njen rad. Nakon isteka dvogodisnjeg perioda od pocetka implementacije Akcionog
plana 2018- 2020 za sprovodenje Strategije, moze se konstatovati da su realizovane planirane aktivnosti i ispunjeni kljucni
operativni ciljevi u oblasti reforme javne uprave.

Naime, prema poslednjem lzvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore, podaci pokazuju da je zadovoljstvo gradana
pruzenim uslugama na centralnom nivou u 2019. godini iznosilo 66% u odnosu na 42% iz 2017. godine. Zadovoljstvo
privatnog sektora je bilo na nivou od 66%, a 98% korisnika je prijavilo porez online u poredenju sa 23% iz 2017. godine.

Istrazivanje Balkan barometar za 2019. godinu pokazalo da su rezultati reformskih aktivnosti na svim nivoima ohrabrujudi,
pa je Crna Gora drzava u regionu u kojoj je najveci procenat ( 51% ) ispitanika koji su zadovoljni efikasno$éu administrativnih
procedura. Takode, prema ovom istrazivanju Crna Gora je jedina zemlja regiona u kojoj je vecina ispitanika istakla da vjeruje
u rad javnih institucija (vlade, parlamenta, ombudsmana, te drzavne revizije).

Takode, Crna Gora je, u novom lzvjestaju o lakoci poslovanja Svjetske banke, zauzela 50. mjesto na listi od 190 ranigiranih
zemalja. U poredenju sa proslogodisnjim IzvjeStajem, Crna Gora je povecala ocjenu za 1,07 (sa 72,73 na 73,8) i zadrzala
isti rang. Najznacajniji napredak je ostvaren kod indikatora dobijanje gradevinskih dozvola, gdje se Crna Gora nasla na 40.
mjestu i time poboljSala rang u ovoj oblasti za 35 mjesta. U odnosu na proslu godinu, shodno metodologiji Svjetske banke,
Crna Gora je smanjila troskove i vrijeme potrebno za dobijanje gradevinske dozvole.

Dakle, nalazi monitoringa za 2019. godinu, sa osvrtom na aktivnosti i indikatore koji su se pratili i mjerili i tokom

2018.godine, pokazuju da se aktivnosti realizuju planiranom dinamikom, kao i da je pozitivan trend ostvaren u procentu

od 75% realizacije podaktivnosti i 47,73% vrijednosti indikatora uspjeha.

6 https://www.eu.me/mn/pregovori-o-pristupanju/dokumenti-pregovori/category/57-izvjestaji-o-napretku
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Stepen realizacije Podaktivnostii Indikatora

47.73%

Stepen relaizaje Podaktinvosti Stepen relaizaje Indikatora

Ipak, treba naglasiti da postoje izazovi kad je u pitanju ostvarivanje indikatora ucinka planiranih Strategijom. Naime, i
pored Cinjenice da je postignut visok stepen od 75% realizacije podaktivnosti nijesu ostvareni rezultati kod vecine
indikatora ucinka pa imamo situaciju da je znatno vedi procenat realizovanih aktivnosti od procenta postignutih
rezultata. Tu se prvenstveno misli na indikatore u pogledu duZine trajanja upravnog spora koji sa planiranih 4 mjeseca u
ovom trenutku iznosi 14 mjeseci; broju Zalbi na rjeSenja o slobodnom pristupu informacijama koji je u 2019.godine veci
za 400 Zalbi u odnosu na 2018 godinu; da ne postoji sistem redovnog mjerenja zadovoljstva gradana pruzenim upravnim
uslugama; nijesu ostvarene vrijednosti indikatora u pogledu smanjenja broja zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou i
dr.

Razlozi za neproporcionalan odnos izmedju stepena realizovanih podaktivnostii ostvarnih rezultata su mnogobrojni pocev
od neadekvatno planiranih aktivnosti u odnosu na ambiciozno utvrdene vrijednosti u indiaktorima u Strategiji
2016.godine, da su istovremeno zapoceta dva kompleksna procesa reorganizacije sistema drzavne uprave i optimizacije
broja zaposlenih u javhom sektoru; da je u izvjeStajnom periodu u oblasti digitaliacije javne uprave dominanta bila
normativna aktivnost, uz izostanak kljucnih infrastrukturnih ulaganja i razvoj elektronski servisa Sto je posledica
nedovoljnih finasijskih sredstava, kao i dugih i kompleksnih procesura javnih nabavki u oblasti IT sistema.

Takode, vazno je istaci da je jedan od izazova za ostarivanje klju¢nih indikatora koji su definisani Akcionim planom za
finasijsku podrsku od strane Evropske Unije Cinjenica da ti indikatori nijesu bili adekvatno inkorporirani odnosno uvezani
sa aktivnostima koje su planirane Strategijom reforme javne uprave sto je svakako bilo od uticaja na visinu i iznos sredstava
koji je, u prethodnom periodu, povlacen iz Sektorske budzetske podrske.

Ipak, ovi izazovi su ujedno i naucena lekcija koja ce biti od znacaja prilikom izrade novog strateskog dokumeta u oblasti
reforme javne uprave posebno imajuci u vidu ¢injenicu da je Sektorske budzetska podrska u oblasti reforme javne uprave
bila novi vid i nacin finasiranja aktivnosti u oblasti reforme javne uprave od strane EU.

Kljucni rezultati koji su ostvareni u prethodnom periodu, kao i izazovi koji su pratili proces reforme javne uprave u
postizanju odredenih ciljeva, kao i preporuke za njihovo prevazilazenje, dati su detaljnije u nastavku ovog Izvjestaja.
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ZBIRNI PREGLED REZULTATA OSTVARENIH U 2019.GODINI

Rezultati koji su prikazani u ovom lzvjestaju pokazuju da su tokom 2018 i 2019. godine, institucije posveéeno radile na
realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016 — 2020, godina. Proces
reforme javne uprave odvijao se kroz kvalitetnu i efikasno uspostavljenu strukturu praéenja procesa, a prije svega kroz
rad Savjeta za reformu javne uprave, redovan dijalog sa Evropskom komisijom kroz redovne i follow up sastanke, kao i
djelovanje Medjuresorskog operativnog tima za pracenje implementacije akcionog plana.

U izvjeStajnom periodu, u svih Sest reformskih oblasti, postignuti su slededi rezultati:

4.1. ORGANIZACIJA | ODGOVORNOST U JAVNOJ UPRAVI

) Poteo sa primjenom novi Zakon o drzavnoj upravi, uz donosenje nekoliko
podzakonskih akata, ¢ime su stvoreni uslovi za potpunu reorganizaciju drzavne
uprave i ¢imesu :

5.utvrdena jedinstvena pravila za osnivanje, upravljanje i nadzor, kao i uspostavljene

1.Unaprijedena kontrola nad
zakonitoscu i cjelishodnoscu
rada svih organa

2.Efikasnije ostvarivanje prava jasne linije odgovornosti u sistemu drzavne uprave;
na slobodan pristup 6.u sistem drzavne uprave su po prvi put, osim ministarstava i organa uprave,
informacija uvedene drzavne agencije i fondovi koji vrSe poslove drzavne uprave;
7.unaprijeden je sistem izvjeStavanja ministarstava i organa uprave prema
3.0jacana upravljacka ministarstvima
odgovornost na nivou 8.96% posebnih zakona je usaglaseno sa novim Zakonom o drZavnoj upravi’;

srednjeg menadzmenta

) Otpoceo je postupak izrade teksta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama odvija se u otvorenenom i
transparentanom procesu. Ono Sto treba posebno istaci je Cinjenica da je
priprema ovog zakona izazvala veliku zainteresovanost gradana, civilnog
sektora, medunarodnih organizacija i Evropske komisije.

> U pogledu prava na slobodan pristup informacijama i pored izazova koji su

postojali u ovoj oblasti posebno u postupku izmjene normativnog okvira, ostvarena

je pozitivna vrijednost u nekim od indikatora:

1. Ministarstva su u procentu od 94,4% proakativno objavile informacije u skladu sa

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama,

2. Smanjen je broj zZalbi zbog slu¢ajeva “ ¢utanja administracije” za 50% u odnosu na

vrijednost planiranu za 2020.godinu.

) Primjena novog Zakona o upravnom postupku je na zadovoljavaju¢em nivou :

1. Javno-pravni organi na centralnom nivou postupali u 2.360,239 upravna predmeta, od ¢ega je u prvostepenom
upravnom postupku rijeSeno ¢ak 98% predmeta, dok je nerijesenih samo 2%.

2. Broj izjavljenih Zalbi je na nivou od svega 0,96%, dok je u upravnom sporu od strane Upravnog suda je 72% tuzbi
odbijeno, dok je 28 % usvojeno.

3. Smanjen je broj tuzbi koji je podnijet Upravnom sud za 13,4% u odnosu na planiranu vrijednosti za 2019.godinu.

7 Shodno zaklju¢ku Vlade Br. 07-40 od 27.12.2018. godine, Ministarstvo javne uprave pripremilo, a Vlada Crne Gore 24.01.2019. godine donijela
Akcioni plan za uskladivanje posebnih zakona sa novim Zakonom o drzavnoj upravi
8 Podaci se odnose na period 01.07.2017-31.12.2018. lzvjestaj o postupanju u upravnim stvarima za 2019 godinu je planiran za Il kvartal 2020.godine
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1. Unapredjenje efikasnosti
efektivnosti i zadovoljstvd
gradana kvalitetom
pruzenih usluga

. Obezbijedjena
intereperabilnost regista
i dostupnost podataka iz
registra za korisnike

3. Portal e-uprave

4.2 PRUZANJE USLUGA

) U pogledu normativne aktivnosti - donijet je Zakon o elektronskoj upravi®, Zakon
o izmjenama i dopunama zakona o elektronskoj identifikaciji'®, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o liénoj karti'’.

) Povecan broja e Servisa za 3,4% ( 584 servisa) u odnosu na (564) u 2018 godinu.
) 6 kljucnih registara je interoperabilno odnosno vrse elektronsku razmjenu
podataka (Registar djece u vaspitno obrazovnim ustanovama, Centralni registar
stanovnistva, Centralni registar obveznika i osiguranika, Centralni registar privrednih
subjekata, Registar kaznene evidencije), Registar matic¢ne evidencije penzionera iz Fonda
PIO je povezan na sistem i u procesu realizacije je preuzimanja podataka od MUP-a
(Centralni registar stanovniStva) o osiguranicima i penzionerima. Takode, Uprava za
nekretnine je dobila pristup sistemu i njihov registar Katastar nepokretnosti (sedmi
kljuéni registar) je povezan na sistem.

) Olaksan je postupak dobijanja trazenog dokumenta elektronskim putem preko
Portala eUprave Sto je pokazalo zadovoljstvo od 82,67% korisnika putem ankete
instalirane na Portalu.

9"S.list CG", br. 72/2019 od 26.12.2019. godine"
10"s list CG", br. 72/2019 od 26.12.2019. godine"
1" list CG", br. 18/2019 od 22.3.2019. godine"
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1. Ojacane profesionalne
sposobnosti starjesine
drzavnih organa

. Povecana konkurencija i
smanjena diskrecija pri
odlucivanju o izboru
kandidata kroz veéu

8.3 SLUZBENICKI SISTEM | UPRAVLJIANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Kljuéne aktivnosti bile su usmjerene na obezbjedenje pune implementacije novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kao i Zakona o lokalnoj samoupravi,
u dijelu sluzbenickog sistema.

) Prvi put je donijet Prirucnik okvir kompetencije i tokom 2019 godine je raspisan 31
javni konkurs za radna mjesta visoki rukovodni kadar. Od ukupno raspisanih javnih
konkursa 63 lica iz kategorije visoko - rukovodnog kadra i 16 izvrsilaca starjesSine
organa uprave izabrano je shodno okviru kompetencija.

transparetnost ) Po prviput uveden sistem elektonskog testiranja svih kandidata koji se zapo$ljavaju

u organima drZavne uprave
) Kadrovskim planom za 2019 godinu je 92 % institucija je utvrdilo kadrovske planove.
Proces pripreme Kadrovskog plana za 2020 godinu odvija u skladu sa zakonskim

. Unaredenje upravljanja
ljudskim resursima i
uspostavljen efektivni rokovima.

sistem pracenja i

optimizacije broja

zaposlenih i mjerenje

kvaliteta njihovog rada

4.3 RAZVOJ | KOORDINACIA JAVNIH POLITIKA

Kada je rijeC o oblasti Razvoj i koordinacija javnih politika, u lzvjestaju EK za 2019. godinu
se narocito istiCe da je pravni okvir za jacanje strateskog planiranja od strane centralnih
Vladih organa unaprijeden u znacajnoj mjeri. Klju¢ni rezultati se ogledaju:

1. Unaprjedenje
funkcionisanja jedinica
lokalne samouprave i

RSl ) U odnosu na izvjestaj Sigme iz 2017.godine Crna Gora je zabiljeZila znacajan

pomak u okviru principa 1, 3 i 5, naroCito donosSenjem pravnog okvira za stratesko

o O | el po s planiranje. Broj sektorskih strategija u sistemu je po prvi put nizi od 100.

kriterijume za formiranje

novih opstina Broj vazecih strategija po sektorima iz Uredbe

Ukupan broj sektorslBlér%tcl; Fgﬂjigal: %b(rga kraju 2019. godine)

upravljanje
pravijan) 23

. Obezbijediti finansijsku
odrzivost, te dobar
finansijski kapacitet
opstina uravnotezenjem

Vanjski poslovi, Finansije i fiskalna

prihoda lokalne bezbjednost ... politika
samouprave sa njihovim
poslovima i zakonskim . ) .
Zapo$ljavanje, Saobracajna,
obavezama M O .
socijalna zaStitapi.. energetskai...

Nauka, obrazovanie,
kultura, mladi i sport

Ekonomski razvoj i
Zivotna sredina
) Rezultat aktivnosti
Generalnog sekretarijata Vlade je dvojak: UoCava se unaprjedenje kvaliteta strateskih dokumenata od faze
nacrta do faze predloga u pogledu uskladenosti po tri kriterijuma postavljena u Uredbi: puna uskladenost sa
strateskim okvirom je od 11% u nacrtu u predlogu povecana na ¢ak 47%, uskladenost sa procesom evropskih
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integracija od 22% na 42%, a uskladenost sa Uredbom od 16% do 46%. U odnosu na 2018 godinu (118), na kraju
2019 godine je smanjen broj sektorskih strategija (97)'%

) Po prvi put je primjena nova metodologija koju je utvrdio Savjet za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija o primjeni Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija.*U drugoj polovini 2018.godine, na javnim raspravama u pripremi
99 zakona, odnosno strategija pristiglo 1523 komentara, obrazloZeno 1508, dok je prihvaéeno 775 komentara#,

) Poéeli sa radom unaprijedeni Portali eParticipacija®® i ePeticija’ u cilju jaanja u¢e¥ca zainteresovane javnosti u
proces kreiranja javnih politika.

4.4 POSEBNA PITANJA SISTEMA LOKALNE SAMOUPRAVE

4. Uspostavljen
sveuobuhvatni |
racionalni sistem
plainiranja , koordinacij
i pracenja realizacije
vladinih politika

) Poceli sa primjenom Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne
samouprave, Ciji efekti su vidljivi u praksi — posebno u dijelu stabilizacije lokalnih javnih
finansija.

) U cilju obezbijedenja efikasnijeg komunalnog nadzora i komunalnog reda na lokalnom
nivou donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnoj policiji.

) Uveden sistem elektronskog testiranja kandidata u organima lokalne samouprave.
Sistem elektronskog testiranja do sada je korisitlo 11 JLS, dok u ostalim JLS nije ni bilo
aktivnosti popune radnog mjesta u izvjeStajnom periodu.

) lzraden je projekat i nabavljena oprema za uspostavljanje jedinstvenog informacionog
sistema za upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou.

) Ostvareni su pozitivni pomaci u stabilizaciju lokalnih javnih finansija:

1. Sve crnogorske opstine, po prvi put nakon 10 godina, u 2019. godini uredno izmirile
obaveze poreza i doprinosa na zarade zaposlenih.

2. Sopstveni prihodi lokalne samouprava za 2019.godinu su ostvareni u veem iznosu
(53,22%) u odnosu na 2018 godinu zbog znacajnog uvecanja ustupljenih prihoda shodno
novim zakonskim rjesenjima zbog Cega su opstine bile u povoljnoj finasijskoj situaciji i
redovno su servisirale svoje zakonske obaveze.

3. Pozitivni efekti ostvareni su u pogledu ucesca prihoda jedinica lokalne samouprave u
BDP-u, za 0,87% u odnosu na planiranu vrijednost, kao i nivo javnog duga na lokalnom nivou u odnosu na
BDP, manji je za 0,54% od planirane vrijednosti.

. Povecana upotreba
analitickih alata za izrad
zakonodavstva | bolji
kvaitet konsultancija
izmedju aktera pilikom

izrade politika

) U izvjeStajnom periodu ostvaren je neto efekat smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou od 253 lica.

12 1zvor: Informacija o sprovodenju Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja stratekih dokumenata u 2018. godini
preporukama za dalji ciklus planiranja politika, objavljenu decembra 2019.

13 Prvi put se kvanititativno obraduju podaci u pogledu sprovedenih javnih konsultacija i javnih rasprava.

14U toku je priprama lzvjestaja za 2019 godinu, koji treba da bude izraden do Il kvartala 2020.godine

15 https://www.euprava.me/eparticipacije

16 https://www.epeticije.gov.me/
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4.6 STRATESKO UPRAVLJANJE PROCESOM REFORME JAVNE UPRAVE | FINANSIJSKA ODRZIVOST

U oblasti Strateskog upravljanje procesom reforme javne uprave i finansijske odrzivosti. U
ovoj oblasti ostvaredni su sledeci rezultati :

) Uspostavljena je dobra i jednostavna koordinaciona i organizaciona struktura za
pracenje realizacije Strategije

A1 EERCTIEN I Gl reforme javne uprave 2016- KOORDINACIA | ORGANIZACIONA STRUKTURA
koordinacija Strategijom 2020.godine &‘?
2016_'20_20' orlr.wgu.cfa\va ) U izvjedtajnom periodu, e
postizanje vecine ciljeva ostvareni su rezultati na nivou od
75% u pogledu realizacije

VLADA CRNE GORE

podaktivnosti i 47,73% u
pogledu ispunjenosti indikatora
uspjeha za prethodni

dvogodisnji period.
) Realizacija aktivnosti se
odvijala shodno dinamici isplate

Ministartsvo javne uprave —

sredstava iz Sektorske budzZetske Direkcija za upravljanje i praéenje procesa
podrske Evropske Unije za reformu javne uprave. reforme javne uprave
Fiksna transa u iznosu od 4 miliona eura i varijabilna &
transa u iznosu od 2, 077 miliona eura od planiranih .\ "

4 miliona.
Operativni tim

DIJALOG SA EVROPSKOM KOMISIJOM

Intezivniiredovnidijalozi sa predstavnicima Evropske komisije su se vodili kroz odrzavanje godisnjih i follow-up sastanaka.
Fokus dijaloga je bio na pitanjima koja se odnose na proces optimizacije broja zaposlenih u javhom sektoru, unapredenje
sluzbenickog sistema, pitanjima ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama, otvorenosti i transparentnosti
podatka, pitanjima razvoja i koordinacije javnih politika, te upravljanje javnim finansijama i dr. Javno objavljivanje
usvojenih operativnih zakljucaka i saopsStenja sa odrzanih sastanka su potvrda otvorenog i transparetnog pristupa
Ministarstva javne uprave ovom vaznom procesu.

Osim redovnog dijaloga, u izvjestajnom periodu
je odrzan je sastanak ministara zemalja
Zapadnog Balkana (WB6) zajedno sa Mariyom
Gabriel, evropskom komesarkom za digitalnu
ekonomiju u Skoplju. Ministri zemalja Zapadnog
Balkana na sastanku su razmatrali saradnju u
oblasti digitalizacije u zemljama Zapadnog
Balkana, sa posebnom paznjom na sporazum o
romingu za Zapadni Balkan, saradnju u oblasti
sajber bezbjednosti, kao i aktivnostima koji se
odnose na regionalni razvoj i istraZivanje u
oblasti digitalizacije.

Ministarstvo javne uprave Crne Gore postalo je
dio Evropske mreze javne uprave (EUPAN) u svojstvu zemlje posmatraca. EUPAN je evropska mreZa javne uprave koju
¢ine predstavnici zemalja, generalni direktori, odgovorni za javnu upravu u drzavama ¢lanicama Evropske unije, Evropskoj
komisiji i zemljama posmatracima. Glavni cilj mreZe je uspostavljanje i dalje unapredenje saradnje izmedu evropskih javnih
uprava, usmjerenih na jasne rezultate i efikasan nacin izbora tema saglasno prioritetima.
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Takode, Crna Gora preuzela je predsjedavanje Regionalnom Skolom za javnu upravu na Zapadnom Balkanu (ReSPA) za
2020. godinu.

Finansijska odrzivost procesa reforme javne uprave
Dodatni podsticaj i podrsku za jacanje intenziteta reforme u izvjestajnom
periodu je potpisani finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i €€€

Evropske Komisije o Godisnjem akcionom programu za Crnu Goru za CE—
2017. godinu, dio 2 — Sektorska budzetska podrska. Navedeni program D||||| O
A

podrazumijeva direktnu podrsku u vrijednosti od 15 miliona eura, od Cega
12 miliona eura direktne budzetske podrske i 3 miliona eura tehnicke
podrske. Od 12 miliona, Crnoj Gorije u decembru 2018. godine uplac¢ena
fikasna transa u iznosu od 4 miliona eura i sredstva su bila raspoloZiva tek

u 2019.godini. Prva varijabilna transa u iznosu od 2,077 miliona ispla¢ena

u novembru 2019.godine od raspolozivih 4 miliona. Postoji viSe razloga za
neiskoris¢enost maksimalno raspoloZivih sredstava iz prve varijabilne transe. Najprije, SBP je relativnho novi instrument
Evropske komisije koji i je i dalje u fazi usaglasavanja sa nacionalnim standardima i procedurama u zemljama u kojima se
sprovodi. Takode, postavljeniindikatori ucinka od Cijeg stepena realizacije zavisi isplata sredstava iz programa SBP-a nisu
bili usaglaseni sa Strategijom reforme javne uprave 2016-2020, a na koju se SBP dominantno oslanja, niti su bili najjasnije
definisani te su doveli do razli¢itog tumacenja od strane Evropske komisije i Ministarstva javne uprave. Upravo iz tog
razloga, u cilju otklanjanja tog nedostatka, Ministarstvo javne uprave je, u oktobru 2019. godine, iniciralo izmjenu
pomenutih indikatora radi usaglasavanja sa strateskim ciljevima i rokovima Strategije RJU, Sto je i prihvaceno od strane
Evropske komisije.

Takode, bitno je napomenuti da sredstva u iznosu od 1.9 miliona eura koja nisu ispla¢ena u okviru prve varijabilne transe
u 2019. godini nisu izgbuljena i da se ista, u skladu sa odredbama finansijskog sporazuma SBP, mogu isplatiti na kraju
perioda realizacije programa SBP-a u zavisnosti od sveukupnog stepena realizacije indikatora ucinka.

Uz kvalitetnu koordinaciju i saradnju sa drugim
institucijama koje su klju¢ne u procesu RJU pripremljen je
Akcioni plan za sprovodenje RJU 2018-2020 (AP) i usvojen
na sjednici Vlade u januaru 2018.godine, kojim su
prepoznati nosioci aktivnosti, rokovi, indikatori, procjena
troskova i izvori finansiranja na nivou svake mjere.
Ovakvim pristupom se, u saradnji sa Ministarstvom
finansija, uz jasno definisanu internu proceduru MJU za
isplatu sredstava nosiocioma aktivnosti, osigurala
namjenska potrosnja sredstava za reformske aktivnosti
planirane AP-om, Sto se pokazalo klju¢nim za uspjesnu
koordinaciju i monitoring realizacije SBP.

FINANSIJE za 2019. godinu

Od uplacenog iznosa od 4 miliona, Zakonom o
budzetu za 2019. godinu, na budzZetskim
pozicijama potroSacke jedinice Ministarstvo
javne uprave odobren je iznos od 1.810.000,00
EUR-a. Preostali iznos iz Sektorske budzetske
podrske je zadrzan na pozicijama Ministarstva
finansija u cilju realizacije Plana optimizacije.

Od ukupno odobrenog iznosa od 1.810.000,00 EUR-a u
2019. godini, utro$eno je 1.100.169,28 EUR-a'’. Za
realizaciju aktivnosti koje se odnose na Ministarstvo
javne uprave u 2019. godini utroSeno je 650.349,10 EUR-
a, dok su u istom izvjestajnom periodu preusmjerena

7 Trodenje finansijskih sredstava bi¢e predmet posebne informacije
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sredstva drugim nosiocima aktivnosti u skladu s navedenim akcionim planom u ukupnom iznosu od 449.820,18 EUR-a.

Planirani iznos za realizaciju aktivnosti, prema AP, je iznosio 3,613,800. Imajudi u vidu kasnjenje u isplati fikanse transe,
kao i iznos odobrenih sredstava, navedeno je imalo uticaja i na dinamiku realizacije aktivnosti koje su planirane u 2018 i

2019.godini.

Indikatori koji se prate u okviru finansijskog sporazauma sa Evropskom komisijom

Naziv indikatora

Status

Cilj ispunjenosti indikatora

Mijera u kojoj instuticonalno uredjenje omogucava
doslednu praksu upravljanja ljudskm resursima u
javnoj uprave

Nerealizovano

do decembra 2019. godina centralna kadrovska evidencija biti uspjeSno povezana sa
sistemom obracuna zarada MF, UZK ¢e redovno pratiti, procjenjivati i izvjeStavati o
stanju u javnoj upravi

Broj drzavnih sluzbenika u drzavnim organiam na
centrlnom niovu | jedinicma loklae smaouprave

Nerealizovano

Nadalje, ukupan broj zaposlenih do decembra 2019. na centralnom nivou smanjen
za 5% (ukljucujudi javne agencije) a ukupan broj zaposlenih u jedinicama lokalne
samouprave smanjen za 10% (ukljucujuci javne sluzbe) u odnosu na pocetno stanje.

Procenat institucija koje primjenuju kadrovske Djelimi¢no Usvajanje novog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (ZDSN) i novog

planove u skaldu sa propisima realizovan zakona o lokalnoj samoupravi (kao i podzakonskih akata koji se odnose na kadrovsko
planiranje), ¢ime postaje obaveza ne samo usvajanje, vec i sprovodenje kadrovskih
planova.

Mijera u kojoj sistem obuke drzavnih sluzbenika na Realizovan Podrazumijeva usvajanje novog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

snazi i primjenju se u prkasi (ZDSN) i novog zakona o lokalnoj samoupravi (kao i podzakonskih akata koji se
odnose na kadrovsko planiranje), ¢ime postaje obaveza ne samo usvajanje, vec i
sprovodenje planova obuke.

Procenat klju¢nih registara koji su povezani i koji Realizovan Do decembra 2019. 7 od 7 klju¢nih registara ce biti medusobno povezani radi

vrse automatsku raumjenu podatak razmjene podataka.

Broj prituzbi na “ ¢utanje administracije Realizovan Do decembra 2019. 10% manje u odnosu na 2018. godinu

U 2019. godini, u Ministrastvu javne uprave kao nosiocu aktivnosti u skladu s Akcionim planom za reformu javne uprave,

Planom javnih nabavki realizovane su sljedece aktivnosti:

— Nabavka komunikacione i infrastrukturne opreme sa konsolidacijom infrastrukture u Data centru — ovaj postupak
realizovan je u 2019. godini, ukupna procijenjena vrijednost postupka iznosila je 75.000,00 EUR-a od cega se izos od
40.000,00 EUR-a odnosio na sredstva iz Sektorske budzetske podrske;

— Prosirena eDMS aplikacija na sva Ministarstva i GSV i kontinuirano odrZavanje Sistema, postupak odrzavanja za period
decembar 2019. — decembar 2020. godine realizovan u ukupnom iznosu od 99.999,24 EUR-a, a placanje ¢e se vrsiti

mjesecno;

— Uspostavljanje javnog metaregistra servisa i podataka kroz prikljucivanje kljucnih registara na uspostavljenu
infrastrukturu, postupak realizovan u 2019. godini, ukupan iznos 488.986,76 EUR-a;

— lzrada jedinstvenog IS za upravljanje ljudskim resursima na lokalnom nivou — nabavka opreme — postupak realizovan u
u ukupnom iznosu od 40.000,00 EUR-3;
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KRATAK PREGLED

PROCENAT POSTIGNUTIH

PODAKTIVNOSTI REZULTATA USPJEHA

Nerealizovano, Kasniji rok

U potpunosti
ealizovano, 75%

Prikaz ukupnog broja podaktivnosti od Stopa realizacija podaktivnsoti po
152 i nivoa realizacije po odgovornim institucijama za 152 posmatranih
institucijama podakativnosti
Upravni sud 22%
Agencij.a za slob.o.dan pristup 50%
informacijama
Zajednica opstina CG 1009 100731 00%
Ministarstvo oc.irzivog razvoja 78%
i turizma 50%
Generalni sekretarijat
Uprava za kadrove (9(—’4 OQ\& 00(9 %Q\ ‘900

Ministarstvo finansija

H
H
1,
e
5
<
4,

< &
Ministarstvo javne uprove NI IEY &9
v
B U potpunosti realizovano & Djelimi¢no realizovano B U potpunosti realizovano # Djelimi¢no realizovano
B Nerealizovano B Kasniji rok B Nerealizovano B Kasniji rok

Kada su pitanju nosioci aktivnosti, Ministarstvo javne uprave je, kako je bio slucaj i u ranijem izvjeStajnom periodu, bilo
je nosilac najveceg broja — 91 podaktivnsoti. Osim ministarstva, Uprava za kadrove je imala planiranih 34 podaktivnosti,
Generalni sekretarijat Vlade 9, Upravni sud 5, Ministarstvo finansija 4, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 4,
Zajednica Opstina Crne Gore 4, Agencija za slobodan pristup informacijama 1.

U ovom izvjesStaju uzete su u obzir one podaktivnosti koje su zapocete u 2018. godini i imale rok zavrsetka u 2018. godini,
a koje u predvidenom roku nisu realizovane, jer je u meduvremenu doslo do promjene njihovog statusa i nastavljeno je
da se prate iako je protekao rok njihove realizacije. Takode posmatrane su podaktivnsoti koje su zapocete u 2019. godini
sa rokom realizacije u 2019. godini.
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Procenat realizovanih podaktivnsoti po reformskim
ciljevima od posmatranih 152 podaktivnsoti

SISTEMU JAVNE UPRAVE <

4.3. SLUZBENICKI SISTEM | UPRAVLJANJE
LJUDSKIM RESURSIMA

I T T
POLITIKA e
4.6. POSEBNA PITANJA SISTEMA LOKALNE
SAMOUPRAVE e
4.7. STRATESKO UPRAVLJANJE PROCESOM
REFORME JAVNE UPRAVE | FINANSIJSKA ... :

84%

Napomena : Grafik prikazuje procenat realizovanih podaktivnosti po reformskim ciljevima iz Stategije.

Procenat realizacije od posmatranih 152 Nerealizovanih aktivnosti je 3 :
podaktivnsoti

Ovdje dato obrazlozenje nerealizacije 3 aktivnosti dok je

obrazlozenje za nerealizaciju 6 podaktivnosti dato u

Kasniji rok . el .
8% okviru Anexa ovog izvjestaja.
Nerealizovane
H Djelimicno giljotine propisa predstavljao je dio projekta Svjetska banke na

unapredenju poslovnog ambijenta. Ocjena je da ovaj proces od samog
pocetka nije funkcionisao na zadovoljavaju¢em nivou jer nije postojala

B Kasniji rok analiza usteda i koristi od impelemtacija preporuka, te Ministarstvo
finansija nije bilo u poziciji da izracuna, odnosno utvrdi efekte ove
aktivnosti. Ipak, giljotina propisa nije proces koji ne postoji. Ministarstvo
finansija realizuje aktivnosti na implementaciji Akcionog plana za
unapredenje poslovnog ambijenta, Sto nedvosmisleno predstavlja
svojevrsnu giljotinu i regulatornu reformu.

M Nerealizovane

-U
toku je donosenje podzakonskih akata na osnovu kojih ¢e se pripremiti modeli akata za jedinice lokalne samouprave. U toku 2019. godine sprovodile su se aktivnosti
povodom donosenja novog Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakona o vodnim uslugama.

- nije realizovana aktivnost iz razloga sto u prethodnom
periodu nijesu uspjesno realizovana ¢ak Cetiri postupka javne nabavke zbog neispravnosti ponuda.Upravni odbor Zajednice opstina tokom 2019. godine donio je Odluku
da u saradnji sa UNDP sprovede postupak nabavke softwera. Postupak je, nakon sto je potpisan Sporazuma o saradnji, utoku. Sredstva su obezbijedenai prenesena u
skladu sa Sporazumom UNDP-u za realizaciju. Softver za administriranje lokalnih javnih prihoda bi¢e operativan do kraja2020.godine a prije toga (u drugoj polovini godine)
testiran u 5 pilot opstina.
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Ukupan broj aktivnosti i podaktivnosti zapocetih u
2018. godini sa rokom za realizacije u 2018. godini

Ukupan broj aktivnosti

Ukupan broj podaktivnosti

Ukupan broj aktivnosti i podaktivnsoti zapocetih u
2019. godini sa rokom za realizacije u 2019. godini

Ukupan broj aktivnosti

Ukupan broj podaktivnosti

Ukupan broj posmatranih aktivnosti i podaktivnsoti
zapocetih u 2018 i 2019. i sa rokom realizacije u
2019. godini

Ukupan broj aktivnsti zapocetih u 2018
i 2019. i sa rokom realizacije u 2019.

Ukupan broj podaktivnsti zapocetih u
2018i 2019.i sa rokom realizacije u
2019.

Ukupan broj posmatranih aktivnostii podaktivnsoti
zapocetih u 2018 i 2019. i sa rokom realizacije u
2020. godini

Ukupan broj aktivnsti zapocetih u
2018 2019.i sa rokom realizacije u
2020.

Ukupan broj podaktivnsti zapocetih u
2018 2019.i sa rokom realizacije u
2020.

U nastavku je dat prikaz informacija o stepenu realizacije Akcionog plana, po ciljevima iz Stategije reforme javne

uprave.
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ORGANIZACIJA | ODGOVORNOST U SISTEMU JAVNE UPRAVE

U toku 2019.godine, u ovoj oblasti, realizovano je niz aktivnosti koje doprinose jacanju principa odgovornosti i
zakonitosti u radu organa drzavne uprave. Poceo je sa primjenom novi Zakon o drZzavnoj upravi, otpoceo proces donosenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Indikatori koji se mjere u ovoj oblasti su
pokazali napredak ali i odredene izazove posebno kad je u pitanju duZina trajanja upravnog spora i ostvarivanje prava na
efikasan pristup informacijama u posjedu organa drzavne uprave.

U okviru cilja 4.1.1 koji se odnosi na unaprijedjenu kontrolu nad
zakonitocu i cjelsihodnoscu rada svih organa - Novim Zakonom o @

£

drzavnoj upravi koji je stupio na snagu 1. januara 2019. stvoreni su
uslovi za potpunu reorganizaciju drzavne uprave. Cilj novih
zakonskih rjesenja je da se unaprijedi organizaciona struktura, te i
organizacija drzavne uprave uskladi sa evropskim standardima tako

da se utvrdi jasna tipologija organa drzavne uprave i jasne linije L )] 2
odgovornosti u sistemu, te smanje troskovi javne uprave. &y “",

U cilju implementacije zakonskih
rjeSenja iz Zakona o drzavnoj upravi donijeti su sljedec¢i podzakonski akti:

1) Uredba o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u
organima drzavne uprave (,Sluzbeni list CG”, broj 13/19), kojom su propisani jasni
kriterijumi za osnivanje i funkcionisanje organa drzavne uprave.
2) Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG”,
broj 47/19), kojom je izmedju ostalog propisano, da se kancelarijsko poslovanje moze
vrsiti u elektronskom obliku.
3) Uputstvo o nacinu vrsenja kancelarisjkog poslovanja (,,Sluzbeni list CG”, broj
59/19), koje je donijeto nakon 26 godina od donosenja prethodnog i koje shodno novim
zakonskim i podzakonskim propisima uredjuje oblast kancelarijskog poslovanja od
pocetka prijema, razvrstavanja, rasporedivanja, evidentiranja i otpremanja podnesaka,
odnosno akata, do ¢uvanja predmeta, akata i drugog materijala tj. arhiviranja.
4) Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave (,Sluzbeni list CG”, broj 38/19), kojom je izvréeno uskladivanje sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju kazni zatvora, novCane kazne i mjera
bezbjednosti i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne slobode i
kazne rada u javnom interesu. Donosenjem ove uredbe realizovala se jedna od
aktivnosti prepoznata u Akcionom planu za uskladivanje posebnih zakona sa novim Zakonom o drzavnoj upravi.
Aod 1. januara 2019. godine pocela je da se primjenjuje prva Uredba donijeta na osnovu novog Zakona o drzavnoj
upravi.
5) Odluka o ministarstvima koja mogu imati drZavne sekretare (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 69/19), kojom je u
propisano da 13 ministarstava mogu imati drzavne sekretare, tj. u sistemu drZavne uprave trenutno imamo 21
drzavnog sekretara.

Novim normativnim okvirom, u sistem drzavne uprave, pored ministarstava i organa uprave, po prvi put se uvode drzavne
agencije i fondovi koji vrSe poslove drZavne uprave, pa se na ovaj nacin organizaciona struktura usaglasava sa EU
standardima. Takode, izjednacava se polozaj svih organa uprave u odnosu na resorna ministarstva i unapreduje
komunikacija izmedu organa uprave i ministarstava. U odnosu na raniji zakon, ovaj zakon ne razlikuje organe u sastavu i
samostalne organe, vec se uprave osnivaju kao samostalni organi za poslove izvrSavanja zakona i drugih propisa ili za vrienje
pretezno struc¢nih i sa njima povezanih upravnih poslova u pojedinim oblastima i to ako su ispunjeni odredeni uslovi.
Utvrdena je nova organizacija drzavne uprave, upravne oblasti za koje se organi drZzavne uprave osnivaju i druga pitanja od
znacaja za rad drzavne uprave, dok ¢e se posebni zakoni kojima su osnovane drzavne agencije i fondovi uskladiti sa ovim
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sistemskim zakonom. Unapreduje se sistem izvjeStavanja ministarstava i organa uprave prema ministarstvima. Utvrdene
su jasne linije odgovornosti na svim nivoima, kako bi se doprinijelo efikasnosti rada i djelovanja drzavne administracije i
obezbijedio visok nivo kvaliteta u pruzanju usluga Takode, Vlada je donijela novu Uredbu o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave'®. Novu organizaciju ¢ini 29 organa i 17 ministarstava, umjesto dotadasnjih 35 organa i 17 ministarstva,
¢ime se broj organa smanjio za Sest. Takode, saglasno Akcionom planu za uskladivanje posebnih zakona sa Zakonom o
drzavnoj upravi, 96,29 % organa na drzavnom niovu, a koji su osnovani posebnim zakonom, su usaglaseni sa novim
Zakonom o drzavnoj upravi.

Uredba o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave Nova Uredba o organizaciji i nacinu

rada drzavne uprave (2018)
EEEEEENEEEEEEEEEE Ministarstva (17)
ENEEEEEENEEEEEEEEEEE i
NIO0ONONEOONOo S . ===. sl it 1 7
mel
mER
Nova Uredba o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (2018)
0 [ I [ O D 17 Ministarstva oa| Organi uprave

Kontrola rada organa drzavne uprave jedan je od najzahtjevnijih procesa u pogledu stvaranja savremene, servisno
orjentisane javne uprave. U tom cilju, jedna od posebnih aktivnosti odnosila se na jacanje kapaciteta upravne inspekcije
inspekcije. Naime, tokom 2019.godine sproveden je niz obuka za sedam upravnih inspektora koje su se odnosile na
primjenu Zakona o zabrani zlostavljanja na radu, Zakona o upravnom postupku, te primjeni Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Takode, zapoceta je realizacija Twining projekta ,,Administrativno jacanje kapaciteta Upravne inspekcije”
koji je podrzala Evropska komisija, a koji ima za cilj da kroz uporednu praksu drugih drzava, ojaca kapacitete Upravne
inspekcije za kvalitetnije sprovodenja nadzora nad primjenom zakona. U tom pogledu, realizovana je studijska posjeta
Ministarstvu javne uprave Republike Hrvatske od strane upravne inspekcije Ministarstva javne uprave Crne Gore. Takode,
pripremljena je draft verzija Priru¢nika za rad Upravne inspekcije. Krajem 2019.godine je raspisan javni konkurs za izbor
Glavnog upravnog ispektora.

U toku 2019. godine od strane Upravne inspekcije ukupan broj izvrenih inspekcijskih nadzora u 2019. godini (koji broj
obuhvata postupanje po prenijetim inicijativama iz 2018.godine i postupanje po inicijativama iz 2019.godine) je 489, koji
su po vrsti nadzora bili: 128 redovna inspekcijska nadzora, 229 vanrednih inspekcijskih nadzora (po inicijativama i nalogu
starjeSine organa) i 132 kontrolna nadzora.

Kada je rije¢ o aktivnostima Upravnog suda'®, od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine, imao ukupno u radu 16887
predmeta, sto je manje predmeta u radu nego prethodnih godina.. Podaci ukazuju da je u 2019. godini primljeno 26,2%
manje predmeta nego u 2018. godini (kada je priliv bio 9112 predmeta), a ukupno u radu je imao 27,95% manje nego
prethodne godine. Medutim iako je u 2019. Godini manji priliv predmeta, opterecenost sudija je i dalje na visokom nivou.
Takode, navedene okolnosti su uticale da je duzina trajanja upravnog spora i dalje predstavlja izazov i da od projektovanih
4 mjeseca postupak ocjene zakonitosti upravnih akata u upravnom sporu u prosjeku iznosi 14 mjeseci.

18"Sluzbenl listu CG", br. 2/2019 od 11.1.2019. godine.
19 http://sudovi.me/files/L3VzY2cvL2RvYy9Hb2Rpc25qaV9penZgZXNOYWoucGRm=
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OSTVARENA

POLAZNA VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST U
NAZNERBIKAIORA VRIJEDNOST INDIKATORA U 2020. GODINI
2019. GODINI
T . . 2016:/ 2
PostOJgnJe.Jedmstve.mh. p'rawla 2017:/ o @d Postoje jednistvena
za osnivanje, upravljanje i Postoje jedinstvena 8 . .
T 2018: . pravila za upravljanje |
nadzor, kada su u pitanju svi . . . . pravila
. “ . Novi Zakon o drzavnoj upravi nadzor
organi na drZavnom nivou L .
propisuje jedinstvena pravila za
oshnivanje i nain rada.
2
. 2016: / |
P!'ocenat"organa na d.rzavnom 2017:/ %6' Odredice se ciljana
nivou koji su osnovani . & "
. L 2018: Donosenjem novog Zakon vrijednost nakon
posebnim zakonom a koji nisu . . Lo L 96,29% o
T ; o drzavnoj upravi koji propisuje uspostavljanja osnove za
usaglaseni sa jedinstvenim .. . R . .
ravilima jedinstvena pravila za osnivanje i mjerenja
P nacin rada, uspostavljena je
osnhova za mjerenje.
3
S 2016: 4691
Erczjatl:‘zebélljtzravnom sudu na 2017 12 828 6492 %@ /
P 2018: 9112
4 Procenat upravnih akata koji
su ponisteni od strane 2016: 44,57 o .
M 459
Upravnog suda u odnosu na 2017:36,2% 22% o anje od 45%
ukupan broj podnijetih tuzbi 2018:15,17%

Cilj 4.1.2 — Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama - Kada je rije¢ o ostvarivanju prava na slobodan
pristup informacijama ostvarene vrijednosti u indikatorima ukazuju da je u 2019.godini bilo izazova u ovoj oblasti posebno
kada je rijeC o broju zZalbi na odluke donesene u postupku odlucivanja po zahtjevima za slobodan pristup inforamcijama.
Ipak, smanjen je procenat odluka koje su u postupcima za pristup informacijama ponistene od strane Agencije odnosno
Upravnog suda. Takode, broj Zalbi zbog ¢utanja administracije ima pozitivan trend u odnosu na projektovanu vrijednost
za 2020.godinu.?®

Sadruge strane, kada je rijeC o efikasnijem ostvarivanju prava o slobodnom pristup infomacijama posebno vazna aktivnost
odnosila se na pripremu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Dakle, u
izvjeStajnom periodu Vlada Crne Gore usvojila je Analizu normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama?,
koja je temelj za pripremu navedenog propisa. Takode, radna grupa koja je radila na pripremi navednog normativnog
okvira bila je sastavljena od predstavnika relevantnih organa za uredenje oblasti slobodnog pristupa informacijama, kao
i predstavnika Univerziteta Crne Gore i civilnog sektora®. Ono $to treba posebno istaci je ¢injenica da je priprema ovog
zakona izazvala veliku zainteresovanost gradana, civilnog sektora, medunarodnih organizacija i Evropske komisije, iz kog
razloga zakon nije mogao biti donijet u IV kvartalu 2019. godine, kako je to bilo predvideno Programom rada Vlade Crne

20U trenutku pripreme ovog lzvjeStaja nije izraden lzvjestaj radu Agencije za 2019.godinu, ve¢ su podaci dobijeni od strane predstavnika Agencije.
2http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=355315&rType=2
22 http://www.mju.gov.me/vijesti/203825/0drzan-sastanak-o-Predlogu-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-Zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama.html
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Gore za 2019. godinu, ve¢ je donosenje istog odloZzeno za | kvartal 2020. godine, do kada ¢e tekst Predloga zakona biti

usaglasen sa nadleznim organima i Evropskom
komisijom.
ATA.GOV.ME .

2
mDATA.GOVME RITG To vz

SCUPONOMIIA  Sutaon xonecou]

U kontekstu jaCanja otvorenosti javne uprave u
prethodnom vremenu uspostavljen je Portal otvorenih

otvorenih podata

ezbjednost

podataka®, a u 2019. godine Ministarstvo javne uprave Teme
podataka
i Privredna komora realizovale su aktivnost
o . e O & & d & ¢
uspostavljanja ¢vorista otvorenih podataka (HUB) koji e e wos vl matene b
doprinosi unapredenju ekosistema otvorenih podataka m f*'r“ _ ﬂ
koji su potencijal u kreiranju novih vrijednosti i Otrecedt paiac

doprinose podizanju kvaliteta drustva i konkurentnosti
privrede. Na portalu Otvorenih podataka, na kraju 2019. o T B
godine nalazi se 107 data setova, od strane 18 s

institucija, sa 15 razli¢itih tema.

POLAZNA OSTVARENA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST U
NACRAINSISATONA INDIKATORA U 2019. 2020. GODINI
GODINI
5 Broj zalbi na odluke donesene u postupku 2016:2687 o,
odlucivanja po zahtjevima za slobodan pristup 2017:3880 3684 W% 1630
informacijama 2018:3284
6
Procenat ponistenih odluka od strane 2016:41,7% ) o % o
Agencije u odnosu na ukupan broj Zalbi 2017:30% 1381 stoje (37,4%) y% 10%
2018:44,64%
/ Procenat ponistenih odluka Agencije od 2016: 77% Od 1505 Odluka <'
strane Upravnog suda, u odnosu na ukupan 2017: 83"/0 ponisteno 192 ( & 50%
broj tuzbi na odluke Agencije iy 12,75% ) §
2018:16,63%
8
Broj zalbi zbog “Cutanja administracije” u )
postupku odlucivanja po zahtjevima za 22811523{71 543 %@d 10% (943)
slobodan pristup informacijama 2018- 419
? Procenat informacija koje su ministarstva 2016:0% d
proaktivno objavila, u skladu sa obavezama iz 2017 88‘:/ 94.4% s\% 90%
. 0
Zakona o SPI 2019: 91,38%

Napomena: Indikator broj8 — U odnosu na ukupan broj izjavljenih Zalbi (3684) u 543 predmeta je utvrdeno da se radilo o ¢utanju administracije.

Cilj 4.1.3 Ojacana upravljacka odgovornost na nivou srednjeg menadZmenta. U pravcu jacanja upravljacke odgovornosti
rukovodilaca organizacionih jedinica u organima drZzavne uprave realizovano je nekoliko aktivnosti. Naime, Ministarstvo
finansija je angazovalo konsultantsku kucu i formiralo meduresorni radni tim koji je pripremio nacrt Metodologije za
delegiranje ovlaséenja, a koja ¢e biti objavljena nakon usvajanja Uredbe o prenosSenju poslova i zadataka finansijskog
upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru. Metodologijom ce se definisati blizi postupak za prenosenje
ovlasc¢enja ukljucujudi i registar prenijetih ovlas¢enja, postupak izvjeStavanja i druga pitanja od znacaja za prenosenje
ovlaséenja.

23 www.data.gov.me
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OSTVARENA VRIJEDNOST
INDIKATORA U 2019.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA

VRIJEDNOST

CILJANA VRIJEDNOST U

GODINI 2020. GODINI

10 Procenat organa drzavne uprave u 2016:30% 2
kojima struktura budZetsko 2017 : 43% %,
pri)grama odgovara stru ktu%i 2018:30% 26% % 0%
menadZmenta
11 Procenat ministarstava koji formalno 2016:
delegiraju odgovornosti i ovlaséenja 22,22% P
za donosenje odluka na 2017: 12% @% 90%
rukovodioce organizacionih jedinica 11,11%
2018:18%

Napomena: indiaktori su negativni jer u planiranom roku nije donijet podzakonski akt ¢ijom bi se implmentacijom postigle planirane vrijednosti. U toku je njegovo

usaglasavanje sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Takode, u toku je realizacija projekta ,Unapredenje sistema budZetiranja, viSegodisnjeg okvira budzeta i sistema

unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” koji se finansira od strane Evropske unije, a u okviru kojeg je odabreno

pet pilotinstitucija kojima ¢e se pruZiti tehnicka podrska u vezi prenoSenja ovlaséenja. Nastavljena je i edukacija sluzbenika

na drzavnom i lokalnom nivou u pogledu unutrasnjih finansijskih kontrola, pa su u prvoj polovini 2019. godine

organizovane 4 obuke, koje je pohadalo ukupno 45 sluzbenika sa centralnog i lokalnog nivoa. U tom smislu, vazno je

naglasiti da su sastav uCesnika obuka dominantno cCinili zaposleni iz kategorije ekspertskog kadra (27), dok je ucesce

zaposlenih iz kategorije ekspertsko rukovodnog kadra (10) i visokorukovodnog kadra (8) bilo na nizem nivou. Dakle, to

ukazuje da je potrebno naciniti dodatne napore da navedene obuke pohadaju lica koja su zaposlena na radnim mjestima

iz navedene dvije kategorije.

A

- Negativan trend kad je u pitanju broj Zalbi po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama

- Prosje¢no vrijeme trajanja upravnog spora povecano je
viSe nego dvostruko u odnosu na pocetniindikator iz
Strategije

1ZAZOVI

- Nije ojacana upravljacka odgovornost na nivou
srednjeg menadZmenta

- Nedovoljni kapaciteta Upravne inspekcije
Unapredenje kvaliteta izvjesStavanja o radu
Upravne inspekcije

PREPORUKE

- Pripremiti Predlog zakona o izmjenama i dopunama

- Donijeti i implemantirati podzakonske akte koji ¢e

J

|
|
Zakona o slobodnom pristupu informacijama i proaktivnija | | omoguvmtl primjenu Zakon;.l o upravljanju
uloga Agencije za zatitu li¢nih podataka i slobodan pristup | | unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
inforamcijama u pogledu proaktivnog objavijivanja | ! | - Popunaradnog mjesta Glavnog upravnog
e informacija na loklanom nivou. 1 inspektora.
= - Izmjene Zakona o upravnom sporu u pogledu moguénosti | | | - Unapredenje kvaliteta izvjeStavanja o radu
=l Suda da u odredenim postupcima ne odrzava usmene | ' Upravne inspekcije podacima o oblastima u kojima
Qv javne rasprave, ve¢ da se odluke donose na nejavnoj I je vrien nadzor, konkretnjim postupanjima
e sjednici na koji nacin bi se znatno smanjilo trajanje I upravnih inspektora, koji su pozitivni efetkti
postupka pred sudom. 1 postignuti kroz vrSenje nadzora, broju akata
I upravnih inspektora protiv kojih je podnesena
: tuzba i njihovoj sudbini pred Upravnim sudom.
\_ i
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PRUZANJE USLUGA

REFORMA JAVNE UPRAVE
IZVJESTAJ O IMPLEMENTACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU

Pojednostavljivanje administrativnih procedura u pruZzanju upravnih usluga i digitalizacija javne uprave i dalje je jedan
od najvaznijih prioriteta u agendi Vlade Crne Gore. U tom pogledu, Ministarstvo javne uprave je, u saradnju sa drugim
institucijama, tokom 2019 godine sprovelo niz aktivnosti u cilju postizanja planiranih rezultata. U izvjeStajnom periodu u
fokusu su bile normativne aktivnosti koje su se odnosile na dono$enje Zakona o elektronskoj upravi** i Zakona o
izmjenama i dopunama zakona o elektronskoj identifikaciji®®, Zakona o izmjenama i dopunama zakona o li¢noj karti®.
Navedeni normativni okvir u ovoj oblasti u potpunosti korespondira sa evropskim standardima pruzanja elektronskih
usluga i treba da dovede do razvoja elektronskih usluga koje imaju veéi nivo sofisticiranosti. Takode, po prvi put su,
shodno novoj metodologiji mjereni efekti primjene novog ZUP-a. To je ujedno i prvi lzvjestaj koji sadrzi i izvjestaj o
rjeSavanju upravnih stvari lokalnih samouprava.

- Zakon o upravnom postupku je poceo sa primjenjuje od 1.jula 20187.godine, a
Vlada Crne Gore usvojila je prvi lzvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima za
period od 01.07.2017. do 31.12.2018. godine?.

Nalazi iz ovog lzvjeStaja ukazuju da su javnopravni organi na drzavnom nivou u
prvostepenom postupku 98% predmeta rijeSili u roku, dok je samo 2%
nerijeSenih predmeta Sto ukazuje na blagovremenost u upravnom rjesavanju.
Takode, Cinjenica da je procenat izjavljenih Zalbi u odnosu na ukupan broj
rijeSenih predmeta u prvostepenom postupku na nivou od 0,96% pokazuje da
su stranke u najve¢em broju slucajeva zadovoljne postupanjem javnopravnog

v Ly . . v . e . Aktivnosti Inikatori
organa, §to dodatno jaca povjerenje u drzavnu upravu. U prilog jaganju principa o
L . e . L asniji
zakonitosti rada organa drzavne uprave govori &injenica da je procenat odbijenih s
‘. . s ) Djelimie
tuzbi od strane Upravnog suda na nivou od 72%. lzvjeitaj o postupanju u ' 2%
upravnim stvarima za 2019. godinu je Programom rada Vlade Crne Gore pozitivan
planiran za Il kvartal 2020. godine. : N
realiz 54.5%
. . . v . . . . . ovano
Mijerenje zadovoljsta gradana pruZenim upravnim ulugama u indentifikovanim e

organima drzavne uprave i organima lokalne samouprave je jedna od kljucnih

aktivnosti koje su planirane u oblasti pruzanja usluga. Ministarstvo javne uprave

je, uz podrsku eksperata SIGMA-e, tokom 2019 godine izradilo Nacrt

metodologiju za mjerenje zadovoljstva i identifikovani su organi koji ¢e u okviru pilot projekta sprovoditi mjerenje
zadovoljstva. Takode, Ministarstvo javne uprave je u viSe navrata iniciralo kod organa drZavne uprave da kreiraju anekete
kojima ¢e mjeriti zadovoljstvo koriniska, ali organi drzavne uprave iste nijesu kreirali. U pogledu mjerenja zadovoljstva
korisnika elektronskih uslugama na portalu eUprave sistem je implementiran. U toku 2019 godine na portalu e-uprave
aktivno je bilo 5 anketa. Kroz anketu koja je bila aktivna tokom 2019 godine 82,67% korisnika je smatralo da je podnosenje
elektronskog zahtjeva putem Portala eUprave olaksalo postupak dobijanja trazenog dokumenta.

24 g list CG", br. 72/2019 od 26.12.2019. godine"

251 Jist CG", br. 72/2019 od 26.12.2019. godine"

26 g list CG", br. 18/2019 od 22.3.2019. godine"

27 hitp://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=368876&rType=2
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NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST CILJANA
INDIKATORA U 2019. GODINI VRIJEDNOST U
2020. GODINI
12 Prosje¢no trajanje 2016: 8 14 mjeseci %, 4 mjeseca
upravnog spora, u 2017:9 (\s
mjesecima 2018: 11 mjeseci 5 dana
13 Broj upita od strane 2017: 70225 306186 /
drzavnih organa za 2018:50.316.578 @d
podatke
14 Gruba procjena ukupne 2018:
uStede u vremenu / novcu | Planirano je da preostale
(Standard Cost Model) preporuke budu
implementirane do kraja
2018. godine, a u Ne mijeri se Ne mijeri se
2019. godini ¢e se definisati
oblast (propisi) iz AP
Giljotine
propisa.
15 Procenat klju€nih organa
(MUP, Uprava za
nekretnine, Poreska 2017:10%
uprava i 23 JLS) koji vrie 2018:13% 13% //2‘ 80%
redovno mjerenje s
zadovoljstva klijenata.

Napomena: Indikator broj 13, nisu dostavljeni podaci od strane MUP-3, zbog Cega je ostvarena vrijednost u 2019. godini manja u odnosu na prethodnu
godinu.

Cilj 4.2.2 Obezbijedena interoperabilnost registara i dostupnost podataka iz registra
za korisnike.Kada je rijec o interoperabilnosti registara odnosno elektronskoj razmjeni
podataka izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave Sest klju€nih registara su
povezani na sistem (Registar djece u vaspitno obrazovnim ustanovama, Centralni
registar stanovnistva, Centralni registar obveznika i osiguranika (registar poreskih
obveznika i registar zaposlenih), Centralni registar privrednih subjekata, Registar
kaznene evidencije), Katastar nepokretnosti. Fondu za zdravstveno osiguranje i
Glavnom gradu Podgorica omoguceno je preuzimanje podataka iz registara Poreske
uprave. Ministarstvu odbrane i Agenciji za sprjeCavanje korupcije omogucen je pristup
sistemu i u fazi su provjere ispunjenosti tehnickih uslova za razmjenu podataka. Niz
drugih organa je pokazalo interesovanje i bilo je viSe sastanaka u cilju unapredenja interoperabilnosti.

Kako je tek protekao period od godinu dana od koriS¢enja ovog sistema tek Ce izvjestaj za 2020. godinu dati detaljne
podatke kada je u pitanju interoperabilnost klju¢nih registara.

Takode, kroz kontinuirano praéenje razvoja elektronske uprave, te uspostavljanje kvalitethog mehanizma za
koordinaciju ovog procesa sa nivoa Vlade, pitanje digitalne transformacije javne uprave dodatno je aktuelizovano, pa je
formiran poseban Radni tim sa zadatkom unapredjenja kvaliteta eletronskih usluga. U izvjeStajnom periodu Vlada je
razmatrala i usvojila dvije Analize stanja elektronskih usluga sa mjerama za njihovo unapredenje®.

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, Vlada je usvojila Akcioni plan za unapredenje poslovnog ambijenta®

u izabranim oblastima u cilju smanjenja administrativnih barijera posebno u pogledu procedura za registraciju biznisa,
plac¢anja poreza, dobijanja gradevinske dozvole, dobijanja prikljucka za elektri¢nu energiju, te registraciju nepokretnosti. Uz
to, Radni tim je pripremio Procedure za definisanje, razvoj i obradu e-Usluga kojima su definisanikoraci na koji nacin se
prepoznaje usluga pa sve do njene verifikacije na portalu eUprave, ¢ime ¢e se obezbijediti kvalitetnije prepoznavanje i
pracenje pruzanja elektronskih usluga.

28 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=354323&rType=2 i
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=368877&rType=2
29 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=366032&rType=2
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Znacajna aktivnost koja utice na stvaranje povoljnog ambijenta u oblasti elektronskog poslovanja u Crnoj Gori, a
realizovana je prethodne godine, je Il faza Nacionalnog sistema za elektronsku naplatu administrativnih taksi. Naime u
2019. godini donijeti su Zakon o elektronskoj upravi i Zakon o administrativnim taksama i normativno je uvedena
mogucénost naplate administrativnih taksi elektronskim putem. Ministarstvo javne uprave je realizovalo aktivnosti na
realizaciji informacionog sistema koji ¢e omoguciti elektronsko placanje administrativnih taksi, kako na Salterima
institucija, tako i putem virtuelnih POS terminala. U toku su aktivnosti na certifikaciji informacionog sistema, kao i
certifikaciji POS terminal, i po¢etkom primjene Zakona o elektronskoj upravi, od 03.07.2020. godine, zapocece se placanje
administrativnih taksi elektronskim putem.

Nacionalni sistem za naplatu administrativnih taksi i uvodenje elektronskog identifikacionog dokumenta znacajno ce
doprinijeti unaprjedenju sigurnosti u elektronskom poslovanju i elektronskom pruzanju usluga. U tom pravcu je u
prethodnom periodu donijet Zakon o izmjenama i dopunama zakona o liénoj karti. Nova li¢na karta, odnosno novi
identifikacioni dokument izdavace se i licima mladim od 18 godina, odnosno rodenjem c¢e gradani koji imaju prebivaliSte
u Crnoj Gori i imaju pravo na li¢nu kartu, dobiti novi identifikacioni dokument koji ¢e sadrzati certifikat za elektronsku
identifikaciju. Punoljetni gradani ¢e dobijanjem novog identifikacionog dokumenta dobiti i certifikat za kvalifikovani
elektronski potpis, kojim dobijaju mogucénost da posjedovanjem novog identifikacionog dokumenta elektronski potpisuju
dokumenta kvalifikovanim elektronskim potpisom, koji ima jednako pravno dejstvo kao svojerucni potpis.

U oblasti elektronske identifikacije i elektronskih usluga povjerenja pokrenuta je regionalna saradnja, potpisivanjem
sporazuma sa Vladama Republike Srbije i Republike Sjeverne Makedonije o uzajamnom priznavanju usluga povjerenja
u elektronskom poslovanju koje se pruzaju u Crnoj Gori, Republici Srbijii Republici Sjevernoj Makedoniji u cilju poboljSanja
prekogranitnog pruzZanja usluga nasih gradana i privrede, eliminisanje prepreka u elektronskom poslovanju,
omogucavanja koris¢enja i jednakog pravnog dejstva kvalifikovanih usluga certifikovanja za elektronske transakcije
odnosno kvalifikovanih usluga od povjerenja, na cemu ¢e se intezivno raditi u narednom periodu, a benefite cega ce
osjetiti gradjani sve tri drzave.

Kada je rije€ o uspostavljanju elektronskog kancelarijskog poslovanja, EDMS
je implementiran u svim ministarstvima, sprovode se kontinuirane obuke, a
obezbijedene su tehnicke pretpostavke za razmjenu dokumenata izmedu
ministarstava i Generalnog sekretarijata Vlade. Imajuci u vidu da su uoceni
odredeni problemi u koris¢enju EDMS-a u odredenim ministarstvima
ocekuje se da ¢e sistem funkiconisati u punom kapacitetu do kraja 2020.

godine®. Pripremljen je draft Analize za razmjenu dokumenata sa
jedinicama lokalne samouprave, a ocekuje se da ce ista biti usvojena u
trecem kvartalu 2020. godine.

Adminstracija bey
papira

Takode, implementacije druge faze EDMS sistema u organima uprave je
zbog procesa reorganizacije zapoceta, pa je u nekim organima uprave koji
su sada postali sastavni dio ministarstava (na primjer nekadasnji Zavod za
intelektualnu svojinu, Uprava policije, Sekretarijat za zakonodavstvo,

Zastitnik imovinsko pravnih interesa) uspostavljen ovaj sistem. U Planu ;
javnih nabavki za 2020. godinu, predvidena su sredstva za implementaciju sistem u organima drZzavne uprave u kojima
postoje tehnicki uslovi za uspostavljanje sistema.

30 Do sada je preko ovog sistema, u testnoj fazi, izvrena razmjena oko 20-ak dokumenata.
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NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILUANA

INDIKATORA U 2019. VRIJEDNOST U
GODINI 2020. GODINI
16 Procenat klju¢nih 2017:0%
-regi-s-tarva koji su povezani v2018: 85% (povgz;img 100% @ 100%
i koji vrse automatsku Sest od sedam kljuc¢nih N
razmjenu podataka registara)
17 Procenat ministarstava u 2017:73.65%(18+1)
kojima je implementiran 2018:90% (17+1) U )
eDMS (I —faza) meduvremenu je 4
ukinuto Ministarstvo 100% Q% 100%
evropskih integracija, te
se indikator mijenja

Cilj 4.2.3 Portal eUprave predstavlja jedinstvenu tacku pristupa elektronskim uslugama koje nude organi uprave sa
visokim stepenom korisnickog istustva | korisnickog zadovoljstva - U toku 2019. godine zabiljeZeni su pozitivni trendovi
kada je rijec o koris¢enju eUsluga na portalu eUprave. Na dan 31.12.2019. bilo je aktivno 584 usluge, kojih je u
2018.godini bilo 564. Od pocetka godine na portalu e-uprave gradani i privredni subjekti su podnijeli 2259 zahtjeva za
servise institucija, dok je u istom periodu prosle godine taj broj iznosio 1579, sto govori o povecanju broja podnijetih
zahtjeva za 43,71% za isti period prosle godine.3! Trenutno je na Portalu 174 elektronske usluge koje su 3 i 4-og nivoa
sofisticiranosti.

Pregled institucija sa najvec¢im brojem usluga na Portalu euprave

B Ukupno H®Broj e Usluga ™ Broj e Servisa

.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja  E—— ) ) 26 46

Ministarstvo pravde — S 3 2
Ministarstvo nauke =— 26

Poreska uprava m———

Ministarstvo javne uprave = _1 16
Ministarstvo prosvjete —Tg 15
Zavod za metrologiju S5 10

Izvor : Analiza stanja elektronskih usluga3?, koja je usvojena na 152 sjednici Vlade Crne Gori

Kreiran je inicijalni katalog usluga. U meduvremenu, isti je prepoznat u novom Zakonu o elektronskoj upravi (¢lan 27),
a koji sa primjenom pocinje od jula 2020.godine. U pomenutom zakonu organi i drugi subjekti duzni su da katalog
elektronskih usluga objave na svojoj internet stranici i dostave ih Ministarstvu, u roku od Sest mjeseci od dana pocetka
primjene ovog zakona. U tom smislu obaveza Ministarstva javne uprave je da sve kataloge objavi na internet stranici Web
portala Vlade.

U pogledu aktivnosti koja se odnosi na kreiranje novih elektronskih usluga na lokalnom nivou, na portalu e-uprave su
dostupne usluge u nadleznosti Glavnog grada Podgorica (19 informativnih usluga). U narednom periodu planirano je
ukljucivanje i drugih lokalnih samouprava, a narocito u dijelu pruzanja elektronskih usluga sa veé¢im nivom sofisticiranosti.

31 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=381484&rType=2
32 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=395248&rType=2
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E:::= eUprava P U izvjesStajnom period su poceli sa radom unaprijedeni

- N e S portali Eparticipacije i Epeticije. Sistem e —participacije

B e e S S ... | e unaprijeden u skladu sa Uredbom o izboru

= predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave

é i@@“f@f’i‘ i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i

? go et e ’ strategija. lako su toku 2019. ministarstva u velikoj mjeri

mﬁﬁl k ‘ objavljivala javne rasprave i druga obavezne javne

JavrEtatprave Konsiltacie pozive, sistem se ne koristi u dovoljnoj mjeri od strane

_ . ) . zainteresovanih gradana Sto je konstatovano i u
RIS STUTInAT SRS | iyyjeStaju NVO Centra za demokratsku tranziciju.

Q & g Y Takode, radilo se na promociji elektronskih usluga i

\\ ’ s e - portala eParticipacija i ePetcije kroz pojacane PR

L0 W | L} aktivnosti, reklame, ali i kroz raspisivanje Javnog

S r— konkursa za nevladine organizacije koji se odnosi na

vece koriséenje servisa za Eparticipaciju u pripremi

zakona i strategija.®®

Imajuéi u vidu navedeno, u toku je realizacija Javnog konkursa “eDemokratija — uCestvuj, predlozi, promijeni” za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u iznosu od 93.988,11 eurao. Cilj konkursa je da se kroz
realizaciju projekata poveca stepen informisanosti, razumijevanja i koris¢enja ove eletronske usluge za podnosenje
predloga i sugestija gradana i druge zainteresovane javnosti u proces kriranja javnih politika.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CIUANA
INDIKATORA U 2019. VRIJEDNOST U
GODINI 2020. GODINI
18 | Brojodabranih e-usluga 2016:2 2 usluge 8
(8 e-usluga) koje su 2017: 4 X
postavljene na Portal 2018: 1 usluga e
eUpravainivoasu3ili4
19 | Brojobezbijedenih servisa 2016:192 584 servisa 500
na Portalu 2017:249 (’
2018: 1 usluga &
20 | Broj "one stop shop" 2016:10 50 30
servisa na Portalu 2017:10 %C'
2018: 24 &
21 Broj elektronskih anketa na 2016:3 5 && 30
portalu eUprave kreiranih od 2017:5 0&
strane organa u odnosu na 2018: 8
pocetno stanje
22 Procenat zadovoljnih 2016:45,98% 82.76% 70%
korisnika elektronskim 2017:46,49% <’
uslugama koje se nalaze na 2018: 47,92% %%%
Portalu eUprave

Napomena: Indikator broj 18, dvije od odabranih 8 usluga na Portalu eUprava: Studentski krediti , Podnosenje zahtjeva za registraciju preduzeca.

33 http://www.mju.gov.me/vijesti/197579/Javni-konkurs-e-Demokratija-ucestvuj-predlozi-promijeni-za-finansiranje-projekata-programa-
nevladinih-organizacija-u-oblasti-ref.ntml
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/- Nedostatak klju¢nih IT sistema za e-pla¢anja i \

Al Ne postoji sistem redovnog mjerenja zadovoljstva e-identifikaciju potrebnih za dalji razvoj
pruzenim uslugama | kordinacija u pogledu kvaliteta . . . .
elektronskih  servisa najveceg  nivoa

javnih usluga sofisticiranosti
- Ne postoji Katalog javnih usluga koje pruzaju

javnopravniorgani
- Nedovoljno koris¢éenje Portala eParticipacije u
postupcima kreiranja javnih politika

PREPORUKE
- Uspostaviti redovno mijerenje  zadovoljstva

korisnika pruzenim javnim uslugama i objaviti
rezultate mjerenja.

- Kreirati Katalog javnih usluga koje pruZaju
javnopravni organi

- pratiti funkcionisanje Portala eParticpacija iEPaticija

\eParticipacije )

PREPORUKE
- Uspostaviti  sistem  redovnog  mijerenja

|

|

|

I zadovoljstva korisnika elektronskim uslugama
I na portalu eUprave
|

|

|

|

|

- Uspostaviti sisteme za e-platanje i e-
identifikaciju
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SLUZBENICKI SISTEM | UPRAVLIANJE LJUDSKIM RESURSIMA

Reforma cjelokupnog sluzbenickog sistema bazirana je na profesionalizaciji drzavne sluzbe . U izvjestajnom periodu,

puna posvecenost bila je u pravcu obezbjedjenja pune primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i

podzakonskih akta koji su donijeti u prethodnom periodu.

U 2019. godini nastavilo se sa unaprijedivanjem normativnog okvira u
oblasti sluzbenickog sistema donosSenjem podzakonskih akata koji proisticu
iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, i to:

- Uredbe o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika
("Sluzbeni list CG", broj 16/19), kojom je propisana jasna
procedura i mjerila za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

- Pravilnik o kriterijumima i nacinu ocjenjivanja probnog rada
drzavnih sluzbenika i namjestenika ("Sluzbeni list CG", broj
23/19).

- Kadrovskog plana organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2019. godinu. U saradnji sa UZK
promijenjene su izmjene Kadrovskog plana za organe drZavne uprave i sluzbe Vlade za 2019. godine, zbog
pojedinih izmjena akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa drzavne uprave.Uputstvo o ocjenjivanju

rada drZavnih sluzbenika i namjestenika.

Takode, donijete su izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sluzbeni list CG", br. 2/18 i 34/19), shodno obaveziiz AP za
uskladivanje posebnog zakona sa Zakonom o drZavnoj upravi.

U saradnji sa Upravom za kadrove i Twining projektom zapocet je rad na
pripremi Priruénika za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, a u
cilju efikasnijeg sprovodenja postupka za ocjenjivanje i mjerenje ucinka
zaposlenih.

Medjutim, rano je dati ocjenu o stepenu primjene novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima upravna inspekcija nije dobijala inicijative za
preispitivanje odluka o zaposljavanju shodno novom Zakonu, a redovni nadzor
podrazumijevao je provjeru postupka zaposljavanja i druge radnje koje se ticu
statusa zaposlenih shodno starim propisima. Takode, u toku je primjena Plana
optimizacije koji je sa sobom donio i mjere ogranicenja zaposljavanja u javhom
sektoru Sto je takode okolnost zbog koje treba biti obazriv prilikom ocjene o

Aktivnosti Inikatori
Djelimi¢no Nemijeri
16% se; 50%

Pozitivan
0,
20 end 20.0%
vano i

84%

kvalitetu primjene novog normativnog okvira u oblasti sluzbenickog sistema. Izrada Informacije o primjeni novog Zakona
planirana je Programom rada ministarstva javne uprave za Il kvartal tekuée godine i treba da prikaze stanje u

sprovodenju navedenog akta.

Cilj. 4.3.1 Ojacane profesionalne sposobnoti starjeSina drzavnihj organa i visoko rukovodnog kadra sa jasno utvrdenim
kriterijumima za njihov izbor - U ovom cilju, uspostavljen je Okvir kompetencija na osnovu kojih se vrsila selekcija
kandidata za radna mjesta u kategoriji visoko rukovodnog kadra. Dakle, u toku 2019. godine objavljen je Priru€nik
,,Kompetencije za starje$ine organaii lica iz kategorije visoko rukovodni kadar**”, u kojem su sadrZani odgovori na pitanja

Sta su kompetencije, sta je okvir kompetencija, na koji nacin se sprovodi postupak provjere za navedene kategorije.

34 hittp://www.uzk.gov.me/biblioteka/Publikacije
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OSTVARENA

CILJANA
POLAZNA VRIJEDNOST
NAZAEINDISAIORA VRIJEDNOST INDIKATORA U \QEIZJSDESSTN?
2019. GODINI
23 Procenat starjeSina organa uprave i lica iz 2017:0% 33% 30%
kategorije visoki rukovodni kadar koji su prosli 2018:1,70% ’
postupak provjere sposobnosti u skladu sa 0
utvrdenim kompetencijama, u odnosu na &
ukupan broj starjesina organa upravei lica iz
kategorije visoki rukovodni kadar
24 Broj starjeSina organa uprave i lica iz kategorije
visoki rukovodni kadar koji su, nakon Sest 2016:28 2017:28 Ne mieri se Ne mijeri se Ne mjeri se
mjeseci od izbora Vlade, napustili svoje funkcije | 2018: ne prati se
(ostavka ili razrjesenje)

Napomena: indikator 24 - U izvjeStajnom periodu nije bilo parlamentarnih izbora

Uz to, akti o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa drzavne uprave sadrZe uslove u kojima su jasno
navedene kompetencije za rukovodioce ¢ime su u potpunosti stvoreni preduslovi za primjenu okvira kompetencija.
Uvazavajuci Cinjenicu da je shodno kadrovskom planu, koji je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 26.06.2019. godine,
u 2019. je 16 kandidata imenovano, odnosno postavljeno za starjeSinu organa uprave, a 44 kandidata je imenovano,

odnosno postavljeno na radna mjesta iz kategorije visoki rukovodni

kadar primjenom Okvira kompetencija.

Ono sto je i dalje predstavljao izazov i tokom 2019 godine je manji
procenat prosjecnog broja kandidata na javnim oglasima u odnosu na
projektovane procente. Dodatno, uvodenjem elektronske provjere svih
kandidata koji se zaposljavaju u organima drzavne uprave se odvija
kontinuirano, ¢ime su ojacani principi transparentnosti i objektivnosti
postupka zasnovanog na merit sistemu. Pisano testiranje sastoji se od

teorijskog i prakticnog dijela i podrazumijeva izradu pisanog testa. Pisani

testizraduje se u elektronskoj formi, pod Sifrom.

OSTVARENA
CILJANA
POLAZNA VRIJEDNOST
NACAARBIRATORA VRIJEDNOST INDIKATORA U \;F(;ISSDQSSTNLIJ
2019. GODINI .
Prosjecan broj kandidata na internim 2016:0,54 2017: 0,44 Ne prati se Ne mieri se 15
oglasima unutar organa 2018: 0,61 P ) ’
26 Procenat Zalbi na odluke o izboru u 2016:19,33% 2017:
situacijama kada nije izabran 18,6% L -

. N N 159
prvorangirani kandidat, u odnosu na 2018: 33,64% do & mjeri s ® myeri se %
ukupan broj Zalbi na odluke o izboru donosenja novog ZDSN

27
Prosjecan broj kandidata na internim 2016:0,52 2017: 0,44 Ne mieri se Ne mieri se )
oglasima izmedu organa 2018: 0,93% ) )

28
PrOSchan broj kandidata na javnim 2016:5,66, 2017:4,24 439 /7 ( 7
oglasima 2018: 4,96 s

29 2016:94,71%
Procenat odluka o izboru u kojima je 2017:81,56% L L o
izabran prvorangirani kandidat 2018: 85% do Ne mjeri se Ne mjeri se 92%

donosenja novog ZDSN

Napomena: Indikaztori broj 25, 26, 27 i 29. se ne mjere jer nisu prepoznati novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Cilj 4.3.3 Unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima i uspostavljen efektivni sistem za pracenje i optimizacija broja
zaposlenih i mjerenje kvaliteta njihovog rada - Uspostavljen sistem kadrovskog planiranja, kao i azurna kadrovska
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evidenicija su vazni preduslovi kako bi se nastavilo sa kvalitetnim upravljanjem ljudskim resursima i mogao nesmetano
pratiti proces optimizacije broja zaposlenih u javnoj upravi.

Naime, Vlada Crne Gore je 26.06.2019. godine usvojila Kadrovski plan organa drZzavne uprave, Generalnog sekretarijata
Vlade Crne Gore i Kabineta Predsjednika Vlade Crne Gore za 2019. Godine. Od ukupno 110 institucija, njih 101 odnosno
92% institucija je usvojilo kadrovske planove. Medjutim, klju¢ni izazov u ovoj oblasti odnosi se na praéenje kadrovskog
planiranja u organima i institucijama koji nijesu obuhvaceni Kadrovskim planom Vlade, kao i na uspostavljanju mehanizma
kojim ¢e se redovno pratiti implementacija kadrovskih planova.

Takode, centralna kadrovska evidencija je sistem koji se redovno azurira, Sto pokazuju rezultati inspekcijskog nadzora
Upravne inspekcije®. Naime, za 80% uzorka koji je bio predmet inspekcijskog nadzora sprovedenog od strane Upravne
inspekcije Ministarstva javne uprave nijesu pronadene neregularnosti, te kadrovski informacioni sistem sadrzi sve
neophodne podatke vezano za status sluzbenika i njegovu zaradu®. Ipak, treba imati u vidu da postoje odredeni slu¢ajevi
u kojima su sprovedene sve procedure vezano za postupak zaposljavanja, te drugih podataka vezano za status zaposlenih,
alidaiste iz objektivnih razloga nije moguce unijeti u sistem, posebno uzimajuéi u obzir proces reorganizacije javne uprave
koji je uslovilo donosenje novog Zakona i Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, koji su u znacajnoj mjeri
izmijenili organizacionu strukturu drzavne uprave u Crnoj Gori.

Donijeta je odluka da se umjesto nadogradnje Centralne kadrovske evidencije (CKE) izgradi novi Kadrovski informacioni
sistem, tako je i navedena aktivnost pripala novom projektu. U novom kadrovskom informacionom sistemu kreiran je
modul kadrovsko planiranje i bice pusten u produkciju zajedno sa ostalim modulima od kojih se jedan odnosi na uvezivanje
iste sa sistemom centralnog obracuna zarada Ministarstva finansija .

U javnoj upravi se odvija proces optimizacije broja zaposlenih i uspostavljeno je nekoliko nivoa kontrole zaposljavalja
koja, izmedu ostalog, podrazumijevaju i kontrolu sprovodenja kadrovskog planiranja.*’

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo javne uprave nastavilo je sa aktivnostima na pracenju Plana optimizacije javne
uprave. Ministarstvo javne uprave pripremilo kvartalne Izvjestaje o realizaciji Plana optimizacije javne uprave, i to: lzvjestaj
o relaizaciji Plana optimizacije od za period 1. januar—31.mart 2019. godine®, za period 1. april — 30. jun 2019. godine¥,
period jul -decembar 2019.godine. Navedni izvjestaji su, u osnovi, pokazali da je u toku 2019. godine, posmatrano kroz
neto efekat (povecanja po svim osnovama i smanjenja po svim osnovama) doslo je do povecanja broja zaposlenih na
centralnom nivou i do odredenog smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou c¢ime nijesu postignuti indikatori u
procentu koji je planiran Strategijom reforme javne uporave do kraja 2019.godine. U cilju implemtacije mjera
predvidjenih Planom i postizanja planiranih vrijednosti, Ministarstvo javne uprave objavilo je javni poziv za sporazumni
prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine zaposlenim u svim organima na centralnom i lokalnom nivou, koji je bio
otvoren do 31. avgusta 2019. godine.

Primjena plana optimizacije je izazovan proces i njegova implementacija, kako je to konstatovano u lzvjestajima o
njegovom sprovodenju, je pokazala odredjene izazove u cilju ispunjenja planiranih indikatora. Prije svega, primjetan je
porast zakljucivanja ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu, kako na centralnom tako i na
lokalnom nivou; da je dio ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu zaklju¢en bez saglasnosti
UZeg kabineta Vlade, odnosno UZeg kabineta i predsjednika opstine (lokalni nivo); da je prilikom davanja saglasnosti na
izmjene akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji organa dodatan izazov predstavlja pracenje da li se ukidaju radna
mjesta zaposlenih koji su ostvarili pravo na otpremninu shodno Odluci o otpremnini u sluc¢aju sporazumnog prestanka
radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru; da je mehanizam javno-privatnih partnerstava nedovoljno koriséen na nivou

35 Intervju sa predstavnicima Upravne inspekcije, odrZzan dana 13.02.2020. godine u prostorijama Ministarstva javne uprave

36 Predstavnici upravne inspekcije objasnili su da je takvo stanje bilo u trenutku vrSenja nadzora, te da je kadrovski informacioni sistem ziva materja
podloZna promjenama koje su mogle nastupiti od trenutka zavrSetka nadzora do dana kada je raden intervju povodom sacinjavanja ovog lzvjestaja
37 Uprava za kadrove ne zapodinje nijedan postupak ogladavanja dok ne utvrdi &injenicu da je organ usvojio kadrovski plan, te da je radno mjesto
koje se planira popuniti planirano kadrovskim planom organa

38 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=375034&rType=2

39 http://www.mju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=389833&rType=2&file=lzvjestaj%20P0%2011%20kvartal%202019%20-%2021.10.2019 MM.pdf
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javne uprave za smanjivanje javnih izdataka; nedovoljno ispunjavanje obaveze smanjenja broja sistematizovanih izvrsilaca
od 10-30% u odnosu na vazeci akt o sistematizaciji jer podaci pokazuju da je broj sistematizovnih izvrsilaca po organima u
prosjeku povecan za oko 6% na centralnom nivou.

Vazno je ukazati da je proces optimizacije broja zaposlenih u javnoj upravi prac¢en i od strana nevladine organizacije
Institut alternativa koja je u svom dokumentu konstatovala da postoje izazovi u implementaciji plana Optimizacije u
pogledu dostizanja ciljanih vrijednosti®.

Planom optimizacije javne uprave 2018-2020, kao jedna od kratkorocnih mjera, predvidena je i pojacana kontrola u
odnosu na primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima u dijelu koji se odnosi na prestanak radnog odnosa
po sili zakona (67 godina Zivota i 15 godina radnog stazZa,i prestanak radnog odnosa usljed gubitka radne sposobnosti ),
pa s tim u vezi, inspekcijski nadzor u ovoj pravnoj stvari ,vrsi se u kontinuitetu od 2018 godine, koji je obuhvatio 113
subjekata nadzora i isti je nastavljen tokom 2019. godine, a okoncan pocetkom 2020.godine, ¢ime su za izvjestajni period
2019.godine u cijelosti realizovane obaveze Odjeljena upravne inspekcije iz Plana optimizacije. Dodatno, pracenje
sprovodenja mjera Plana optimizacije javne uprave tokom 2019.godine obiljezZila je stalna komunikacija sa predstavnicima
organa subjekata nadzora, a sve u cilju dobijanja preciznih podataka.

Kad je u pitanju oblast upravljanja ljudskim kadrovima, u 2019.godini je organizovan drugi ciklus Programa obuka za
upravljanje ljudskim resursima. Ovaj cikljus je odrzan u periodu mart-jun i pohadalo ga je 24 polaznika.

Rije¢ je o prvom akreditovanom Programu obrazovanja koji je namjenjen sluzbenicima drzavne uprave i lokalne
samouprave koji rade na poslovima upravljanja ljudskim resursima. Realizacijom Programa obrazovanja za sticanje
kljuénih vjestina za upravljanje ljudskim resursima se u velikoj mjeri jacaju kompetencije zaposlenih zaduzenih za
upravljanje ljudskim resursima. U cilju postizanja maksimalne efikasnostii efektivnosti Programa obrazovanja neophodno
je formalno rijesiti status ovih sluzbenika i aktima o sistematizaciji radnih mjesta predvidjeti opise radnih mjesta za ove
sluzbenike. Tim eminentnih stru¢njaka realizuje Program kroz 4 tematske cjeline obradujuci razne teme, od osnovnih
principa upravljanja ljudskim resursima, preko zakonskih rjeSenja u ovoj oblasti do vjestina upravljanja ljudskim resursima.

D G-

# - Kadrovski plan za 2019 godinu nije - Implementacija Plana optimizacije na

|
donijet u zakonom propisanom roku I|  centralnom ilokalnom nivou
- Pracenje implemtacije kadrovskih |
- planova na centralnom i lokalnom |
8 nivou |
s - Ne postoji uvezan sistem centralne I
& kadrovske evidencije (CKE) i sistem 1
obracuna zarada Ministarstva I\ /
finansija :
- PREPORUKE —= -|-— ‘
! - Nastaviti sa praéenjem, implemetacije
- Uvezati sisteme centralne kadrovske || svih mjera iz Plana optimizacije , uz
< evidenicije ( CKE) i sistem za obracun |! predlaganje korektivnih mjera za
= zaraloia ) ) ) ) : ispunjenje planiranih indikatora
2 - Godisnji  programi  osposobljavanja ;| - U zakonskom roku donijeti kadrovski
Qv drZavnih sluzbenika | namjestenika treba | plan za organe dr7avne uprave i sluzbe
o da proizilaze iz analize stanja potreba | Viade
institucija. "

40 https://institut-alternativa.org/pozitivni-efekti-optimizacije/

REFORMA JAVNE UPRAVE
IZVJESTAJ O IMPLEMENTACHJI AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE



RAZVOJ | KOORDINACIJA JAVNIH POLITIKA

Kada je rijeC o razvoju i koordinaciji javnih politika, u prethodnom periodu, napravljeni su znacajni rezultati koji ukazuju
da je Crna Gora uspostavlila sveobuhvatan i racionalan sistem planiranja, koordinacije i pracenja realizacije vladinih
politika. Navedno proizilazi iz IzvjeStaja EK o napretku, u dijelu politicki kiriterijuma, gdje je konstatovano da je pravni
okvir za jacanje strateskog planiranja od strane centralnih vladinih organa unaprijeden u znacajnoj mjeri.

Nakon Sto je usvojen Srednjorocni program rada Vlade za period 2018-
2020.,Vlada je usvoijila izvje$taj o njegovom sprovodenju za 2018.godinu .
Navedeni lzvjeStaj pokazuje da je stepen realizacije na nivou od 76%,
djelimi¢no je realizovano 22%, dok je 2% nerealizovanih aktivnosti. U toku
je priprema lzvjestaja za 2019.godinu.

Donosenje Srednjoro¢nog programa rada Vlade dalo je dobar osnov za

uvodenje srednjoro¢nog planiranja rada ministarstava. S tim u vezi, Aktivnosti Indikarori
Generalni sekretarijat Vlade je, 3. oktobra 2018. godine, utvrdio Caeniit rok N
. . v . . .. . . asnijl ro ema

Metodologiju za srednjoro¢no planiranje rada ministarstava, koja je 25% podatak 2Pr

. .. .. . . . o, edak
pripremana u saradnji sa predstavnicima Sigme. Metodologija je kao pilot N 13% oo

. T o . ) R emj
projekat primijenjena prilikom pripreme prvih srednjorocnih programa eris
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva ekonomije i realiz 13 L
Ministarstva odrzivog razvoja | turizma. ) an

75%

Sa druge strane, nastavljeno je sa punom implemetacijom pravnog okvira NB: Za indikator broj 37, nema podataka jer

za strateSko planiranje kroz tri mehanizma: Priprema misljenja u skladu s ée izvjestajlbiti dostupan U kasnijem periodu
Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja

strateSkih dokumenata; djelovanje Mreze drzavnih sluZzbenika za stratesko planiranje kojom predsjedava Generalni
sekretarijat vlade i Program obrazovanja drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje.

Cilj 4.4.1 Uspostavljen sveobuhvatan i racionalan sistem planiranjam, kordinacije i pracenja valadinih politika.
Realizovane su aktivnosti koje su podrazumijevale pripremu srednjoroc¢nih programa rada za odabrana pilot
ministarstava, po novoj metodologiji. U tom smislu, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo
ekonomije, te Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma izradili su srednjoro¢ne programe rada po novoj metodologiji, te
javno objavili izvode programa koji sadrze kljucne aktivnosti ministarstava, indikatore uspjeha i ostale elemente u
skladu sa utvrdenom Metodologijom. Y-toku je priprema i prvih godisnjih izvjestaja pilot ministarstava, u skladu sa novim
metodoloskim pristupom, do kraja | kvartala 2020. godine, kao i aZuriranje srednjoro¢nih programa za period 2020-2022.

Takode, u izvjeStajnom periodu radilo se na realizaciji pripremnih aktivnosti u pogledu obezbjedenja uslova da se
srednjorocni programi rada shodno novoj metodologiji izraduju u svim ministarstvima, ¢ime se stvaraju uslovi i za
pripremu godisnjeg programa rada Vlade po novom modelu. Vlada je usvojila Informaciju o aktivnostima na unapredenju
sistema srednjoro¢nog planiranja rada Vlade i ministarstava, u kojoj su definisane dalji koraci na unapredenju sistema
srednjoroénog planiranja.*?

Ostaje izazov $to se jo$ uvijek nije donijela odluka o izboru IT rjeSenja (novo rjesenje prolongira rokove, a osim toga ve¢
tri pilot ministarstva koriste PlanPro sistem i aZuriraju aktivnosti i odrzana je obuka za klju¢ne predstavnike ostalih
ministarstava po ovom sistemu), Sto Ce uticati na kasnjenja kod pripreme srednjoro¢nih programa rada ostalih
ministarstava, Cije donosenje je bilo planirano za | kvartal 2020. godine. Ministarstvo javne uprave je pripremilo analizu
postojece stanja sa predlogom narednih koraka, izradena je tehnicka specifikacija i oCekuje se raspisivanje javne nabavke
u 2020. godini.

41|zvjestaj o realizciji Srednjoro¢nog programa Vlade Crne Gore 2018-2020.,za 2018. godinu
2 http://www.gov.me/sjednice vlade 2016/149
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Generalni sekretarijat Vlade pripremio je Informaciju prva godina sprovodenja pravnog okvira za stratesko planiranje
politika s preporukama za unapredenje planoskog sistema.”®* U informaciji proizilazi da se unapredenje kvaliteta
strateskih dokumenata od faze nacrta do faze predloga u pogledu skladjenosti po tri kriterijuma postavljana u Uredbi :
puna uskladenost sa strateskim okvirom je od 11% u nacrtu u predlgou povecana na ¢ak 47%, uskladenost s procesom
evropskih integracija od 22% na 42%, a uskladenost sa Uredbom od 16% do 46%. Uocava se da je kvalitet strateskih
dokumenata i izvjestaja znacajno poboljSan, ali da je broj strategija i dalje visok, Sto treba uzeti u obzir u narednim
ciklusima planiranja. Kvalitet izvjeStaja je unaprijeden, ali prostor za poboljSanja postoji u dijelu izvjeStavanja o ucinku i
finansijskim sredstvima.

Broj vazecih strategija po sektorima iz Uredbe
Ukupan broj sektorskih strategija: 97 ( na kraju 2019. godine)

Demokratija i dobro
upravljanje

Vanjski poslovi, bezbjednost i

: - Finansije i fiskalna politika
evropske integracije

Zaposljavanje, socijalna
zastita i zdravstvo

Saobracajna, energetska i
informaciona infrasturktura

13

Nauka, obrazovanie, kultura, Ekonomski razvoj i Zivotna
mladi i sport sredina

Kvalitet strateskih dokumenata: u periodu od pocetka primjene Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pracenja sprovodenja strategijskih dokumenata (,,SI. list CG“ br. 54/18 od 31. VI 2018.) do 31. decembra 2019, Generalni
sekretarijat Vlade je pripremio ukupno 174 misljenja na 99 strateskih dokumenata (strategija, programa i akcionih
planova), od ¢ega njih 20 ne podlijeZe obrascu provijere kvaliteta u smislu Uredbe te je na njih misljenje dato jednom,

u formi dopisa.

Kvalitet izvjestaja: U istom periodu, GSV je pripremio ukupno 72 misljenja na izvjestaje, od cega 64 misljenja na posebno
strukturiranom obrascu, dok je na 8 izvjestaja koji po svom konceptu ne podlijezu obrascu provjere kvaliteta u smislu
Uredbe, pripremio misljenja u vidu dopisa.

Takode Mreza drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje je u izvjeStajnom periodu afirmisala je teme relevantne za
stratesko planiranje i razvoj politika, i to: Implementacija Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata i pratece Metodologije, - Afirmisanje znacaja donosenja javnih politika baziranih na
podacima, - Unapredenje sistema indikatora i uskladivanje razliCitih procesa planiranja u Crnoj Gori. Mreza je razmatrala
| pitanja svog daljeg funkcionisanja | uloge u sistemu planiranja politika, pa ¢e u buduéem period vise paznje biti posveceno
mandate | zadacima MreZe. Uz to, Program obrazovanja drZavnih sluzbenika za stratesko planiranje zapocet oktobra
2018, je u izvjestajnom periodu zavrSena prva generacija polaznika su bili upravo ¢lanovi Mreze. Program je uspjesno
zavrsilo 30 polaznika, a trenutno je u toku drugi ciklus Programa.

43 hitp://www.gov.me/sjednice vlade 2016/148
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Takode, u okviru novog Portala za evropske integracije kreiran je Modul za pracenje strategija, programa i akcionih
planova, a tokom prve polovine 2019. godine realizovane su aktivnosti na testiranju Portala, te pripremne aktivnosti u
pravcu obezbjedenja preduslova da se izvjestaji o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Startegije reforme javne
uprave sacinjava preko Portala®.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILUANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST U

INDIKATORA U 2020. GODINI
2019. GODINI

33 Procenat ministarstava Ciji
godisnji programi rada J (2014): /
. ) 2016: 0% 17,6% /7 /90%
sadrze jasno postavljene 2018: 0% %
cilieve i indikatore )
34 Procenat ministarstava u
Cijim godisnjim izvjestajima (2014): /
o radu je predstavljen 2016: 0%
rezultat na osnovu 2018: 0% i yffa 90%
postavljenih ciljeva i
indikatora
35 Postojanje sistema (2014):/
srednjoro¢nog planiranja na 2017:NE DA &\,d ba
nivou Vlade 2018: DA b

Napomena:Indikator broj 33 - Pilot ministarstva (Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja), Indikator broj 34: Ministarstva e, u skladu sa Uredbo o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, pripremiti izvjeStaje za 2019.
godinu do kraja | kvartala 2020.godine

Cilj 4.4.2 Povecana upotreba analickih alata za izradu zakonodavstva i bolji kvalitet konsultacija - Kada je rije¢ o ucesc¢u
javnosti u kreiranju javnih politika, u 2019. godini Savjet za saradnju organa drZzavne uprave sa nevladinim organizacijama
usvojio je novu metodologiju na osnovu koje je Ministarstvo javne uprave pripremilo Izvjestaj o primjeni Uredbe o ucescu
predstavnika NVO u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, za
2018.godinu®.

Prema podacima iz navedenog izvjestaja, u 2018. godini bilo 48 javnih poziva za izbor predstavnika nevladinih organizacija
u radne grupw i druga radno tijela organa drzavne uprave, a objavljeno je 29 lista predstavnika NVO sa nazivima nevladinih
organiazcija koje su ih predloZile, dok je uslove poziva ispunilo 30 prijavljenih NVO kandidata (kvalifikovani NVO
predstavnici), od koji je njih 23 bilo ukljuc¢eno u radne grupe. Kada je rijec¢ o sprovodenju javnih rasprave u pripemi zakona
i strategija, 7 ministarstva je objavilo spisak zakona o kojima ce se sprovesti javna rasprava, objavljeno je 67 javnih poziva
za konsultovanje zainteresovane javnosti, od Cega je objavljeno 34 izvjeStaja o obavljenom konsultovanju. Takode
objavljeno je 48 javnih poziva za ucesce u javnoj raspravi i objavljeno je 43 izvjeStaja o sprovedenoj javnoj raspravi. Na
javnim raspravama u pripremi je 99 zakona, odnosno strategija pristiglo 1523 komentara, obrazloZzeno 1508, dok je
prihvaceno 775 komentara. U toku je priprama lzvjestaja za 2019 godinu, Cije usvajanje je planirano za Il kvartal tekucée
godine.

Uz to, u prvoj polovini 2019. godine u funkciji su unaprijedeni portal eParticipacija i ePeticija koji treba da doprinesu
jaCanju procesa ucesca javnosti u donoSenju zakona i strategija, da isti dodatno osnaze i ucine transparentnijim proces
kreiranja javnih politika i donosenja odluka.

Ipak, portal E-participacije se ne koristi u dovoljnoj mjeri, o ¢emu govori i podatak da je u izvjeStajnom periodu na Portalu
dostavljen samo jedan komentar. U tom cilju, Ministarstvo javne uprave je preduzelo niz akativnosti kako bi se unaprijedilo
stanje u ovoj oblasti. Naime, otpocela je realizacija projekata NVO, za koje je opredijeljen iznos od 93.988,11 eura, po
osnovu javnog konkursa E-demokratija, podrzi — predloZi — ucestvuj — promjeni, koji ima za cilj da poveca informisanje,
razumijevanje i vece ukljucenje gradana i ostale zainteresovane javnosti u proces kriranja javnih poltika. Takode, u saradnji
sa Upravom za kadrove sprovedene su In-house obuke u tri ministarstva u cilju unapredenja kvaliteta standarda javnog

4 pripremne aktivnosti podrazumijevale su uno$enje Akcionog plana u sistem, a odrzane su dvije obuke &lanovima Meduresorskog
operativnog tima u cilju njihovog upoznavanja sa funkcionalnostima sistema.
45 http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=375872&rType=2

REFORMA JAVNE UPRAVE
IZVJESTAJ O IMPLEMENTACII AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE



konsultovanja u postupku pripreme zakona i strategija. Takode, odrzan je sastanak sa sekretarima ministarstva, koji je
rezultirao sa zakljuccima koji se kontinuirano prate kako bi se u ovoj oblasti postvatili Sto bolji rezultati i unaprijedio
kvalitet javnih konulatacija.

U pogledu izrade RIA- a pri izradi zakona i strateija, u terminoloskom i sustinskom smislu sve RIA-e koje rade i koje prate
izradu zakona i strategije su ,cjelovite RIA-e“. Medutim termin ,puna RIA“ oznacava teznju ka uspostavljanju boljeg
kvaliteta odgovora/analiza ve¢ postavljenih kriterijuma/pitanja koje nam RIA pruZa. Tako npr jedan od ciljeva je
uspostavljanje modela standardnog troska. Kada kazemo da RIA-e ne sadrZi model standardnog troska to ne znaci da ona
ne opisuje troskove, i da taj opis nije zadovoljavaljuci da ne sluzi svrsi zbog koje procjenjujemo troSkove. Medutim, nacin
e se intenzivno raditi na razvijanju vjestina drzavnih sluzbenika za izradu Sto kvalitetnijih obrazaca. Izmjena Uputstva o
sacinjavanju izvjeStaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa planirana je za 2020. godinu. Takode, bice pripremljeno i
Uputstvo o saCinjavanju IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa za jedinice lokalne samouprave.

U martu 2019. godine usvojen je lzvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa u Crnoj Gori za period januar-
decembar 2018. godine koja je razmatrana na Savjetu za konkurentnost. U toku je izrada lzvjestaja o kvalitetu primjene
analize uticaja propisa u Crnoj Gori za period januar-decembar 2019. godine i oekuje se da ce Izvjestaj biti dostupan
do kraja marta. Bitno je napomenuti da ove godine Analizu kvaliteta RIA obrazaca ne vrse sluzbenici Ministarstva finansija,
koji tokom godine daju misljenja na iste, a navedeno iz razloga smanjenja pristrasnosti u ocjenjivanju, odnosno kako bi se
dala Sto je moguce realnija slika o procesu izrade RIA. U tom smislu angaZovana su tri lica i to : jedno iz akademske
zajednice, jedno lice iz udruzenja privrednika i jedno iz drzavne uprave.

Tokom 2019. godine Ministarstvo finansija je dalo preko 400 misljenja na predloge propisa i pratece obrasce lzvjestaja
o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, s aspekta implikacija na poslovni ambijent i uticaja na budzet drzave.

U cilju unapredenja kvaliteta sprovodenja analize uticaja propisa (RIA) Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za
kadrove krajem 2019. godine pripremilo je Program za sprovodenje specijalistickih obuka za obavljanje tehnickih vjestina
kada je u pitanju izrada RIA IzvjeStaja. Navedena obaveza proizilazi iz Strategije reforme javne uprave. U februaru 2020.
godine u saradnji sa ekspertom organizovana je obuka za trenere, koji ¢e tokom 2020. godine sprovoditi obuke za sva
ministarstva, u skladu sa pripremljenim Programom.

Ministartvo finansija je i do usvajanja pomenutog Programa sprovodilo raznovrsne obuke tokom 2019. godine, na
unapredenju vjestina sluzbenika za izradu Analize.

U cilju unapredenja fiskalnih analiza u RIA-i u aprilu 2019. godine Ministarstvo finansija je u saradnji sa OECD/SIGMA-om
organizovalo obuku za 12 predstavnika Ministarstva finansija.

Obaveza sprovodenja analize o uticaju lokalnih propisa utvrdena je clanom 71 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl. list CG
“, br.002/18) gdje je propisana obaveza organima lokalne uprave da vrSe pripremu i procjenu analize uticaja odluka i
drugih propisa koje donose skupstna i predsjednik opstine.

Imajuci u vidu odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojim se uvodi obaveza sprovodenja RIA analize za propise na
lokalnom nivou, Ministarstvo finansija u saradnji sa UNDP-om i Zajednicom opstina organizovalo je obuku za pripremu
IzvjeStaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA) i primjenu modela standardnog troska, i za predstavnike opstina.
Obuka je prvenstveno bila namijenjena predstavnicima svih opstina, a pored njih, ciljna grupa su bili i sluzbenici koji
pripremaju Odluke o lokalnim administrativnim taksama i lokalnim komunalnim taksama. Obuka je bila prakticnog
karaktera, gdje su se analizirali nacrti odluka opstina.

Obuka se sprovedila po regionima (juzni, centralni, sjeverni). Prvom dijelu RIA obuke (3, 4, 5. Jun 2019. godine)
prisustvovalo je 60 predstavnika lokalnih samouprava, dok su drugi dio obuke (26, 27,28. Jun 2019. godine) pohadala 33
predstavnika (gdje se podrazumijevalo da isti predstavnici koji su pohadali prvi dio obuke pohadaju i drugi dio)
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NAZIV INDIKATORA

Procenat predloga zakona uz
koje su Vladi dostavljenii
nacrti podzakonskih akata Cije
donosenje proizilazi iz
predloZenog zakona

2017:1
2018: 0%

POLAZNA VRIJEDNOST

OSTVARENA VRIJEDNOST

INDIKATORA U 2019. GODINI

Ne mjeri se Ne mjeri se

CILJANA VRIJEDNOST
U 2020. GODINI

40%

37

Procenat izradenih RIA koje
su usaglasene sa
standardima kvaliteta, u
odnosu na ukupan broj RIA
koje su dostavljene na
misljenje Ministarstvu finansija
prvi put!

2017:25%
2018:59%

50%

38

Procenat propisa kod kojih
se za RIA primjenjuje Model
standardnog troska (Standard
Cost Model)?

2017:/
2018:10%

NE MJERI SE Ne mjeri se

30%

39

2017:86,6%
2018:89,5%

Procenat zakona koje je
Vlada predlozila Skupstini
koji sadrze cjelovitu RIA3

89%

”Iy ’
p

100%

40

Procenat propisa kod kojih su u
postupku javne rasprave u
potpunosti ispostovana pravila
javnog ucesca*

2017:41,5%
2018: 64,80%

57% plj%

90%

Napomena : Indikator broj 36 : Materijal za razmatranje na sjednici Vlade priprema se u skladu sa Poslovnikom Vlade Crne Gore. Poslovnikom nije predvidenja obaveza
dostavljanja nacrta podzakonskih akata uz predlog zakona. Pravno-tehnicka pravila za izradu propisa, koja je utvrdio Sekretarijat za zakonodavstvo, sadrze preporuku
da se nacrti podzakonskih akata pripremaju istovremeno sa predlozima zakona. Nedovoljni administrativni kapaciteti, veliki broj zakona koji se pripremaju, a takode i
¢injenica da znacajan broj predloga zakona pretrpi izmjene amandmanskim djelovanjem tokom Skupstinske procedure, zbog cega bi nacrti podzakonskih akata i dasu
pripremljeni u ranoj fazi pretrpjeli znacajne izmjene, su razlozi Sto se podzakonska akta ne pripremaju u ovoj fazi.
Indikator broj 37 : U toku je izrada Izvjestaja o kvalitetu primjene analize uticaja propisa u Crnoj Gori za period januar-decembar 2019. godine i ocekuje se da ¢e Izvjestaj
biti dostupan do kraja marta

A

- Nedostaje IT sistem za pracenje realizacije

- Ne postoji mehanizam za kvalitet javnih
konsultacija u pripremijavnih politika i u¢esce

javnih konsultacija

aktivnosti iz srednjori¢nog programa rada Vlade

javnosti u kreiranju javnih politika i bolji kvalitet

- Nedovoljno koriscenje portala E participacije,
kao E servisa za ucesce zainteresovane javnosti
u kreiranju javnih politika.

PREPORUKE PREPORUKE
< - Dodatno osnaziti uéeéée gradana u procesu - Dodatna promocija portala Eparticipacija, kao |
= donogenja odluka kroz dvosmjernu praéenje realizaciije projekta nevladinih organizacija
8_ komunikaciju izmedu ministarstva i gradana na osnovu Javnog Konkursa eDemokratija — ucestvuj,
g kroz uspostavljanje mehanizma za kontrolu predloZ, prom ue.mpred o o
kvaliteta javnih konsultacija konsulta - uspostaviti IT sistem za pracnje realizacije
aktivnosti iz srednjori¢nog programa rada Vlade
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UPRAVLJANIJE JAVNIM FINANSUJAMA

Rezultati koji su ostvareni kroz Program upravljanja javnim finasijama, u 2019.godine, bice predmet razmatranja
posebnog godisnjeg Izvjestaja, za 2019.godinu, za Ciju je pripremu nadlezno Ministarstvo finansija.
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POSEBNA PITANJA SISTEMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Strategija reforme javne uprave 2016-2020. godina posebno je usmjerena na razvoj lokalne samouprave. Kljucni ciljevi u
ovoj oblasti odnose se na unapredenje funkcionisanja jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS), za vrSenje
poslova na lokalnom nivou i finansijsku odrzivost, kao i dobar finansijski kapacitet opstina uravnotezenjem prihoda
lokalne samouprave sa njihovim poslovima i zakonskim obavezama.

Cilj 4.6.1. Unapredenje funkcionisanja jedinica lokalne samouprave
i jacanje njihovih kapaciteta - Unapredenje funkcionisanja jedinica
lokalne samouprave i jacanje njihovog kapaciteta posebno je vazan
proces koji podrazumijeva redefinisanje nadleznosti JLS shodno
njihovim kapacitetima i potrebama lokalnog stanovnistva. Dakle, rijec
je o procesu zahvaljujuci kojem ce se obezbijediti efikasnije | vrSenje
poslova i pruzanje usluga od strane opstina, a opstine istovremeno \/ Broj ciljeva: 3
osnatziti i pripremiti za primjenu EU politika i regulativa koje svoj oblik Posmatrani broj

i svrhu dobijaju na lokalnom nivou vlasti koja je najbliza gradanima. U \/ podaktivnosti: 25
tom pravcu, u 2019. godini organi drzavne uprave kao i lokalne
samouprave radili su na kreiranju odgovarajuéeg pravnog okvira i
stvaranju uslova za njegovu implementaciju.

U izvjeStajnom periodu, u ovoj oblasti fokus je bio na implementaciji
zakonskog i strateskog okvira koji ¢e obezbijediti finansijsku
odrzivost crnogorskih opstina. U prvom redu, preduzete su sve mjere
kako bi se obezbijedila implementacija dva klju¢na zakonska propisa
koja ureduju ovu oblast — Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o
finansiranju lokalne samouprave, dok je uporedo sa tim nastavljen i
proces optimizacije broja zaposlenih na lokalnom nivou.

Takode, treba naglasiti da je u izvjeStajnom periodu usvojen Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o komunalnoj policiji (“Sluzbenl list CG” br. 34/19 0d 21.06.2019.g.),
kojim se dodatno unapreduje pravni okvir za organizovanje i djelovanje komunalne
policije. U cilju jacanja efikasnosti rada komunalne policije i uspjesnijeg sprovodenja
komunalnog reda u praksi, donijet je set podzakonskih akata , Ciji osnov donosSenja
proizilazi iz ovog zakona i to: Pravilnik o izgledu i sadrzaju sluzbene legitimacije
komunalnog policajca, Pravilnik o blizem nacinu vrSenja poslova i primjene ovlaséenja
komunalne policije, Pravilnik o evidenciji o upotrebi sredstava prinude komunalne
policije, Pravinik o izgledu oznakama i nacinu nosSenja uniforme komunalnog, Pravilnik
o boji i oznakama sluzbenih vozila i plovila i posebnoj opremi komunalne policije. Osim
navedenih 5 pravilnika predlozen je i Pravilnik o programu i nacinu stru¢nog
osposobljavanja i nacinu provjere strucne osposobljenosti za vrSenje poslova
komunalne policije i upucen Sekretarijatu za zakonodavstvo radi usaglasavanja.

Sa druge strane, sve crnogorske opstine usvojile su uskladene akte —statut, poslovnik o radu Skupstine opstine, odluku o
nacinu rada organa lokalne uprave —u skladu sa novim Zakonom o lokalnoj samoupravi. UvaZzavajuci¢injenicu da se klju¢na
novina koja je uvedena ovim propisom odnosi na uredenje sluzbenickog sistema na lokalnom nivou koji u potpunosti
treba da obezbijedi merit sistem zaposljavanja, te profesionalizaciju organa lokalne uprave, nastavljene su aktivnosti
opStina u pravcu ostvarivanja tog cilja. Pored Cinjenice da su sve opstine uspostavile jedinice za upravljanje ljudskim
resursima, u izvjeStajnom periodu, aktivno je radeno na izradi jedinstvenog informacionog sistema za upravljanje
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ljudskim resursima — izraden je projekat, te nabavljena oprema neophodna za njegovo pustanje u rad. To pokazuje da se
aktivnost realizuje planiranom dinamikom, te bi informacioni sistem mogao biti u funkciji nakon zavrsetka izrade
informacionog sistema za centralni nivo, na koji ¢e biti nadograden sistem za lokalni nivo.

Podsticanje meduopstinske saradnje je proces koji se kontinuirano sprovodi bez obzira na nepostojanje obavezujuce
zakonske norme. Meduopstinska saradnja prepoznata je takode, kao snazan mehanizam cija primjena ¢e obezbijediti
kvalitetnije i racionalnije obavljanje poslova koje su u nadleZnosti opstina. U prilog tome govori Cinjenica da su opstine
proaktivno potpisivale sporazume o medusobnoj saradnji najéesée u oblasti komunalnih i administrativnih poslova.*

U cilju sprovodenja aktivnosti podsticanja meduopstinske saradnje na osnovu analize medunarodne prakse, prikupljanjem
podataka na terenu i u saradnji sa jednicama lokalne samouprave, drZzavnim organima i Zajednicom opstina, a na osnovu
medunarodnih iskustava i primjera najbolje regionalne prakse, nezavisne konsultantkinje angazovane u okviru projekta
“Podrska uspostavljanju transparentne i efikasne javne uprave na usluzi gradanima” pripremile su Nacrt Analize o
mogucim oblicima meduopstinske saradnje u Crnoj Gori. Prezentacija ove Analize odrZana je u martu 2019. godine uz
prisustvo predstavnika opstina, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomije, Zajednice opstina Crne Gore, kao i NVO
sektora. U cilju dalje razrade i primjene predlozZenih rjeSenja Ministarstvo javne uprave je formiralo meduresorsku radnu
grupu sastavljenu od predstavnika organa drzavne uprave, Zajednice opstina Crne Gore i jedinica lokalne samouprave,

koja je izradila nacrt Analize sa Predlogom plana podsticajnih e

mjera, kao i modele Ugovora i Sporazuma o meduopstinskoj
saradnji za poslove koji su prepoznati Analizom. Ocekivano
vrijeme usvajanja konacCne verzije ovog dokumenta je prva
polovina naredne godine.

U pogledu implementacije Zakona o lokalnoj samoupravi, u dijelu
sluzbenickog sistema, u izvjeStajnom periodu uspostavljen je
sistem elektronskog testiranja kandidata shodno Uredbi o
kriterijumima i blizem nacinu sprovodenja provjere znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina za rad u drZzavnim organima,
koja se primjenjuje i na lokalnom nivou u svim jedinicama lokalne

46 Meduopstinski sporazumi:
Zajednicko vrienje poslova unutrasnje revizije po sporazumu, na osnovu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
Opstina Niksi¢ za opstinu Pluzine
Opétina Niksi¢ za opstinu Savnik
Opétina Pljevlja, za opstinu Zabljak
Opstina Tivat za opstinu Kolasin
. Opstina Tivat za opstinu Mojkovac
Poslovi glavnog gradskog arhitekte
6.  Opétina Niksi¢ za opstinu Savnik
7. Opétina Niksi¢ za opstinu Zablja
8.  Opstina Niksi¢ za opstinu Pluzine
9 Glavni grad Podgorica za opstinu Kolasin
10. Opstina RoZaje za opstinu Gusinje
11. Opstina Berane za opstinu Mojkovac.
Poslovi upravljanja komunalnim otpadom i precis¢avanja otpadnih voda
12. Opstine Bar i Ulcinj su zakljucile Ugovor o osnivanju ,MoZura“ d.o.o. za upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom, uz udio opstine Bar od 65% a opstine
Ulcinj od 35%,
13. Opstine Kotor, Budva, Tivat i Herceg Novi - Lider projekta JKP Kotor. Uvodenje kompostiranja i prikupljanja selektivnog otpada
14. Opstine Tivat i Kotor; Upravljanje postrojenjem za precis¢avanje otpadnih voda
Osnivanje Regionalnog parka Sinjajevina
15. Lider projekta je Opstina Mojkovac. Partneri na projektu: opstine Danilovgrad, Zabljak, Kolasin i Savnik.
Osnivanje Regionalnog biznis centra za sjevero-isto¢ni region
16. Lider projekta je OpStina Berane. Partneri na projektu: opstine Andrijevica, Bijelo Polje, Plav, RoZaje, Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije.
Poslovi zbrinjavanja napustenih Zivotinja (azil)
17. Uslugu azila za napustene Zivotinje pruza Komunalno Berane za okolne opstine, koje snose troskove hrane | smjestaja za svaku Zivotinju koja je smjestena u azilu
opstine Berane
18. Komunalno Kotor pruza uslugu azila za pse lutalice — zajednicki projekat opstina Kotor i Tivat
Poslovi komunalnog inspektora
19. Opstina RoZaje za opstinu Petnjica
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samouprave. Za potrebe uspostavljanja sistema elektronskog testiranja kandidata u svim jedinicama lokalne samouprave
implementiran je neophodan aplikacioni softver (s bazom zajednickih pitanja, koja se moZze dalje prosirivatii prilagodavati
shodno potrebama pojedinih opstina) i sprovedene tri obuke za predstavnike jedinica lokalne samouprave. Sistem
elektronskog testiranja do sada je u praksi koristilo 11 JLS, dok u ostalim JLS nije ni bilo aktivnosti popune radnog mjesta
u ovom periodu.

OSTVARENA
POLAZNA VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST U
NAZNERBIKATORA VRIJEDNOST INDIKATORA U 2019. 2020. GODINI
GODINI
41 i i
teilz:\flt';?esll'ztgsmkiﬁf 2017:7 sve JLS N sve LS imaju
pravijanie | 2018: sve JLS o uspostavljen sistem
resursima
42 Broj poslova i usluga u
kojima postoji 30% JLS sprovode jedan
obavezna saradnja 2017 ba 25%ILS &xd od oblika obavezne
s 2018: Da I\ .
jedinica lokalne saradnje
samouprave
43 Broj poslova i usluga Potpisano 20
koje jedinice lokalne . sporazuma o
samouprave pruzaju 2017:14 18 &d meduopstinskoj
. 2018:18 A\ .
na osnovu potpisanih saradnji
sporazuma o saradnji

Napomena: Indikator broj 42 — kako ne postoji zakonom propisana obavezna saradnja indikator se ne bi trebao mjeriti ali procenat je izraunat na
osnovu sporazuma koje su opStine medusobno zakljucile.

U pogledu optimizacije broja zaposlenih na lokalnom nivou, lzvjestaj je pokazao da je u toku 2019 godine doslo do
smanjenja broja zapsolenih na lokalnom niou, u neto efektu od 253 lica, odnosno 105 u prvoj polovini godine i 148 u
drugoj polovini godine.

Takode, uistom cilju Vlada je 11.VI12019. donijela Odluku o otpremnini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa
zaposlenih u javnom sektoru (,,Sl. list CG”, broj 41/19), zatim 19. IX 2019. Odluku o izmjenama Odluke o otpremini u
slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javhom sektoru (,,SI. list CG”, broj 55/19) i 24. X 2019. Odluku
o izmjeniidopuni Odluke o otpremini u slu¢aju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom sektoru (,,SI.
list CG”, broj 61/19).

Odluke su donijete na osnovu nedavno usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru, koji je stupio na snagu 29.VI 2019, ¢ime je stvoren pravni osnov za uredenje pitanja otpremnina u slucaju
sporazumnog prestanka radnog odnosa, kao jedne od srednjoro¢nih mjera obuhvacenih Planom optimizacije javne uprave
Crne Gore 2018- 2020. Ovim aktima donijetim od strane Vlade Crne Gore ureduju se pitanja koja se odnose na mogucnost
isplate otpremnine za zaposlene u javhom sektoru, koji imaju najmanje Sest godina radnog staza od kojih posljednju
godinu rada u javnom sektoru. PredloZena rjeSenja predstavljaju sublimaciju opcija do kojih se doslo u u saradnji s
espertskim timom Svjetske banke, kroz program tehnicke podrske, a u cilju iznalazenja najkvalitetnijeg rjesenja, kako s
aspekta pravicnog pristupa i uskladenosti iznosa otpremnine sa ostvarenim godinama staza zaposlenog tako i s aspekta
fiskalne odrzivosti.

Cilj 4.6.2. Poostriti i racionalizovati kriterijume za formiranje novih opstina - Vazan segment stvaranja odrzivog sistema
lokalne samouprave u Crnoj Gori odnosi se na propisivanje jasnih, racionalizovanijih i ostrijih kriterijuma za osnivanje
novih opstina. Ministarstvo javne uprave je u izvjestajnom periodu formiralo radnu grupu za izradu Analize zakonodavnog
okvira kojim se regulisu pitanja i postupak osnivanja novih opstina, u pogledu kriterijuma za njihovo osnivanje osnivanje.
Pripremljen je Nacrt Analize zakonodavnog okvira kojim se ureduju pitanja i postupak osnivanja novih opstina, ¢iji je cilj
da se kroz sagledavanje postoje¢eg stanja zakonodavnog okvira, kojim se reguliSu pitanja osnivanja novih opstina u
pogledu kriterijuma za osnivanje novih opstina, i drugih relevantnih izvora, sagleda njihov uticaj na oblikovanje koncepta

teritorijalne organizacije (velike, male opstine).
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Cilj 4.6.3. Obezbijediti finansijsku odrZivost, te dobar finansijski kapacitet opStina uravnotezenjem prihoda lokalne
samouprave sa njhovim poslovima i zakonskim obavezama - Posmatrajuci ostvarene vrijednosti indikatora, ali i
cjelokupan ucinak u pogledu unapredenja stanja u lokalnim javnim finansijama u 2019. godini, zakljuCuje se da je ostvaren
progres, te da je uspostavljen pravni okvir koji ¢e u narednom vremenu osnaziti opstine u pogledu njihovih finansijskih
kapaciteta.

Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, uspostavljen je Fond za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih
projekata koji funkcioniSe po takozvanom revolving modelu i ¢ija je svrha stvaranje mogucnosti da se opsStinama u vidu
pozajmice opredijele sredstva neophodna za predfinansiranje projekata koji se finansiraju iz donatorskih sredstava. Time
je uspostavljen dodatni, veoma podsticajni mehanizam za jedinice lokalne samouprave u cilju $to boljeg koriS¢enja
dostupnih donatorskih sredstava za realizaciju vaznih projekata od interesa za sve gradane.

U 2019. godini iz Fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata opstine Danilovgrad, Herceg
Novi, RoZaje, Tuzi i Bijelo Polje povukle su sredstva u ukupnom iznosu od 759.433,48 €. Do 31. decembra 2019. godine
opstine RoZaje i Herceg Novi izvriile su povracaj sredstava u Fond u ukupnom iznosu od 62.970,32 €.*’Navedeno ukazuje
da crnogorske opstine aktivno rade na jacanju svojih kapaciteta, te aktivno koriste mehanizme koji su im na raspolaganju
kako bi ostvarili svoju funkciju u punom smislu, a sve u interesu gradana Cije interese zastupaju.

Takode, potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Poreske uprave i Zajednice opSstina koji je rezultat zajednickih aktivnosti
koje su Poreska uprava i Zajednica opstina, u saradnji sa Ministarstvom finansija i opStinama, preduzimale u prethodnom
periodu na planu obezbjedivanja uslova za efikasnije utvrdivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda i podizanje
nivoa poreske discipline. Cilj potpisivanja Sporazuma je uspostavljanje partnerstva i unapredenje saradnje u razmjeni
sluzbenih podataka i informacija izmedu informacionih sistema Poreske uprave i nadleznih organa lokalne uprave, kako
bi se obezbijedila blagovremena, tacna i efikasna evidencija prireza porezu na dohodak fizickih lica, poreza na
nepokretnostii ¢clanskog doprinosa i podigao nivo efikasnosti organa u naplati poreskih obaveza. Uspostavljanjem procesa
razmjene sluzbenih podataka znacajno ¢e se unaprijediti rad lokalnih poreskih organa i obezbijediti aZzurnija evidencija
prireza porezu na dohodak fizickih lica, poreza na nepokretnosti i ¢lanskog doprinosa u opstinama i, istovremeno, znacajno
doprinijeti eliminisanju biznis barijera i unapredenju poslovhog ambijenta.*®

Opstine sa lokalnim preduzecima i javnim ustanovama predstavljaju kategoriju poreskih obveznika kojima se posebno
bave u Poreskoj upravi. Nakon dugogodisnjeg perioda, zahvaljujuci naporima i pokazanoj odlucnosti Poreske uprave da
obezbijedi punu primjenu zakona i kod jedinica lokalne samouprave, tokom 2019. godine uspjeli su da obezbijede da sve
opstine, ukljucujudii najvece duznike medu njima— opstine Pljevlja i Ulcinj, po€nu redovno da servisiraju reprogramirane
i tekuce obaveze. Na taj nacin, u odnosu na pocetak 2015. godine kada su opstine sa lokalnim preduzecima potpisale
ugovore o reprogramu, poreski dug je smanjen za oko 20 miliona eura. *

Ni u ovom izvjeStajnom periodu nije realizovana aktivnost koja je podrazumijevala izradu jedinstvenog informacionog
sistema za administriranje lokalnih javnih prihoda iz razloga Sto u prethodnom periodu nijesu uspjesno realizovana ¢ak
Cetiri postupka javne nabavke zbog neispravnosti ponuda. . Upravni odbor Zajednice opstina tokom 2019. godine donio
je Odluku da u saradnji sa UNDP sprovede postupak nabavke softwera. Postupak je, nakon sto je potpisan Sporazuma o
saradnji, u toku. Sredstva su obezbijedena i preneSena u skladu sa Sporazumom UNDP za realizaciju. Softver za
administriranje lokalnih javnih prihoda bi¢e operativan do kraja 2020.godine a prije toga (u drugoj polovini godine) testiran
u 5 pilot opstina. Odrzana je prezentacija projekta ,Efikasne i transparentne lokalne samouprave°

Takode, u izvjestajnom periodu usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima

(“Sluzbeni list CG” br. 066/19 od 06.12.2019). U toku je usaglasavanje Sekretarijata za zakonodavstvo sa podzakonskih

47 http://www.mif.gov.me/vijesti/2 19547 /U-2019-godini-iz-Fonda-za-podrsku-o pstinama-za-predfinansiranje-donatorskih-projekata-povuceno-
759-433-48.html

48 http://www.poreskauprava.gov.me/vijesti/209118/Potpisan-Sporazum-o-saradnji-izmedu.html|

* https://portalanalitika.me/clanak/358046/naplaceno-1-17-milijardu-eura-poreza-poreski-dug-smanjen-na-378-miliona

50 http://uom.me/2019/12/odrzana-prezentacija-projekta-efikasne-i-transparentne-lokalne-samouprave/
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akata na osnovu kojih ¢e se pripremiti modeli akata za jedinice lokalne samouprave. U toku 2019. godine sprovodile su se
aktivnosti povodom donosSenja novog Zakona o komunalnim djelatnostima i Zakona o vodnim uslugama.
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STRATESKO UPRAVLIANJE PROCESOM REFORME JAVNE UPRAVE | FINANSIJSKA ODRZIVOST

Stratesko upravljanje procesom reforme javne uprave odvija se planiranom V.

dinamikom. Ministarstvo javne uprave koordinira procesom reforme, te

priprema godiSnje i polugodiSnje izvjestaje o realizaciji Akcionog plana za &
sprovodenje Startegije reforme javne uprave.

U tom smislu, Ministarstvo javne uprave sprovelo je proces kontinuiranog
prikupljanja podataka, te u skladu sa ustaljenom vremenskom dinamikom
zapocela pripremu lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Startegije reforme javne uprave za 2019. godine.

Dakle, zahvaljuju¢i prethodno uspostavljenom sistemu koordinacije, te
uspostavljanju Meduresorskog operativnog tima koji funkcioniSse u punom
kapacitetu, Direkcija za pracenje i upravljanje procesom reforme javne uprave
Ministarstva javne uprave dobila je kvalitetne podatke c¢ijom analizom je
napravljen presjek, te je jasna dinamika realizacije obaveza predvidenih za

2019. godinu. U toku 2019. godine Tim je odrzao 3 sasatanka.
v/ Brojciljeva: 1
Savjet za reformu javne uprave prati rad Operativnog tima, kroz izvjestaj koji  Posmatrani broj

je razmatran na sjednici Savjeta °Z. podaktivnosti : 13

Uz to, zapocCete se aktivnosti na uspostavljanju informaticke podrske za
sprovodenje monitoring, i to preko Portala za evropske integracije Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore, tacnije modula za pradenje strategija, programa
i akcionih planova. U tom pogledu, na navedenom portalu unijet je Akcioni
plan, te je organizovana obuka za ¢lanove Meduresorskog operativnog tima na
temu dostavljanja podataka preko istog. Takode, uz podrsku SIGMA/OECD
Ministarstvo javne uprave organizovalo je dvodnevnu radionica za ¢lanove
Operativnog tima na temu kvalitetnijeg prikupljanja podataka, uspostavljanja
novih mehanizama rada, te sprovodenja procesa eksterne evaluacije Strategije
reforme javne uprave 2016-2020. godina.

Kada je rijec o procesu evaluacije Startegije reforme javne uprave 2016-2020., u izvjestajnom periodu na sjednici Savjeta
reforme javne uprave razmatrana je usmena informacija o pripreminim aktivnostima na sorovodenju evaluacije Startegije
reforme javne uprave 2016-2020. Godina. U tom pravcu, Ministarstvo javne uprave je sacinilo Plan evaluacije, te je u toku
sprovodenje evaluacioni proces. Ova aktivnost bice realizovana do kraja maja2020. godine.

Savjet za reformu je u toku 2019 godine odrzao dvije sjednice. Takode, unaprijeden je sadrzZaj lzvjeStaja sa sjednica na
nacin Sto se u istim unose izdvojena misljenja ¢lanova Savjeta, kako bi ¢lanovi Vlade imali Siru sliku u vezi sa odlukama
koje se na sjednici Savjeta donose.

51 http://www.srju.gov.me/biblioteka/Materijal sa sjednica/201826/Informacija-o-radu-Meduresorskog-operativnog-tima-za-
sprovodenje-Strategije-reforme-javne-uprave.html
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g javne uprave.
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