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Postovana gospodo Jaksi¢c-Stojanovié,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljenim izmjenama i dopunama usaglasava se predmetni Zakon sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, uspostavlja se jedinstveni nacionalni kriterijum za
vjestaCenje invaliditeta i na nov nacin se propisuje postupaka usmjeravanja djece sa posebnim
obrazovnim potrebama.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju dostavljenog Predloga
nijesu potrebna finansijka sredtsva iz budzeta Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi Predlog
zakona o jzmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim pofrebama, uz napomenu da realizacija aktivnosti predvidenih Predlogom bude u
okviru sredstava koja se Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Centru za struéno
obrazovanje i Zavodu za $kolstvo planiraju godisnjim zakonom o budzetzu i Srednjoroénim
budZetskim okvirom.

S postovanjem,

MINISTAR
vica Vukovié

Kontakt osobe:
mr Ivana Radoji¢i¢, Direktorat za finansijski sistem i kordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Radmila Martinovié, Direktorat za drzavni budZet, radmila.martinovic@mif gov.me.



PREDLOG

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju

djece sa posebnim obrazovnim potrebama

Clan 1

U Zakonu o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 80/04 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 45/10,
47/17 1 145/21) ¢lan 4 mijenja se i glasi:

“Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama
Clan 4

Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, u smislu ovog zakona, su:

1) djeca sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom su djeca koja imaju
dugoroéna fizitka, mentalna, intelektualna ili senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa
razlicitim barijerama mogu oteZati njegovo puno i efektivno ugesée u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima;

2) djeca sa teSkocama u razvoju su djeca sa govorno-jezi€kim teskocama,
problemima u pona8anju; i druga djeca koja imaju poteskoée u u€enju i druge teskoce
uzrokovane emocionalnim, socijalnim, jezickim i kulturologkim preprekama.”

Clan 2
U clanu 10 stav 1 tacka 4 mijenja se i glasi:

“4) stepen potrebne podrske za ravnopravno ucesc¢e u obrazovanju obuhvata
predlog obima mjera koje su neophodne za punu i efikasnu ukljuenost djece sa
smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom u sistem obrazovanja, koji se utvrduje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta;”.

Clan 3

U ¢lanu 13 stav 4 brise se.



) Clan 4
Clan 17 stav 1 mijenja se i glasi:

“Radi pomoéi u vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama u Zavodu za $kolstvo odnosno Centru za struéno obrazovanje se organizuju
specijalizovane i mobilne sluzbe koje saraduju sa pred$kolskim ustanovama, Skolama,
roditeljima i zdravstvenim ustanovama, radi pruZanja dodatne i druge struéne pomoéi, u
skladu sa rjeSenjem o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta.”

Clan 5
Poslije €lana 17 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
»Dostavljanje RjeSenja o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta

) Clan 17a
Skoli, odnosno resursnom centru u koji se dijete upisuje, odnosno koju veé
pohada, roditelj djeteta dostavlja rie$enje o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Obavjestavanje Zavoda za $kolstvo, odnosno Centar za struéno
obrazovanje

Clan 17b

Skola, odnosno resursni centar u koji se dijete upisuje, odnosno koju ve¢ pohada,
duzni su da obavijeste Zavod za $kolstvo, odnosno Centar za struéno obrazovanje, u
roku od 15 dana od dana upisa, odnosno uklju¢ivanja u obrazovni program.

Zavod za $kolstvo, odnosno Centar za struéno obrazovanje vode evidencije o
podacima iz stava 1 ovog ¢lana.

Sadrzaj, nacin i postupak vodenja evidencija iz stava 2 ovog &lana, blize se ureduje
propisom Ministarstva.”

Clan 6
Clan 18 mijenja se i glasi:
“Postupak usmjeravanja u posebni obrazovni program

Clan 18
Postupak usmjeravanja u posebni obrazovni program iz &lana 11 stav 1 tacka 3 je
postupak kojim se, na osnovu utvrdenog stepena potrebne podrske, odreduje integrisano
odjeljenje, odnosno resursni centar u koji ée dijete biti ukljueno.
Postupak usmjeravanija iz stava 1 ovog ¢lana pokrecée se zahtjievom, ako u mjestu

stanovanja djeteta nema integrisanog odjeljenja, odnosno odgovarajuéeg resursnog
centra



Zahtjev iz stava 1 ovog &lana moze da podnese: roditelj, vaspitno-obrazovna
ustanova, centar za socijalni rad uz obavjestavanje roditelja.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se Zavodu za Skolstvo, odnosno Centru za
struéno obrazovanije.

Uz zahtjev iz stava 3 ovog &lana podnosi se i rieSenje o jedinstvenom vjestadenju
invaliditeta, u skladu sa posebnim zakonom.

Zavod za skolstvo, odnosno Centar za struéno obrazovanje obavezan je da, prije
donosenja rjesenja o usmjeravanju, trazi misljenje vaspitno-obrazovne ustanove u koju
Ce dijete sa posebnim obrazovnim potrebama biti ukljuéeno.

Roditelj u€estvuje u postupku usmjeravanja u posebni obrazovni program.”

) Clan7
Cl. 191 20 bridu se.

Clan 8
Clan 21 mijenja se i glasi:

“RjeSenje o usmjeravanju
Clan 21
Rjesenjem o usmjeravanju odreduje se vaspitno-obrazovna ustanova u koju ¢e
dijete biti uklju¢eno u posebni obrazovni program.
RjeSenje o usmjeravanju obavezno sadrzi i rok koji ne smije biti duzi od godine
dana, u kojem je vaspitno-obrazovna ustanova duzna da prati postignuée i napredovanje
djeteta radi provjere ispravnosti usmjeravanja.

Clan 9
Clan 22 mijenja se i glasi: i}
“Zalba
Clan 22
Protiv rieSenja iz €lana 21 ovog zakona moZe se podnijeti zalba Ministarstvu u roku
od 30 dana od dana prijema rje$enja.”

Clan 10
U Clanu 24 rijedi: “uz saglasnost Ministarstva zdravlja”, brisu se.

Clan 11
Clan 25 mijenja se i glasi:



“Uslovi za upis
Clan 25

Prilikom upisa u vaspitno-obrazovnu ustanovu, roditelj djeteta dostavlja rieSenje o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

|zuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, kad u mjestu stanovanja djeteta nema integrisano
odjeljenje, odnosno odgovarajuéi resursni centar, dijete se upisuje se na osnovu
rieSenja o usmjeravanju.

Dijete sa posebnim obrazovnim potrebama moze da se bez upisa ukljuci u
program rane intervencije do donoSenja rieSenja o jedinstvenom vjestageniju invaliditeta,
na osnovu uputa zdravstvene ustanove ili zahtjeva roditelja.

Broj djece u vaspitnoj grupi, odnosno odjelienju utvrduje se obrazovnim
programom.”

Clan 12
Clan 26 mijenja se i glasi:
“Obrazovanje kod kuce
Clan 26

Zavod za Skolstvo moZe, na prediog roditelja, da dijete sa posebnim obrazovnim
potrebama uputi na sticanje predskolskog ili osnovnog vaspitanja i obrazovanja koje se
organizuje kod kuée.”

Clan 13
U ¢lanu 30a stav 2 mijenja se i glasi:

“Asistent u nastavi pruza tehni¢ku pomo¢, tokom pohadanja nastave, djetetu kome
je utvrden treci ili Cetvrti stepen potrebne podrske, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta.”

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

‘lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, asistent u nastavi moze se obezbijediti i dijetetu
kojem je utvrden drugi stepen potrebne podrske, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
postupak jedinstvenog viestacenja invaliditeta.”

Dosadasniji st. 3,4,5,6,7, 8i 9 postaju st. 4, 5,6,7,8, 9i 10.

Podzakonski akti

Clan 14

Propisi predvideni ovim zakonom donijece se najkasnije u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlaganje primjene pojedinih odredaba
Clan 15

Odredbe ¢lana 10 stav 1 tacka 4i ¢l. 17, 17a,18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26 i 30a st.
21 3 ovog zakona primjenjivace se od 1. jula 2026. godine.



Usmjeravanje u posebni obrazovni program vrsiée Zavod za skolstvo, odnosno
Centar za stru¢no obrazovanje pogev od 1. jula 2026. godine

Usmjeravanje djece u prelaznom periodu
Clan 16
Do primjene postupka za usmjeravanje u posebni obrazovni program na osnovu
riesenja o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta, u skladu sa ovim zakonom, na postupak
usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama, primjenjivace se propisi koji su
vaZili do stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 17

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.



Obrazlozenje

| Ustavni osnov za dono$enje zakona

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il Razlozi za dono$enje zakona

Dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju
djece sa posebnim obrazovnim potrebama ima za cili potrebno usaglasavanje sa
Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

Naime, donosenjem novog Zakona o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta se na
drugaciji nacin definise lice sa invaliditetom, odnosno dijete sa smetnjama i teSkoéama u
razvoju, odnosno invaliditetom. Tako je propisano, da je lice sa invaliditetom lice koje ima
dugorocna fizitka, mentalna, intelektualna ili senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa
razlicitim barijerama mogu otezati njihovo puno i efektivno uge&ée u drustvu na osnovu
jednakosti sa drugima. Osim toga, na nov nadin se ureduje postupak jedinstvenog
viestaCenja invaliditeta, koji je uskladen sa Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom. Dakle, u skladu sa navedenim zakonom, postupak ée vréiti Zavod za
jedinstveno vjestacenje invaliditeta, umjesto organa lokalne uprave nadleznog za
prosvjetu, koji je ranije, na predlog Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, vr$io postupak usmjeravanja.

Dakle, doprinosi se zastiti i osiguravanju punog i ravnopravnog uzivanja svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom, odnosno djece sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju, odnosno invaliditetom. Tako, pored uvida u dijaghoze
bolesti i oste¢enja koje su dovele do invaliditeta, neophodno je imati i prikaz potencijalnih
prepreka adekvatnom i nesmetanom ucéestvovanju u zajednici lica sa invaliditetom, bez
diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi.

Imajuci u vidu navedeno, bilo je neophodno uskladivanje jednog broja propisa,
kojima se ureduju prava lica sa invaliditetom u razlicitim oblastima.



Cilj je i uspostavijanje jedinstvenih nacionalnih kriterijuma i metodologije za
vieStaenje invaliditeta zasnovanih na modelu ljudskih prava, umjesto trenutno
dominantnog medicinskog modela.

Dakle, Predlogom ovog zakona se vréi usaglasavanje odredbi koje se odnose
usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama sa Zakonom o jedinstvenom
viestacenju invaliditeta, kao i drugim propisima u ovoj oblasti.

Navedenim uskladivanjem propisa obezbijediée se pravna sigurnost, jednostavnije
procedure, bez dodatnih administrativnih prepreka, kao i jedinstvena primjena propisa u
praksi.

Imajuci u vidu navedeno, znacajno ¢e se unaprijediti ova oblast, odnosno
unaprijediti postupak jedinstvenog viestaéenja invaliditeta u skladu sa modelom ljudskih
prava i stepena potrebne podrke za ukljudivanje djece sa smetnjama i teSkoéama u
razvoju i osoba sa invaliditetom u Zivot zajednice.

Il Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

PredloZenim zakonom, doprinijece se boljoj i preciznoj formulaciji pojmova,
odnosno pojedinih odredbi i ugradnji novih riedenja, &ime je unaprijeden postojeci zakon.

Dakle, bilo je neophodno, preciznije urediti jedan broj postojeéih odredbi Zakona,
kako bi se obezbijedila jedinstvena primjena propisa u praksi.

Predlogom zakona se vrsi usaglasavanje sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta, gdje se po se po prvi put uvodi postupak jedinstvenog vjeStaéenja invalideta,
odnosno na nov nacin ureduje pojam invaliditeta, kao i odreduje nadleZni organ, koji ée
vrsiti postupak jedinstvenog vjstacenja invaliditeta tj. Zavod za jedinstveno vjestacenje
invaliditeta.

Takode, Predlogom zakona precizirana je odredba kojom se definie, &ta se
smatra pod pojmom djeca sa posebnim obrazovnim potrebama, odnosno isto se
uskladuje sa Zakonom o jedinstvenom vjetadenju invaliditeta.

Osim toga, predvideno je da se ukljuéivanje djece sa posebnim obrazovnim
potrebama u obrazovni program vrsi na osnovu utvrdenog stepena potrebne podréke.

Tako, u skladu sa predloZenim izmjenama, propisuje se da stepen potrebne
podrske za ravnopravno uéedcée u obrazovanju obuhvata prediog obima mjera koje su
neophodne za punu i efikasnu ukljuéenost djece sa smetnjama u razvoju, odnosno
invaliditetom u sistem obrazovanja.

Prema novom sistemu procjene invaliditeta, lice sa invaliditetom, odnosno dijete
sa smetnjama i teSkocama u razvoju, odnosno invaliditetom, dobiée rje§enje o svom
statusu i utvrdenom stepenu potreba za podrékom.



Nakon toga roditelj, u svrhu nastavka obrazovanja.djeteta, dostavlja rieSenje o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta $koli, odnosno resursnom centru u koji se dijete
upisuje, odnosno koju ve¢ pohada.

Skola, odnosno resursni centar u koji se dijete upisuje, odnosno koju ve¢ pohada,
duzni su da o tome obavijeste Zavod za $kolstvo, odnosno Centar za struéno
obrazovanije, koji vode evidencije o navedenim podacima.

U cilju navedenog usaglasavanja propisa, Predlogom zakona, na nov nadin se
propisuje postupak za usmjeravanje djece u posebni obrazovni program.

Tako je postupak usmjeravanja u posebni obrazovni program postupak kojim se,
na osnovu utvrdenog stepena potrebne podrske, ako u mjestu stanovanja djeteta nema
integrisanog odjeljenja, odnosno odgovarajuéeg resursnog centra, odreduje integrisano
odjeljenje, odnosno resursni centar u koji ¢e dijete biti ukljuéeno.

Osim toga, zahtiev za usmijeravanje u odgovarajuéi program obrazovanja,
odnosno odredivanje integrisanog odjeljenja, odnosno resursnog centra podnosi se
Zavodu za Skolstvu, odnosno Centru za struéno obrazovanje, to do sada nije bio sluéaj.

Dakle, Zavod za 8&kolstvo, odnosno Centar za strué¢no obrazovanje donosi
Rjesenje, po zahtjevu za usmjeravanje u odgovarajuci program obrazovanja.

Na navedeno RjeS$enje mozZe se podnijeti Zalba Ministarstvu prosvjete, nauke i
inovacija.

Takode, preciziraju se odredbe kojima se propisuje da asistent u nastavi pruza
tehnicku pomoc, tokom pohadanja nastave, djetetu kome je utvrden tredi ili Eetvrti stepen
potrebne podrske, kao i da se, asistent u nastavi moze obezbijediti i dijetetu kojem je
utvrden drugi stepen potrebne podrske.

IV Uskladenost sa evropskim zakonodavstvom

a) Uskladenost predloga propisa sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU; Dio treéi, politika i unutradnje akcije Unije, Glava Xll, Obrazovanije, struéno
osposobljavanje, omladina i sport, ¢lan 165 i 166 — potpuno uskladeno;

b) Uskladenost predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijnja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost prdloga propisa sa ostalim izvorima prava Evropske unije:



Ne postoji izvor prava Evropske unije ove vrste sa kojim bi se prediog propisa
mogao uporediti radi dobijnja stepena njegove uskladenosti.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje propisa

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva iz BudZeta Crne Gore.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA

NAZIV PROPISA NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O VASPITANJU | OBRAZOVANJU DJECE
SA POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZene izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama treba da proces usmjeravanja ove djece sa medicinskog modela
prevedu na model ljudskih prava tako $to ¢e se odrediti stepen invalitideta ove djece i stepen
podrske koji im je potreban.

Dosadasnji model usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama baziran je
na sistemu usmjeravanja djece koji je sprovoden od strane lokalnih komisija. Taj model je
zasnovan iskljucivo na medicinskom pristupu djetetu, dok Konvencija UN o OSI predvida model
zasnovan na postovanju ljudskih prava. Osim dosadasnjeg uvida u dijagnoze i smetnje djeteta
(medicinski model), novi nacin vjestacenja invaliditeta imace i prikaz potencijalnih prepreka
adekvatnom i nesmetanom uéestvovanju u zajednici djece sa posebnim potrebama, odn. lica sa
invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi. Tokom procesa vjestacenja
invaliditeta djece sa posebnim obrazovnim potrebama bi¢e odreden stepen potrebne podrike
za ukljucivanje djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i osoba sa invaliditetom u Zivot
zajednice.

Navedenom izmjenom zakona obezbijedi¢e se pravna sigurnost djeci sa posebni
obrazovnim potrebama i njihovim roditeljima, jednostavnije procedure bez dodatnih
administrativnih prepreka, kao i jedinstvena primjena propisa u praksi. Dakle, &itav sistem
dosadasnjeg usmjeravanja uéenika unapreduje se kroz prelazak na sistem odredivanja stepena
potrebne podrske za ukljugivanje djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i osoba sa
invaliditetom u Zivot zajednice.

Bez promjene ovog propisa, djeca sa posebnim obrazovnim potrebama bila bi
uskracena za pravo da dobiju adekvatnu podrsku koja im je potrebna za potpuno ukljugenje u
Zivot zajednice.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

PredloZenim zakonom, kojim se vrSe izmjene i dopune vazeéeg Zakona o vaspitanju i




obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, postizu se sljiededi ciljevi:

1) usaglasavanje Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama sa Zakonom o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta:

2) uspostavljanje jedinstvenih nacionalnih kriterijuma i metodologije za viestacenje
invaliditeta zasnovanih na modelu ljudskih prava, umjesto trenutno dominantnog
medicinskog modela;

3) na nov nadin propisati postupak usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama u obrazovni program.

Jacanje inkluzije i polozaja djece sa posebnim obrazovnim potrebama uopsteno predvideno jei
novom Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uopste razmatrana jer je vazno
da se postoje¢i Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama

uskladi sa Zakonom o jedinstvenom viestacenju invaliditeta, a samim tim i sa Koncencijom UN o
Osl.

Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom slu&aju,
odluceno je da to bude opcija izmjena i dopuna postojeéeg zakona, jer se odredbe vaZeéeg
zakona mijenjaju djelimi¢no. U tom smislu, opcija izmjena i dopuna postojeceg zakona olak$ava
razumljivost, preciznost i primjenljivost normi i obezbjeduje dalju razradu koncepcije samog
vaZzeceg zakona.

4, Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima).

- Da li pozitivhe posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ée on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predlozene izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovaniju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama uticace pozitivno na djecu sa posebnim obrazovnim potrebama i njihove roditelje, tj.
uvesce efikasniji nacin usmjeravanja ucenika u obrazovne programe. Dosada3nji medicinski
model usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama bi¢e zamijenjen modelom koji je
usmjeren na ljudska prava.

PredloZene izmjene i dopune vaZeceg Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebana nece izazvati troskove gradanima i privredi, niti ¢e uvesti bilo kakva
administrativha opterecenja ili biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
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implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazlozZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
pronstem finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- _Dalli su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore. 0

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Tokom rada na izmjenama i dopunama ovog zakona i njegovog usaglasavanja sa Zakonom o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta koris¢ena je eksterna ekspertska pomoé. Eksperti su
prenosili svoja iskustva iz Hrvatske u ovoj oblasti i na taj nacin su pomagali da se nade najbolji
modus kod procjene mogucnosti i potreba djece koju ovaj zakon targetlra

O Nacrtu ovog zakona nece biti sprovedena javna rasprava. pe n

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne ocekuju se prepreke za implementaciju ovog zakona.

Da bi se ispunili ciljevi, bice preduzeto niz mjera i aktivnosti, a posebno:
- dodatne aktivnosti Zavoda za Skolstvo i Centra za struéno obrazovanje s ciliem vodenja
evidencije o izvrSenim vjesta¢enjima invaliditeta kod djece sa posebnim obrazovnim potrebama;
- dodatne aktivnosti Zavoda za Skolstvo i Centra za struéno obrazovanje u sluéaju potrebe
usmjeravanja djece u poseban obrazovni program.

Za monitoring primjene ovog zakona bi¢e zaduZeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija o
¢emu Ce obavjestavati Vladu Crne Gore kroz izvjedtaj o svom radu.
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OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA

|
| NAZIV PROPISA NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA |

ZAKONA O VASPITANJU | OBRAZOVANJU DJECE

|
i
% SA POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA

§ 1. Definisanje problema E
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? |
B 3 Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

= Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZene izmjene i dopune Zakona o vaspitanju | obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama treba da proces usmjeravanja ove djece sa medicinskog modela
prevedu na model ljudskih prava tako $to ¢e se odrediti stepen invalitideta ove djece i stepen
podréke koji im je potreban. ;
| Dosadasnji model usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama baziran e |
| na sistemu usmjeravanja djece koji je sprovoden od strane lokalnih komisija. Taj model je |
! zasnovan iskljuCivo na medicinskom pristupu djetetu, dok Konvencija UN o OSI predvida model |
| zasnovan na postovanju ljudskih prava. Osim dosadasnjeg uvida u dijagnoze i smetnje djeteta
f {medicinski model), novi nadin viesta¢enja invaliditeta imace i prikaz potencijalnih prepreka
i adekvatnom i nesmetanom u&estvovanju u zajednici djece sa posebnim potrebama, odn. lica sa

invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi. Tokom procesa vjiestatenja
invaliditeta djece sa posebnim obrazovnim potrebama bice odreden stepen potrebne podrske
za ukljucivanje djece sa smetnjama i teskocama u razvoju | osoba sa invaliditetom u Zivot
zajednice. i
Navedenom izmjenom zakona obezbijedice se pravna sigurnost djeci sa posebni {
obrazovnim potrebama i njihovim roditeljima, jednostavnije procedure bez dodatnih ’
administrativnih prepreka, kao i jedinstvena primjena propisa u praksi. Dakle, &itav sistem !
dosadasnjeg usmjeravanja u¢enika unapreduje se kroz prelazak na sistem odredivanja stepena
potrebne podrske za ukljugivanje djece sa smetnjama i teSkoéama u razvoju i osoba sa 5
| invaliditetom u Zivot zajednice.
Bez promjene ovog propisa, djeca sa posebnim obrazovnim potrebama bila bi
uskracena za pravo da dobiju adekvatnu podréku koja im je potrebna za potpuno ukljuéenje u
| Zivot zajednice.

i
i
|
|
i
3
|

|
x
|
|

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,

E 2. Ciljevi
F
E ako je primjenljivo.

|
i ] ]
_PredloZzenim zakonom, kojim se vr§e izmjene i dopune vazeceg Zakona o vaspitanju i |




obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama, postizu se sljededi ciljevi:

1) usaglaSavanje Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnlm ’
potrebama sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta: |
2) uspostavijanje jedinstvenih nacionalnih kriterijuma i metodologije za Vjestacenje
invaliditeta zasnovanih na modelu ljudskih prava, umjesto trenutno dominantnog |
medicinskog modela; |
3) na nov nadcin proplsa’n postupak usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnlm;
potrebama u obrazovni program. 5
| Jacanje inkluzije i polozaja djece sa posebnim obrazovnim potrebama uop$teno predvideno je i |
| novom Strategijom reforme obrazovanja 2025-2035.

' 3. Opcije
- - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba ‘
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

- _Obrazloziti preferiranu opciju?

Opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promjene, nije uopste razmatrana jer je vazno |
da se postojeé¢i Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama |
! uskladi sa Zakonom o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, a samim tim i sa Koncencijom UN o |
Osl.

Prilikom opredjeljenja koju opciju promjene regulatornog okvira primijeniti u ovom slucaju,
odlucéeno je da to bude opcija izmjena i dopuna postojeceg zakona, jer se odredbe vazeceg
zakona mijenjaju djelimiéno. U tom smislu, opcija izmjena i dopuna postojec¢eg zakona olak$ava |
razumljlvost preciznost i primjenljivost normi i obezbjeduje dalju razradu koncepcije samog
vaZzeceg zakona.

4. Analiza uticaja

' - Nakoga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne ut:caje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim |
srednjim preduzeéima). -

- Da li pozitivhe posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ce on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna |
konkurencija. :_

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. '

!

§
|

PredloZene izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim |
potrebama uticace pozitivno na djecu sa posebnim obrazovnim potrebama i njihove roditelje, ).
uvesée efikasniji nacin usmjeravanja ucenika u obrazovne programe. Dosadasnji medicinski
model usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama bi¢e zamijenjen modelom koji je
! usmijeren na ljudska prava. _‘
PredloZene izmjene i dopune vaZeéeg Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim |
obrazovnim potrebana nece izazvati troskove gradanima i privredi, niti ¢ée uvesti bilo kakva
; administrativna optereéenja ili biznis barijere.

5 Procjena fiskalnog uticaja ;
~ - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
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implementaciju propisa i u kom iznosu? 2
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. |
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti. !
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekuéu fiskainu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- - Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée |
i proisteci finansijske obaveze? |
- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? :
- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih |
izdatakalprihoda. !
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. ‘
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazioziti.

! Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore ni |
| jednokratno ni u duzem vremenskom periodu, pa samim tim nije bilo potrebno primjenjivati bilo |
| kakvu metodologiju za obracun finansijskih izdataka. Takode, nije bilo potrebno obezbjedivati |
finansijska sredstva za tekucu ili narednu fiskalnu godinu, a samim tim nisu postojali ni problemi
| U obraéunu finansijskih izdataka. Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna medunarodna |
;ifinansijska sredstva, Ove izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa |
| posebnim obrazovnim potrebama predvidaju donoSenje podzakonskog akta/pravilinika o

| vodenju registra djece sa posebnim obrazovnim potrebama i njihovo ukljuéivanje u obrazovni

| program. Primjenom ovog podzakonskog akta ne proisticu finansijske obaveze. Nisu postojale |
| sugestije Ministarstva finansija na predlog zakona. ‘

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana %

| - Naznagiti da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

[ - Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

‘; procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

i

i

| Tokom rada na izmjenama | dopunama ovog zakona i njegovog usaglasavanja sa Zakonom o
| jedinstvenom viestacenju invaliditeta koriSéena je eksterna ekspertska pomoé. Eksperti su |
' prenosili svoja iskustva iz Hrvatske u ovoj oblasti i na taj naéin su pomagali da se nade najbolji
- modus kod procjene moguénosti i potreba djece koju ovaj zakon targetira.

| O Nacrtu ovog zakona nece biti sprovedena javna rasprava imajuéi u vidu da su u pitanju
| izmjene i dopune zakona i njegovo usaglasavanje sa Zakonom o jedinstvenom vjeStacenju

f invaliditeta, kao | to da se zakon donosi po hitnom postupku. i

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? |
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? g
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

_Ne ocekuju se prepreke za implementaciju ovog zakona.

| 7. Monitoring i evaluacija
|
|
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Glavni indikatori za mjerenje ispunjenosti ciljieva ovog Zakona su: broj djiece za koju je utvrden |

stepen podrsSke prema novoj metodologiju za vjestaCenje invaliditeta; broj djece usmjeren u
odredeni obrazovni porgram; broj djece u evidenciji zavoda za $kolstvo i centra za struéno
. obrazovanje.
' Da bi se ispunili ciljevi, bice preduzeto niz mjera i aktivnosti, a posebno: i
- dodatne aktivnosti Zavoda za $kolstvo | Centra za struéno obrazovanje s ciliem vodenja |
| evidencije o izvr§enim vjes$tadenjima invaliditeta kod djece sa posebnim obrazovnim potrebama; |
- dodatne aktivnosti Zavoda za $kolstvo i Centra za struéno obrazovanje u slucaju potrebe |
| usmjeravanja djece u poseban obrazovni program.

- Za monitoring primjene ovog zakona biée zaduzeno Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija o
_Cemu ¢e obavjestavati Viadu Crne Gore kroz izvjestaj o svom radu.

Datum i mjesto Starjesina

24. 05, 2025. godine




