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U 2012. godini, Ministarstvo unutrasnjih poslova poslove iz svoje nadleznosti obavljalo je, u okviru 14
organizacionih jedinica, u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, i to: pet
sektora (Sektor za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor, Sektor za upravne unutrasnje poslove, Sektor
za vanredne situacije i civilnu bezbjednost, Sektor za drzavnu upravu i Sektor za lokalnu samoupravu),
Sest odjeljenja (Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije, Odjeljenje za integrisano upravljanje
granicom i graniénim prelazima, Odjeljenje za medunarodnu saradnju i evropske integracije, Odjeljenje
za unutrasnju reviziju, Odjeljenje za zastitu podataka o licnosti i Odjeljenje za borbu protiv trgodine
ljudima), Kabineta ministra i dvije sluzbe (Sluzba za informacione tehnologije i SluZba za zajednicke
poslove).

Slijedi IzvjeStaj o radu i stanju u oblastima za koje je osnovano Ministarstvo, kao i izvjeStaji o radu
organa u sastavu - Uprave policije i samostalnog organa - Uprave za kadrove.

Izvjestaj je sadinjen shodno ¢lanu 62 Zakona o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list CG”, 38/03, 22/08 i 42/11),
¢lanu 7 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (“Sluzbeni list CG”, broj
80/10) i Programu rada Vlade za 2013. godinu (I kvartal).

I. PRAVCI AKTIVNOSTI MINISTARSTVA U 2012. GODINI

Osnovni pravci aktivnosti Ministarstva u 2012. godini bili su usmjereni na:

- nastavak izvrSavanja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (posebno Glava VII — Pravda,
sloboda i bezbjednost) i drugih sporazuma koje je Crna Gora zakljudila sa EZ;

- izvrSavanje Programa rada i zaklju¢aka Vlade Crne Gore;

- izvrSavanje obaveza iz GodiSnjeg nacionalnog program (ANP) i Procesa planiranja i revizije (PARP);

- iniciranje bilateralnih pregovora i vodenje pregovora za zakljuivanje bilateralnih sporazuma u
oblastima: borbe protiv organizovanog kriminala, ilegalnih trgovina narkoticima, psihotropnim
supstancama i prekursorima, ilegalne migracija i drugih krivicnih djela, readmisije, policijske
saradnje, grani¢ne bezbjednosti; zastite i spasavanja i druge oblasti;

- priprema nacrta i predloga zakona u cilju unaprjedenja normativno — pravnog okvira i harmonizacije
zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije;

- potvrdivanje potpisanih medunarodnih ugovora i realizacija sporazuma koji su na snazi;

- pripremu predloga propisa koje donosi Vlada i donosenje propisa za koje je Ministarstvo nadlezno,
posebno podzakonskih akata sa ciljem stvaranja uslova za sSto kvalitetniju implementaciju zakona;

- pripremu strategija, programa i projekata za kvalitetnu reformu odredenog dijela sistema i efikasnu
implementaciju pravnog okvira;




- jacanje kapaciteta sluzbi za sprovodenje zakona i afirmacija servisne uloge prema subjektima prava
—gradanima i privredi;

- vodenje upravnog postupka, u prvom i drugom stepenu, donosenje rjesenja i drugih pojedinacnih
akata, davanje objasnjenja, izdavanje stru¢nih upustava i instrukcija za rad i ukazivanje strucne
pomodi;

- izgradnja jedinstvenog sistema upravljanja zaStitom i spaSavanjem u vanrednim situacijama,
koordinacija rada institucija u ovoj oblasti, opremanje i osposobljavanje operativnih jedinica koje
djeluju u vanrednim situacijama;

- sprovodenje mjera na otklanjanju posljedica eventualnih vanrednih situacija;

- dalje pracenje i pospjeSivanje reformskih procesa u oblasti drzavne uprave, posebno u kontekstu
evropskih i evroatlanskih integracija, pripreme Plana reorganizacije javnog sektora, donosenje
vaznih sistemskih zakona i dalje pracenje i preduzimanje mjera za adekvatnu primjenu novih
reformskih propisa u ovoj oblasti;

- dalje pracenje i pospjeSivanje harmonizacije u oblasti lokalne samouprave sa relevantnim
medunarodnim standardima i implementacija propisa u ovoj oblasti, u cilju daljeg ja¢anja i razvoja
lokalne samouprave;

- izdavanje novih putnih isprava, li¢nih karata, vozackih dozvola, saobracajnih dozvola i drugih isprava;

- obezbjedenje ostvarivanja uloge Ministarstva koja znaci nadzor nad radom i cjelishodnosc¢u rada
Uprave policije i Uprave za kadrove;

- vrienje inspekcijskog nadzora u oblastima javne uprave, zastite imovine i lica, detektivske
djelatnosti, proizvodnje i prometu opasnih materija, naoruzanja, vojne opreme;

- odrzavanje, rekonstrukcija i uvodenje savremenih nacina funkcionisanja grani¢nih prelaza;

- vrSenje drugih poslova utvrdenih propisima;

- obavljanje drugih poslova iz nadleznosti Ministarstva u skladu sa zakonomili po aktu Vlade.
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U oblasti bezbjednosno zastitnih poslova i nadzora, osnovne aktivnosti bile su fokusirane u pravcu

obezbjedenja zakonitosti, poStovanja etickih i drugih principa i pravila, izrade nacrta i prijedloga zakona i

podzakonskih akata koji se odnose na policijske poslove. VrSsenjem strucnih poslova za potrebe

institucionalne strukture mehanizama za operacionalizaciju strateskih dokumenata Vlade Crne Gore u

oblasti bezbjednosti, pospjeSivane su aktivnosti organa drZavne uprave i pruzana struéna pomo¢

relevantnim subjektima u izvrSenju njihovih obaveza. Takode, sprovodene su aktivnosti u oblasti vrSenja
nadzora nad zakonito$¢u i cjelishodnoséu rada Uprave policije u skladu sa propisom; upravnog

rieSavanja po zalbama na akte Uprave policije i vrSenje drugih ovlaséenja drugostepenog organa u

upravnom postupku; sprovodenja postupka za slobodan pristup informacijama u prvostepenom i

drugostepenom postupku; zastitu lica i imovine i detektivske djelatnosti; odredivanja stepena tajnosti

podataka i organizovanja i sprovodenja unutrasnje kontrole mjera zastite tajnih podataka u Ministarstvu

i obavljanje drugih poslova iz ove oblasti.




U oblasti upravnih unutrasnjih poslova, aktivnosti su bile usmjerene na realizaciju obaveza iz
programskih, strateskih i drugih planskih dokumenata. Obavljanje redovnih aktivnosti, kao i kvalitet
ostvarenih rezultata ocijenjuju se vrlo dobrim, a svi poslovi i zadaci u najvecoj mjeri su obavljani u
predvidenim rokovima. U mjeri ocekivanog uspjesno je tekla implementacija zakona iz ove oblasti. U
cilju kvalitetne implementacije propisa i planiranja zajednic¢kih aktivnosti ostvaren je visok stepen
meduagencijske i funkcionalne saradnje sa drugim resornim organima. Zastiti prava i interesa gradana,
kao jednom od klju¢nih ciljeva rada, i u izvjestajnom periodu bila je posveéena paznja, ostvarujudi
svakodnevnu komunikaciju sa gradanima, pruzanjem potrebnih obavjestenja i pouc¢avanjem o pravima i
procedurama neophodnim za regulisanje prava u Crnoj Gori. Osim navedenog, vrSeni su i redovni
poslovi koji se, izmedu ostalog, odnose i na: vrSenje nadzora nad zakonito$¢u upravnih akata, nadzora
nad zakonito$¢u i cjelishodno$éu rada organa lokalne uprave u vrsenju prenijetih, odnosno povjerenih
poslova i inspekcijskog nadzora u skladu sa propisom; uskladivanje i usmjeravanje rada podrucnih
jedinica; vodenje i objedinjavanje sluzbenih evidencija; drzavljanstvo, licno ime, maticne registre,
naturalizaciju, migracije, stranace, azil, vize, putne isprave, prebivaliste, licne karte, jedinstveni maticni
broj gradana, oruZje, vozacke dozvole, registraciju motornih i priklju¢nih vozila, kao i aktivnosti u pravcu
ostvarivanja saradnje sa drugim organima prekrsajnog postupka, te obavljanje drugih poslova iz
navedene oblasti.

U oblasti vanrednih situacija i civilne bezbjednosti, teZiSne aktivnosti Sektora za vanredne situacije i
civilnu bezbjednost u 2012. godini bile su aktivnosti na: obezbjedivanju uslova za izvrSavanje poslova iz
nadleznosti Sektora; izvrSavanju obaveza iz sporazuma koje je Crna Gora zakljucila sa EU; zakljucivanju
bilateralnih sporazuma o saradnji u oblasi zastite i spaSavanja; pripremi propisa kojima se vrsi
harmonizacija sa zakonodavstvom EU; izradi planskih dokumenata; daljoj izgradnji sistema za zastitu i
spasavanje; edukaciji gradana i drugih ucesnika zastite i spaSavanja o znacaju i potrebi organizovanog i
efikasnog djelovanja u vanrednim situacijama na lokalnom i regionalnom nivou, kao i aktivnosti koje
doprinose afirmaciji i boljem sagledavanju uloge sistema zastite i spasavanja u savremenim uslovima.
Aktivnosti na uspostavljanju sistema zaStite i spaSavanja i tokom 2012. godine odvijala se u uslovima
globalne ekonomske krize. Time je njegov razvoj znacajno usporen, zbog nedostatka posebno planiranih
budzetskih sredstava za ovu namjenu, ali su zahvaljuju¢i vanrednom angaZovanju i donacijama
pokrenuti odredeni projekti i postignut je napredak na poboljSanju sistema zastite i spaSavanja.
Funkcionisanje sistema za upravljanje u vanrednim situacijama smatramo uspjesnim, uz sve poteskoce
izazvane nedovoljnom finansijskom podrskom.

U oblasti drzavne uprave, u izvjeStajnom periodu, praéenje procesa reforme drZzavne uprave i primjene
propisa u oblasti drzavne uprave odvijalo se saglasno nadleZznostima i odgovornostima Ministarstva,
utvrdenim propisima i starteskim dokumentima. Realizovane su sve aktivnosti utvrdene u Programu
rada Vlade za 2012. godinu, kao i brojne aktivnosti koje nijesu bile planirane. Ono sto je znaéajno uticalo




na aktivnosti Sektora u prethodnom periodu je realizacija aktvnosti iz Strategije reforme javne uprave za
period 2011 - 2016. godine, koja ¢e u znacdajnoj mjeri opredijeliti i buduée aktivnosti i dinamiku
angazovanja u realizaciji definisanih ciljeva. U lzvjeStaju Evropske komisije o napretku CG za
2012.godinu su pozitivno ocijenjeni rezultati Crne Gore u reformi drazavne uprave, ali su istovremeno
date i preporuke kojima su odredeni pravci buducih aktivnosti, izmedu ostalog i u reformi, odnosno
modernizaciji upravnog rjeSavanja. Stanje popunjenosti kadrovima i materijalno - tehnickim uslovima je
unaprijedeno u odnosu na 2011. godinu, ali je, i pored toga, predstavljalo ograni¢avajuci faktor u
realizaciji obaveza tokom 2012. godine. Isto tako, imajuci u vidu planirane aktivnosti tokom 2013.
godine, prije svega prioritenih obaveza Vlade, navedene okolnosti mogu predstavljati znacajno
ogranicenje kada su u pitanju mogucnosti Sektora da blagovremeno odgovori predstojec¢im zahtjevnim
obavezama i pored maksimalnog angaZovanja i posvecenosti zaposlenih u Sektoru.

U oblasti lokalne samouprave, aktivnosti u 2012. godini najveéim dijelom bile su odredene Strategijom
reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016. godina — ,Aurum®, s Akcionim planom
za njenu implementaciju. U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu, Akcionim
planom za reformu lokalne samouprave za 2012. godinu i zaklju¢cima Vlade Crne Gore, preduziman je
niz aktivnosti u dijelu reforme lokalne samouprave u normativnom i tematskom dijelu, kao i druge
aktivnosti iz ove oblasti. U cilju kvalitetnog sprovodenja procesa reforme, odrzavana je kontinuirana
saradnja sa Zajednicom opstina Crne Gore, resornim ministarstvima i drugim organima drzavne uprave,
jedinicama lokalne samouprave, a uz podrsku medunarodnih organizacija. Takode, Koordinacioni odbor
za reformu lokalne samouprave u 2012. godini, na sjednicama koje su odrZavane tromjesecno,
razmatrao je najvaznija pitanja iz oblasti lokalne samouprave, pratio proces reformi i implementaciju
predvidenih aktivnosti.

U oblasti unutrasnje kontrole rada policije, u skladu sa poslovima i ovlas¢enjima unutrasnje kontrole
policije utvrdenim Zakonom o unutrasnjim poslovima i shodno Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva, u toku 2012. godine obavljani su kontrolni, operativni, instruktivni i drugi
poslovi u oblasti unutrasnje kontrole rada policije, koji su obuhvatali: neposrednu kontrolu zakonitosti
vrienja policijskih poslova i primjene policijskih ovlaséenja od strane sluzbenika Uprave policije, provjere
i analize prituzbi gradana na rad i postupanje policijskih sluzbenika Uprave policije i ocjenjivanje
osnovanosti prituzbi, analiziranje i kontrolisanje svih prispjelih izvjestaja o upotrebi sredstava prinude u
ciliju provjere njihove opravdanosti i instruktivnog djelovanja prema podruénim organizacionim
jedinicama policije.

U dijelu medunarodne saradnje i evropskih integracija, nastavljene su aktivnosti daljeg procesa
evropskih i evroatlantskih integracija, kroz koordinaciju aktivnosti u dijelu medunarodne saradnje, kao i
kroz redovnu koordinaciju i izvjeStavanja o napretku ostvarenom u razli¢itim segmentima rada
Ministarstva, kao i obavezama koje proisti¢u shodno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.




U oblasti integrisanog upravljanja granicom i grani¢nim prelazima, aktivnosti su bile bazirane na
koordinaciji realizacije prioritetnih aktivnosti sa ministarstvima i drugim organima uprave, u dijelu
ostvarivanja dinamike sprovodenja Akcionog plana u oblasti integrisanog upravljanja granicom i
preporukama Evropske komisije u ispunjavanju kriterijuma za ¢lanstvo u EU, implementacije Sporazuma
o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom i posebnih sporazuma u ovoj oblasti, sa
ciljem usaglasenog sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom, obezbjedenja efikasne
vertikalne i horizontalne saradnje, uskladivanja procedura i dostizanje neophodnog nivoa bezbjednosti
granica, posebno na regionalnom i lokalnom nivou, na grani¢nim prelazima. Saglasno Uredbi o
standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni prelazi, sprovodene su aktivnosti na izgradniji,
rekonstrukciji i odrZzavanju grani¢nih prelaza, te izdavanju objekata komercijalnog sadrzaja pod zakup
drugim subjektima na grani¢nim prelazima. Medutim, imajuci u vidu sveukupnu finansijsku situaciju i
znacajno redukovanje finansijskih sredstava u BudZetu, namijenjenih za potrebe rekonstrukcije i
odrzavanje grani¢nih prelaza, konstatuje se i ove godine da na vecini grani¢nih prelaza nije postignut
dovoljan nivo izgradenosti infrastrukturnih kapaciteta. Posebna paznja je posvecena i ostvarivanju
medunarodne saradnje u cilju stvaranja osnovnih pretpostavki za nesmetan protok ljudi, roba i usluga.
Posebna novina je Sto je u izvjeStajnom periodu pripremljen i novi strateski dokument za integrisano
upravljanje granicom, kao i akcioni plan za njegovo sprovodenje za naredni period.

U dijelu zastite podataka o li¢nosti, stvoren je adekvatan pravni okvir, uskladen sa pravnom tekovinom
Evropske unije, u cilju nastavka unaprjedenja sistema zastite licnih podataka. To se, prije svega, odnosi
na donoSenje Zakona o zastiti licnih podataka, njegove medusobne uskladenosti sa Zakonom o tajnim
podacima i Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, kao i aktivnosti u dijelu donosenja
podzakonskih akata i vodenja propisanih evidencija, odnosno daljeg planiranja i realizacija aktivnosti po
tom pitanju.

U oblasti borbe protiv trgovine ljudima, teZiste djelovanja Odjeljenja bilo je sprovodenje aktivnosti
utvrdenih Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godina i Akcionim planom
za njenu realizaciju za 2012. godinu, kao i uporednom izradom novog strateskog dokumenta i Akcionog
plana za njegovo sprovodenje, uz redovne aktivnosti usmjerene ka javnosti i ciljnim grupama, bazirane
na preventivhom djelovanju i adekvatnom informisanju.

U oblasti informacionih tehonologija, akcenat je bio na sprovodenju aktivnosti unaprijedenja sistema
informacionih tehnologija i integrisanja sistema Uprave policije u jedinstveni IT sistem Ministarstva
unutrasnjih poslova. Osim toga, u kontinuitetu su sprovodenje aktivnosti unaprijedenja servisa koji za
cilj imaju stvaranje sto kvalitetnijih uslova za pruzanje podrske gradanima i servisiranje njihovih potreba,
kako na nivou podruénih jedinica, tako i kroz sprovodenje postupaka za uzimanje biometrijskih
podataka mobilnom biometrijom za gradane koji nijesu u mogucnosti da svoje obaveze ili prava ostvare
neposredno u podruénim jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova. Nastavljene su aktivnosti na
promociji i uspjeSnoj implementaciji WEB portala www.dokumeta.me, preko koga gradani na
jednostavan nacin mogu da podnesu zahtjev za dobijanje dokumenata i da im ista budu dostavljena na
kuénu adresu.




Il. PROCES EVROPSKIH | EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA, ODRZAVANIJE |

UNAPRJEDENJE DOBROSUSJEDSKIH ODNOSA | REGIONALNE SARADNIJE, RAZVIJANJE
BILATERALNE | MULTILATERALNE SARADNIJE

Znacajne aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova u 2012. godini bile su usmjerene u pravcu
osnazivanja postojeéih i ostvarivanja novih bilateralnih i mulitlateralnih aranZmana saradnje, u cilju
unaprjedenja dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, kao i ostvarivanja glavnih spoljnopolitickih
ciljeva Crne Gore kroz evropske i evroatlantske integracije.

U dijelu evropskih integracija, nastavljena je harmonizacija unutrasnjeg zakonodavstva iz nadleznosti
Ministarstva sa pravom EU, kao i realizacija preostalih obaveza kojima ée se doprinijeti otvaranju i
uspjeSnom vodenju pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom. Ministarstvo unutrasnjih poslova
koordinirao je integracioni proces u oblasti Poglavlja 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, kako u dijelu
implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, tako i u segmentu stvaranja uslova i
sprovodenja neophodnih aktivnosti za zvani¢no otpocinjanje pregovora po Poglavlju 24. U tom smislu,
Ministarstvo je kooridiniralo u aktivnostima pripreme Crne Gore za sprovodenje analitickog pregleda
uskladenosti crnogorskog pravnog sistema sa pravnom tekovinom Evropske unije, tzv. skrining, nakon
Cega se pristupilo pripremi akcionog plana za Poglavlje 24, uporedo sa dobijanjem Skrining izvjestaja. Po
pitanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u Podgorici je, 3. i 4. decembra 2012. godine odrzan
treéi sastanak Pododbora za oblast pravde, slobode i bezbjednosti, od stupanja na snagu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju. Predstavnici crnogorskih institucija predstavili su detaljne i aZurirane podatke
o napretku koji je Crna Gora ostvarila u dijelu implementacije Sporazuma i sprovodenju konkretnih
aktivnosti u pravcu napretka po pitanjima iz oblasti Pravda, sloboda i bezbjednost. Znaéajne aktivnosti
bile su fokusirane i u dijelu kontinuiranog praéenja procesa iz oblasti post-vizne liberalizacije, o ¢emu je
u utvrdenim rokovima izvjeStavana Evropska komisija, posebno u skladu sa zakljuécima utvrdenim na
ministarskom forumu Zapadni Balkan — Evropska unija, odrzanom 5. i 6. novembra 2012. godine u
Tirani, Albanija.

U oblasti evroatlantskih integracija, intenzivirane su aktivnosti Ministarstva u pravcu uceséa u pripremi
i implementaciji TreCeg GodiSnjeg nacionalnog plana (ANP). Nakon uspjesne implementacije Drugog
ANP, pristupilo se pripremi i implementaciji Treceg GodiSnjeg nacionalnog plana (ANP), kojim je
zvani¢no otpocet i tredi ciklus u okviru MAP-a. Pored aktivnosti utvrdenih Tre¢im Godisnjim nacionalnim
planom, Ministarstvo je bilo ukljuéeno i u sprovodenje aktivhosti po osnovu Akcionog plana za
implementaciju Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama Crne Gore, kao i drugih
aktivnosti ¢ijom realizacijom se doprinosi ispunjavanju uslova za skorije ¢lanstvo u NATO.

U okviru multilateralne saradnje, veoma produktivna saradnja ostvarena je sa Delegacijom Evropske
unije u brojnim oblastima, posebno u dijelu koris¢enja sredstava i implementacije projekata finansiranih
iz IPA fonda, kao i kroz druge instrumente finansijske i ekspertske podrske. Saradnja se u kontinuitetu




unaprjeduje i sa drugim medunarodnim institucijama i organizacijama, kao Sto su: Savjet Evrope,
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OSCE) i Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM). Kontinuirana saradnja odvijala se sa kancelarijom
UNHCR-a u Crnoj Gori, posebno u cilju usaglasavanja politika postupanja prema licima koji su traZioci
azila, odnosno raseljena lica, tako i u slu¢ajevima konkretnog rjeSavanja i donoSenja pojedinacnih
odluka.

U okviru medunarodne bilateralne saradnje, Ministarstvo je Vladi uputilo vise informacija, koje je
Vlada usvojila, a odnose se na aktivnosti povodom vodenja pregovora i zakljucivanja sporazuma sa
drzavama regiona i Sire, kako u oblasti bezbjednosno zastitnih i upravnih unutrasnjih poslova, tako i u
segmentu upravljanja granicom i grani¢nim prelazima i vanrednih situacija i civilne bezbjednosti.

Pored ratifikovanih medunarodnih ugovora, koji su posebno navedeni u okviru lzvjestaja, pod naslovom
»hormativne aktivnosti“, Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodilo je intenzivne aktivnosti na planu
ostvarivanja novih aranZzmana bilateralne saradnje, koje su predstavljene u narednom dijelu Izvjestaja.

U oblasti bezbjednosno zastitnih poslova sproveden je odreden broj aktivnosti, koje su za cilj imale dalji
razvoj procesa medunarodne saradnje, kroz vodenje pregovora, odnosno zakljucivanje medunarodnih
ugovora. U tom kontekstu sprovedene su sljedece aktivnosti iz ove oblasti:

- Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o policijskoj saradnji, potpisan je
16. marta 2012. u Skoplju. Sporazum je 4. septembra 2012. godine upucen Skupstini Crne Gore, na
usvajanje;

- Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Makedonije i Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore o saradnji u toku trajanja turisticke sezone, potpisan je 16. marta 2012. godine u
Skoplju;

- Ministarska deklaracija o saradnji u oblasti bezbjednosti granice, potpisana je 16. marta 2012.
godine u Skoplju;

- Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 19. aprila 2012. godine, utvrdila je Osnovu za vodenje
pregovora i zaklju€ivanje sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Republike Kipar o saradnji u borbi
protiv terorizma, organizovanog kriminala, protivzakonitog prometa narkotika, psihotropnih
supstanci, ilegalnih migracija i drugih krivi¢nih djela;

- Sporazum izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Slovacke o policijskoj saradnji, potpisan je 5. juna 2012. godine u Podgorici;

- Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 28. juna 2012. godine, utvrdila je Osnovu za vodenje
pregovora i zakljuéivanje Protokola izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine o saradnji u oblasti forenzickih ispitivanja i vjestacenija;

- Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. septembra 2012. godine, utvrdila je Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Ce$¢e o saradnji u oblasti borbe protiv
kriminala. Predlog zakona je upucéen pocetkom oktobra Skupstini na usvajanje.




U oblasti upravnih unutrasnjih poslova u izvjestajnom periodu, znacajne aktivnosti bile su usmjerene u

pravcu osnazivanja postojecih i ostvarivanja novih bilateralnih i multilateralnih aranZmana saradnje, u

cilju unaprijedenja dobrosusjedskih odnosa i regionalne saradnje, kao i ostvarivanja glavnih

spoljnopoliti¢kih ciljeva Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu, sprovedene su sljedece aktivnosti na zakljucivanju bilateralnih sporazuma o

readmisiji i protokola za implementaciju istih:

- Protokol Izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Slovacke Republike o implementaciji Sporazuma izmedu
Republike Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vra¢anje i prihvatanje) lica koja su bez
dozvole boravka, je potpisan 05. juna 2012. godine. U toku je procedura za objavljivanje ovog
Protokola u ("Sluzbenom listu Crne Gore - Medunarodni ugovori");

- Vlada Crne Gore, na sjednici od 21. juna 2012. godine, utvrdila je Predlog zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o readmisiji (vracanje i prihvatanje)
lica koja su bez dozvole boravka. Predlog ovog zakona je u skupstinskoj proceduri;

- Protokol izmedu Crne Gore i Drzava Beneluksa (Kraljevine Belgije, Velikog Vojvodstva Luksemburg i
Kraljevine Holandije) o implementaciji Sporazuma izmedu Republike Crne Gore i Evropske zajednice
o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka, je potpisan 4. jula 2012.
godine, u Briselu. Odluka o objavljivanju ovog Protokola je objavljena u "Sluzbenom listu Crne Gore
- Medunarodni ugovori", br. 12/12, od 02.11.2012. godine.

- Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o readmisiji (vra¢anje i prihvatanje) lica
Ciji je ulazak ili boravak nezakonit i Protokol za njegovo sprovodenje, usaglaseni su 05. i 06.
septembra 2012. godine, na pregovorima u Beogradu. Vlada Crne Gore, Zaklju¢kom broj: 06-2156/3
od 25. oktobra 2012. godine, dala saglasnost na tekst Sporazuma | Protokola | ovlastila ministra
unutrasnjih poslova, Raska Konjevica, da u ime Vlade, potpise navedeni Sporazum i Protokol;

- Protokol izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Savezne Republike Njemacke o implementaciji Sporazuma
izmedu Republike Crne Gore i Evropske zajednice o readmisiji (vra¢anje i prihvatanje) lica koja su bez
dozvole boravka potpisanog 18. septembra 2007. godine, potpisan je 20.04.2012. godine, u
Podgorici. Odluka o objavljivanju ovog Protokola je objavljena u ("Sluzbenom listu Crne Gore -
Medunarodni ugovori", br. 07/12), od 08.06.2012. godine.

Takode, u izvjeStajnom periodu je nastavljen rad Regionalne tehnicke radne grupe za

pojednostavljivanje procedura pribavljanja dokumentacije za raseljena i interno raseljena lica (koju cine

predstavnici Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Republike Srbije i Republike Hrvatske), kojom predsjedava

Ministarstvo unutrasnjih poslova. S tim u vezi, u Podgorici je 16.03.2012. godine odrzan Cetvrti sastanak

ove radne grupe.




U dijelu medunarodne saradnje u oblasti vanrednih situacija i civilne bezbjednosti, u okviru

medunarodne aradnje, sprovedene su sljedeée aktivnosti:

Vlada Crne Gore, radi ostvarivanja saradnje u zastiti od prirodnih i drugih katastrofa, zakljucila je
bilateralni medudrZavni sporazum sa Vladom Republike Slovacke 5. juna i pokrenula postupke za
zakljuCivanje odgovarajuéeg medunarodnog ugovora sa Republikom Albanijom i Republikom
Azerbejdzan.
izraden je Sporazum o saradnji i pomoci u slucaju prirodnih i drugih katastrofa izmedu Crne Gore i
Republike Albanije (pribavljena sva pozitivna misljenja),
izraden je Nacrt sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike AzerbejdZan o saradnji u
oblasti zastite od prirodnih i izazvanih nepogoda,
upucena je i inicijativa za zakljucivanje sporazuma o bilateralnoj saradnji sa Republikom Bugarskom.
Uz navedeno,
Crna Gora je tokom 2012. godine predsjedavala Savjetom CMEP SEE (Civil Military Emergency
Preparedness (CMEP) SEE Council) i u okviru ove inicijative Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao
nosilac ove aktivnosti, organizovalo je regionalnu tehnicku radionicu pod nazivom ,Technical
Workshop-Wildfire Fighting Workshop“ koja je odrzana od 17. do 21. 09. 2012. godine u Podgorici,
U Kasarni ,,Milovan Saranovi¢“ u Danilovgradu, u periodu od 15. do 19. oktobra 2012. godine,
odrzana je medunarodna simulaciona vjezba SEESIM 12 (South East European Simulation Network)
u organizaciji Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova. Domadin vjezbe bila je
Republika Bugarska, dok su logisti¢cku podriku vjezbi pruzile SAD i Svedska. Crna Gora je po prvi put
bila aktivni ucesnik SEESIM vjezbe (na prosloj vjezbi SEESIM 10 bila je drzava-posmatrac), koja se
vodila iz glavnog simulacionog centra u Sofiji (Bugarska).
Ovo je bila prva SEESIM vjezba na kojoj su koriséena hardversko-softverska rjesenja NATO-a, a koja
su ukljucivala informaciono-komunikacionu opremu i softver za planiranje i izvodenje vjezbi ovog
tipa.
Takode, Crna Gora je ucestvovala i u regionalnom dogadaju — veliki Sumski pozari u saradnji sa
Bosnom i Hercegovinom i Republikom Hrvatskom.
U cilju Sto boljeg planiranja i pripreme navedene SEESIM 12 vjezbe predstavnici Ministarstva
ucestvovali su na sljede¢im konferencijama:
* Inicijalnoj planskoj konferenciji (SEESIM 12 Initial Planning Conference (IPC)) koja je odrzana u
Skoplju, u periodu od 17. do 20. januara 2012. godine,
» Glavnoj planskoj konferenciji (SEESIM 12 Main Planning Conference (MPC), koja je odrzana u
Sofiji, u periodu od 03. - 06. aprila 2012. godine,
® Finalnoj koordinacionoj konferenciji (SEESIM 12 Final Coordination Conference (FCC) koja je
odrZana u Sofiji, u periodu od 03. do 05. jula 2012. godine, kao i
= obukama za sajt menadzZera i glavnog analitiCara vjezbe (SEESIM 12 Site Manager and After
Action Review Training) koje su odrzane u Sofiji, u periodu od 25. do 27. septembra 2012.
godine.




U okviru Individualnog programa za partnerstvo i saradnju - IPCP, a u vezi sa partnerskim ciljem 0029

— Upravljanje u vanrednim situacijama, ukljucuju¢i i otklanjanje efekata teroristickih akcija,

sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova pohadali su sljedec¢a dva kursa u NATO skoli u

Oberamergau (Njemacka): ,NATO Civil-Military Planning and Support Course“u periodu od 05. do

09. novembra 2012. godine i ,CBRN Defence Orientation Course” u periodu od 12. do 16. novembra

2012. godine.

U okviru Euromed PPRD SOUTH programa koji se bavi pitanjem prevencije, spremnosti i odgovora

na prirodne i tehnicko-tehnoloSke nesrece, u periodu od 14. do 19. 10. 2012. godine, u Lisabonu

(Portugalija), odrzana je radionica sa posebnim akcentom na saniranje posljedica u slucaju

vanrednih situacija. Na ovoj radionici, pored predstavnika iz Crne Gore, uéestvovali su i predstavnici

ostalih zemalja Mediterana, i to iz: Alzira, Albanije, Bosne i Hercegovine, Egipata, lzraela, Jordana,

Sirije, Tunisa, Turske, Maroka i Libije.

IPA program ,,Civil protection for candidate countries and potential candidates” (Civilna zastita za

zemlje kandidate i potencijalne kandidate) - Generalni direktorat Evropske komisije za Humanitarnu

pomo¢ i civilnu zastitu ustanovio je IPA program ,Civil protection for candidate countries and

potential candidates” (Civilna zastita za zemlje kandidate i potencijalne kandidate) za period 2011-

2012, a ¢ciji je ucesnik bila i Crna Gora. U okviru ovog programa organizovano je viSe kurseva,

radionica, razmjena eksperata, kao i dvije medunarodne vjezbe na kojima su aktivno ucestvovali i

timovi iz Crne Gore.

U okviru LOT 1 dijela programa pod nazivom ,Exchange of Experts (razmjena eksperata)” sluzbenici

Ministarstva unutrasnjih poslova — Sektora za vanredne situacije i civilnu bezbjednot ucestvovali su u

sliede¢im razmjenama:

= razmjena eksperata u kancelariji Evropskog centra za informisanje i koordinaciju — MIC
(Monitoring and Information Centre) u Briselu, u periodu od 23. do 27.07.2012. godine, u cilju
razmjene iskustava i neposrednog ucestvovanja u aktivnostima koordinacije i informisanja
tokom poZarne sezone 2012. godine;

= razmjena eksperata na temu ,,CBRN of first responders”, Be¢-Grac, Austrija;

= razmjena eksperata na temu , Uspostavljanje broja 112 i ostalih hitnih brojeva” u periodu od 05.
do 09. marta 2012. godine u Zagrebu, Hrvatska;

= razmjena eksperata na temu ,Struktura i zadaci Nacionalnog trening centra za civilnu zastitu” u
periodu od 26. do 31. marta 2012, u Ahrweiler-u, Njemacka;

® razmjena eksperata na temu ,,Mehanizam za civilnu zastitu EU“, u periodu od 02. do 06. aprila, u
Zagrebu, Hrvatska;

®" razmjena eksperata na temu ,Host Nation Support”, u periodu od 14. do 18. maja, u Hagu,
Holandija;

= razmjena eksperata na temu “Preventing and fighting forest and wild fires”, u periodu od 28.
maja do 01. juna, u Lisabonu, Portugalija




* razmjena eksperata na temu ,Mehanizam organizovanja kurseva obuke (Organizing mechanism
training courses)”, u periodu od 03. do 07. septembra 2012. godine, Ciji je domadin bila Agencija
za vanredne situacije Danske (DEMA-Danish Emergency Management Agency);

® razmjena eksperata koja se odnosila na hemijsku, biolosku i radijaciono-nuklearnu zastitu, u
periodu od 26. do 30. novembra 2012. godine u Becu, Austrija.

Takode, u ukviru LOT 1 dijela programa odrzane su dvije radionice na temu podrske zemlje

domacina (Host Nation Support) u novembru 2012. godine u Dracu (Albanija), kao i kursevi: BAT

(Basic Training Course), OMT (Operational Training Course) i ADT (Advanced Training Course) u

Sutomoru.

U okviru LOT 2 dijela programa Ministarstvo unutrasnjih poslova, u skladu sa standardima za oblast

zasStite i spaSavanja od poplava, formiralo je Nacionalni tim za spasSavanje od poplava, koji je

ucestvovao na medunarodnoj vjezbi ,CRO FLOODS 2012“ u Hrvatskoj, u periodu od 21. do 25. maja

2012. godine.

Sluzbenici Muinistarstva unutrasnjih poslova aktivno su u€estvovali u izradi Analytical Study on Host

Nation Support (HNS), Civil Protection Cooperation for the Candidate Countries and Potential

Candidates u okviru LOT 3 dijela programa. Uces$ée u izradi navedene studije omogucilo nam je

sagledavanje HNS sistema zemalja ucesnica programa i znacaj uspostavljanja HNS okvira u Crnoj

Gori.

IPA projekat ,,Prekograni¢na zastita i spasavanje od poplava” - Pofetkom avgusta mjeseca otpocela

je implementacija IPA projekta ,Prekograni¢na zastita i spasavanje od poplava“ u okviru

prekograni¢ne saradnje izmedu Crne Gore i Srbije. Projekat se bazira na smanjivanju posljedica

prouzrokovanih poplavama u opstinama: Niksié, Berane i Pljevlja, kroz prekograni¢nu saradnju i

izgradnju tehnickih i ljudskih kapaciteta.

U toku je realizacija projekta ,,Pripremljenost za odgovor na vanredne situacije i smanjivanje rizika

od katastrofa” koji se realizuje u saradnji sa Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori i Zavodom za

Skolstvo.

U saradnji sa UNDP realizovan je projekat koji se odnosi na izradu opstinskih procjena ugrozenosti

od poplava za Glavni grad (gradske opstine Golubovci i Tuzi), i opStine: Ulcinj, Bar, Cetinje, NikSi¢,

Danilovgrad, Bijelo Polje, Berane, Plav, Andrijevica, Kolasin i Mojkovac. Procjene ugroZenosti od

poplava su dokumenta koja ¢ine sastavni dio Planova za zastitu i spaSavanje od poplava za

pomenute opstine. Takode, u sklopu ovog projekta odrzana je obuka sluzbenika Ministarstva
unutrasnjih poslova i pripadnika opstinskih sluzbi zastite za koriS¢enje programa GIS (Geografski
informacioni sistem). Predstavnici ugrozenih opstina od poplava su tokom 2012. godine sa

predstavnicima UNDP-a izvrsili identifikaciju i mapiranje svih ugroZenih objekata, infrastrukture i

napravili bazu podataka u GIS-u.

Zapocelo se sa implementacijom projekta pod nazivom ,Disasters in Western Balkans and Turkey“, u

okviru konzorcijuma UNISDR-WMO.

U saradnji sa Ambasadom Slovacke u Crnoj Gori realizovan je projekat »FLOODEFENCE« koji je imao

za cilj donaciju i obuku za koriséenje najsavremenijih mobilnih brana za zastitu od poplava.




U okviru projekta »Joint Fire Fighting Unit« koji ima za cilj ja¢anje pripravnosti prekograni¢ne
saradnje u odgovoru na poZare otvorenog prostora sa timovima opremljenim i osposobljenim po
zajednickim kriterijumima, Sektor za vanredne situacije i civilnu bezbjednost MUP-a je u saradnji sa
DUZS (Drzavna uprava za zaStitu i spasSavanje) Republike Hrvatske organizovao obuku za 15
pripadnika sluzbi zasStite i spasavanja Budve, Ulcinja, Danilovgrada, Niksic¢a, KolaSina i Pljevalja.

U saradnji sa Ministarstvom odbrane Crne Gore i Kraljevine Norveske, u periodu od 24. do 27.
septembra 2012. godine, u Dracu (Albanija), odrzana je regionalna vjezba pod nazivom , ADRIATIC-
12" koja se odnosila na zastitu mora od zagadenja.

Vjezba za otkrivanje i uklanjanje NUS-a, I. stepen odrzana je u KurSumliji (Srbija) u periodu od 05.
aprila 2011. godine do 08. aprila 2012. godine, a vjezba za otkrivanje i uklanjanje NUS-a, Il. stepen
odrzana je KurSumliji (Srbija) u periodu od 19. jula 2011. godine do 21. jula 2012. godine.

Uz realizaciju navedenih projekata i vjezbi, predstavnici Ministarstva su u izvjeStajnom periodu, iz
oblasti vanrednih situacija i civilne bezbjednosti bili u¢esnici ve¢eg broja medunarodnih radionica i
obuka, koje za cilj imaju jacanje kapaciteta za vrSenje poslova u ovoj oblasti.

U oblasti lokalne samouprave, pored konferencija i seminara kojima su prisustvovali predstavnici
Ministarstva unutrasnjih poslova iz ove oblasti, poseban naglasak u izvjeStajnom periodu stavljen je na
ostvarivanje medunarodne saradnje koja je doprinijela nastavku realizacije sljedeéih programa i
projekata:

Realizacija projekta ,Tehni¢ka podrska reformi lokalne samouprave u Crnoj Gori”, finansiranog
sredstvima iz IPA fonda,

Implementacija projekta ,Jacanje mehanizama javnih finansija na lokalnom nivou u Crnoj Gori”, koji
se implementira uz podrsku Kraljevine Holandije, UNDP-a, Ministarstva finansija i Ministarstva
unutrasnjih poslova,

Realizacija projekta u saradnji sa UNDP Crna Gora, u vezi sa usvajanjem podzakonskih akata za
implementaciju novog Zakona o komunalnoj policiji, koji je u fazi procesuiranja prema Vladi,
Realizacija projekta u saradnji sa Savjetom Evrope, pod nazivom ,PodrSka crnogorskoj vlasti u
sektorskom uskladivanju zakonodavstva sa zakonodavstvom ukupne decentralizacije i podrsci
uspostavljanju sistema snaine i efikasne lokalne samouprave, kroz uvodenje i sprovodenje
evropskih inovativnih pristupa upravljanja na lokalnom nivou”,

UcesSée u koordinaciji aktivnosti u okviru programa prekogranicne saradnje, kroz cCetiri programa:
Crna Gora - Albanija, Crna Gora - Hrvatska, Crna Gora - Bosna i Hercegovina, Crna Gora — Srbija,
Nastavak implementacije Nacionalne trening strategije (NTS), u cilju uspostavljanja kvalitetnog i
odrZivog sistema razvoja ljudskih resursa (UNDP),

Realizacija programa ,Najbolja praksa u lokalnoj samoupravi”, u saradnji sa Misijom OEBS u Crnoj
Gori,

Realizacija Programa ,Razvoj odgovornog rukovodenja na lokalnom nivou” (u saradnji sa Misijom
OEBS u Crnoj Gori),

Realizacija aktivnosti u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj u okviru projekta ,Analiza
funkcija i kapaciteta upravljanja ljudskim resursima u crnogorskim opstinskim upravama”.




U dijelu odrzavanja medunarodne saradnje iz oblasti unutrasnje kontrole policije, sprovedene su

sljedeée aktivnosti:

Dana 5. septembra 2012. godine, u prostorijama Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije, odrzan je
sastanak sa RiCardom Karverom, izabranim konsultantom za procjenu kapaciteta institucije
Zastitnika ljudskih prava.

Dana 16. oktobra 2012. godine, odrzali sastanak sa policijskim ataSeom i regionalnim koordinatorom
Ambasade Francuske u Zagrebu, gospodinom Michaelom Felkayem. Sastanak je odrzan u
prostorijama Odjeljenja za unutrasnju kontrolu policije, a odnosio se na organizaciju Regionalnog
seminara na temu borbe protiv korupcije na zapadnom Balkanu u Skoplju — Makedonija, Cije je
odrZavanje planirano u periodu od 25. do 27. marta 2013. godine.

U oblasti ostvarene medunarodne saradnje u dijelu integrisanog upravljanja granicom i grani¢nim

prelazima, sproveden je niz aktivnosti na planu ostvarivanja regionalne i ukupnu medunarodne

saradnje. U tom pravcu, sprovedene su sljedece aktivnosti:

Sporazum o odredivanju zajedni¢kog grani¢nog prelaza Zatrijebacka Cijevna — Grabon za
medunarodni drumski putnicki saobracdaj i grani¢ne tacke Vranica — Cerem, izmedu Vlade Crne Gore
i Savjeta ministara Republike Albanije, stupa na snagu 20. februara 2013. godine, a objavljen je u
,Sluzbenom listu CG - Medunarodni ugovori“ br. 1/13. Cilj izvrSenih izmjena je stvaranje pravnog
osnova za povezivanje Podgorice i Plava preko Republike Albanije;

Odluka o objavljivanju izmjena i dopuna Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o uzajamnom putovanju drzavljana, objavljene su u ,Sluzbenom listu CG -
Medunarodni ugovori“ broj 1/12. Sporazumom se omogucava prelaZzenje drzavne granice izmedu
Crne Gore i Republike Albanije i sa biometrijskom licnom kartom i pojednostavljuje procedura
prelaska drzavne granice;

Prvi sastanak Komisije za obavljanje poslova razgrani€enja i utvrdivanje drZavne granice i pripremu
za zakljuéivanje medunarodnih sporazuma o drZavnoj granici Vlade Crne Gore i Komisije za
oznacavanje i odrzavanje drZzavne granice Vlade Republike Kosovo, odrzan je 7. novembra 2012.
godine u Podgorici. Na sastanku je, izmedu ostalog, utvrden plan daljih aktivnosti komisija u
obavljanju poslova razgrani¢enja, utvrdivanja drzavne granice i priprema za zakljuivanje
medunarodnog ugovora o drzavnoj granici;

U saradnji sa bosansko-hercegovackom stranom pripremljen je Aneks Sporazuma o sprovodenju
grani¢nih provjera na zajedni¢kim grani¢nim prelazima potpisan izmedu Vlade Crne Gore i Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine. Cilj potpisivanja Aneksa je uspostavljanje Zajednic¢kog grani¢nog
prelaza izmedu Crne Gore na GP ,llino Brdo- Klobuk”;

UcesSée u pripremi Sporazuma o uspostavljanju Centra za policijsku saradnju izmedu Crne Gore,
Bosne i Hercegovine i Republike Srbije. Cilj formiranja Centra je uspostavljanje bolje saradnje i
razmjene informacija i efiksanije borbe protiv prekograni¢nog kriminala;




- UceS¢e u radu Komisije za odredivanje grani¢nih prelaza i utvrdivanja reZzima pograni¢nog
saobradaja sa susjednim drzavama, sa ciljem da se sa susjednim drzavama zakljue preostali
sporazumi o otvaranju grani¢nih prelaza zbog potrebe uspostavljanja pravnog osnova za njihovo
funkcionisanje;

- Implementacija Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
otvaranju zajednickog grani¢nog prelaza Sukobin—Muriéani, sa ciliem da se, na ovom zajedni¢kom
grani¢nom prelazu, nastavi sa pojednostavljivanjem procedura prelaska drzavne granice.

lll. REALIZOVANJE PROGRAMSKIH | DRUGIH AKTIVNOSTI |
IZVRSAVANJE ZAKONA | DRUGIH PROPISA
A. NORMATIVNA DJELATNOST

Jedna od tezZisnih aktivnosti Ministarstva i u 2012. godini bila je stvaranje normativnih pretpostavki za
nastavak reformi u oblasti unutrasnjih poslova i javne uprave i potpuno obezbjedenje izvrSavanja novih
nadleznosti, u skladu sa pozitivho-pravnim propisima.

Normativna aktivnost se ogleda u pripremi 19 tekstova zakona (6 predloga ili nacrta novih zakona, 3
izmjena i dopuna vaZecih zakona, 10 zakona o potvrdivanju medunarodnog ugovora ili odluka o
njihovom objavljivanju), pripremi 12 predloga uredbi i 42 predloga drugih podzakonskih akata za
izvrSavanje zakona. Takode, Ministarstvo je samostalno izradilo ili u¢estvovalo u izradi 18 strateskih ili
drugih planskih dokumenata.

1. Priprema zakona

Normativna aktivnost ogleda se u pripremi ukupno 19 tekstova zakona, i to:

Predlozi novih zakona:

1.1. Zakon o unutrasnjim poslovima (,,Sluzbeni list CG“, broj 44/12);

1.2. Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima (,,Sluzbeni list CG“, broj 33/12);
1.3. Predlog zakona o zastiti lica i imovine;

1.4. Predlog zakona o prevozu opasnih materija;

1.5. Predlog zakona o komunalnoj poiciji;

1.6. Nacrt zakona o opstem upravnom postupku;




Izmjene i dopune vazecih zakona:

1.7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (,,Sluzbeni list CG, broj 44/12);

1.8. Zakon o dopuni Zakona o li¢noj karti (,,Sluzbeni list CG“, broj 50/12);

1.9. Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sluzbeni list
CG"“, broj 66/12);

Potvrdivanje medunarodnih ugovora:

1.10. Odluka o objavljivanju lzmjena i dopuna Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o uzajamnim putovanjima drzavljana (,Sluzbeni list CG — Medunarodni
ugovori“, broj 1/12);

1.11. Odluka o objavljivanju Protokola izmedu Vlade Crne Gore i drzava Beneluksa (Kraljevine Belgije,
Velikog Vojvodstva Luksemburg i Kraljevine Holandije) o implementaciji Sporazuma izmedu
Evropske zajednice i Crne Gore o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole
boravka (,,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori“, broj 12/12);

1.12. Odluka o objavljivanju Protokola izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Slovacke o
implementaciji Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Crne Gore o readmisiji (vracanje i
prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka (,Sluzbeni list CG — Medunarodni ugovori“, broj
7/12);

1.13. Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Republike Crne Gore i Savjeta ministara Bosne i
Hercegovine o saradnji u zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa (,,Sluzbeni list CG —
Medunarodni ugovori“, broj 14/12);

1.14. Objava o stupanju na snagu Sporazuma o odredivanju zajedni¢kog grani¢nog prelaza
Zatrijebacka Cijevna-Grabon za medunarodni drumski putnicki saobraéaj i grani¢ne tacke
Vranica-Cerem izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije (,Sluzbeni list CG
— Medunarodni ugovori, broj 1/13);

1.15. Odluka o objavljivanju Protokola izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Savezne Republike Njemacke o
implementaciji Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Crne Gore o readmisiji (vradanje i
prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka(u toku procedura objavljivanja u Sluzbenom listu
Crne Gore);

1.16. Odluka o objavljivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o saradniji
u zastiti od prirodnih i civilizacijskih katastrofa (u toku procedura objavljivanja u Sluzbenom listu
Crne Gore);

1.17. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Ce$¢e o saradnji u
oblasti borbe protiv kriminala, utvrden na sjednici Vlade od 13. septembra 2012. godine;

1.18. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije
o readmisiji (vradanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka;

1.19. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o saradnji i pomoc¢i u sluéaju prirodnih i drugih
katastrofa izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Slovacke.



http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b204CBE20-D367-4C1F-A24D-4409CC4AF287%7d
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b204CBE20-D367-4C1F-A24D-4409CC4AF287%7d
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b44ADD070-992D-47C4-B9E8-54C2B3D0E518%7d
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b44ADD070-992D-47C4-B9E8-54C2B3D0E518%7d
http://www.sluzbenilist.me/PravniAktDetalji.aspx?tag=%7b44ADD070-992D-47C4-B9E8-54C2B3D0E518%7d

2. Priprema uredbi

Ministarstvo unutrasnjih poslova pripremilo je ukupno 12 predloga ili nacrta uredbi, i to:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.
2.8.

2.9.

2.10.

2.11.
2.12.

Uredba o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici Cetinje i opStinama Bar, Budva,
Tivat, Kotor, Niksi¢ i Herceg Novi (,,Sluzbeni list CG", broj 26/12);

Uredba o povjeravanju dijela poslova Uprave policije Prijestonici Cetinje i opStinama Bar, Budva,
Tivat, Kotor, Niksi¢ i Herceg Novi (,Sluzbeni list CG", broj 50/12), shodno novom Zakonu o
bezbjednosti saobracaja na putevima;

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o policijskim predstavnicima (,Sluzbeni list CG", broj
8/12);

Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim kriterijumima i nacdinu ocjenjivanja
kandidata za vrsenje poslova radnog mjesta u drzavnhom organu (,,Sluzbeni list CG", broj 4/13);
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni
list CG", broj 25/12);

Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave
(,Sluzbeni list CG", broj 61/12);

Predlog uredbe o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona;

Predlog uredbe o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG", broj 7/13);

Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore
(,,Sluzbeni list CG", broj 30/12);

UcesSée u pripremi predloga uredbi kojima ¢e se regulisati nacin i postupak raspodjele sredstava
iz BudZeta za projekte i programe NVO;

Nacrt uredbe o odredivanju lica i objekata Ciju zastitu vrsi Uprava policije;

Nacrt etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i namjestenika.

3. Priprema i donosenja pravilnika i drugih podzakonskih akata

U zavrsoj fazi pripreme je ili je donijeto ukupno 42 pravilnika i drugih podzakonskih akata, i to:

3.1.
3.2.

3.3.

3.4.

Pravilnik o nacinu vrSenja nadzora drzavne granice (,,Sluzbeni list CG", broj 25/12);

Pravilnik o blizim uslovima za uzimanje, pakovanje, oznacavanje, ¢uvanje i transport uzoraka
bioloSkog materijala i nacinu dostavljanja rezultata DNK analize (,,Sluzbeni list CG", broj 41/12);
Pravilnik o nacinu postupanja policije u utvrdivanju i rjeSavanju grani¢nog incidenta i povrede
drzavne granice (,,Sluzbeni list CG", broj 22/12);

Pravilnik o blizim uslovima, nacinu i postupku izbora, pripreme, obuke i upuéivanja pripadnika
policije u mirovne misije i druge aktivnosti u inostranstvu (,,Sluzbeni list CG", broj 28/12);




3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.
3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

Pravilnik o sadrzaju, obrascu i nacinu izdavanja odobrenja za ulazak pripadnika stranih sluzbi
bezbjednosti (,,Sluzbeni list CG", broj 51/12);

Pravilnik o obrascu, sadrZaju i nacinu vodenja evidencija iz oblasti detektivske djelatnosti
(,,Sluzbeni list CG", broj 59/12);

Pravilnik o obrascu, sadrZaju i na¢inu vodenja evidencija iz oblasti zastite lica i imovine (,,Sluzbeni
list CG", broj 60/12);

Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije namijenjene za zadrzavanje lica liSenih
slobode (,,Sluzbeni list CG", broj 52/12);

Pravilnik o obrascu i nacinu predaje prijave i odjave boravista i sadrzaju i nadinu vodenja
evidencije (,,Sluzbeni list CG ", broj 25/12);

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu odobravanja privremenog boravka i
stalnog nastanjenja i izdavanju putnih i drugih isprava strancima (,,Sluzbeni list CG ", broj 13/12);
Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade studije o opravdanosti teritorijalne promjene (,,Sluzbeni
list CG ", broj 15/12);

Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za zaStitu garaZa za putni¢ke automobile od poZara i eksplozija
(,,Sluzbeni list CG", broj 9/12);

Pravilnik o programu i nac¢inu polaganja stru¢nog ispita za vrsenje poslova rukovodenja sluzbom
zasStite i struénog ispita za vrSenje poslova rukovodenja sluzbom zastite i stru¢nog ispita za rad na
poslovima zastite i spasavanja (,,Sluzbeni list CG", broj 9/12);

Predlog pravilnika o nacinu vodenja evidencije sluZbe zastite i spasavanja o aktivnostima na
zastiti i spasavanju;

Predlog pravilnika o programu stru¢nog osposobljavanja i usavrSvanja pripadnika operativnih
jedinica, nacin sprovodenja programa i provjeri znanja i nacin vodenja evidencije o zastiti i
spasavanju;

Predlog pravilnika o izgledu i sadrZaju priznanja i nacinu i postupku dodjele nagrada i priznanja
za zasluge u razvoju i sprovodenju sistema zastite i spasavanja;

Predlog pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o eksplozivnim materijama;

Predlog pravilnika o nacinu izdavanja odobrenja za transport i tranzit naoruzanja i vojne
opreme;

Predlog pravilnika o nacinu praéenja i ocjenjivanja probnog rada driavnih sluzbenika i
namjestenika;

Predlog pravilnika o kriterijumima i nacinu sacinjavanja liste ¢lanova disciplinske komisije;
Predlog pravilnika o nacinu i postupku vodenja Registra NVO;

Predlog pravilnika o sadrzini oglasa, nacinu ispravke i povlacenja oglasa i nacinu prijavljivanja na
oglas elektronskim putem;

Predlog pravilnika o birac¢kim spiskovima;




3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

3.36.

3.37.

Nacrt pravilnika o obliku, sadrzaju i nacinu vodenja evidencija o prikupljenim, obradenim i
koris¢enim podacima (proslijeden na misljenje Sekretarijatu za zakonodavstvo u novembru
2012.).

Nacrt pravilnika o uslovima i nacinu pruzanja pomod¢i drZavnim organima, organima drZavne
uprave, organima lokalne samouprave i pravnim licima u postupku izvrSenja njihovih odluka
(decembar 2012. godine);

Nacrt pravilnika o bliZzem nacinu izvrSenja rjeSenja o izreCenoj zastitnoj mjeri udaljenja iz stana,
zabrana priblizavanja Zrtvi i zabrani uznemiravanja i uhodenja Zrtvi (jul 2012. godine);

Nacrt pravilnika o nacinu postavljanja i koriséenja uredaja i drugih tehnickih sredstava (februar
2012. godine);

Nacrt pravilnika o izgledu zahvalnice, vrsti poklona i nacinu i postupku dodjele nagrade i
priznanja za ostvarene rezultate u obavljanju policijskih poslova (decembar 2012. godine);
Odluka o obrazovanju Komisije za ocjenjivanje ispunjenosti uslova za teritorijalnu promjenu
povodom sprovedenog konsultativnog referenduma o osnivanju Opstine Petnjica (,Sluzbeni list
CG", broj 50/12);

Odluka o dopuni Odluke o kriterijumima za utvrdivanje uslova za sticanje crnogorskog
drzavljanstva prijemom (,,Sluzbeni list CG“, broj 56/12);

Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pracenje implementacije
Strategije reintegracije lica vradenih na osnovu Sporazuma o readmisiji za period 2011-2015.
godina (,,Sluzbeni list CG“, broj 47/21);

Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za pradenje implementacije
Strategije strategije za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2011-2016.
godina (,,Sluzbeni list CG“, broj 47/21);

Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za
prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni list CG ", broj
26/12);

Odluka o izmjenama Odluke o obrazovanju Koordinacionog odbora za reformu lokalne
samouprave (,Sluzbenilist CG ", broj 05/13);

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju Meduresorske komisije za sprovodenje
Strategije integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje (,Sluzbeni
list CG“, broj 30/12);

Odluka o upudivanju dva pripadnika policije u mirovnu misiju Ujedinjenih nacija “International
Security Assistance Force” (ISAF) u Avganistanu (donijeta na sjednici Vlade Crne Gore, od 26. jula
2012. godine);

Odluka o produzZenju mandata za dva pripadnika policije u mirovnu misiju Ujedinjenih nacija na
Kipru (UNFCYP) - (donijeta na sjednici Vlade Crne Gore, od 26. jula 2012. godine);




3.38.

3.39.

3.40.

3.41.
3.42.

Odluka o upudéivanju jednog pripadnika policije u mirovnu misiju Ujedinjenih nacija na Kipru
(UNFCYP) - (donijeta na sjednici Vlade Crne Gore, od 14 decembra 2012. godine);

Predlog odluke o izmjenama odluke o obrazovanju Koordinacionog tima za upravljanje u
vanrednim situacijama;

Predlog odluke o utvrdivanju Dana zaStite i spasavanja;

Predlog odluke o izmjenama i dopunama odluke o obrazovanju i sastavu Komisije za Zalbe;
Uputstvo o radu Operativno — komunikacionog centra i dezurnih sluzbi Ministarstva unutrasnjih
poslova — Uprave policije, donijeto na osnovu Zakona o unutrasnjim poslovima.

4. Izrada i ucesce u izradi strateskih i ostalih planskih dokumenata

Ministarstvo unutrasnjih poslova ucestvovalo je ukupno u pripremi 18 strateskih ili drugih planskih i

analitickih dokumenata, i to:

4.1.
4.2.
4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.
4.12.

Strategija integrisanog upravljanja granicom za period 2013-2016. godina;

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godina;

Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, za period 2013-2014.
godina;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja i funkcionisanja policije za period 2011-2013.
godina;

Akcioni plan za implementaciju Strategije poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobracdaju za
2013. godinu;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2013-2016.
godina;

Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2013. godinu;

Akcioni plan za reformu lokalne samouprave za 2012. godinu;

Nacrt Strategije razvoja nevladinog sektora u Crnoj Gori, sa Akcionim planom za njenu
implementaciju za period od 2013-2015. godine;

Nacrt Plana reorganizacije javnog sektora;

Plan operativnog djelovanja na gasenju poZara na otvorenom prostoru za 2012. godinu;

Priprema 12 nacionalnih planova za zastitu i spasavanje, i to za: zastitu od zemljotresa; zastitu od
poZzara; zastitu od hemijskog udesa; zastitu od bioloSkog udesa; djelovanje u sluéaju radijacionog
udesa; zastitu od poplava; zastitu od klizista i odrona; zastitu od nesreca u saobracaju (drumski i
Zeljeznicki saobradaj); zastitu od havarija na elektroenergetskim postrojenjima i hidrotehnickim
objektima; zastitu od tehnicko-tehnoloskih hazarda zastitu od ekstremnih meteoroloskih pojava
(grad, suse, vjetrovi snjegovi itd), i nacionalni plan traganja i spasavanja prilikom udesa i nezgoda u
civilnom vazduhoplovstvu. Sastavni dio pomenutih planova su Procjene ugroZenosti.




4.13. Analiza preventivnog i operativnog djelovanja na aktivnostima zastite i spaSavanja u slucaju
prirodnih katastrofa i djelovanja u uslovima nastanka, odvijanja i otklanjanja posljedica takvog
stanja;

4.14. Analiza planova zastite Suma od poZara za 2012. godinu za nacionalne parkove (Durmitor,
Biogradska gora, Lovéen, basen Skadarskog jezera);

4.15. Analiza postoje¢eg stanja materijalno — tehnickih sredstava i opreme koja se nalazi kod svih
ucesnika integrisanog odgovora na vanredne situacije;

4.16. Ucesce u pripremi Nacionalnog plana razvoja Crne Gore za period 2013-2016. godina;

4.17. Uc¢esce u pripremi Pretpristupnog ekonomskog programa za period 2012-2015. godina;

4.18. UceS¢e u pripremi Akcionog plana za implementaciju Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na oblast Konik za 2013. godinu;

5. Davanje misljenja

U ostvarivanju zakonodavne funkcije, obaveze saradnje u kreiranju normativno-pravnog okvira, kao i
pracenja sistemskih rjeSenja iz nadleznosti Ministarstva, vrSeni su i poslovi davanja misljenja u postupku
pripreme zakona i drugih propisa u svim upravnim oblastima, prevashodno sa stanovista bezbjednosti,
ljudskih prava, sistema drzavne uprave, lokalne samouprave, upravnog postupka i inspekcijskog
nadzora.

U izvjeStajnom periodu, na nivou koordiniranih aktivnosti i pripremljenih misljenja, Ministartsvo je dalo
ukupno 82 misljenja, od ¢ega: 40 misljenja na predloge zakona i 7 misljenja na nacrte zakona koje su
pripremila druga ministarstva u okviru njihovog djelokruga, 19 misljenja na tekstove predloga uredbi 1
misljenje na teksto nacrta uredbe koje donosi Vlada Crne Gore, kao i 15 misljenja na druge podzakonske
akte (pravilnike i odluke), saglasno utvrdenim nadleznostima Ministarstva. Konkretno, uz koordinaciju
sekretara Ministarstva, organizacione jedinice su iz svoje nadleznosti davale predlog misljenja koja su u
sumarnom obliku blagovremeno dostavljana podnosiocima predlog pravnog akta, o ¢emu postoji
precizna evidencija.

Osim navedenog, shodno Zakonu o teritorijalnoj organizaciji, Ministarstvo unutrasnjih poslova je
razmotrilo i dvije inicijative za teritorijalnu promjenu — osnivanje opstine Petinjica i osnivanje opstine
Gusinje, po osnovu kojih su stvorene osnove za dalje sprovodenje postupka, shodno Zakonu.




B. IMPLEMENTACIJA | STARANJE O IZVRSAVANJU POZITIVNO-PRAVNIH PROPISA

Ministarstvo je, u izvjeStajnom periodu, znacajne aktivnosti sprovelo u pravcu upravnog postupka i
donosenju rjeSenja, preduzimalo upravne mjere i radnje, pratilo njihovo izvrSavanje, vrsilo inspekcijski
nadzor i davalo objasnjenja i stru¢na uputstva, te pruzalo stru¢nu pomoc.

1. Upravno rjeSavanje

1.1. Iz nadleZnosti bezbjednosno zastitnih poslova i nadzora, u drugostepenom upravnom postupku,
iz prethodnog izvjestajnog perioda bila je 1 Zalba izjavljena na prvostepena rjeSenja direktora
Uprave policije o izrecenim disciplinskim mjerama za tezi disciplinski prekrsaj.

U izvjeStajnom periodu primljeno je ukupno 37 predmeta, od ¢ega:
- 35 zZalbi izjavljenih na prvostepena rjeSenja, od ¢ega:
® 6 na prvostepena rjesenja direktora Uprave policije o izreCenim disciplinskim mjerama za
teZe disciplinske prekrsaje,
= 1 na prvostepeno rjeSenje rukovodioca organizacione jedinice Uprave policije o izreenoj
disciplinskoj mjeri za lakSu povredu sluzbene duznosti,
= 24 na prvostepena rjeSenja Glavnog grada Podgorica-Komunalne policije kojima je nalozeno
pla¢anje troSkova premjestanja nepropisno parkiranih vozila, i
= 4 7albe pravnih lica izjavljene protiv prvostepenih rjeSenja Uprave policije kojima je odbijen
zahtjev za izdavanje ovlasc¢enja za vrsenje tehnic¢kog pregleda motornih vozila i
- 2 predloga Vijeca Disciplinske komisije Uprave policije za izricanje disciplinske mjere okrivljenima
za teZe povrede sluzbene duznosti.
Osim toga, podnijete su 2 tuzbe na odgovor, 1 iz oblasti Zakona o policiji ( disciplinski ) i 1 tuzba
pravnog lica i traZzeno 2 izjaSnjenja vezano za predmete iz oblasti Zakona o policiji ( disciplinski). Na
sve 4 tuzbe dati su odgovori: 1 Osnovnom sudu i 1 Upravnom sudu Crne Gore i 2 izjasnjenja
Zastitniku imovinsko pravnih interesa.
U drugostepenom disciplinskom postupku, bilo je ukupno u radu 10 predmeta, od cega:
- iz prethodnog izvjesStajnog perioda prenesen je 1 disciplinski predmet - Zalba izjavljena protiv
rjeSenja direktora Uprave policije o izre€enoj disciplinskoj mjeri za tezi disciplinski prekrsaj,
- primljeno je 6 Zalbi izjavljenih protiv rjeSenja direktora Uprave policije o izre¢enoj disciplinskoj
mjeri za tezi disciplinski prekrsaj;
- 1 zalba izjavljena je na rjeSenje rukovodioca organizacione jedinice Uprave policije o izrecenoj
disciplinskoj mjeri za lakSu povredu sluzbene duznosti, i
- 2 predloga Vijeca Disciplinske komisije Uprave policije za izricanje disciplinske mjere okrivljenima
za teze povrede sluzbene duznosti.




U proteklom periodu u drugostepenom upravnom rjesavanju po Zalbi protiv rjeSenja o izrecenoj
disciplinskoj mjeri za teze disciplinske prekrsaje i lakSe povrede sluzbene duznosti policijskih
sluzbenika, doneseno je 7 odluka, i to:

- 3 rjeSenja kojima se, kao neosnovana, odbija Zalba Zalioca na prvostepeno rjesenje, a rjeSenje
direktora Uprave policije potvrduje,

- 3 rjeSenja kojima se zalba Zalioca usvaja, prvostepena rjeSenja ponistavaju i predmeti vraéaju
istom organu na ponovni postupak i odludivanje (2 za tezZe disciplinske prekrsaje i 1 za lakSu
povredu sluzbene duznosti),

- 1rjeSenje kojim se Zalba odbacuje kao neblagovremena, i

- na 2 predloga Vije¢a Disciplinske komisije Uprave policije za izricanje disciplinske mjere
okrivljenima za teZe povrede sluzbene duZnosti data je saglasnost ministra.

U ovom izvjeStajnom periodu od ukupno 8 Zalbi izjavljenih protiv rjeSenja o izre¢enoj disciplinskoj

mjeri za teze disciplinske prekrsaje i lakSe povrede sluzbene duznosti, i 2 predloga Vijeéa Disciplinske

komisije Uprave policije za izricanje disciplinske mjere okrivljenima za teZe povrede sluzbene

duZnosti rijeSeno je 7 zalbi, a 1 Zalba je ostala u radu. Takode, data je saglasnost ministra na 2

predloga za izricanje disciplinske mjere okrivljenima. Zastitniku imovinsko pravnih interesa

dostavljeno je 2 izjaSnjenja.

U drugostepenom upravnom postupku u kojem se rjeSava po Zalbi fizickih i pravnih lica, iz

prethodnog izvjeStajnog perioda nije bilo prenesenih predmeta. U tekuc¢em izvjeStajnom periodu

primljeno 4 Zalbe izjavljene protiv prvostepenih rjeSenja Uprave policije (Sektora opste nadleZnosti),
kojima je odbijen zahtjev za izdavanje ovlas¢enja za vrSenje tehnickog pregleda motornih vozila. Svi
predmeti su rijeSeni, od ¢ega su donesena:

- 2 rjeSenja, kojim se kao neosnovana, odbija Zalba Zalioca na prvostepeno rjeSenje, a rjeSenje
direktora Uprave policije potvrduje, i

- 2 rjeSenja kojima se Zalba Zalioca usvaja, prvostepena rjeSenja ponistavaju i predmeti vradaju
organu na ponovni postupak i odlucivanje,

Upravnom sudu Crne Gore, dostavljen je 1 odgovor na tuzbu.

U drugostepenom upravnom postupku, iz oblasti bezbjednosti saobraéaja na putevima, u

izvjeStajnom periodu primljeno je 24 zalbi, izjavljenih protiv prvostepenih rjeSenja Glavnog grada

Podgorica - Komunalne policije, od ¢ega su donijete 24 odluke, i to:

- 23 rjeSenja kojima se Zalba Zalioca usvaja, prvostepeno rjeSenje ponistava i predmet vrada
Glavnom gradu Podgorica - Komunalnoj policiji, na ponovni postupak i odlucivanje i

- 1 rjesenje kojim se kao neosnovana odbija zZalba Zalioca na prvostepeno rjesSenje, a rjesenje
Glavnog grada Podgorica - Komunalne policije potvrduje.

U oblasti implementacije Zakona o zastiti lica i imovine, dozvolu za obavljanje poslova zastite ima

1.247 lica, koja su tu dozvolu dobila nakon zavrsene obuke i poloZenog stru¢nog ispita. Bez vazece

dozvole je oko 2.250 lica, Sto ostaje kao jedna od klju¢nih oblasti za unaprijedenje u narednom




periodu. U izvjeStajnom periodu, za lica koja se bave poslovima zastite izdato je 280 dozvola. U
2012. godini odobrenje za obavljanje djelatnosti fizicke zastite dobilo je 7 privrednih drustava i
preduzetnika, za obavljanje poslova tehnic¢ke zastite 6 privredna drustva i preduzetnika, dok je 11
privrednih drusStava dobilo dozvolu za obavljanje poslova unutrasnje sluzbe zaStite. Zabrana
obavljanja poslova zaStite izreCena je kod 1 privrednog druStva na inicijativu Sektora za
bezbjedonosno zastitne poslove i nadzor. Na kraju izvjesStajnog perioda, ukupno je za obavljanje
poslova fizicke i tehnicke zastite bilo registrovano 42 privrednih drustava, zatim firmi koje se bave
samo tehnickom zastitom bilo 13, dok je broj privrednih drustava koji imaju unutrasnje sluzbe
zastite iznosio 12.

U oblasti detektivske djelatnosti, u 2012. godini izdate su 3 dozvole, a oduzeta 1 dozvola, tako da je
na kraju ovog perioda bilo vazeéih 6 dozvola.

U dijelu implementacije Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u izvjestajnom periodu
primljeno je ukupno 219 predmeta, a prenijeto iz prethodnog izvjeStajnog perioda 4 predmeta,
ukupno 223 predmeta. U periodu od 01.01. do 31.12.2011. godine, u prvostepenom postupku
primljeno je 189 zahtjeva koji se odnose na primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
U prvostepenom postupku zahtjevi su rijeSeni tako sto je donijeto:

- rjeSenja kojima se dozvoljava pristup informaciji — 108 predmeta,

- rjeSenja kojima se odbija zahtjev — 36 predmeta,

- djelimi€nih rjesSenja (rjeSenja kojim je dozvoljen i odbijen pristup informacijama) — 15 predmeta,

- proslijedeno u smislu ¢lana 55 stav 4 ZUP-a - 12 predmeta,

- obavjestenja - 14 predmeta,

- u postupku po zahtjevima, ukupno se nalaze - 4 predmeta.

U istom vremenskom periodu, u drugostepenom postupku, rjeSavajuéi po Zalbama na rad Uprave
policije vezano za Zakon o slobodnom pristupu informacijama, izjavljene su 34 Zalbe, od cega je
rijeSeno svih 34 Zalbi na nacin Sto su donijeta rjeSenja kojim je usvojena Zalba i naloZzeno Upravi
policije da u ostavljenom roku postupi po zahtjevu stranke za slobodan pristup informacijama
(ukupno 34).

Upravnom sudu je izjavljeno ukupno 29 tuzbi, uglavnhom zbog "éutanja administracije", odnosno
zbog nedonosenja rjeSenja od strane Uprave policije kao prvostepenog organa.

Upuéeno je ukupno 9 odgovora na tuzbu, na rjeSenja doneSena od strane ovog ministarstva.

Upravni sud je donio 21 presudu kojim se tuzba usvaja, 3 presude kojima se tuzba odbija i 5 rjeSenja
o obustavljanju postupka.

U oblasti zastite tajnih podataka, iniciran je postupak za odredivanje stepena tajnosti podataka,
klasifikacije i deklasifikacije tajnih podataka u sektorima u okviru ministarstva. Iniciran je postupak
za odredivanje stepena tajnosti podataka, klasifikacije i deklasifikacije tajnih podataka u sektorima u
okviru Ministarstva.




Upuéeni su dopisi svim organizacionim jedinicama u okviru Ministarstva, vezano za pristup tajnim
podacima, tj. procjenu potrebe za dozvolama za pristup tajnim podacima zaposlenim u
Ministarstvu.

Obradeno je 22 zahtjeva za izdavanje dozvole za pristup tajnim podacima zaposlenim u Ministarstvu
unutasnjih poslova.

1.2. U oblasti upravnih unutrasnjih poslova, u kojoj se pretezno pruzaju usluge gradanima — korisnicima
usluga, prvostepeni postupak vodi se u Ministarstvu u oblasti drzavljanstva, a u podru¢nim
jedinicama u oblastima: li¢nih karata, maticnih registara, putnih isprava, izdavanja vozackih dozvola,
registracije vozila, oruzja, licnog imena i odobravanja privremenog boravka strancima.

Sektor za upravne unutrasnje poslove u drugostepenom upravnom postupku’ rije$ava po zalbama
podnosilaca Zalbi protiv odluka podrucnih jedinica i filijala za upravne unutrasnje poslove kao
prvostepenih organa. Takode, Sektor za upravne unutrasnje poslove, kao drugostepeni organ u
upravnom postupku, rjeSava po Zalbama protiv odluka Uprave policije kao prvostepenog organa u
dijelu implementacije Zakona o strancima. U izvjeStajnom periodu, protiv odluka podrucnih jedinica
i filijala ukupno je podnijeto 130 zZalbi, od kojih je usvojeno 58, odbijeno 63, postupak po 4 Zalbe je
obustavljen, a po 5 Zalbi postupak je u toku. Protiv odluka Uprave policije, kao prvostepenog organa
u implementaciji Zakona o strancima, u dijelu otkaza boravka strancima, ukupno su podnijeto 3
Zalbe, od kojih je usvojena 1, a odbijene 2 Zalbe.

Pokrenuto je 155 upravnih sporova pred Upravnim sudom Crne Gore, od ¢ega je u 71 slucaj
ponistena odluka Ministarstva, u 31 slucaja je potvrdena odluka, Cetiri postupka su obustavljena,
dva postupka su odbacena, dok se postupak po 47 tuzbi nastavio u 2013. godini.

U implementaciji propisa u oblasti prebivaliite i putne isprave®, kvalitet pruzanja usluga gradanima
i dalje ima uzlazni trend. Nastavljene su aktivnosti na normativno-pravnoj nadogradnji sistema
kojom su stvoreni uslovi za implementaciju Zakona o mati¢nim registrima i Zakona o centralnom
registru stanovnistva. U implementaciji propisa iz ove oblasti, u izvjeStajnom periodu, podruéne
jedinice i filijale za upravne unutrasnje poslove ukupno su izdale 68.888 licnih karata crnogorskim
drZavljanima koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori, odredeno je 19.535 jedinstvenih mati¢nih brojeva.
U implementaciji propisa o licnom imenu, ukupno je rijeSeno 4.902 zahtjeva, upisano je maticni
registar rodenih 9.111 lica, upisano je u maticni registar umrlih 6.913 lica. Takode, izdato je 30.973
pasosa, prijavljeno je prebivaliste za 20.261 lice, odjavljeno je prebivaliste za 7.431 lice, izvrSena je
promjena adrese stana za 11.092 lica i izdato je izvoda iz registra rodenih za 94.438 lica (na
zasti¢enim obrascima 25.841), a iz registra umrlih 11.843 izvoda (na zaSticenim obrascima 4.484). U
izvjeStajnom periodu, data je saglasnost za izdavanje 430 putnih listova. Takode, dato je 489
odobrenja za upotrebu mobilne stanice za akviziciju podataka za izdavanje licne karte i pasosa.

” Detaljnije: tabelarni prikaz statistickih podataka (Prilog 1)
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Dato je 1.674 saglasnosti za izdavanje paso$a u GK Njujork i Frankfurt. Primljeno je 9.092 akata i
podnesaka stranaka (1.389 — prebivaliste i licne karte; 780 - putne isprave; 830 - drzavljanstva;
1.257 - registracija vozila; 1.050 - vozacke dozvole; 1.878 - maticni registri 1.825 i 83 - oruZje, i po
istima je postupljeno.

U implementaciji propisa iz oblasti: saobracaj, vozaci, vozila i oruije9 u kontinuitetu se realizuju
propisi iz ove oblasti i ostvareni su sljededi rezultati: u izvjeStajnom periodu, podruéne jedinice i
filijale za upravne unutrasnje poslove registrovale su ukupno 194.413 motornih i priklju¢nih vozila,
izdato je 849 odobrenja za nabavku oruZja i 1.332 oruzZni list. Takode, izdato je 38.406 vozackih
dozvola i 44 instruktorske dozvole.

U implementaciji propisa u oblasti: drzavljanstva i naturalizacije10 ukupno je bilo u radu 11.996
zahtjeva za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom, od ¢ega je rijeSeno 5.771 (5.097 usvojeno,
218 odbijeno, 70 odbacdeno i 383 obustavljeno). Za gubitak crnogorskog drzavljanstva otpustom, bilo
je 206 zahtjeva, od Cega je rijeSeno 178 (174 usvojeno, obustavljeno 4, a 28 nerijeSeno). Takode,
licima koja su podnijela zahtjeve za prijem u crnogorsko drzavljanstvo i koja ispunjavaju uslove za
prijem, a nemaju otpust iz drZavljanstva druge drZave, izdato je 1.264 garancija da ce steci
crnogorsko drZavljanstvo ako do isteka roka vaZzenja garancije ispunjavaju uslove za prijem.

U oblastima: stranci, migracije, vize i readmisija!, u izvjestajnom periodu, u postupku rjedavanja
po zahtjevima za odobravanje stalnog nastanjenja, U izvjeStajnom periodu, u postupku rjeSavanja
po zahtjevima za odobravanje stalnog nastanjenja, ukupno je podnijeto 1.290 zahtjeva za odobrenje
stalnog nastanjenja. Od ovog broja, pozitivno je rijeSeno 969 zahtjeva, 24 zahtjeva su odbacena, 19
zahtjeva je odbijeno, 9 zahtjeva je obustavljeno, 2 zahtjeva su prekinuta, a postupak po 267 zahtjeva
je nastavljen u 2013. godini. U cilju trajnog rjeSavanja statusa raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih
republika i interno raseljenih lica sa Kosova, kroz implementaciju Zakona o dopuni Zakona o
strancima, u izvjeStajnom periodu, zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja, shodno ¢lanu 105a
stav 1 Zakona, ukupno je podnijelo 615 raseljenih lica. Od ovog broja, pozitivno je rijeSeno 55
zahtjeva, 5 zahtjeva je obustavljeno, a postupak po 555 zahtjeva je nastavljen u 2013. godini.

Kada je rijeC o interno raseljenim licima, zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja, shodno ¢lanu
105a stav 2 Zakona, ukupno je podnijelo 1.599 interno raseljenih lica. Od ovog broja, pozitivno je
rijeSeno 68 zahtjeva, 1 zahtjev je odbijen, 24 zahtjeva su obustavljena, a postupak po 1506 zahtjeva
je nastavljen u 2013. godini.

Zahtjev za odobravanje privremenog boravka, shodno ¢lanu 105a stav 5 Zakona, ukupno je
podnijelo 78 raseljenih i interno raseljenih lica. Od ovog broja, pozitivnho su rijeSena 2 zahtjeva,
postupak je obustavljen za 1 zahtjev, dok je postupak po 75 zahtjeva nastavljen u 2013. godini.

o Detaljnije: tabelarni prikaz statistickih podataka (Prilog 3)
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U skladu sa Zakonom o strancima, Ministarstvo unutrasnjih poslova je nadleino za rjeSavanje po
zahtjevima za odobravanje i produzavanje privremenog boravka stranaca. U izvjeStajnom periodu,
Ministarstvu unutrasnjih poslova ukupno je podnijeto 24.105 zahtjeva za odobravanje i
produZavanje privremenog boravka. Od ovog broja, pozitivho je rijeSeno 22.978 zahtjeva, 73
zahtjeva su odbijena, 491 zahtjev je odbacen, a postupak po 43 zahtjeva je obustavljen, dok je po
osnovu 15 zahtjeva prekinut. Postupak po 505 zahtjeva je nastavljen u 2013. godini.

U izvjeStajnom periodu, Ministarstvo unutrasnjih poslova ukupno je izdalo 3.075 li¢nih karata za
strance.

U pogledu postupanja po zamolnicama u primjeni sporazuma o readmisiji, u izvjeStajnom periodu
primljen je ukupno 191 zahtjev za readmisiju, koji se odnosio na prihvat ukupno 402 lica. Od broja
primljenih zahtjeva, pozitivno je rijeSeno 135 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje
ukupno 261 lica. Negativno su rijeSena 55 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje
ukupno 140 lica. U 2013. godini, prenesen je jedan zahtjev iz predhodne godine.

U izvjeStajnom periodu, u oblasti azila®?, Kancelarija za azil je primila 1.529 zahtjeva za dobijanje
azila, dok su iz 2011. godine prenijeta 3 zahtjeva. Od ovog broja, pozitivno je rijeSen 1 zahtjev na
nacin $to je 1 licu priznat status izbjeglice, 880 zahtjeva je odbijeno, 139 zahtjeva je odbaceno, 505
zahtjeva je obustavljeno, a postupak po 7 zahtjeva je nastavljen u 2013. godini.

Isticemo znacajan porast broja lica koja su podnijela zahtjeve za dobijanje azila.

Postupak po Zalbama izjavljenim na odluke prvostepenog organa vodi DrZavna komisija za
rieSavanje po Zalbama za azil, obrazovana Odlukom Vlade Crne Gore, 01. novembra 2007. godine, i
istu Cine predsjednik i ¢etiri ¢lana. Administrativhe poslove za potrebe Drzavne komisije obavlja
Kancelarija za azil.

U izvjeStajnom periodu, uloZzene su 664 Zalbe, od kojih su 643 odbijene kao neosnovane, dok je 21
Zalba u postupku odlucdivanja.

U skladu sa ¢lanom 75 Zakona o azilu obaveza Kancelarije za azil je da postupke zapocete po
odredbama Zakona o kretanju i boravku stranaca i Uredbi o zbrinjavanju raseljenih lica okonca po
odredbama ovog zakona. U cilju implementacije gore navedenog i Strategije za trajno rjesavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na oblast Konik, sluzbenici
Kancelarije redovno obavljaju poslove i zadatke koji se tiCu razmatranja statusa ovih lica, izdavanja
adekvatnih uvjerenja po njihovom zahtjevu, kao i unosSenje, izmjene, tj. stalno azZuriranje svih
relevantnih cinjenica koje se ti€u raseljenih lica iz bivsih jugoslovenskih republika (Bosna i
Hercegovina i Republika Hrvatska), njih ukupno 5.798.

Posebno se vode i azuriraju evidencije klasifikovane po osnovu razlicitih kriterijuma:

- evidencija lica po opstinama (opstine kod kojih ova lica imaju prijavljen boravak);

- evidencije po zemlji porijekla;

- evidencije po starosnoj strukturi;

2 Detaljnije: tabelarni prikaz statistickih podataka (Prilog 6)




- evidencije po polu.
Takode, redovno se unose izmjene koje su nastale po osnovu:
- prijema u crnogorsko drzavljanstvo;
- sticanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem;
- sticanja statusa stranca sa odobrenim privremenim boravkom;
- povratak u zemlju porijekla;
- preseljenje u trec¢u drzavu;
- prestanak statusa po zahtjevu stranke.
U cilju zaStite prava i interesa raseljenih lica, sluzbenici Kancelarije sprovodili su postupke za
razmatranje statusa i donoSenje odluka za ovu kategoriju. Tako je u 2012. godini donijeto 267
rieSenja o prestanku/ukidanja statusa raseljenog lica.
Kancelarija za azil kontinuirano, a po zahtjevu stranke, donosi uvjerenja kojima potvrduje da lice ima
status raseljenog u Crnoj Gori, i to za potrebe:
- regulisanja statusa stranca sa privremenim boravkom;
- regulisanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem;
- regulisanja crnogorskog drzavljanstva;
- prava narad i zaposljavanje u skladu sa propisima rada i zaposlajvanja;
- prava na obrazovanje i struéno usavrSavanje i na priznavanje diploma i sertifikata u skladu sa
propisima iz oblasti obrazovanja;
- prava na socijalnu i djecju zaStitu u skladu sa propisima iz oblasti socijalne i djecje zastite;
- prava na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osuguranje u skladu sa propisima iz oblasti
zdravstvene zastite i zdravstvenog osuguranja;
- prava na penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa propisima iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja.
Nakon sprovedenih postupaka za utvrdivanje relevantnog cinjeni¢nog stanja (uvidom u predmete,
evidencije, sasluSavanjem stranaka, kao i dostavljanjem dokaza), Kancelarija je u 2012. godini
donijela 878 uvjerenja o statusu raseljenog lica.
Takode, pored redovnih poslova i zadataka Kancelarija za azil kontinuirano ispituje i informacije o
zemlji porijekla trazilaca azila. Informacije o zemlji porijekla obavezno se koriste u procedurama u
kojima se vrsi procjena osnovanosti zahtjeva pojednica da mu se dodijeli izbjeglicki status ili neki
drugi vid medunarodne zastite. Informacije se odnose na aspekt politi¢kih, drustvenih, kulturnih,
ekonomskih i ljudskih prava, kao i humanitarna situacija u zemlji porijekla trazioca azila generalno.
Navedeno predstavlja objektivni element osnovanosti zahtjeva. Informacije se prikupljaju iz razlic¢itih
izvora, ukljucuju¢i UNHCR, Human Rights Watch, Amnesty International, International Crisis Group,
International Federation For Human Rights - FIDH, International Helsinki Federation — IHF, World
Organization Against Torture — OMCT, OEBS-OSCE, UNHCHR, UNOCHA/RELIEFWEB, IRIN, USCR,
USDOS i svi su objavljeni na zvani¢nim sajtovima ovih organizacija na engleskom jeziku.




1.3.

1.4.

U oblasti vanrednih situacija i civilne bezbjednosti, u oblasti upravnog rjeSavanja, na osnovu
zahtjeva izdato je:
1.076 rjeSenja za unutrasnji transport eksplozivnih materija;
190 odobrenja za nabavku eksplozivnih materija;
36 rjeSenja o izvodenju javnog vatrometa;
11 rjeSenja za uvoz eksplozivnih materija;
21 rjeSenje za izvoz eksplozivnih materija;
16 rjeSenja za tranzit eksplozivnih materija preko teritoruje Crne Gore;
240 rjeSenja za transport naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene;
23 rjeSenja za transport sportskog i lovackog naoruzanja;
152 saglasnosti za uvoz/izvoz naoruzanja, vojne opreme i robe dvostruke namjene Ministarstvu
ekonomije;
469 saglasnosti za transport otrovnih materija Ministarstvu zdravlja;
14 saglasnosti za transport radioaktivnih materija Agenciji za zaStitu Zivotne sredine;
3 dozvole za promet eksplozivnih materija;
7 dozvola za vrienje djelatnosti miniranja;
2 dozvole za vrienje djelatnosti javnih vatrometa;
706 protiv-poZarnih saglasnosti na revidovanu tehnicku dokumentaciju;
39 misljenja na obradu lokacije za sve objekte u kojima se definiSu zone opasnosti od pozara i
eksplozija;
18 misljenja na plansku dokumentaciju.

Organizovano je 14 polaganja za ADR sertifikate vozaca i rukovaoca opasnim materijama. Od toga
je izdato 93 sertifikata za vozace opasnih materija i 81 sertifikat za rukovaoce opasnim materijama.
Pregled za 2012. godinu ukupne koliéne eksploziva i inicijalnih sredstava, povodom koji je
odlucivano u upravnom postupku (transport, izvoz, nabavka i sl.), dat je u Prilogu broj 7 uz ovaj
lzvjesta;.

U oblasti drzavne uprave, Upravnom sudu je upuéen jedan odgovor na Zahtjev za vanredno
preispitivanje sudske odluke, koji je presudom Vrhovnog suda odbijen kao neosnovan. U jednom
predmetu upis promjene cCinjenice u Registar politickih partija, protiv rjeSenja ministarstva
pokrenut je upravni spor, u kome je presudom Upravnog suda rjeSenje ministarstva ponisteno i
predmet vraéen na ponovni postupak. U ponovnom postupku, nakon odrzane usmene rasprave,
donijeta je odluka - Zaklju¢ak o prekidu postupka radi rjeSavanja prethodnog pitanja i podnosiocu
naloZzeno da u roku od 30 dana, dostavi dokaz da je pokrenuo postupak kod nadleZznog organa. U
izvrSenju presude Upravnog suda u.br. 3399/1 od 01.03.2012. godine, donijeto je rjesenje kojim je
ponisteno rjeSenje Ministarstva unutrasnjih poslova - upravnog inspektora, broj 05/4-069/11-




5320/5 od 06. 09. 2011.godine, i predmet vraden prvostepenom organu na ponovni postupak i
odlucivanje.

U dijelu postupka registracije nevladinih organizacija, na osnovu ovlaséenja u postupku
propisanom Zakonom o nevladinim organizacijama, donijeto je 451 rjeSenje o upisu u Registar
udruZenja i Registar fondacija, od ¢ega se 3 rjeSenja odnose na strane nevladine organizacije, dok je
po osnovu otklanjanja nedostataka u dostavljenoj dokumentciji za upis, donijeto 520 obavjestenja.
Donijeta su ukupno 904 rjesenja o upisu u Registar nevladinih organizacija, promjene ¢injenice
uskladivanja statuta sa Zakonom o nevladinim organizacijama i 86 rjeSenja o upisu promjene drugih
Cinjenica u Registar (promjena lica ovlaséenog za zastupanje, adrese i sl). Donijeto je 145 rjesSenja o
brisanju nevladinih organizacija iz Registra, po sluzbenoj duznosti, zbog neuskladivanja statuta sa
Zakonom o nevladinim organizacijama u zakonom propisanom roku i 8 rjeSenja o brisanju po
zahtjevu stranke, na osnovu odluka o prestanku rada. U cilju efikasnosti u ispunjavanju obaveza na
upisu i uskladivanju statuta nevladinih organizacija, Ministarstvo je viSe puta, putem televizije,
dnevnih listova i drugih sredstava javnog informisanja, obavjeStavalo sve nevladine organizacije
koje su upisane u Registar NVO, da su duzne do 13.08.2012. godine, da usklade statut sa novim
Zakonom o nevladinim organizacijama. Medutim, i pored toga Sto su blagovremeno provedene sve
neophodne aktivnosti (obavjeStenja u medijima i na sajtu MUP-a), u cilju pravovremenog
upoznavanja nevladinih organizacija u pogledu obaveze uskladivanja statuta sa Zakonom o
nevladinim organizacijama, vazno je istaci, da je 1436 zahtjeva za uskladivanje statuta sa Zakonom
o nevladinim organizacijama, pristiglo neposredno pred istek zakonskog roka. Sve to je
onemogudilo da se po svim zahtjevima odgovori pravovremeno, tim prije Sto je na ovim poslovima
do povratka sluzbenika sa porodiljskog bolovanja (novembar 2012. godine) bio angazovan samo
jedan izvrsilac, kao i zbog nemoguénosti da se dobije saglasnost ministra da se uvede prekovremeni
rad u Odsjeku za pracenje i sprovodenje propisa, do zavrSetka poveéanog obima posla. U ovoj
oblasti vrSeno je i redovno azuriranje evidencije i vrSena je kontrola unijetih podataka kompletnog
Registra nevladinih organizacija. Isto je radeno i po pitanju Registra stranih organizacija. Registri
domacdih i stranih organizacija vode se u elektronskoj formi.

U postupku registracije politickih partija, donijeta su 3 rjeSenja o upisu politickih partija u Registar
politi¢kih partija. Donijeta su 4 rjeSenja o upisu promjena ¢injenica u Registru politi¢kih partija, dok
je jedan zahtjev odbijen kao neosnovan. Registar politickih partija ustanovljen je i u elektronskoj
formi i vrSena je kontrola ta¢nosti unijetih podataka u registar.

U dijelu postupanja po zahtjevu drzavnih organa za izradu pecata, podnijeta su ukupno 32
zahtjeva drzavnih organa za izradu pecata na osnovu kojih su ovlaséenim pecatoreznicama upuceni
nalozi za izradu pecata. Izradeno je 29 pecata, dok su 3 zahtjeva odbijena.




2. Inspekcijski nadzor

2.1. U oblasti drzavne uprave, poslove inspekcijskog nadzora, utvrdene Planom aktivnosti u 2012.
godini, obavljali su Cetiri upravna inspektora |, jedan upravni inspektor Il i glavni upravni inspektor.
Tri mjesta upravnog inspektora Il i jedno upravnog inspektora lll, sistematizovana Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova u Odsjeku za inspekcijski nadzor nijesu popunjena.
U izvjeStajnom periodu inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa o upravnom
postupku vrsen je kod drZavnih organa, organa lokalne uprave, javnih preduzeéa i ustanova,
pravnih lica kojima je zakonom prenijeto, odnosno propisom Vlade povjereno vrSenje poslova
drZavne uprave. Postupci inspekcijskog nadzora pokretani su po sluzbenoj duznosti kao i povodom
inicijativa podnesenih od strane raznih subjekata: gradana, pravnih lica, preduzec¢a i drugih
drustvenih subjekata.

U tom kontekstu, upravni inspektori su u postupku preduzimali zakonom propisane mjere radi
otklanjanja uocenih nepravilnosti saglasno precizno postavljenim ciljevima, kada je u pitanju
postovanje propisa o postupku, zakonito postupanje organa i sluzbenih lica u njihovoj dosljednoj
primjeni, odlucivanje po zahtjevima stranaka u postupku upravnog rjeSavanja, sluzbenicki odnosi,
vodenje propisanih evidencija, inspekcijski nadzor i kancelarijsko poslovanje.

Planom aktivnosti opredijeljena je kontrola po lzvjeStaju o stanju upravnog rjeSavanja u 2011.
godini i ista je izvrSena kod 13 subjekata kontrole, u periodu od 01.04.2012. do 30.04.2012. godine.
Nadzor je izvrSen u cilju otklanjanja nepravilnosti i eliminisanja protivurje¢nosti u dostavljenim
podacima i neposrednom saopStavanju stavova i miSljenja o problemima koji se odnose na
efikasnost upravnog rjeSavanja ministarstava. Predlozima rjeSenja imali smo za cilj obezbjedjenje
doprinosa na unapredjenju stanja u oblasti, kroz kriticki osvrt na iskazane rezultate. Utvrdene
nepravilnosti u najveéem broju ovih kontrola odnose se na nepodudarnosti u iskazivanju podataka
o godiSnjim izvjesStajima o rijeSavanju predmeta, metodologiji izvjeStavanja, kao i nedavanju
odgovora koji se odnose na ocjenu stanja u oblasti i druge kriticke ocjene vezane za ukupno stanje.
Planom aktivnosti (radne aktivnosti), za period od 01.01. do 30.04.2012. godine, projektovano je i
ostvareno i 13 inspekcijskih nadzora nad primjenom odredaba posebnog upravnog postupka kojim
je ureden pristup informacijama u posjedu organa vlasti, odnosno ostvarivanje prava na pristup
informacijama zagarantovanog Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list RCG“,
broj 68/05, odnosno novim zakonom - ,Sluzbeni list CG“, broj 44/12). Nadzorom upravnog
rijeSavanja u oblasti prava na slobodan pristup informacijama, konstatovane su nepravilnosti koje
se odnose na neadekvatne evidencije u pojedinim ministarstvima.

Aktivnosti upravne inspekcije vezane za izvrSavanje inspekcijskih nadzora propisanih u nadleznosti
upravne inspekcije ¢lanom 19 Zakona o birackim spiskovima (,Sluzbeni list CG“, br. 40/08, 40/11),
odnosile su se na primjenu propisa kojima se ureduje vodenje birackih spiskova, s obzirom na




potrebu i aktuelnosti njihovog posebnog azuriranja u Opstini Herceg Novi, gdje su 07.04.2012.
godine odrzani lokalni izbori.

Inspekcijskim nadzorom kroz primjenu ovih propisa obezbijedeno je kod subjekta nadzora,
poStovanje zakona u vrSenju promjena u birackom spisku po sluzbenoj duZnosti na osnovu
podataka iz sluzbenih evidencija, saglasno odgovarajué¢im odredbama posebnih propisa. U tom
smislu, izdate su potrebne instrukcije i 550 naloga ovlaséenim sluzbenim licima u OpSstini Herceg
Novi, odnosno Sekretarijatu za drustvene djelatnosti, koji je nadlezan za vodenje birackog spiska
opstine. Izdate instrukcije i nalozi upravnih inspektora su izvrSene, odnosno sprovedene.

U periodu od 11.09. do 02.10.2012. godine, saglasno svojim nadleZnostima, izvrSena je kontrola
azurnosti vodenja birackog spiska u svim opsStinama u Crnoj Gori. Kontrolom aZurnosti birackog
spiska, pored pravnog okvira za sadrzaj i vodenje javne isprave propisanog Zakonom o birackim
spiskovima, obuhvaceno je i postupanje nadleznih organa u otklanjanju nepravilnosti na koje je
analiti¢ki ukazano od Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije, vezano za podatke o
duplim upisima izmedu jedinica lokalne samouprave, kao i o duplim upisima na nivou Crne Gore,
odnosno drugim podacima relevantnim za tacnost, odnosno azurnost birackog spiska. Uvidom u
organima lokalne samouprave opstina, za Cije podrucje se vode biracki spiskovi i u ovom
ministarstvu dostavljene podatke iz sluzbenih evidencija, u donesene sluzbene akate i spise
predmeta, moze se konstatovati, uz manje nedostatke, da se biracki spiskovi vode odgovorno.
Konstatuje se i da se poStuje pravni okvir kojim je regulisano pitanje ostvarivanja birackog prava,
kao i drugi uslovi propisani Zakonom o birackim spiskovima u pogledu sacinjavanja birackog spiska,
odnosno dokazne snage ove evidencije kao javne isprave.

U vrsenju inspekcijskog nadzora, pored posebnog azuriranja birackog spiska pred izbore, upravni
inspektori su u odnosu na zakonske indikatore: prijava prebivaliSta; odjava prebivalista; izdavanje
prve licne karte; sticanje punoljetstva; sticanje stranog drzavljanstva; Cinjenice o smrti i druge
¢injenice nakon neposrednog sagledavanja na terenu svih zakonskih uslova, blagovremeno izdavali
potrebne instrukcije i naloge za azZuriranje birackog spiska i otklanjanje nepravilnosti i netacnosti u
birackom spisku. Pri tome se vodilo raduna o postupanju u skladu sa zakonskim rokovima za
rieSavanje zahtjeva stranaka, kao i azurno sprovodenje promjena po sluzbenoj duznosti. Utvrdeno
je da je biracki spisak u svim opStinama blagovremeno, nakon dana raspisivanja parlamentarnih
izbora 31.07.2012. godine, putem medija, oglasen uz obavjeStenje da se moze izvrsiti uvid i traziti
izmjena u birackom spisku. Kada su u pitanju zahtjevi za promjene u birackom spisku moze se reci
da ih je u toku izvrSenog nadzora bilo 1015. Isti su rjeSavani u zakonskom roku donosSenjem
odgovarajuceg upravnog akta. U istom periodu nije bilo Zalbi odnosno pokrenutih upravnih
sporova.

Sluzbena lica koja rade u nadleZznim organima zaduZeni za vodenje birackog spiska su saopstili da je
sluzbena saradnja sa organizacionim jedinicama Ministarstva unutrasnjih poslova, koje dostavljaju
podatke, na zavidnom nivou i obavlja se bez posebnih poteSkoéa. U toku inspekcijskog nadzora,




upravni inspektori nijesu obavijesteni da je bilo predstavki na rad nadleznih organa za vodenje
birackih spiskova. Prema podacima iz svih opstina, izvrSeno je ukupno 79.904 promjena u birackom
spisku. U pojedinim opStinama, NikSi¢ i Berane, inspekcijski nadzor je izvrSen i nakon prvog
zakljucenja birackog spiska, tj. 19.09.2012. godine, pa je tako u NikSiéu izvrSeno 168, a u Beranama
475 promjena, uz nadzor i neposredno prisustvo i instrukcije upravnih inspektora.

Pored navedenih i planiranih inspekcijskih nadzora, postupano je i po inicijativi Uprave za kadrove,
od 24.04.2012. godine, da se izvrSi kontrola azurnosti unosa podataka u Centralnu kadrovsku
evidenciju (CKE), od strane odgovornnih sluzbenih lica. S toga su ovlas¢enim sluzbenicima, kao i
odgovornim starjeSinama organa u jednom broju ministarstava neposredno izdati nalozi da u
odgovaraju¢em roku obezbijede vodenje sluzbene evidencije za sve nastale promjene okolnosti o
kojima se ista evidencija vodi i Upravi za kadrove, kao nadleznom organu, dostave potrebne
podatke radi unosa u CKE. Ministarstvima i drugim drZzavnim organima (ukupno 15 subjekata), koji
su po osnovu pouzdanih indikatora prepoznati od nadleznog organa za vodenje CKE, da nijesu
azurni u pogledu unosa podataka u CKE, izdati su pisani nalozi sa utvrdenim rokovima. Znacajan
broj naloga upravnih inspektora je izvrSen i stanje CKE znacano je unaprijedeno i aZurirano i po
misljenju Uprave za kadrove, koja je zaduzena za vodenje evidencije. U postupcima inspekcijskog
nadzora neposredno je naloZzeno brzo otklanjanje nepravilnosti i korekcija problema ili izdate
precizne instrukcije. U svim neposrednim inspekcijskim kontrolama kada nepravilnost nije
otklonjena postupanjem u preventivnom smislu, upravni inspektori su sacinjavali zapisnike u kojima
je na iste nepravilnosti ukazano subjektu nadzora i odreden rok za postupanje. Subjekti nadzora
postupaju po ukazivanjima upravnih inspektora. U najveéem broju sluéajeva nepravilnosti
otklanjaju u ostavljenom roku, o ¢emu pisano, u skladu sa zakonom, obavjestavaju Odsjek za
inspekcijski nadzor Ministarstva unutrasnjih poslova.

U toku 2012. godine, Ministarstvu unutrasnjih poslova, podnijeto je ukupno 339 inicijativa za
pokretanje inspekcijskog nadzora, koje se na postupanje i rad inspektorima daju odmah po
prispijecu. Radi racionalnosti postupanja jedan broj inicijativa gdje postoje jasne indicije na
nepostovanje propisa, dostavljen je nadleznim organima na postupak izjasSnjenja o uocenim
nepravilnostima.

U preventivnhom postupanju nadlezni organi su otklonili jedan broj nepravilnosti, o ¢emu su
obavijestili upravne inspektore. Kada to nijesu uradili subjekti nadzora ili nijesu uradili u
ostavljenom roku, upravni inspektori su obavljali neposredan inspekcijski nadzor i zapisnikom
nalagali otklanjanje nepravilnosti. U izvjeStajnom periodu povodom navedenog sacinjen je 51
zapisnik. Za slucajeve neizvrSenja naloga izdatih zapisnikom upravni inspektori su donijeli 44
rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti sa utvrdenim rokom za postupanje.




2.2. U oblasti bezbjednosno zastitnih poslova, u periodu od 01.01.2012. do 31.12.2012. godine,

u

oblasti nadzora nad poStovanjem Zakona o zastiti lica i imovine, ovlas¢ena sluzbena lica

Ministarstva unutrasnjih poslova izvrsila su 132 inspekcijska nadzora i to:

- 41 privrednih drustava i preduzetnika, koji bi u skladu sa ¢lanom 14 Zakona morali biti obavezno

zasticeni, jer su od strateskog zanacaja za Crnu Goru i njene gradane ili predstavljaju poveéanu

opasnost za Zivot i zdravlje ljudi;
- 15 privrednih drustava i preduzetnika koji obavljaju poslove zastite;

- 76 privrednih drustava i preduzetnika koji, iako nijesu obavezni po Zakonu, imaju organizovanu

Sluzbu zastite.

Otklanjanje nedostataka je naloZzeno kod svih 132 privrednih drustava i preduzetnika, kod kojih je

nadzor izvrsen, $to je u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru konstatovano zapisnicima.

Mjere koje su naloZene po izvrSenom inspekcijskom nadzoru, a odnose se na otklanjanje

nedostataka vezanih za ovjeravanje ugovora, u skladu sa ¢lanom 9, i vodenje evidencija, u skladu sa

¢lanom 44 Zakona, izvrSene su u propisanim rokovima.

Radi otklanjanja nepravilnosti korié¢eno je pravo propisano Zakonom o inspekcijskom nadzoru (Cl.15
st. 2), pa je podnijeto 44 zahtjeva za pokretanje prekrsSajnog postupka kojim su obuhvaceni 43

pravna lica, 43 odgovorna lica u pravnom licu i 4 fizicka lica. Zahtjevi su podnijeti na osnovu ¢lana 47

i ¢lana 50 Zakona o zastiti lica i imovine kao i na osnovu ¢lana 74 Zakona o oruzju.

2.3. U oblasti upravnih unutrasnjih poslova, nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u

upravnom postupku vrsen je nad radom podrucnih jedinica i filijala za upravne unutrasnje poslove.

Nadzorom je obezbjeden znacdajan doprinos azurnijim i efikasnijem ostvarivanju i zastiti prava i

pravnih interesa gradana, pravnih lica i drugih stranaka, odnosno jacanju zakonitosti u oblastima

nadzora.

2.4. U oblasti vanrednih situacija i civilne bezbjednosti, izvrSeni su inspekcijski pregledi stanica za

snabdijevanje gorivom motornih vozila na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore kao i inspekcijski pregledi

(u pojedinim podru¢nim jedinicama) objekata gdje se okuplja veci broj lica (no¢ni klubovi,

diskoteke, skladista eksplozivnih materija, hoteli, sportski centari).

3. Staranje o primjeni zakona i programskih aktivnosti

Ministarstvo je znacajne aktivnosti usmjerilo na praéenje izvrSavanja zakona i drugih propisa i analiziralo

stanje u oblastima svoje nadleinosti, te sa rezultatima upoznavalo nadlezne organe i predlagalo i

preduzimalo konkretne mjere.

Ministarstvo je pripremilo i Vladi dostavilo na razmatranje 22 izvjestaja i informacija:
1. lzvjestaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova za 2011. godinu;
2. lzvjestaj o stanju zastite i spasavanja u 2011. godini;




10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.

Izvjestaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari u 2011. godini;

Izvjestaj o sprovodenju Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2006-2012. godina;
lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom u 2011. godini, sa prioritetnim aktivnostima za 2012. godinu;

Polugodisnji izvjestaji o rezultatima sprovedenih mjera i aktivnosti predvidenih Strategijom za borbu
protiv trgovine ljudima i Akcionim planom za njeno sprovodenje za 2011. godinu (dva izvjestaja,
razmatrana na sjednicama Vlade, od 10. februara i 21. juna 2012. godine);

IzvjeStaj o stanju u zakonodavstvu i praksi, u pogledu primjene materije koja je regulisana propisima
Medunarodne organizacije rada, a prema utvrdenim nadleZznostima Ministarstva unutrasnjih
poslova;

IzvjesStaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije poboljSanja bezbjednosti u
drumskom saobraéaju za 2011. godinu;

Prilog izvjeStaju o ostvarivanju plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti;

Informacija o implementaciji propisa za izdavanje identifikacionih dokumenata;

Informacija o aktivnostima na zakljucivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Slovacke o saradnji i pomoci u slucaju priordnih i drugih katastrova;

Informacija o jedinicama civilne zastite;

Informacija o otpisu sredstava i opreme koja je kao pomoc¢ podijeljena stnovnistvu tokom poplava u
Crnoj Gori 2010. godine;

Informacija o implementaciji Zakona o nevladinim organizacijama;

Informacija o stanju i problemima na grani¢nim prelazima sa predlogom mjera u skladu sa Uredbom
o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni prelazi.

Informacija o stanju zastite podataka o licnosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova, s predlogom
mjera;

Izvjestaj o radu Koordinacionog odbora za reformu lokalne samouprave za 2011. godinu;

Izvjestaj o realizaciji mjera iz akcionih planova za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou za 2011.
godinu;

Kvartalni izvjestaji o realizaciji Akcionog plana za reformu lokalne samouprave;

Analiza funkcionisanja lokalne samouprave u Crnoj Gori;

Analiza o zaklju¢enim i planiranim medunarodnim ugovorima koji imaju za predmet policijsku
saradnju u regionu i Sire.




C. 1ZVJESTAJ O STANJU BEZBJEDNOSTI U 2012. GODINI, 1Z NADLEZNOSTI MINISTARSTVA UNUTRASNJIH
POSLOVA

1. Stanje bezbjednosti i znacajnije aktivnosti Policije

Stanje bezbjednosti u Crnoj Gori, i pored ekonomske krize koja se odrazavala na sve sfere drustvenog
Zivota, brojnim protestima i okupljanjima gradana uzrokovanih socijalnim problemima, vanrednog
stanja izazvanog elementiranim nepogodama, politickim i drugim deSavanjima, bilo je povoljno.

Stanje bezbjednosti u 2012 godini u odnosu na 2011 godinu, je poboljSano: smanjen je broj smrtno
stradalih lica, nastavljen je trend smanjenja broja krivicnih djela, kao i broja saobracajnih nezgoda, lica
poginulih i povrijedenih u njima.
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Povoljan bezbjedonosni ambijent ostvaren je u uslovima smanjenja budzZetskih sredstava, izmjena
nadleznosti i organizacije Uprave policije i nedostatka sredstava i opreme, Sto je zahtijevalo maksimalno
angazovanje svih kapaciteta Policije.

Povoljno stanje bezbjednosti u 2012. godini, rezultat je efikasnog rada Uprave policije i svih drzavnih
organa i institucija u sistemu bezbjednosti, saradnje sa drZzavnim organima, gradanima, nevladinim i
medunarodnim organizacijama, policiama i bezbjedonosnim agencijama drugih drzava.




Uprava policije je, efikasnom realizacijom preporuka EK i ostvarenim rezultatima, dala doprinos
dobijanju datuma pregovora za ulazak u EU. Realizovani su prioritetni zadaci i zapocete aktivnosti na
realizaciji viSe znacajnih projekata. Saradnja sa tuZilaStvom, medunarodnim i drugim institucijama
unaprijedena je skoro po svim segmentima.

Aktivnosti na sprecavanju i otkrivanju krivi¢nih djela i drugih nezakonitih radnji, obezbjedenju sigurnosti
i bezbjednosti lica i imovine, bezbjednom odvijanju brojnih skupova i protesta, poboljSanju bezbjednosti
saobracaja, kao i nesmetanom prometu ljudi i sredstava preko grani¢nih prelaza, pruzanju pomodi
gradanima, drzavnim i drugim organima i izvrSavanju njihovih obaveza, u toku 2012 godine uspjesno su
realizovane. Aktivnosti policije, pomo¢ ugroienom stanovnistvu, drzavnim i drugim organima i
institucijama tokom vanrednog stanja, zna¢ajno su pomogle otklanjanju nastalih posledica. PoboljSana
je saradnja sa gradanima kao i slika javnosti o policiji.

Obezbjedenje povoljnog stanja bezbjednosti tokom turisticke sezone znacajno je doprinijelo uspjesnosti
turisticke sezone. Kontrole na grani¢nim prelazima, vrSene su profesionalno i efikasno. | pored enormno
poveéanog prometa i obima posla, nijesu registrovana duza zadrzavanja ljudi, vozila i dr.

Na osnovu analiza mjesecnih i periodi¢nih izvjeStaja o radu organizacionih jedinica Policije, planirane su i
preduzimane konkretne mjere i aktivnosti na unapredenju stanja i realizaciji prioritetnih zadataka.
Nastavljene su aktivnosti na sprovodenju reformi, poboljSanju rada policije i realizaciji strateskih
opredjeljenja i prioritetnih zadataka.

Uprava policije dala je i znac¢ajan doprinos uspostavljanju povoljnog stanja bezbjednosti u regionu i
unapredenju medunarodne policijske saradnje. Sa policijama drugih drzava, realizovano je vise
zajednickih akcija koje su rezultirale otkrivanjem i procesuiranjem organizovanih kriminalnih grupa.

Realizovane su obaveze predvidene Programom rada Vlade i Planom rada Uprave policije za 2012
godinu. Sacinjena je Procjena uticaja organizovanog kriminala u regionu na stanje kriminala u Crnoj
Gori. Mjere iz Akcionog plana borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u kontinuitetu se
realizuju.

U cilju otvaranja pregovora o pristupanju Crne Gore u Evropsku uniju, Uprava policije je dala doprinos u
napretku, ostvarenim rezultatima kroz sprovodenje preporuka Evropske komisije u kljuénim oblastima i
u realizaciji pra¢enja Akcionog plana za sprovodenje preporuka iz misljenja Evropske komisije — Poglavlje
23§ 24. U procesu evropskih i evroatlanskih integracija, blagovremeno su realizovane preuzete obaveze.




2. STANJE | OSTVARENI REZULTATI PO OBLASTIMA KRIMINALITETA

Uprava policije je u 2012 godini registrovala 5.827 (6.147)" krivi¢nih djela koja se gone po sluzbenoj
duZnosti, Sto predstavlja smanjenje za 5,2% u odnosu na 2011. godinu.

Krivicna djela po podrucnim jedinicama 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Podgorica 2.541 2.443 1.944 1.746 1591
Bar 986 1.119 940 1.025 1054
Budva 652 632 501 450 622
Herceg-Novi 801 832 846 630 667
Niksic 1.395 1.112 993 899 723
Berane 906 886 881 723 562
Bijelo Polje 720 775 590 418 389
Pljevlja 276 302 299 256 219

Stopa kriminaliteta (broj registrovanih krivicnih djela koja se gone po sluzbenoj duZznosti na 1000
stanovnika'®) iznosi 9,4(10).

Stope kriminaliteta po podrucnim jedinicama
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Najveca stopa kriminaliteta registrovana je u PJ Budva (32,4) a najniza u PJ Pljevlja (6,4%).

Nastavljen je trend smanjenja obima kriminaliteta. Za poslednjih pet godina obim kriminaliteta manji je
za 30%.

B podaci u zagradama odnose se na uporedni period — 2011.godinu.
" MONSTAT-ovi podaci po Popisu iz 2011. godine.




Postupanje je okoncano po 4.748 ili 81,5% krivi¢nih djela registrovanih u 2012 godini, od kojih je 2.761
registrovano po poznatom izvrSiocu. U 2012 godini ostalo je nerasvijetlieno 1.079 KD, i njihovo

Krivicna djela 2008-2012 i rezultati na njihovom rasvijetljavanju

2008 2009 2010 2011 2012

Broj KD 8.277 8.101 6.994 6147 5827
KD po nn 3.470 3.388 2.842 2.782 3066
Rasv. % 64,2% 68,3% 67,8% 64,7% 64,8%

rasvjetljavanje ¢e biti jedan od prioriteta u radu Policije u 2013 godini.

Analiziranjem obima problematike kriminaliteta po podru¢nim jedinicama u periodu 2008-2012 godina,
evidentan je trend smanjenja obima registrovanog kriminala: Podgorica, NikSi¢, Berane, B. Polje i
Pljevlja. Na podrucju nadleznosti H. Novi, Budva i Bar prisutne su oscilacije u obimu registrovanog

kriminala.

Povecanje obima kriminaliteta u odnosu na 2011 godini se registruje na podrucju nadleznosti PJ Budva
(38,2%), PJ H. Novi (5,8%) i PJ Bar (2,8%), dok je smanjenje zabiljeZeno u podruénim jedinicama - Berane
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(22,2%), Niksi¢ (19,5%), Pljevlja (14,4%), Podgorica (8,8%) i Bijelo Polje (7%).

Registrovana krivi¢na djela i rezultati po podrucnim jedinicama

PJ Broj KD KD po NN Rasvijetljeno KD Os.t'alo.
nerasvijetljeno

Podgorica 1.591 919 583 336
Bar 1.054 653 482 171
Budva 622 450 227 223
H. Novi 667 402 272 130
Niksi¢ 723 323 244 79
Berane 562 196 99 97
Bijelo Polje 389 79 58 21
Pljevlja 219 44 22 22
UKUPNO 5.827 3.066 1.987 1.079




Rezultati na rasvijetljavanju krivi¢nih djela u 2012 godini po podrucnim jedinicama: Niksi¢ — 75,5%, Bar —
73,8%, Bijelo Polje 73,4% i Herceg Novi 67,6%, PJ Podgorica - 63,4%, PJ Berane — 55,8%, PJ Budva
50,4% i PJ Pljevlja 50%.

Rasvijetljeno je i 60 (58) krivicnih djela registrovanih u prethodnim godinama. Medu ovim kriviénim
djelima su: 35 teska krada, 7 krada, 2 razbojnistvo, 3 razbojnistavo u pokusaju, po jedno krivicno djelo u
vezi sa opojnim drogama, izazivanje opSte opasnosti i nedozvoljeno drZanje oruzja i eksplozivnih
materija idr.

Krivicna djela iz prethodnog perioda rasvijetljena su u podrucnim jedinicama: Bar (22), PJ Budva (13), PJ
Niksi¢ (9), PJ Podgorica (7), PJ Herceg Novi (6), PJ Bijelo Polje (2) i PJ Berane (1). U Pljevljima su izostali
rezultati na rasvjetljavanju krivi¢nih djela iz prethodnih godina.

U 2012. godini ostalo je nerasvijetljeno 1.079 (982) KD, najvise teskih krada — 586 i krada — 246. Medu
nerasvijetljenih krivicnim djelima su i krivicna djela: tesSko ubistvo (Niksi¢); 2 ubistvo u pokusaju (Niksic i
Bar), 75 razbojnistvo (Podgorica — 34, Herceg Novi — 15, Bar — 11, NiksSi¢ -7, Budva — 5, Berane — 2 i
Bijelo Polje -1), 26 izazivanje opSte opasnosti eksplozijama i pozarima ( PJ Podgorica - 8, PJ Bar i PJ
Berane — po 5, PJ NikSi¢ -4, PJ H. Novi -3 i PJ B. Polje - 1) i dr.

Registrovana krivi¢na djela procesuirana su sa 5.118 (5.225) krivi¢nih prijava ili 2% manje u odnosu na
uporedni period. Zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela, tuziocima je prijavljeno 4.361
(5.067) lice ili 13,9% manje u poredenju sa 2011. godinom.

Ucesée prijavljenih 1.269 (1.359) lica koja su prethodno procesuirana zbog vrsenja krivi¢nih djela 29 %
(26,8%) ukupnog broja prijavljenih lica, posebno je izrazeno u oblasti krivi¢nih djela protiv imovine
(40,4% ) i krivicnih djela protiv Zivota i tijela (30%).

Krivicne prijave podnijete su protiv 348 (270) maloljetnih lica, koji ¢ine 7,9% (5,3%) ukupnog broja
procesuiranih lica.

Registrovano je 610 (672) stranih drzavljana - pocinilaca krivi¢cnih djela, kao i 374 (462) strana
drZavljanina oStecena krivicnim djelima.

Vrienjem kriviénih djela osteceno je 4.179(4.258) lica, medu kojima je 166 maloljetnih lica ili 3,9%
ukupnog broja osteéenih.

Specijalnom tuZiocu za borbu protiv organizovanog kriminala podnijete su 2 (6) krivicne prijave protiv
21(73) lica, zbog osnovane sumnje da su pocinila 52 (158) krivicna djela sa elementima organizovanog
kriminala.




Otkriveno je 96 (121) koruptivnih krivi¢nih djela i podnijeto 69 (96) krivi¢nih prijava protiv 92 (119) lica,
od kojih 89(111) fizickih i 3 (8) pravna lica.

TuZioci su dostavili rjeSenja o odbacaju za 755 (787) krivi¢nih prijava. Odbacenim prijavama procesuirano
je 750 lica zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili 788 krivicnih djela. Od ukupnog broja
odbacenih kriviénih prijava, 452 kriviéne prijave su podnijete u 2012 godini, Sto je 8,8% ukupnog broja
podnijetih kriviénih prijava (5.118). Odbacene su i 303 krivi¢ne prijave iz prethodnog perioda, od kojih 89
zbog zastarjelosti krivicnog gonjenja.

Odbacene krivicne prijave podnijete su od strane podrucnih jedinica: Bar — 148, Herceg Novi — 73,
Podgorica — 66, Bijelo Polje — 62, NikSi¢ — 32, Pljevlja — 30, Berane — 27 i Budva — 14. Razlozi za
odbacivanje kriviénih prijava su: nepostojanje osnovane sumnje da je pocinjeno krivicno djelo — 149;
nepostojanje elemenata krivicnog djela — 57; nepostojanje dokaza — 70; krivi¢no djelo se goni po privatnoj
tuzbi -41; postojanje okolnosti koje iskljuuju gonjenje - 31 i ostali razlozi — 104.

Postupanja policije u brojnim predmetima i kontrolama, realizovana su dostavljanjem tuZiocima na
ocjenu i misljenje 654 predmeta i 42 informacije.

U pomocni upisnik registrovano je 3.675(4.537)" krivi¢nih djela po kojima je policija postupala.

Registrovan je 3.131 (2.156) bezbjednosni dogadaj, medu kojima 148 (163) samoubistva, 112(121)
pokusaja samoubistva, 197(204) zadesnih smrti, 593 (654) poZara, 4(1) havarije, 40 (24) nesreca na poslu.

Operativni rad Uprave policije rezultirao je podnosenjem 9.275(8.439) operativnih informacija, od kojih
je realizovano 38% otkrivanjem krivicnih djela ili podnosenjem informacija tuZiocima na ocjenu i
misljenje.

Zbog izvrsenih krivi¢nih djela lieno je slobode 1.283 (1.922) lica. IzvrSeno je 438 (602) pretresa stanova
i drugih prostorija, 747 (2.482) pretresa lica i 268 (475) pretresa vozila. Pozvano je 19.524 (18.709)
gradana radi prikupljanja razli¢itih obavjestenja.

Policija je postupala po 8.944(10.095) zahtjeva tuZioca, sudova i drugih organa, od kojih je realizovano
94,3%, kao i po 6.160 zamolnica (realizovano 98,3%).

B Stopa registrovanog kriminala u Crnoj Gori je vec¢a (15,3) ako se uzme u obzir i 3.675 krivicnih djela registrovanih u
pomocni upisnik policije kao i Cinjenica da se jedan broj krivicnih djela prijavljuje od strane gradana i drugih organa
nadleZnim tuZiocima.




Od ukupnog broja krivi¢nih djela (5.827), u oblasti opsteg kriminaliteta registrovano je 5.178 krivi¢nih
djela, dok je u oblasti privrednog kriminaliteta registrovano 649 krivicnih djela.

Struktura kriviénih djela
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OPSTI KRIMINALITET

Registrovano je 5.178 (5.260) krivi¢nih djela opSteg kriminaliteta, Sto je za 1,5% manje u odnosu na
2011. godinu.

Krivicna djela iz oblasti opSteg kriminala procesuirana su tuZiocima sa 4.571 ( 4.536) krivicnom prijavom,
kojima je obuhvaceno 3.750 ( 4.311) lica.

Struktura krivi¢nih djela
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Registrovano je 575 (516) krivicnih djela protiv Zivota i tijela Sto je za 11,4% viSe u odnosu na 2011
godinu. Po nepoznatom izvrSiocu registrovano je 141 KD, od kojih je rasvijetljeno 127 ili 90% (86,5%).

Krivicna djela protiv Zivota i tijela procesuirana su tuziocima sa 503 (457) krivicne prijave, kojima je
prijavljeno 704 lica, od kojih 212 (30%) su bili prethodno procesuirani zbog vrsenja krivicnih djela.




Krivicna djela protiv Zivota i tijela i rezultati na njihovom rasvjetljavanju
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Registrovano je 16(21) krivi¢nih djela ubistvo ili 23,8% manje u odnosu na 2011 godinu, od kojih 10(10)
ubistvo, 5 (10) tesko ubistvo i 1 (1) ubistvo djeteta pri porodaju.

Kriviéno djelo ubistvo i rezultati na rasvjetljavanju
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Od ukupnog broja ubistava (16), 6 djela je registrovano po NN izvrSiocu. Rasvijetljeno je 5 krivi¢nih djela
ubistvo i tesko ubistvo ili 83,3%:

Ubistvo pocinjeno 03.06.2012. godine u Baru, na Stetu Tanasijevi¢ Milosava od stane
prijavljenog D.B.

Ubistvo pocinjeno 16.06.2012.godine u Podgoici na Stetu BDurasevié Marka od strane
prijavljenog M.M

Ubistvo pocinjeno 30.08.2012. godine na Cetinju na Stetu Huter Olivera od strane prijavljenog
G.M.

TeSko ubistvo pocinjeno 31.08.2012 godine u B. Polju na Stetu KneZevi¢ Zorana, od strane
prijavljenog B.D, R.M i B.D.

Ubistvo pocinjeno 8.11.2012.godine u Podgorici na Stetu Bjekovi¢ Vlada od strane prijavijenog
P.Z.




Ostalo je nerasvijetljeno KD ubistvo, na Stetu Vorotovié¢ Vidaka, pocinjeno 15.12.2012 godine u Niksicu.

Rasvjetljavanje krivicnog djela ubistvo iz 2012 godine i nerasvijetljenih ubistava iz prethodnih godina bio
je prioritet u radu i formiranih operativnih timova. U saradnji sa tuziocima i policijama drugih drzava,
preduzimaju se intenzivne mjere i radnje na otkrivanju i procesuiranju izvrsilaca ovih krivicnih djela.

Registrovana su 24 (36) ubistava u pokusaju ili 33,3% manje u odnosu na 2011 godinu, od kojih 20 po
NN izvrSiocu. Rasvijetljeno je 18 KD ubistvo u pokusaju ili 90%. Od ukupnog broja ovih kriviénih djela
(24), 10 KD je registrovano kao tesko ubistvo u pokusaju, od kojih 3 KD sa smrtnom posledicom:
- Tesko ubistvo u pokusaju pocinjeno 15.06.2012god. na magistralnom putu Podgorica-Niksi¢, na
Stetu Krstovi¢ Dragana i Krstovi¢ Ranka, od strane N.M.
- Ubistvo u pokusaju pocinjeno 22.07.2012.g. u Danilovgradu na Stetu Vujadinovi¢ Veselina od
strane Z.B.
- TeSko ubistvo u pokusaju pocinjeno 20.12.2012 godine u B. Polju na Stetu Vukovi¢ Milijane i
Ivane, od strane K. G.

Nerasvijetljena KD teSko ubistvo u pokusaju:
- TeSko ubistvo u pokusaju pocinjeno 18.06.2012. godine u NiksSi¢u na Stetu Sredanovi¢ Ivana i
Vili¢ lvana,
- TeSko ubistvo u pokusaju pocinjeno 11.07.2012.godine u Baru na Stetu Stikovi¢ Marka i Mili¢
Nemanje.

Krvni i seksualni delikti u periodu 2008-2012 godine

2008 2009 2010 2011 2012
Ubistvo i tesko ubistvo 23 24 15 21 16
Ubistvo u pokusaju 60 52 56 36 34
Teska tjelesna povreda 196 186 193 161 168
Silovanje 17 9 5 3 3
Silovanje u pokusaju 3 3 1 6 2

Registrovano je 168 (161) KD teska tjelesna povreda, ili 4,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu, od
kojih je rasvijetljeno 78,2% (94,5%).

Registrovana su 24(25) kriviéna djela protiv polne slobode ili 4% manje u odnosu na uporednu godinu.
Struktura krivi¢énih djela: 3(3) silovanje, 2(6) silovanje u pokusaju, 15(8) nedozvoljene polne radnje i po
jedno krivicno djelo obljuba nad nemoénim licem, obljuba nad djetetom, prikazivanje pornografskog
materijala i navodenje maloljetnog lica da prisustvuje vrSenju krivi¢nih djela protiv polne slobode.

Od ukupnog broja (24) ovih krivi¢cnih djela, 10 je pocinjeno po NN pociniocu. Rasvijetljeno je 9 KD ili
90%.




Krivicna djela protiv polne slobode procesuirana su tuziocima sa 24 krivicne prijave, kojima je
obuhvacdeno 26 lica.

Najvedi broj krivi¢nih djela protiv polne slobode registrovan je na podrucju nadleznosti PJ Berane (6), PJ
Niksi¢ i PJ Bar (po 5). U PJ H. Novi i PJ Pljevlja registrovana su po 3 KD protiv polne slobode, PJ B. Polje i
PJ Budva po jedno KD, dok na podruéju nadleznosti PJ Podgorica nije bilo registrovanih ovih krivi¢nih
djela.

Krivicna djela protiv imovine 2.772 (2.409) ¢ine 47,5% ukupnog broja registrovanih krivi¢nih djela.

Kriviéna djela protiv imovine u periodu 2008-2012 godine
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Broj krivicnih djela protiv imovine povecdan je za 15% u odnosu na 2011. godinu, dok su rezultati na
rasvjetljavanju ovih kriviénih djela, na nivou prethodne godine. Od 2.637 krivi¢nih djela po nepoznatom
izvrSiocu rasvijetljeno je 1.675 djela ili 63,5% (63%).

Krivicna djela protiv imovine su procesuirana sa 2.519 krivi¢nih prijava, kojima je prijavljeno 1.298 lica.
Vrsenjem ovih krivi¢nih djela oStecena su 2.632 lica od kojih 1.915 fizi¢kih i 717 pravnih lica.

Krivicna djela protivimovine po podru¢nim
jedinicama
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U strukturi krivi¢nih djela najbrojnija su krivicna djela: tesSke krade —1.383 (1.234) i krade — 857(673),
koja ¢ine 80% ukupnog broja kriviénih djela protiv imovine. Nepoznati izvrSioci pocinili su 2.172 KD
krade i teske krade, od kojih je rasvijetljeno 1.340ili 61,6%.

Registrovano je 110 (130) KD razbojnistvo ili 15,4% manje u odnosu na 2011 godinu, od kojih 109 po
nepoznatom izvrSiocu. Rasvijetljena su 34 KD razbojnistvo ili 31,1% (61,1%). Od registrovanih 15 (14) KD
razbojnistvo u pokus$aju po nepoznatom izvrSiocu, rasvijetlieno je 9 ili 60%. Smanjenje broja KD
razbojniStvo rezultat je sprovodenja akcije ,Razbojnik” i preduzetih preventivnih aktivnosti na
obezbjedenju ugrozenih objekata.

Registrovano je 7 (4) KD razbojnicka krada, od kojih je rasvijetljeno 6 (4) ili 85,7% (100%).

Registrovana su 2 (4) KD iznuda po nepoznatom izvrSiocu koja su rasvijetljena, kao i 4 (4) KD iznuda u
pokusaju, od kojih je jedno ostalo nerasvijetljeno.

Krivi¢na djela protiv imovine

2008 2009 2010 2011 2012
Teske krade 1.633 1.673 1.381 1.234 1383
Krade 825 605 530 673 857
Razbojnistva 84 142 137 130 110
Razbojnicke krade 6 7 3 14 7
Iznude 7 13 4 4 2

Registrovano je 129 (104) KD gdje je predmet otudenja vozilo ili 24% viSe u odnosu na 2011. godinu, od
kojih je rasvijetljeno 74,6%. Pronadeno je i vraéeno vlasnicima 88 vozila i 14 motocikala. Najveci broj
kriviénih djela izvrSen je u Podgorici (66), Baru (11), Budvi (10), Niksicu (5) itd.

Rasvijetljeno je i 50 (53) krivi¢nih djela protiv imovine registrovanih u prethodnom periodu: 35 teska
krada, 7 krada, 2 razbojnistvo, 3 razbojniStavo u pokusaju, 2 sitna krada, utaja i prevara i 1 uniStenje i
oStecenje tude stvari. Krivicna djela protiv imovine iz prethodnih godina rasvijetljena su u: PJ Bar (20), PJ
Budva (11)9, PJ Niksi¢ (7), PJ H. Novi (6), PJ Podgorica (3), PJ B. Polje (2) i PJ Berane (1).

Registrovano je 1.620 (2.003) ostalih krivi¢nih djela iz oblasti opsteg kriminaliteta.

Registrovana su 84 (68) krivicna djela izazivanje opste opasnosti, od kojih je 47 pocinjeno od strane
nepoznatog izvrsioca. Rasvijetljeno je 21 ili 44,6% (60%) ovih djela i procesuirano 58 lica. Medu ovim
kriviénim djelima registrovana su 42 (36) izazivanje opSte opasnosti pozarima, eksplozijama i havarijama
ili 16,7% viSe u odnosu na 2011. godinu. Upotrebom eksploziva izvrSeno je 10 (7) krivi¢nih djela, dok su
32 (29) krivi¢na djela izvrSena podmetanjem pozara. Nepoznati izvrSioci pocinili su 38 krivi¢nih djela od
kojih je rasvijetljeno 12 ili 31,5% (54,5%).




Registrovano je 212(229) krivi¢cnih djela nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija ili 7,4%
manje u odnosu na 2011. godinu . Ova djela su procesuirana tuziocima sa 154 krivi¢ne prijave kojima je
obuhvaceno 160 lica.

Broj registrovanih krivi¢nih djela nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici, 154 (232) manji je za 33,6%.
TuZiocima su procesuiane 154 kriviéne prijave kojima je prijavljeno 160 lica, od kojih 94% muskaraca.
Medu procesuiranim licima su i 32 ili 20% lica koji su prethodno procesirana kao pocinioci ovih krivi¢nih
djela. Zrtve nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici su 162 lica, od kojih 121 7ena i 6 maloljetnih lica.

Broj krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraéaja manji je za 28% u odnosu na 2011 godinu.
Registrovano je 487 (677) krivicnih djela pocinjena od strane 446 lica a koja su procesuirana sa 443
kriviéne prijave. Vrienjem krivi¢nih djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja oSteceno je 706 lica.

Maloljetnicka delinkvencija

UceSc¢e maloljetnika u vrsenju krivicnih djela znacajno je povecano. Registrovano je 406 (290) krivicnih
djela pocinjenih od strane 348 (270) maloljetnih izvrsilaca koji ¢ine oko 8% ukupnog broja prijavljenih
lica. Po starosnoj strukturi, najbrojniji su stariji maloljetnici — 61,3%, mladi maloljetnici —34,7% i djeca
(maloljetnici do ¢etrnaeste godine Zivota) —4%.
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Maloljetnici su pocinili kriviéna djela: 53 protiv Zivota i tijela, po 4 djela u vezi sa drogom i protiv polne
slobode, 300 protivimovine , 6 protiv braka i porodice, 11 protiv bezbjednosti javnog saobracaja i dr.

Kao Zrtve vrsenja krivi¢nih djela oste¢eno je 166 maloljetnih lica. U odnosu na starosnu strukturu,
evidentirano je 63 starija, 39 mladih maloljetnika i 64-oro djece u tom svojstvu.

Preventivne mjere i radnje u cilju sprecavanja i suzbijanja kriminaliteta, prekrsaja i dr., nezakonitih
ponasanja maloljetnika kroz akciju ,Mladost” i Projekat ,Rad policije u zajednici”, realizuju se u svim
podruénim jedinicama i ispostavama policije.




Potrazna djelatnost

Po zahtjevima drZavnih organa i organizacionih jedinica Uprave policije postupano je po 16.348
predmeta.

Po naredbama sudova, ZIKS-a i organizacionih jedinica Uprave policije raspisane su 1.082 (1.014)
nacionalne potjernice.

Po naredbama sudova raspisano je 790 nacionalnih potjernica i izvrSeno 813 obustava potjernica iz
izvjeStajnog i prethodnog perioda.

Raspisane su 292 potrage za licima za koja postoje osnovi sumnje da su izvrSila KD na teritoriji Crne
Gore. Po osnovu realizovane mjere, obustavljene su 294 potrage.

Raspisano je 125 nacionalnih objava za nestalim licima. Pronadena su 142 lica za kojima su objave
raspisane u 2012 i prethodnih godina.

Postupajudi po zahtjevu ZIKS-a izvrSene su provjere za 180 osudenih lica.

Postupajudi po zahtjevima sudova i tuzilastva, izvrSene su provjere za 760 lica, kao i po zahtjevu MUP-a
za 3.528 lica.

ORGANIZOVANI KRIMINAL

Specijalnom tuZiocu za borbu protiv organizovanog kriminala podnijete su 2 (6) krivicne prijave kojima je
obuhvaceno 21 (73) lice, zbog osnovane sumnje da su pocinili 52 (158) krivicna djela sa elementima
organizovanog kriminala.

Procesuirana su krivicna djela: 20 KD stvaranje kriminalne organizacije, 11 KD neovlas¢ena proizvodnja,
drZzanje i stavljanje u promet opojnih droga, 10 KD nedozvoljen prelazak drzavne granice i krijumcarenje
ljudi, 10 KD falsifikovanje isprave i 1 KD nedozvoljeno drZzanje oruzja i eksplozivnih materija.

Akcija »Zelena milja« realizovana je u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuZiocem - Odjeljenjem za
suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina, MUP-om Hrvatske i R. Srpske,
tokom 2011-2012. godine, sa ciljem presijecanja krijumcéarenja opojne droge — skanka na relaciji
Albanija - Crna Gora - zemlje regiona. Rezultat akcije je podnosSenje krivicne prijave SDT protiv 11 lica,
zbog osnovane sumnje da su pocinili 23 krivi¢na djela: stvaranje kriminalne organizacije, neovlas¢ena
proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih
materija. U akciji je oduzeto 140 kilograma opojne droge "skank".




Akcija “ Toronto” realizovana je u saradnji sa Specijalnim drzavnim tuziocem - Odjeljenjem za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloc¢ina, sa ciljem sprecavanja krijumcarenja ljudi
sa Kosova i deportovanih iz zemalja EU i SAD. Rezultat akcije je podnosenje krivicne prijave protiv 10 lica
zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicna djela: stvaranje kriminalne organizacije, falsifikovanje
isprave i nedozvoljen prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi. Ova kriminalna grupa je u duzem
vremenskom periodu licima sa Kosova i licima deportovanih iz zemalja EU i SAD, izradivala falsifikovane
pasose, vozacke dozvole i licne karte i omoguéavala im nezakonit prelazak drzavne granice.

Inicirane su ili realizovane 4 finansijske istrage:

- Finansijska istraga kojom je obuhvac¢eno 17 lica ¢lanova kriminalne grupe ,Zelena milja“ je
sprovedena i dostavljena SDT sa predlogom za privremeno oduzimanje imovine.

- Finansijska istraga u vezi sa predmetom ,Trio“ je u toku.

- Finansijska istraga protiv K.D. zbog osnovane sumnje da je pocinio krivicno djelo zloupotreba
ovlascenja u privredi, je u toku.

- Finansijska istraga protiv K.V. drzavljanina Njemacke i privrednog drustva , Operantio Trading
Montenegro”“ doo Budva zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno djelo zloupotreba
poloZaja u privrednom poslovaniju, je u toku.

Ucestvovano je u sprovodenju 4 medunarodne istrage: 'Pink Panter”, "Besa”, ”"Toronto” i
»Panoramac.

U saradnji sa Specijalnim tuZiocem za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlo¢ina u cilju obezbjedenja dokaza i procesuiranja kriminalnih grupa, sprvodena su 32

kriminalisti¢ka istrazivanja, od kojih 11 na medunarodnom nivou.

Kroz bilateralne sporazume o saradnji u borbi protiv organizovanog kriminala, kao i posredstvom
medunarodnih policijskih organizacija i oficira za vezu, razmijenjeno je 170 obavjestajnih podataka.

Krivicna djela u vezi sa drogama

Sprecavanje zloupotreba i krijumdéarenja opojnih droga bio je prioritet u radu Uprave policije.

Otkriveno je 187 (307) krivicnih djela u vezi sa opojnim drogama: 147 (254) djela neovlaséena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, od kojih 11 (73) sa elementima organizovanog
kriminala i40 (53) krivi¢nih djela omogucavanje uzivanja opojnih droga.

Zbog osnovane sumnje da su pocinili ova krivi¢na djela, tuziocima je podnijeto 149 (172) krivi¢nih prijava
kojima je obuhvaéeno 201 (313) lice.

Broj otkrivenih krivi¢nih djela u vezi sa opojnim drogama je manja je za 39%, kao i broj prijavljenih lica
za 35,8%




Registrovano je i 69(9) prekrSaja iz Zakona o sprijeCavanju zloupotrebe droga. PrekrSajne prijave
podenesene su protiv 69 (13) lica zbog uZivanja droge na javhom mjestu.

Otkrivena krivi¢na djela po grupama®®: Podgorica (63), Bar, Budva, Ulcinj (47), Herceg Novi (29) Niksi¢
(25), Berane, Bijelo Polje i Pljevlja (23).

U 306 (332) pojedinacnih zaplijena, pronadeno je i oduzeto 1.030.839,06 gr (809. 114,07 gr) opojnih
droga ili 27,4% viSe u odnosu na 2011 godinu.

Vrsta i koli¢ina oduzete droge

Vrsta droge 2012 2011 Smanjenje/povecanje
-Marihuana 1022 347,60 gr 804 260,26 + 27,1%
-Heroin 8 045,63 gr 3768,34 +113,5%
-Kokain 408,53gr 338,9 + 20,5%
-Sinteticke droge 30,50 gr 406 - 92,5%

- Hasis 6,80 gr 107,02 - 93,6%
UKUPNO 1 030 839,06 gr 809 114,07gr +27,4%

Pronadeno je i oduzeto 6.273,69 grama supstanci namijenjenih za mijeSanje sa opojnim drogama, kao i
148 stabljika kanabisa i 125 komada sjemenki kanabisa.

U akcijama sa policijama i bezbjednosnim agencijama drugih drZava zaplijenjeno je i 37 kilograma
opojnih droga, od ¢ega 21 kilogram skanka i 16 kilograma kokaina.

U strukturi prijavljenih lica registrovana su 153 drzavljanina Crne Gore i 48 stranih drzavljana.

Realizovane akcije:

- » Bogart« procesuirana krivi¢na prijava protiv jednog lica VDT, zaplijenjeno 115 kg skanka;

- »link« procesuirana krivicna prijava protiv 9 lica VDT, zbog pocinjenog kriviénog djela krijumcarenja
i ulicne prodaje droge, zaplijenjeno 5 kg marihuane i 10 gr heroina;

- »Zvijezda« procesuirana krivicna prijava protiv 16 lica VDT, zaplijenjeno 5 kg heroina, 1,65 kg
marihuane i 3 kg smjeSe namijenjene za mijeSanje sa heroinom.

Visem drZzavnom tuZiocu procesuirane su:

- Kriviéna prijava protiv 5 lica, zaplijenjeno 2 kg heroina i 3 kg smjeSte paracetamola i kofeina.

- Kriviéna prijava protiv 3 lica, koja su se bavila proizvodnjom opojne droge. Zaplijenjeno je 135
stabljika kanabisa.

'® pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP-a, poslovi za suzbijanje droga su centralizovani na nivou SKP —
Odsjek i 5 grupa,




Ucestvovano je u sprovodenju 6 medunarodnih istraga:

- Akcija »Makina« realizovana je u saradnji sa MUP-om Slovenije. LiSeno je slobode jedno lice na
teritoriji Hrvatske kod koga je pronadeno 6 kg opojne droge - skank. Realizacijom ove akcije u Italiji
je zaplijenjena veca koli¢ina krijumcéarenog oruzja, dok je u Sloveniji zaplijenjena opojna droga
kokain.

- Akcija »Veliki prasak« realizovana je u saradnji sa policijom Holandije, kancelarijom DEA u Rimu i
SDT. Realizacijom akcije zaplijenjeno je 15 kg opojne droge kokain na teritoriji Holandije i liSen
slobode jedan crnogorski drzavljanin.

- Akcija »Foks« realizovana je u saradnji sa MUP-om Hrvatske, policijom BiH i SDT. Realizacijom akcije
na teritoriji BiH liSena slobode 3 lica i zaplijenjeno 15 kg skanka, dok su na teritoriji Crne Gore liSena
slobode 2 lica i zaplijenjena 32 kg opojne droge — skank.

- Akcija »Titanik« realizovan je u saradnji sa policijama Holandije, Njemacke i SDT.

- Akcija »Swift« realizovana u saradnji sa policijama Australije, Juznoafricke republike i SDT. Istraga je
nastavljena zavodenjem akcije »Bumerang«.

- Akcija »Merkur« realizovana u saradnji sa policijom BiH i SDT.

Nastavljena je intenzivna saradnja sa medjunarodnim partnerima, kroz razmjenu operativnih
informacija, sprovodjenje zajednickih istraga i realizaciju akcija usmjerenih na otkrivanje i procesuiranje
organizovanih kriminalnih grupa koje djeluju na nacionalnom i medunarodnom nivou. Odrzano je 37
sastanaka u zemlji i inostranstvu sa predstavnicima policijskih sluzbi Holandije, Hrvatske, BiH, Albanije,
Slovenije, Belgije, Njemacke, Australije, Juznoafricke Republike, kao i sa predstavnicima EUROPOL-a,
Kancelarije DEA u Rimu, Agencije SOCA i SELEC Centra iz Bukuresta.

PRIVREDNI KRIMINALITET

Krivicna djela iz oblasti privrednog kriminaliteta ¢ine 11% ukupnog broja (5.827) registrovanih krivi¢nih
djela.

Otkriveno je 649 (887) krivicnih djela privrednog kriminaliteta, Sto je za 26,8% manje u odnosu na
2011. godinu. Medu ovim djelima registrovano je 96 (121) koruptivnih krivi¢cnih djela.

Registrovana krivicna djela iz oblasti privrednog kriminaliteta tuZiocima su procesuirana sa 545 (689)
krivicnih prijava, kojima je obuhvaéeno 612 (756) lica ili 19% manje u odnosu na 2011 godinu.

Ukupna materijalna Steta prouzrokovana pocinjenim krivicnim djelima privrednog kriminaliteta iznosi
3.297.389 eura (25. 010. 407 eura) i manja je za 87% od materijalne Stete u 2011. godini.




Krivicna djela privrednog kriminaliteta otkrivena su na podrucju PJ Podgorica (25%), PJ Berane —
(15,5%), PJ Herceg Novi (13,2%), PJ Bijelo Polje i PJ Bar (po 11,5%), PJ Budva (10,2%), PJ Niksi¢ (9,8%) i
PJ Pljevlja ( 3,3%) ukupnog broja ovih krivi¢nih djela.

Shodno Zakonu o odgovornosti pravnih lica, procesuirano je 12 krivi¢nih prijava protiv 12 pravnih lica
zbog izvrSenih 12 krivi¢nih djela. Materijalna Steta pricinjena ovim krivi¢nim djelima iznosi 350.000 eura.

TuZiocima je dostavljeno na ocjenu i misljenje 199 predmeta i informacija o izvrSenim provjerama,
kontrolama poslovanja privrednih subjekata i eventualnim nezakonitostima.

Specijalnom drzavnom tuZiocu za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije dostavljena su na
ocjenu i midljenje 2 predmeta (Automoto drustvo B. Smiljanié¢ iz Kotora i Uprava za nekretnine Zabljak).

Upravi carina podnijeto je 17 (62) zahtjeva za pokretanje carinskog prekrsaja, kojima je prijavljeno 17
(62) lica zbog izvrSenih 17(60) prekrsaja. Prekrsaji su registrovani u: PJ Bar (11), PJ Podgorica (5) i PJ
Berane (1).

Znacajnije realizovane akcije:

- »Zebra« sa ciljem otkrivanja lica koja se bave koris¢enjem falsifikovanih kreditnih kartica na
terminalima crnogorskih banaka. Rezultat akcije je liSenje slobode dva lica i podnoSenje krivicnih
prijava zbog falsifikovanja i zloupotreba kreditnih i kartica za bezgotovinsko placanje, ¢ime je
pri¢injena materijalna Steta u iznosu od 27.200 eura na Stetu crnogorskih banaka.

- »Trokadero« koja je rezultirala procesuiranjem krivi¢ne prijave ODT protiv 3 lica zbog osnovane
sumnje da su izvrsili krivicno djelo krijumcéarenje na organizovan nacin, ¢ime su pricinili
materijalnu Stetu budzZetu u iznosu od 30.000 eura.

TuZiocima je podnijeto 69 (96) krivicnih prijava protiv 92 (119) lica od kojih 89 fizi¢kih i 3 pravna lica,
kojima je prijavlieno 96 (121) koruptivnih krivicnih djela. Materijalna Steta prouzrokovana ovim
krivicnim djelima iznosi 1.183.656 eura (16. 129. 512 eura).

Koruptivna krivicna djela otkrivena su na podrucju nadleznosti PJ Podgorica — 26, PJ Berane — 19, PJ
Niksi¢ — 15, PJ Bijelo Polje — 14, PJ Bar — 7, PJ Budva —6 , PJ Pljevlja—5 i PJ Herceg Novi — 4 djela.

Specijalnom tuziocu je podnijeto 8 krivicnih prijava protiv 24 fizicka i jednog pravnog lica, zbog
pocinjenih 28 krivi¢nih djela: 4 primanje mita, 2 primanje mita u pomaganju, 15 davanje mita, po 2
djela lazni bilans, zloupotreba sluzbenog polozZaja i protiv zakoniti uticaj i jedno protiv zakoniti uticaj u
pomaganju.




Karakteristicki slucajevi:

Krivicna prijava protiv 2 lica koja su u razlicitom vremenskom periodu vrsili funkciju izvrSnog
direktora javnog preduzec¢a “Mediteran reklame”, zbog osnovane sumnje da su pocinili krivicno
djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja i ostetili javno preduzece u iznosu od 88.631,9 eura.

Krivicna prijava protiv 16 lica zbog osnovane sumnje da su u duzem vremenskom periodu pocinili
krivicna djela: primanje i davanja mita, protivzakoniti uticaj i falsifikovanje isprave, ishod akcije
»Kopca“.

Krivi¢na prijava protiv jednog lica zbog osnovane sumnje da je izvrsio krivicno djelo primanje mita u
produZzenom trajanju.

Visem drzavnom tuziocu podnijete su 2 krivi¢ne prijave kojima je procesuirano 11 lica:

Akcija ,Prevlaka“ rezultirala je podnoSenjem krivicne prijave protiv jednog lica zbog osnovane
sumnje da je pocinio krivicno djelo trgovina ljudima;

Akcija ,,Fokus” rezultirala je podnoSenjem kriviéne prijave protiv 10 lica zbog osnovane sumnje da su
pocinili krivicno djelo racunarska prevara. Prijavljeni su u duZzem vremenskom periodu, po
prethodnom dogovoru, protivpravno prisvojili oko 195.000 eura, prijavljenima je na racunima
blokirano jo$ oko milion eura.

Osnovnim drZavnim tuZiocima podnijeta je 61 krivicna prijava protiv 69 fizickih i 2 pravna lica, zbog
pocinjenih 68 krivi¢nih djela: 19 zloupotreba sluzbenog poloZaja, 1 zloupotreba ovlaséenja u privredi i 48
zloupotreba poloZaja u priviednom poslovanju.

Karakteristicki slucajevi:

Krivicna prijava protiv izvrSnog direktora K.V. i pravnog lica «Operantio Trading Montenegro» doo
Budva zbog postojanja osnovane sumnje da je izvrSeno krivicno djelo zloupotreba polozaja u
privrednom poslovanju. K.V. je kao izvr$ni direktor zaklju¢io Ugovor o zajednickom investiranju sa
A.V. drzavljaninom Ruske Federacije, kojim se kao ovlas¢eni zastupnik obavezao da ¢e najkasnije do
2009.godine, suinvestitora-kupca uvesti u posjed apartmana koji je platio 234.000 eura. «Operantio
Trading Montenegro» doo Budva kao ni ovlasc¢eni predstavnik preduzeda, kupca nije uveo u posjed
apartmana niti mu je izvrSio povraéaj novca, ¢ime je pribavilo sebi ili pravhom licu «Operantio
Trading Montenegro» doo Budva protivpravnu imovinsku korist u iznosu od 234.000 eura.

Krivicna prijava protiv M.G. direktora Agencije za izgradnju i razvoj Berana, zbog postojanja
osnovane sumnje da je izvrsio kriviéno djelo zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju. M.G. je
u periodu od 2006.godine do 2012.godine, omogucio pribavljanje protivpravne imovinske koristi
sebi ili zakupcima gradsko gradevinskog zemljisa na teriritoriji OpSine Berane u iznosu od 245.998
eura. Na ime 14 relizovanih naloga za navodna sluzbena putovanja u periodu 2010- 2012.godina
M.G. je prisvojio i iznos od 2.178.35 eura, ¢ime je oStetio budZet opstine Berane u iznosu 248.176
eura.




- Krivicna prijava protiv V.D. izvrSnog direktora“Holder broker” AD iz Podgorice, zbog osnovane
sumnje da je pocinio kriviéno djelo zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju na nacin $to je
sredstva klijenata brokerske kuée protivpravno transferisao sa njihovih racuna, i na taj nacin oStetio
klijente “Holder brokera” za iznos od od 162.487,75 eura.

Nacionalni centralni Biro Interpol Podgorica

NCB Interpol Podgorica postupao je po 25.501 (15.794) predmetu koji se odnose na provjere na
medunarodnom planu. Od ukupnog broja predmeta zavrseno je 24.733 ili 97%.

Ostvareno je 31.818 komunikacija, od cega 22.341 komunikacija sa drugim NCB-ima, 7.618

komunikacija sa org.jedinicama Uprave policije i 1.177 komunikacija sa organima i institucijama u Crnoj
Gori, kao i 682 komunikacije sa medunarodnim institucijama.

REZULTATI NCB INTERPOL ZA PERIOD 2008-2012.GODINU

2008 2009 2010 2011 2012
Raspisano medunarodnih potjernica od
strane NCB Interpol-a Podgorica 59 141 161 250 192
LiSeno slobode lica po potjernicama UP 22 27 43 88 104
IzvrSena ekstradicija u Crnu Goru 6 16 43 61 82
Postupak ekstradicije za Crnu Goru u
56 58
toku 19 30 39
LiSeno slobode u Crnoj Gori po a4 37
inostranim potjernicama 20 45 57
IzvrSena ekstradicija iz Crne Gore 6 25 43 49 26
Postupak ekstradicije iz Crne Gore u
13 19

toku 17 16 23
Ukupno raspisano vazecih
medunarodnih potjernica po zahtjevu 57489 | 60891
drugih NCB-ova 36,.054 | 42.337 | 49.454
Provjereno vozila 21.361 |12.781| 15.822 | 12879 12108
Broj vozila unijetih u Interpol-ovu bazu 87 85 45 82 74
Broj pronadenih vozila u Crnoj Gori

L 206 117
ukradenih u inostranstvu 88 74 199
Broj pronadenih vozila u inostranstvu

. . . 6 12
ukradenih u Crnoj Gori 5 10 8
Broj DNK pogodaka 0 2 1 0 4




Ukupan broj predmeta 14.616 | 21.385 | 19.943 | 15794 | 25501

Ukupna komunikacija 26.276 | 38.728 | 36.570 | 30575 | 31818
Ukupna komunikacija sa NCB-ima 19.388 | 27.049 | 23.531 | 19312 | 22341
Ukupna komunikacija sa SKP-om 2.607 1.859 | 2.255 2472 2063
Ukupna komunikacija sa podru¢nim 3650 5389
jedinicama 2810 3.848 | 3.821

Komunikac.ij:isa ostalim segmentima cc7 2294 3092 3166
Uprave policije 2.600

Ukupna komunikacija unutar Uprave

policije 5.974 8.001 | 8.676 9214 7618
Komunikacija sa oficirima za vezu i 682
drugim inostranim organizacijama 197 256 233 469
Komunikacija sa drugim organima u CG 717 3.422 4.130 1580 1177
Procenat zavrienosti predmeta 99 98 97 95 97

Ostvarena je znacajna saradnja u konkretnim predmetima i kriminalistickim istragama, sa oficirima za
vezu u Generalnom sekretarijatu Itrerpola u Lionu i Selec centru u Bukurestu.

Posredstvom NCB Interpol Podgorica ostvarena je efikasna razmjena informacija i znacajno
unaprijedena policijska saradnja.

Posebne provjere

Znacajan doprinos ostvarivanju ukupnih rezultata u borbi protiv kriminala, i pored smanjenje broja
zahtjeva za 7,8%, doprinijele su aktivnosti posebnih provjera. Otvorena su, po zahtjevima podrucnih
jedinica, 732 (794) predmeta.

UceSc¢e podrucnih jedinica u broju dostavljenih zahtjeva: PJ Budva - 24%, PJ Podgorica - 23,3%, PJ
Herceg Novi 13,3%, PJ Berane —9,4%, PJ Bar — 9%, PJ Bijelo Polje — 8,7%, PJ Niksi¢ — 2,4%, PJ Pljevlja
— 1,6% ukupnog broja zahtjeva.Centralne jedinice dostavile su 54 zahtjeva ili 7,3%.

Realizovano je 728 predmeta iz 2012 i prethodnih godina. Korisnicima su dostavljeni odgovori za jos 47
predmeta koji su joS uvijek aktivni. Provjere i analize u 728 predmeta rezultirale su korisnim podacima
za rjeSavanje konkretnih slucajeva.

U saradji sa policijom Savezne republike Austrije realizuju se aktivnosti na unapredenju kriminalisti¢ko-
obavjestajnog rada, usvjajanju metodologija i najboljih praksi.




Kriminalisticka tehnika

Izvr$eno je 9.537 (8.001) uvidaja (PJ Podgorica -3316, PJ H. Novi — 1187, PJ Bar — 114, PJ Niksi¢ — 1043,
PJ Berane — 789, PJ Pljevlja — 752, PJ Budva — 679 i PJ Bijelo Polje — 623) od kojih: 704 uvidaja povodom
krvnih i seksualnih delikata, 3042 uvidaja povodom imovinskih delikata, 652 uvidaja povodom poZara i
eksplozija, 434 uvidaja povodom djela protiv bezbjednosti javnog saobracaja i 4433 uvidaja povodom
ostalih delikata i dogadaja sa manjom materijalnom Stetom. Prilikom vrSenja uvidaja, pregledano je
1926 vozilai 1113 dokumenta.

Sacinjena su 6924 fotodokumenata, 439 skica, 2000 izvjeStaja o uzorkovanju i 263 video snimaka.

Forenzickom centru je nakon preliminarne obrade dostaviljeno 3118 zahtjeva za dalja vjestacenja i
ekspertize, od ¢ega 420 trasoloska, 347 balistickih, 293 grafoloskih, 788 daktiloskopskih, 231 hemijskih,
473 fiziko-hemijska i 566 biohemijskih -DNK.

Daktiloskoperima je od strane kriminalistickih tehni¢ara dostavljeno 515 zahtjeva sa tragovima
papilarnih linija. Obradeno je 546 zahtjeva iz 2012. godine i prethodnog perioda. U AFIS su unijeta 2132
traga papilarnih linija. Forenzickom centru su dostaviliena 438 zahtjeva na dalja daktiloskopska
vjestaCenja. Na osnovu vjeStacenja, izvrSena je identifikacija 133 lica, od kojih 88 osumnijicenih i 45
ostecenih.

Zastita svijedoka

U toku 2012 godine Jedinica za zastitu svjedoka je realizovala izvodjenje jednog svjedoka pred sudom.
U toku boravka na teritoriji Crne Gore, za jedno lice koje se nalazi u Programu zastite svjedoka, pruzena
je asistencija Jedinici za zasStitu svedoka R Srbije.

U cilju unapredenja kapaciteta Jedinice i poboljsanja saradnje, ostvareni su kontakti sa predstavnicima
Jedinica — u€esnicima regionalnih projekata (Srbija, Makednija, Kosovo, BiH, Albanija i Hrvatska) kao i sa
agencijama koje se bave sistemom zaStite svjedoka (Nacionalnom kancelarijom za zastitu svjedoka
Rumunija, SOCA — UK i dr).

Aktivnosti na realizaciji regionalnog projekta WINPRO - «Saradnja u krivicnom pravosudu: Zastita
svjedoka u borbi protiv teskog kriminala i terorizma», koji sprovodi Agencija Vlade R. Sjeverne Irske - UK,
NI-CO, u okviru realizacije Projekta IPA 2009 realizuju se u kontinuitetu.




Prikriveni isljednici

Realizovane su aktivnosti na formiranju Jedinice za prikrivene isljednike, i obezbijedeni prostorno-
tehnicki kapaciteti za rad. U organizaciji ICITAP-a i u okviru Tvining projekta IPA 2009, zavrSene su obuke
sluzbenika.

Jedinica je pokrenula inicijativu za donoSenje Uputstva o finansijskom poslovanju sredstvima za posebne
operativne potrebe Jedinice, kao i inicijativu za donoSenje Instrukcije kojom ¢e se definisati rad i
postupanje prikrivenih isljednika.

FORENZICKI CENTAR

Forenzicki centar je, pored brojnih poslova na izradi vjeStacenja, analiza, miSljenja i nalaza, u proces
rada, uveo medunarodne standarde ¢ime je poboljSan kvalitet u svim oblastima rada i unaprijedeni
ukupni kapaciteti Centra.

Forenzickom centru je od strane podrucnih jedinica i ispostava policije, sudova i drugih drzavnih organa,
dostavljeno 4.968(5.230) zahtjeva za vjeStacenje, Sto je 5% manje u odnosu na prethodnu godinu.
Odgovoreno je na 4.561 zahtjev iz izvjeStajnog i prethodnog perioda.

Centar je dao znacajan doprinos ukupnim rezultatima Uprave policije, kroz identifikaciju uzoraka,

obezbjedenje dokaza, rasvjetljavanje krivi¢nih djela i identifikovanje njihovih pocinilaca:

- Po zahtjevu Interpol-a identifikovana su 2 izvrSioca za razbojniStvo u zlatari u Brezinama;

- Po zahtjevu Interpol-a identifikovano je jedno lice za razbojni$tvo u Svajcarskoj;

- ldentifikovano osumnijiceno lice za razbojnistvo u Niksi¢u i Podgorici;

- Identifikovana osumnjicena lica za teSku kradu na Stetu ruskog drzavljanina u Budvi;

- Identifikovano osumnji¢eno lice za seriju krada izvrSenih na Stetu Tabaco shopova u Beranama;

- Identifikovano osumnji¢eno lice za krade u crkvama u Pljevljima i Niksi¢u;

- Identifikovana 3 osumnji¢ena lica za krivi¢na djela u vezi sa drogama u Niksi¢u, Baru i B. Polju.

- Dobijeni su DNK profili lica pogodni za identifikaciju u 7 razbojnistava i krada izvrsenih u Podgorici,
NikSi¢u, Tivtu i Sutomoru, kao i u 10 razbojnistava i krada izvrSenih u turistickim agencijama,
trgovinskom objektu City park i vozilima.

Identifikovana su 33 osumnji¢ena lica kroz elektronsku bazu podataka — AFIS, kao i 54 osumnji¢ena lica
od strane podrucnih jedinica i ispostava.

Po Interpolovim potjernicama su pronadena i identifikovana 3 osumnji¢ena lica.




lzvrSena je identifikacija 119 lica, koji su falsifikovali rukopise i potpise na razli¢itim dokumentima. Od
2.695 ispitanih uzoraka, konstatovano je 547 falsifikata.

Od 151 privremeno oduzetog vozila, za 30 je utvrdeno da su falsifikovana. Tokom 2012.godine
dostavljeno je i 368 zahtjeva za restituciju oznaka na vozilu.

Za daktiloskopska ispitivanja dostavljeno je 1.287 (1.155) zahtjeva. Odgovoreno je na 1.236 zahtjeva ili
96%, pri cemu je ispitano 5.387 uzoraka i izvrSeno 41.979 analiza — ispitivanja.

Dostavljena su 72 zahtjeva sa 1.472 daktiloskopska kompleta. Na zahtjev Interpola provjereno je 490 lica
koji su strani drzavljani.

Za balisticka ispitivanja dostavljeno je 469 (666) zahtjeva za vjestacenje, pri cemu je dostavljeno 1.469

uzoraka. Odgovoreno je na 413 zahtjeva i izvrSeno 2.816 analiza.

Ukupno je dostavljeno na ispitivanje 1.108 uzoraka raznih vrsta vatrenog oruzja i 727 uzoraka municije.

IzvrSena je identifikacija 257 spornih ¢aura i 87 projektila

Za bioloska ispitivanja, dostavljena su 943 (921) zahtjeva za vjeStacenje sa 3.073 uzoraka, pri ¢emu je

izvrSeno 4.555 analiza. Odgovoreno je na 721 zahtjev.

Za ispitivanje rukopisa, dokumenata i informacionih tehnologija dostavljeno je 364 (496) zahtjeva sa

2.695 uzoraka. Odgovoreno je na 384 zahtjeva iz izvjeStajnog i prethodnog perioda, pri ¢emu je na

obradenim uzorcima izvrSeno 2.695 analiza.

Za mehanoskopska ispitivanja dostavljeno je 612 (740) zahtjeva sa 1.213 uzoraka i izvrSeno 1.699

analiza.

Za hemijska ispitivanja, daljine pucanja i kontaktnih mikrotragova dostavljena su 254 (257) zahtjeva sa

1.844 uzorka i izvrSen isti broj analiza. Odgovoreno je na 234 zahtjeva.

Za hemijska ispitivanja droga, eksplozija i NN materijala, dostavljen je 601 (617) zahtjev. Odgovoreno

je na 595 zahtjeva, pri ¢emu je ispitano 4.067 uzoraka i izvrSena 12.201 analiza.

Ukupna koli¢ina ispitane opojne droge:

Vrsta ispitane

droge Koli€¢ina
Heroin 7683.22
Heroin,

morfin,kodein 4986.58
Marihuana 980312.15
Kokain 406.13
Extazy 0.16
Psilocin i psilocibin 33.07
Buprenorfin 23.44
Dijazepam 4.05




Tramadol 0.22
Amfetamin 1.29
Metadon 6.39
Alprazolam 0.80
Flurazepam 0.09
Ukupno grama: 993457.59

Za digitalnu obradu, audio-video i foto tehniku dostavljeno je 349 (298) zahtjeva i odgovoreno je na
326 zahtjeva. Za analizu video materijala dostavljeno je 49 zahtjeva od kojih je odgovoreno na 48

zahtjeva.
Za ispitivanja uzroka od pozara i eksplozija dostavljeno je 89 (80) zahtjeva, sa 615 uzoraka i izvrSen isti
broj analiza.

Ucestvovano je u vrsenju 29 (9) uvidaja, u kojima su izvrSene uvidajne radnje, data stru¢na podrska i
informacije o pronadenim tragovima i nacinima izvrSenja djela, kompletiranju zahtjeva za vrienje
razlicitih vrsta vjestacenja i dr.

STANJE JAVNOG REDA | MIRA

Obezbjedenje stabilnog javnog reda i mira, bezbjednost gradana i njihove imovine, sprecavanje vrSenja
i otkrivanje izvrsilaca kriviénih djela i prekrSaja i nesmetano sprovodenje mjera organa uprave, bili su
prioritet u radu policije u 2012.godini.

Stanje javnog reda i mira u 2012 godini je zadovoljavajuce. Registrovano je 2.495 (1.796) prekrsaja ili
38,9% vise u odnosu na 2011. godinu.

REGISTROVANI PREKRSAJI
PODRUCNE JEDINICE
2008. 20009. 2010. 2011. 2012
PJ Podgorica 815 808 630 534 728
PJ Niksi¢ 225 233 216 191 263
PJ Berane 229 275 235 216 179
PJ Pljevlja 77 59 59 82 94
PJ Bar 210 226 220 260 430
PJ Budva 81 72 122 90 348
PJ Herceg Novi 153 348 338 309 322
PJ Bijelo Polje 180 177 134 114 131
UKUPNO 2.270 2.198 1.944 1.796 2.495




Najveci broj prekrsaja javnog reda i mira izvrSen je na podrucju nadleznosti Podgorica i Bar, a najmanji u
Bijelom Polju i Pljevljima. Smanjenje broja prekrSaja u odnosu na 2011 godinu registrovano je na
podrucju Berana.

STRUKTURA PREKRSAJA 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Fizicki napad 1.081 1.128 944 854 997
Omalovazavanje OSL 313 255 251 226 275
Pucanje na javhom mjestu 62 78 59 47 34
Drsko ponasanje 360 334 324 282 289
Svada, vika 18 5 11 11 17
Prijetnja 270 280 208 188 304
Uznemiravanje 87 42 51 103 50
Podstrekavanje na tucu 9 11 32 16 79
UZivanje opojne droge 8 7 2 7 29
DrZanje opasnih Zivot. bez 15 12 18 29 20

nadzora

Ostali prekrsaji 39 39 38 32 401

UKUPNO : 2.270 2.198 1.944 1.796 2.495

U strukturi registrovanih prekrsaja u 2012 godini, najbrojniji prekrsaj je fizicki napad —997(854) koji €ini
39,9% ukupnog broja registrovanih prekrsaja. U odnosu na 2011 godinu broj prekrsaja fizicki napad vedi
je za 16,7%. U strukturi ukupnih prekrsaja znacajno je ucesce prekrSaja — prijetnja 12,2%, a koje je
povecéano za 61,7%. U najvecem broju narusavanja, ovi prekrsaji su izvrSeni od strane pojedinca i nijesu
izazvali veée uznemiravanje gradana.

Registrovani prekrsaji 2011-2012 godine

Mijeseci 2011.g. 2012.¢g
Januar 98 128
Februar 111 128
Mart 119 208
April 128 163
Maj 122 202
Jun 164 258
Jul 188 297
Avgust 245 274
Septembar 199 238
Oktobar 146 249
Novembar 139 207
Decembar 137 143

UKUPNO 1.796 2.495




Najveci broj prekrsaja po javhom redu i miru registruje se u ljetnjim mjesecima, kada se enormno
poveda broj turista i lica koja borave ili tranzitiraju kroz Crnu Goru.

Prekrsaji po kategorijama:

- Prekrsaji su izvrSeni od strane 2.993(2.589) fizicka lica i 3 pravna lica, od kojih su 344 lica povratnici.
- Po prostoru - najviSe prekrsaja je izvrSeno na ulicama i trgovima — 1.030(913).

- Povremenu - dan, nedelja — 297(245), ¢as od 12,00 do 18,00 - 616(607)

- Po broju izvrsilaca, pojedinacno — 1.411(1.344) prekrsaja,

- Po starosnoj dobi, od 18 do 30 godina- 1.160 (1.025) ili 38,8% i od 14-18 godine 139(124) ili 4,6%.

- Podrzavljanskom statusu — drzavljani Crne Gore — 2.717(2.375) i stranci — 276 (214).

U cilju obezbjedenja povoljnog stanja bezbjednosti i sprjeCavanja narusavanja javnog reda i mira, kao i
sprovodenje odluka organa uprave i lokalne samouprave, policija je izvrSila znacajan broj obezbjedenja i

asistencija.
OBEZBJEDENJA 2011 2012 ASISTENCIJE 2011 2012
ruzene pravosudnim
javnih okupljanja 1.775 1.80917 | Pruzenep 304 362
organima
Li¢nosti 423 345 pruZene organima uprave 119 66
. pruzene organima lokalne
Objekata 175 153 593 224
samouprave
transport novca i . . .
. pruZene javnim
drugih 359 29 reduzedima 83 60
dragocjenosti P
pruZene javnim
Ostala 186 54 281 340
ustanovama
pruzene ostalim organima
. o 109 158
i pravnim licima
UKUPNO 2.918 2.390 1.489 1.210

v Sportskog karaktera — 1.243, kulturnog karaktera - 157, vjerskog karaktera- 120, politickog karaktera -40 i nekog drugog

karaktera- 249.




U 2012 godini na 3 manifestacije sportskog karaktera registrovana su narusavanja javnog reda i mira u
vec¢em obimu:
- fudbalska utakmica izmedju FK ,Petrovac,, i FK ,,Buducnost,, odrzana 09.05.2012 godine u
Budvi;
- fudbalska utakmica izmedu FK , Buduénost” i FK ,Slask Wroclaw” iz Poljske, odrzana 18.07.2012
godine u Podgorici;
- koSarkaska utakmica izmedju KK ,Buduc¢nost,, i KK, Partizan” iz Beograda, odrzana 22.10.2012
godine u Podgorici.

Nerede su izazvale grupe navijata medusobnim fizickim napadom. Intervencijom policije, uz upotrebu
sredstava prinude, sprijeCene su teZe posledice. U incidentiram su povrijedena 33 lica dok je na
objektima i sredstvima pocinjena materijalna Steta.

Preduzete mjere i radnje

U cilju poboljsanja ukupnog stanja bezbjednosti, policija je realizovala 1.032 (307) akcije operativnog
karaktera.

Legitimisano je 209.233 (169.660) lica, pretreSeno 667(1.297) lica, 158(157) objekata, 31(29) vozilo.
Pregledano je 111.995(24.921) lica, 22.716 (24.684) prtljaga, 7.853 (6.669) unutrasnjih djelova voza i
izvrSeno 7.954 (6.088) pratnje na vozovima.

Policija je, postupajuéu po 8.440 (8.302) prijava gradana o remecenju javnog reda i mira, u 4.641 (4.076)
slucaju preduzela mjeru »upozorenja«.

Policija je podnijela 1961 (1.730) zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i podnijela 108(141) zalbi
na prvostepena rjeSenja Podruénom organu za prekrsaje.

Podnijeto je i 2.287 (1.857) zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka iz drugih oblasti: 949 po
Zakonu o kretanju i boravku stranaca, 55 po osnovu Zakona o sprecavanju nasilja na sportskim
priredbama, 41 po osnovu Zakona o oruzju i 1.242 (1.072) po osnovu ostalih propisa.

Policija je postupala po 40.974(41.651) naredbi sudova i drugih organa sto je za 1,6% manje u odnosu na

uporedni period:

- rjeSenja ovlas¢enog sluzbenog lica za vodjenje prekrSajnog postupka Uprave policije -
16.431(16.134) ili 40,1%,

- sudske naredbe — 14.073(15.447) ili 34,4%, od kojih su izvrSene 7.094 ili 50,4%,

- naredbe podrucnih organa za prekrsaje —9.317(8.468) ili 22,7% i

- naredbi za privodenje lica u ZIKS — 1.153(1.602) ili 2,8%.




U toku 2012.godine, policija je od gradjana oduzela 627(747) komad oruzja, od ¢ega 319(453) komada
vatrenog oruzja.
Od ukupno oduzetog vatrenog oruzja (319) gradjani su drzali u ilegalnom posjedu 175(190) komada.

Privremeno je oduzeto 243 (438) putnicka motorna vozila, 14 (50) teretnih vozila, 33 (36) motocikla,
7.383(10.580) eura, 7.493(3.214) steka cigareta i dr.

BEZBJEDNOST SAOBRACAJA

Povecanje nivoa bezbjednosti i sigurnosti u drumskom saobraéaju, unapredenje metoda rada i
opremljenost saobracajne policije, su bili prioritet Uprave policije.

Aktivnosti saobracajne policije bile su primarno usmjerene na sprecavanju i sankcionisanju saobracajnih
prekriaja, Sto je rezultiralo poboljSsanjem stanja bezbjednosti i znac¢ajnim smanjenjem 46 (58) broja

smrtno stradalih lica u saobracajnim nezgodama za 20,6%.

Saobraéajne nezgode sa posledicama

2011. 2012 %
Saobraé. nezgode sa materijalnom Stetom 7.068 6.886 -2.6
Saobraé. nezgode sa nastradalim licima 1.451 1.217 -16,1
Saobraé. nezgode sa poginulim licima 33 21 -36,4
Saobraé. nez. sa poginulim i povrijedjenim 19 21 +10,5
licima
Saobraé. nez. sa povrijedjenim licima 1.399 1.175 -16
UKUPNO 8.519 8.103 -4,9

Povoljno stanje bezbjednosti u saobracaju, smanjenih negativnih posljedica, u znacajnoj mjeri rezultat je
kontinuiranog sprovodenja akcija - kontrola i preduzetih mjera prema izvrSiocima prekrsaja.

Stanje bezbjednosti saobradaja u 2012. godini je veoma povoljno. Znacajno su poboljsani svi indikatori
koji uti¢u na nivo bezbjednosti. Registrovano je 8.103 (8.519) saobraédajnih nezgoda ili 4,9% manje u
odnosu na 2011 godinu. Smanjen je i broj saobradajnih nezgoda sa poginulim licima 21(33) za 36,4%, sa
poginulim i sa povrijedenim licima 21(19) za 10,5% itd.

Uprava policije je za vrijeme turisticke sezone zbog enormnog povecanja broja vozila i lica koja borave ili
tranzitiraju kroz Crnu Goru, u kontinuitetu preduzimala poja¢ane mjere kontrole u saobracaju koje su
doprinijele nesmetanom odvijanju saobracaja i povecanju ukupnog nivoa bezbjednosti.




SAOBRACAJNE NEZGODE | NJIHOVE POSLIEDICE U TURISTICKOJ SEZONI 2011. | 2012. GODINI
2011. 2012 Ukupno Odnos
jun jul avgust jun jul avgust | 2011. | 2012. u%

Saobracajne

718 980 953 702 917 903 2.651 | 2.522 | -4,8
nezgode
Poginula lica | 5 2 13 4 5 8 20 17 -15
TTP 43 45 31 41 46 50 119 137 +15
LTP 140 243 185 136 206 194 568 536 -5,6

Broj i struktura registrovanih prekrsaja

B Prekoracenje dozvoljene brzine kretanja vozila za vise od 30 km/h u naselju i za vise od 50 km/h
na putu van naselja — 12.064(13.163);

B Nepropisno preticanje —6.105(11.656);

B Upravljanje neregistrovanim vozilom —6.325(8.978);

B Upravljanje vozilom pod dejstvom alkohola i odbijanja ispitivanja prisustva alkohola u organizmu
(alkometrom) — 8.765(7.918);

B Vozac koji nema kod sebe vozacku dozvolu — 8.689(7.406);

B Nepostovanje pjeSaka na pjeSackom prelazu —3.721(6.131);

B Nekoriséenje sigurnosnog pojasa 63.003;

B Ostali prekrsaji 67.559 (105.462).

Analiza statistickih podataka o saobracajnim nezgodama po kategorijama puta, pokazuje da se najvise

saobracajnih nezgoda dogodilo na ulicama — 60,5%; na magistralnim putevima -25,4%; lokalnim

putevima — 9,7%; regionalnim - 3,2% i nekategorisanim - 1,2% saobracajnih nezgoda.

- na ulicama se dogodilo 4.908 (5.090) saobradajnih nezgoda, u kojima je poginulo 7 (12) i
povrijedeno 716 lica (819), od ¢ega su 99 (103) lica zadobila teze, a 617 (716) lake tjelesne povrede.

- na magistralnim putevima dogodile su se 2.053(2.154) saobracajne nezgode, u kojima je poginulo
29 (35) lica, dok je povrijedeno 91(770) lica, od Cega je 18 (205) lica zadobilo teze a 73 (565) lica lake
tjelesne povrede.

- nalokalnim putevima dogodilo se790 (885) saobracajnih nezgoda, u kojima su poginula 5 (4), dok je
povrijedeno 219 (324) lica, od ¢ega je 29 (57) lica zadobilo teze, a 190 (267) lake tjelesne povrede.

- na regionalnim putevima dogodilo se 258 (295) saobradajnih nezgoda, u kojima je poginulo 3 (5), a
povrijedeno je 91 (146)lica, od Cega je 18 (37) lica zadobilo teze, a 73 (109) lake tjelesne povrede.

- na nekategorisanim putevima se dogodilo 94 (95) nezgoda, u kojima su poginula 2 (2) i povrijedeno
5(16) lica, od cega je 4(5) zadobilo teze, a 4(11) lake tjelesne povrede.




+/-
PREDUZETE MJERE | RADNIJE 2011.g. 2012 g. ;
()
Kontrolisano vozila 487.027 409.463 -15
Nadjeno neispravno vozila 10.656 7.265 -31,8
Isklju¢eno vozila iz saobradaja 7.906 5.735 -27,5
Upuc il dni tehnicki
pucéeno vozila na vanredni tehnicki 655 c19 20,8
pregled
Alkotestirano vozaca 28.339 39.862 40,7
Nadjeno vozata pod uticajem
7.541 8.455 12,1
alkohola
Odbilo alkotestiranje 375 311 -17.1
Nalozeno uzimanje krvi i urina 1.492 1.278 -14,3
Privremeno oduzeto vozackih dozvola 20.455 18.622 -9
Privremeno oduzeto saobraéajnih
115 45 -60,9
dozvola
Privremeno oduzeto pari registarskih
. 2.197 1.912 -13
tablica
Privremeno oduzeto vozila 1.074 289 -73,1
lzdato naloga za placenje novcanih
) 78.925 143.912 82,3
kazni
Podnijeto prekrsajnih prijava 60.599 24.844 -59
Podnijeto zahtjeva za pokretanje
.. 94.806 28.601 -69,8
prekrsajnog postupka

Preduzete mjere i radnje saobracajne policije znacajno su uticale na smanjenje broja saobracdajnih
nezgoda i njihovih posljedica. Veoma povoljno stanje ostvareno je vanrednim angaZovanjem
saobracdajne policije i pored limitiraju¢ih faktora koji su otezavali njeno djelovanje, prije svega,
neadekvatne opremljenosti saobracajne policije.

Prevencija i rad policije u zajednici

Implementacijom projekta ,Rad policije u zajednici unaprijeden je preventivni rad policije, poboljsana
saradnja sa gradanima i drugim nadleznim organima i institucijama.

U okviru projekta ,Policija u zajednici“, postupano je po 3.643 (3.513) zahtjeva koje su uputili: gradani-
2.797 (2.456), drzavni organi- 579 (723), lokalna samuprava- 58 (72), privredni subjekti- 99 (87), NVO-
17 (16) i ostali organi- 93 (159). Realizovano je 3.551 (3.316) zahtjeva ili 97,47%.




Kontakt policajci su razli¢itim subjektima zajednice podnijeli 321 zahtjev, od ¢ega: organima lokalne
samouprave - 234 (243), drzavnim organima - 32 (45), privrednim subjektima - 32 (26), NVO - 6 (8) i
ostalim subjektima - 9 (8).

RijeSeno je 145 zahtjeva ili 45,17 %. Vedi dio zahtjeva nije rijeSen, zbog nedostatka finansijskih
sredstava na nivou lokalnih zajednica.

Znacajnu podrsku implementaciji projekta ,,Policija u zajednici®, pruzila je Misija OEBS-a u Crnoj Gori.
Referat za prekrsajni postupak

Stanje u oblasti prekrSajnog postupka je nezadovoljavajuce. U toku 2012 godine kod ovlas¢enih
sluzbenika za vodenje prekrsajnog postupka nalazilo se 245.274 predmeta u radu, od kojih je rijeSeno
43.249 predmeta:

B izreceno novcanih kazni 13.755,

izreCeno opomena 511,

odbaceno zahtjeva 101,

obustavljeno zbog zastarjelosti 20.816,

obustavljeno zbog drugih razloga 8.066.

GRANICNA BEZBJEDNOST

Aktivnosti Grani¢ne policije bile su usmjerene na kontroli i nadzoru drZavne granice, kontroli i
obezbjedenju nesmetanog prometa putnika, roba i sredstava na grani¢nim prelazima, suzbijanju i
sprecavanju prekogranic¢nog kriminala, ilegalnih migracija, kao i jaanju saradnje sa grani¢nim policijama
susjednih drzava i poboljSanju ukupnog stanja bezbjednosti na granici.

Tokom 2012. godine nije registrovan nijedan granicni incident.

Sistem grani¢nih kontrola je poboljsan. Grani¢ne provjere vrse se na 28 granic¢nih prelaza (19 drumskih,
5 pomorskih, 2 aerodromska i 2 Zeljeznic¢ka). Interpolov sistem | 24/7 omogucio je efikasno vrsenje
kontrola na grani¢nim prelazima, spre€avanje i otkrivanje krivi¢nih djela i prekrsaja, kao i lica, vozila i
dokumenata koja se potrazuju.

Elektronskim nadzorom plave granice obezbijedjena je efikasna kontrola i nadzor granice i znacajno je
poboljsana bezbjednost i sigurnost u crnogorskom akvatoriju i priobalju.

Upotrebom Sistema elektronskog nadzora »plave granice«, registrovan je znacajno vecéi broj 616 (143)
nedozvoljenih prelazaka »plave granice« u odnosu na prethodnu godinu.

Prekograni¢na saradnja sa zemljama regiona je poboljSana. Sporazume o saradnji granicne policije Crne
Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine i Albanije, Protokol o zajednickim patrolama na drzavnoj granici Crne




Gore, R. Srbije, Albanije i Bosne i Hercegovine, Protokol o redovnom odrzavanju sastanaka i Protokola o
priviemenom rezimu na Prevlaci (akcija «Zona»), efikasno se realizuju. TOPA - Tehnicki sporazum o
priviemenim operativnim procedurama prekograni¢ne saradnje Uprave policije i KFOR-a na Kosovu
realizuje se uspjesno.

U saradnji sa granicnom policijom BiH, Srbije i Albanije sprovedene su akcije kojom prilikom je
pronadeno i oduzeto 248 paketa piva, 410 kg mlije¢nih proizvoda i veéa koli¢inu tekstilne robe. U
nezakonitom prelasku drzavne granice zateceno je 12 lica.

Zavrsena je uz pomo¢ Medunarodne organizacije za migracije (IOM), kroz projekat »Podrska upravljanja
migracijama u Crnoj Gori«, Il faza izgradnje Prihvatilista za strance.

Nastavljena je implementacija projekta “Rad grani¢ne policije u zajednici” u sredinama uz drZavnu
granicu. Projekat je doprinio ja¢anju povjerenja ¢lanova lokalne zajednice u rad grani¢ne policije i
efikasnijem obavljanju poslova grani¢ne bezbjednosti.

Mjere nadzora drzavne granice realizovane su kroz: 709(776) zajednickih patrola sa policijama susjednih
drzava. U cilju zastite nepovredivosti drZzavne granice realizovano je 17.564(21.971) patrolna obilazka,
od kojih 13.033 (15.626) na kopnu i 4.531 (6.345) na vodi. Organizovano je 238 (920) zasjeda, 4 (10)
blokade, 2(10) potjere i 919 (2.760) optoelektronskih osmatranja.

Grani¢nim provjerama na grani¢nim prelazima registrovano je 12.383.088 putnika ( povecanje 0,7%), od
Cega su 10.027.774 ili 81% bili stranci, kao i 3.199.129 motornih vozila (smanjenje 3,8 %), 18.968
vazduhoplova (smanjenje 3,7%), 4.375 vozova (smanjenje 10.9%) i 8.309 plovila (smanjenje 1%).

U cilju provjere bezbjednosti putnika i objekata (aerodromi), sprecavanja prekograni¢nog kriminala i
terorizma, izvrSeno je 705.498 (648.915) kontradiverzionih kontrola putnika i 1.216.306 (1.119.791)
kontradiverzionih kontrola prtljaga.

Upotrebom savremenih tehnic¢kih sredstava poboljsan je kvalitet rada i efikasnost, Sto je rezultiralo
otkrivanjem - pronalazenjem:

B 90 lica u nezakonitom prelasku na grani¢cnom prelazu;

B 518 lica van grani¢nog prelaza;

B 329 lica po potjernicama, od ¢ega po potjernicama Interpola 56 i 273 po nacionalnim,

B 314 vozila, od ¢ega 311 vozila po Interpolovim i 3 po nacionalnim potragama,

B 202 raznih dokumenata INTERPOL-u.

Granicna policija je na grani¢nim prelazima: sprovela 100 (1.672) lica u tranzitu, preuzela od stranih
organa 196 (213) drzavljana Crne Gore i 176 (143) stranih drzavljana. Nije odobren ulaz u Crnu Goru za
1.449 (2.205) licaiizlazak iz Crne Gore za 1.226 (1.021) lica.




U 2012 godini nastavljen trend smanjenja broja izdatih viza na grni¢nim prelazima shodno preporukama
iz lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore u 2011.godini: 2008.g. — 2606, 2009.g. — 897,
2010.g.—280, 2011.g. — 102, dok su tokom 2012.godine izdate 84 vize.

Zajedni¢kim radom sa kriminalistickom policijom i Upravom carina, kao i sa granicnom policijom
Albanije, oduzeto je : 596,864 kg skanka, 9,230 kg heroina i 691 gr kokaina. Od ove koli¢ine droge, u
skladu sa Potokolom o zajednickom radu na GP Sukobin — Muriéani, Policiji Albanije predato je 142,3 kg
skanka, 4 kg heroina i 686 gr kokaina.

Na planu suzbijanja prekograni¢nog kriminala, osim opojnih droga, oduzeto je:
- 23 kom pistolja

- 13 kom pusaka

- 408 kom municije

- 5 kom ru¢nih bombi

- 6.522 steka cigareta

U cilju suzbijanja i otkrivanja ilegalnih migracija, realizovano je 190 (247) akcija ,Kontrola kretanja i
boravka stranaca”.

B Zbog krSenja zakonskih propisa Crne Gore, protiv stranaca je podnijeto 2.367 (2.425) prijava za
prekrsaje zbog:

B nezakonitog prelaska drzavne granice.............. 517(426),
B neprijavljenog boravka.........ccoeevnrrrrreereenenennn. 756 (912),
B nezakonitog boravka.........ccccoeeoiieiiiiiiiiiieeee, 523(734)
B boravak bez putne isprave........ccccceveeeeeeeeeeennnnn. 38

B jostalih prekriaja.....ccccceeeeiiiiieiicee e, 533 (336).

Otkaz boravka izrecen je za 124 (228) strana drzavljana.

Zaprimljeno je 1.536 zahtjeva stranaca za izdavanje viza i data saglasnost za izdavanje viza u 1.111
slucajeva.

U skladu sa obavezama iz Sporazumu o readmisiji, iz R.Hrvatske prihvaceno je 209 (116) stranaca a od
granic¢ne policije BiH 56 (11) stranaca. Prema Sporazumu o readmisiji sa R.Albanijom predato je 60 (46)
stranih drzavljana, dok je R Srbiji predato 9 lica.

U cilju suzbijanja i sprecavanja nezakonitih migracija i krijumcarenja roba na drzavnoj granici,
realizovano je 145 (221) akcija, kao i 141 (341) zasjeda.

Suzbijanje ilegalnih migracija, krijumcarenja roba i narkotika realizovano je kroz konkretne akcije u
saradnji sa granicnim policijama susjednih zemalja.




OBEZBJEDENJE LICNOSTI | OBJEKATA

Obezbjedenja Sti¢enih licnosti, drzavnih objekata, diplomatsko konzularnih predstavnistava i stranih
Sticenih li¢nosti bili su jedan od prioriteta u radu Uprave policije.

Tokom 2012 godine realizovano je 15.391 (14.838) obezbjedenje, Sto predstavlja povecanje u odnosu
na 2011. godinu za 4%.

Realizovano je 8.022 (4.777) obezbjedenja 10 stic¢enih liénosti:

B Po mjestu rada i stanovanja — 3.353 (2.683), izvan mjesta prebivalista- 1015 (560), za vrijeme
putovanja u inostranstvo — 177 (159); prilikom odrZavanja javnih okupljanja - sportski, kulturni,
vjerski i drugi dogadaji- 507 (299); prilikom skupstinskih zasijedanja, sjednica Vlade, drugih
sastanaka, akreditacija, foruma, konferencija- 639 (480);

B Vanredna obezbjedenja- 817 (596);

B Obezbjedenje trase puta u saradnji sa saobracajnom policijom- 575 (600);

B Poslovi prethodnice u Crnoj Gori i inostranstvu - 1356 (1.445).

U toku 2012.godine realizovano je 1.285 (1.282) obezbjedenja 222 (284) strane stic¢ene licnosti koje su
boravile u Crnoj Gori.

lzvrSena su 744 (689) antiteroristicka pregleda, od kojih 106 (139) biohemijskih i 638 (550)
protivdiverzionih.

Najveci broj protivdiverzionih pregleda izvrSsen je u hotelsko turistickim i ugostiteljskim objektima -
148, prevoznim sredstvima i plovilima — 142, objekatima zatvorenog tipa - 50, sportskim objektima - 67 i
dr.

Realizovano je i 6.084 (6.578) obezbjedenija:
B 381 (81) objekta, od kojih se 16 obezbjeduje po odluci Vlade .
B 120 (91) javnih okupljanja -na kojima je prisustvovalo oko 26850 (9.150) lica.

Prilikom vrSenja obezbjedenja objekata:
B Legitimisano je 5.434 (145.566) lica,
B IzvrSene su provjere za 2.189 (5.744) lica prilikom ulaska u objekte ;
B Obezbjedenja 1.907 (2.202) sudenja u zgradi Viseg suda u Podgorici.

U saradnji sa operativnim strukturama Uprave policije, efikasno su realizovana obezbjedenja

konferencija:

B “Modeli zakonskih rjeSenja u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala”, odrzana od 27. do
30.03.2012. godine u Budvi;




“SEPCA” — Godisnja generalna Skupstina, odrzana od 24. do 26.04.2012. godine u Budyvi;

B “IX godiSnje okupljanje zvani¢nika jugoistocne Evrope”, odrZano od 25. do 27.05.2012. godine u

Budyvi;

“2 B Secure” , odrZzana od 25.do 27.05.2012. godine u Budbvi.

B VIl konferencija predsjednika parlamenata malih evropskih drZava(Andora i Malta), odrZana od 09.
do 11.09.2012.godine u Kotoru.

B |V Regionalni samit predsjednika drzava (R.Makedonija,R.Kosovo i R.Albanija),odrzana od 04. i

05.12.2012.godine u Budyvi.

Bezbjednost stiéenih licnosti i objekata, kao i bezbjednost diplomatskog osoblja koje boravi ili dolazi u
Crnu Goru, predstavljao je jednu od znacajnijih aktivnosti Uprave policije. AngaZovanjem svih
operativnih sluzbi policije, sigurnost sti¢enih licnosti i objekata je bila na visokom nivou.

LJUDSKI RESURSI, PRAVNA PITANJA | TELEKOMUNIKACIONE SISTEME

Primarne aktivnosti Sektora za ljudske resurse, pravna pitanja i telekomunikacione sisteme bile su
obezbjedivanje uslova za efikasno funkcionisanje svih organizacionih cjelina Policije, realizacija
projekata i investicija, obuka sluzbenika i unapredenje kadrovskih kapaciteta, raspored sluzbenika po
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kao i aktivnosti na sprovodenju racionalizacije i
Stednje.

Usvajanjem Pravilnika o untrasnjoj organizaciji i sistematizaciji MUP, broj sistematizovanih sluzbenickih
mjesta (5189) u Upravi policije smanjen je na 5079.

Nastavljene su zapocete aktivnosti na racionalizaciji broja sluzbenika Policije. Broj sluzbenika 4.736
(4.867), maniji je u odnosu na 2011. godinu manji za 131 sluzbenika.

U cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta Policije, na Policijskoj akademiji organizovano je 148 kurseva i
seminara za 2.234 (1.620) sluzbenika, dok je u organizaciji Uprave za kadrove realizovano 56 obuka za
285 (216) sluzbenika. Realizovano je i 38 obuka i studijskih posjeta u inostranstvu za 88 sluzbenika, kao
i 36 drugih obuka na kojima su uéestvovala 362 sluzbenika.

Znacajnije obuke u inostranstvu:
- Akademija za sprovodenje Zakona ILEA, Budimpesta (9 sluzbenika)
- Zene lideri u sprovodenju Zakona ILEA, Budimpesta (9 sluzbenika)
- Nacionalna Akademija FBI, Kvantiko (1 sluzbenik);
- PTSS 12/6, Garmis- Partenkirhen (1 sluzbenik);
- Medunarodni kurs za obuku oficira, Bukurest (1 sluzbenika);
- Simulirana vjezba u okviru projekta DET-ILECUs Il, Slovenija (4 sluzbenika)




- SIENA obuka, Zagreb (4 sluzbenika)

- Primjena MTN iz oblasti video, audio i GPS uredaja, Stutgart (1 sluzbenik)

- Primjena specijalnih i istraznih tehnika, Stutgart (3 sluzbenika)

- Unapredenje transnacionalne saradnje u sluc¢ajevima trgovine ljudima u JIE, Baden Vitemberg (1
sluzbenik)

- Prevencija terorizma, Ohrid (1 sluzbenik)

- Racunarski criminal izazovi, Brisel (1 sluzbenik)

- Kompjuterski kriminal, Dablin (1 sluzbenik)

- International border Interdiction training Il ,,IBIT Il STOP“, Skadar (5 sluzbenika).

Za trenere obuceno je 128 sluzbenika Policije.

Sacinjeno je i dostavljeno 524(440) odgovora i izjaSnjenja osnovnim sudovima i Zastitniku imovinsko
pravnih interesa Crne Gore u kojima se kao tuzena pojavljuje Policija. Prisustvovano je na 699 (1.094)
glavnih i pripremnih rocista pred nadleznim sudovima, radi u¢esc¢a u postupcima u kojima se kao tuzena
pojavljuje Policija. Ulozeno je 36 (84) zalbi na prvostepene presude osnovnih sudova.

U skladu sa pozitivnim zakonskim propisima, Uprava policije je do 13.06.2012 godine funkcionisala kao
samostalan organ Uprave u sastavu MUP- a i imala na raspolaganju odobrena budetska sredstva za
navedeni period.

BudzZetska pozicija Plan za navedeni | lzvrSenje za | Procenat

period u 2012 god | navedeni period | izvrSenja
tekuce godine

411- Bruto zarade i doprinosi | 21.668.060,77 21.627.381,71 99,8%

na tertet poslodavca

412- Ostala licna primanja 196.275,42 195.304,74 99,5%

413- Rashodi za material i | 3.059.242,21 3.051.277,06 99,7%

usluge

416 - Renta 108.333,35 49.141,09 45,4%

414 - Tekuée odrzavanje 73.878,15 46.057,07 62,3%

441 - Kapitalni izdaci 451.987,74 451.987,74 100%

UKUPNO 25.557.777,64 25.421.149,41 99,5%

Stanje neizmirenih obaveza do 13.06. 2012. iznosilo je 765.192,70 eura jer je, po mjesecnom planu
Ministarstva finansija za prvo polugode 2012 god, odobreno raspolaganje 40% sredstava utvrdenih
Zakonom o budetu za 2012 godinu.




Realizovani su poslovi znacajni za efikasno funkcionisanje organizacionih jedinica:

- UceSée u realizaciji Projekta Vlade, koji se odnosi na razvoj i implementaciju tehnologija
Sirokopojasnog bezi¢nog pristupa Internetu i tehnologija digitalnog radija - TETRA.

- Priprema tendera za kontrolu i odrZavanje rentgenske, optoelektronske i telefonske opreme, u
skladu sa godiSnjim planom odrZavanja

- Priprema i sprovodenje tendera za usluge mobilne telefonije i mobilnog Interneta

- Praéenje rada i redovno odrzavanje komunikacionih i elektronskih sistema ,kao i sistema za legalno
presretanje komunikacija;

- Praéenjei odrzavanje sistema za nadzor plave granice;

- Praéenje i odrzavanje video nadzora prostorija za zadrzavanje lica.

Realizovane su aktivnosti na planu zdravstvene zastite sluzbenika Uprave policije:
B |zvrSeno pregleda —14.280,

B |zvrSeno je 2.450 intervencija u stomatoloskoj sluzbi,

B Pregledan 186 pacijenata EKG i 68 pacijenata ultrazvu¢nim pregledom.

B |zvrSeno je 6.677 analiza za 1.022 pacijenta u laboratoriji Centra.

SPECIJALNA ANTITERORISTICKA JEDINICA

Specijalna antiteroristicka jedinica je shodno Programu obuke za 2012.godinu, uspjeSno sprovela
planiranu obuku (98%).

U sklopu redovne obuke realizovane su: obuka u zimskim uslovima (Zabljak), obuka u ronjenju (Budva) i
snajperska obuka (Goca — Srbija).

Tokom 2012 godine Specijalna antiteroristicka jedinica je bila angaZzovana na obavljanju vanrednih
poslova i zadataka, u spasilackim akcijama prilikom elementarnih nepogoda koje su zahvatile Crnu Goru
tokom februara mjeseca , izvlaCenje i evakuacija zavejanih putnika u kanjonu Platije. Realizovana su i
obezbjedenja transporta novcanih posiljki i drugih vrijednosti Centralne banke (43), pruzena asistencija
organizacionim cjelinama Policije, na poslovima liSavanja sobode lica, obezbjedenja Sti¢enih li¢nosti itd.
Ucestvovano je prilikom hapsenja osumnji¢enog za pokusaj dvostrukog ubistva u ulozi pregovaraca.

Pripadnici Specijalne antiteroristi¢ke jedinice (52) su uéestvovali na kursevima i obukama (20), od kojih
je 12 organizovano u inostranstvu.

Jedinica je sacinila Instrukciju o angazovanju SAJ i Smjernice o radu pregovarackog tima, shodno
obavezama iz Akcionog plana za prevenciju terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma za period
2010-2012 godine.

U cilju jacanja ukupnih kapaciteta Jedinice za izvrSenje najsloZenijih zadataka na bezbjednosti i zastiti
Crne Gore i njenih gradana, realizovane su brojne aktivnosti kao nastavak uspjeSne medunarodne
policijske saradnje i saradnje sa medunarodnim organizacijama i partnerima,




POSEBNA JEDINICA POLICUE

Posebna jedinica policije je sprovela 84% planirane strué¢no specijalisticke obuke, sa ukupnim fondom
od 1.226 nastavnih ¢asova.

Jedinica je pored redovnih realizovala i znacajan broj vanrednih angaZovanja 760(303) na pruzanju
pomocdi organizacionim jedinicama Uprave policije:
— Akcije "Zelena milja”, "’Link’”’, "’Fokus”, "’Zvijezda”’;
— Obezbjedenja sticenih licnosti i objekata od posebnog znacaja;
— Akcija , Ljeto 2012“;
— Ekstradicije (80) i sprovodenije lica (112);
— Obezbjedenje medunarodnih sportskih manifestacija sa visokim stepenom bezbjednosnog rizika
(7);
— Postupanja po naredbi Specijalnog tuZioca za borbu protiv organizovanog kriminala, ratnih
zlocina i terorizma (7);
— Sprovedeno lica po raznim osnovama (27).

Tim policije na konjima je realizovao (87) konjickih patrola na prostoru Crne Gore. Tim je angazovan i na
sve¢anom defileu povodom tradicionalne konji¢ke revije ,Vidovdan 2012°.

Vrsene su 2 provjere fizickih sposobnosti sluzbenika Jedinice (ukupno 141 sluzbenik).

Ostvarena je uspjeSna saradnja sa policijskim sluzbama drugih drZava koje obavljaju iste ili slicne
poslove i zadatke.

PLANIRANIJE, RAZVOIJ | ANALITIKA

Inteziviranje procesa reformi, razvoj i unaprijedenje sistema, analiza funkcionisanja, stanja i rezultata
rada svih organizacionih jedinica, izrada strateskih i drugih planskih dokumenata, realizacija obaveza po
Programu rada Vlade i Uprave policije, bili su jedan od prioriteta u radu Uprave policije. SaCinjavanje
izvjeStaja, informacija, analiza i procjena, od znacaja za rad policijske organizacije, i primjena
medunarodnih standarda, iniciranje donoSenja procedura i metodologija rada, bile su stalna aktivnost.

Znacajnije aktivnosti:
- Sacinjen je lzvjestaj o radu Uprave policije i stanju bezbjednosti u 2011 godini kao i rezime lzvjeStaja
i dostavljeni Ministarstvu unutrasnjih poslova;
- Sacinjene su informacije po programu rada Vlade za 2012 godinu:
e Informacija o stanju u oblasti javnog reda i mira u 2011 godini,




¢ Informacija o obezbjedenju granice i stanju tehnicke opremljenosti Granicne policije,

e Informacija o bezbjednosti saobrac¢aja za 2011 godinu,

¢ Informacija o zloupotrebama opojnih droga u 2011godini.
Sacinjen Program rada Uprave policije za 2012 godinu;
Sacinjen Program rada Uprave policije za 2013.godinu;
U saradnji sa ANB sacinjena je analiza stanja organizovanog kriminala u Crnoj Gori ;
Reorganizacija Uprave policije - realizacija Il faze projekta u saradnji sa ICITAP—om i OEBS-om,
definisane su osnove buduce organizacije. lzvrSeno je sagledavanje, analiziranje i objedinjavanje svih
dostavljenih predloga, analiza nadleZnosti, standarda i dr.
UcesSée u izradi izvjeStaja o realizaciji obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju;
Realizacija obaveza po inoviranom Akcionom planu za borbu protiv korupcije i organizovanog
kriminala.
Aktivnosti po Akcionom planu za pracenje sprovodenja preporuka iz Misljenja Evropske komisije;
Sacinjen je Analiza stanja bezbjednosti i znacajnih aktivnosti i rezultata Uprave policije za Sest
mjeseci 2012 godne.
Sacinjena je Analiza uticaja organizovanog kriminala u regionu na stanje organizovanog kriminala u
Crnoj Gori;
Sacinjeni su komentari na Nacrt plana racionalizacije javnog sektora, kao i Analiza komentara EK na
Nacrt plana racionalizacije javnog sektora i dimenzionisanja drzavnih organa »Sigmax.
Sacinjena je Informaciju u vezi sa obavezama koje proizilaze iz Zakona o unutrasnjim poslovima iz
nadleZnosti Uprave policije;
Uradena je Analiza stanja i rezultata rada za 11 mjeseci 2012. godine i sa procjenom stanja za 2012
godinu,
Uradena je Inicijativa za izradu novog Uputstva o operativnom radu i intenziviranje aktivnosti po
Uputstvu o radu sa operativnim vezama;
Aktivnosti povodom pripreme i dostavljanja Informacije — priloga za Nacionalni izvjeStaj o stanju
ljudskih prava u okviru drugog ciklusa OpSteg periodi¢nog pregleda Savjeta za ljudska prava
Ujedinjenih nacija za period 2008 -2012(UPR)
Aktivnosti povodom pripreme i dostavljanja Priloga za izradu periodi¢nog izvjestaja o primjeneni UN
Konvencije protiv torture i drugih surovih,neljudskih i poniZzavajuéih postupaka ili kazni (CAT);
Sacinjeni prilozi za pododbor za pravdu, slobodu i bezbjednost — pregled realizovanih aktivnosti
Uprave policije u oblasti borbe protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih postupaka;
Izmjene i dopune Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda (2007-2012
godina). Ministarstvu pavde dostavljen obrazac za izvjeStavanja iz nadleznosti Uprave policije, a u
vezi sa Akcionim planom za implementaciju Strategije.
AngaZovanje povodom koordinacije, primjene, pracenja i procjene sprovodenja Plana aktivnosti
Nacionalnog tima Kampanje Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro”;
Analiza nacrta Zakona o unutrasnjim poslovima i Uredbe o organzaciji drzavne uprave sa aspekta
Uprave policije i primjene standarda.




- Sacinjen je predlog Projekta «Policija u funkciji gradana», unapredenja nacina rada na
bezbjednosnom sektoru;

- Na osnovu analize funkcionisanja organizacionih jedinica, sacinjen je prijedlog za otklanjanje
nedostataka i uvodenje procedura za: operativni rad, evidentiranje krivi¢nih djela, postupanje po
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, postupanje i dostavljanje informacija i izvjeStaja
tuZiocu;

- Sagledan je dokumenat OSCE »Reforma policije u Crnoj Gori « i sainjeni komentari i ocjene;

- Aktivnosti povodom projekta Mreza Zena policajaca Jugoistoéne Evrope (Women Police Officers
Network - WPON) sa posebnim osvrtom na privlacenje, selekciju i profesionalni razvoj zena u policiji

- Sacinjen predlog izmjena ZKP i Sporazuma o saradnji sa tuzilastvom u cilju unaprijedenja saradnje i
rieSavanja problema u primjeni ZKP-a;

- Aktivnosti na realizaciji Projekta unifikacije i uniStavanje viskova naoruzanja, eksplozivnih sredstava i
municije u posjedu Uprave policije.

- Aktivnosti povodom implementacije CEDEM-ovog Projekta “Aktivni monitoring krsenja ljudskih
prava “.

- U saradnji sa ICITAP-om sacinjen prijedlog Projekta »Specijalni istrazni tim« (nadleznosti,
funkcionisanje i dr);

- Sacinjen prijedlog nacina evidentiranja krivi¢nih djela i postupanja policije u cilju valorizacije
rezultata rada;

- Uraden Prijedlog smjernica ,Politike i strategije - Odgovor na stvarne potrebe ili probleme,
Orijentacija ka ciljevima®“;

- Sagledavanje, ocjena i misljenje na dokumenata Uprave policije znacajnih sa aspekta EU integracija
(poglavlja 23 i 24);

- Aktivnosti povodom pripreme Nacrta komentara Zakona o zastiti od nasilja u porodici;

- Dostavljena Informacija u vezi sa primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama, za 2011
godinu i osam mjeseci 2012 godine, sa statisti¢kim podacima

- Predlog za preduzimanje mjera u vezi sa azuriranjem zbirke podataka -KE i dinamike predaje
Ministarstvu pravde;

- UceS¢e u izradi Stretegije i Akcionog plana za kontrolu i smanjenje lakog i malokalibarskog
naoruzanja u Crnoj Gori.

Informativno — izdavacka djelatnost
Ucinjen je znacajan iskorak u saradnji sa predstavnicima civilnog drustva i gradanima i intenziviran je
stepen saradnje i komunikacije sa predstavnicima Stampanih i elektronskih medija, nevladinim

sektorom i gradanima.

Sacinjeno je 882 informacije i izvjeStaja. Na sajtu Uprave policije objavljena su 2.549 saopstenja.
Odrzano je 9 konferencija za Stampu i dostavljeno 330 odgovora na novinarska pitanja.




MEDUNARODNA POLICIJSKA SARADNJA

Jacanje regionalne i medunarodne policijske saradnje, evropskih i evroatlanskih integracija, kroz
saradnju sa policiama evropskih zemalja, medunarodnim i regionalnim policijskim organizacijama i
ucesSce u projektima, bio je jedan od prioriteta u radu Uprave policije u 2012 godini.Nastavljena je
realizacija IPA Projekata, obuka, seminara i konferencija u saradnji sa policijskim sluzbama SR Austrije,
SR Njemacke, R Italije, Slovacke republike, R Francuske, Ritalije, Kraljevine Holandije, Kraljevine Belgije,
R Slovenije, Rumunije, R Albanije, R Srbije, R Hrvatske, R Makedonije, Federacije BIH i dr.

Uprava policije je u€estvovala na 81. Generalnoj skupstini Interpola ,lzazovi za policiju u borbi protiv
savremenog nasilnickog kriminaliteta®, odrzanoj u Rimu u cilju jacanja uloge INTERPOL-a u traganju,
pronalazenju i ekstradiciji trazenih lica, grani¢na, bezbjednost i borba protiv organizovanog kriminala.

U svojstvu predsjedavajuéeg Asocijacije Sefova policija zemalja jugoisto¢ne Evrope (SEPCA), Uprava
policije je organizovala Godisnju generalnu Skupstinu, koja je odrZzana u Budvi. Na skupstini je potpisan
Memorandum o razumijevanju izmedu SEPCA-e i Medunarodne asocijacije Sefova policija — IACP, kojim
je predvideno jac¢anje saradnje i partnerstva po svim pitanjima od zajednickog interesa, putem razmjene
iskustava i sprovodenja programa obuke.

U Baru je organizovan VI godisnji sastanak sa policijskim ataSeima i oficirima za vezu diplomatskih
predstavniStava. Na sastanku su razmatrane zajednic¢ke aktivnosti, na unapredenju policijske saradnje,
kao i proaktivnog djelovanja na suzbijanju svih oblika organizovanog kriminala.

Uprava policije je u saradnji sa medunarodnim partnerima i Evropskom komisijom ucestvovala u
implementaciji IPA projekata koji su imali cilj da kroz ekspertsku i finansijsku podrsku doprinesu ja¢anju
administrativnih kapaciteta u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala:
- Tvining projekat IPA 2009 ,Jacanje kapaciteta Uprave policije“, u saradnji sa Saveznom
kriminalistickom policijom Republike Njemacke,
- Tvining projekat IPA 2009 ,Podrska implementaciji Zakonika o krivicnom postupku®, u saradnji sa
Agencijom za medunarodno-pravnu pomoc R.Francuske,
- Tvining projekat IPA 2010 PruZanje podrSke implementaciji modela Policija vodena
obavjestajnim radom, u saradnji sa Saveznom kriminalisticko obavjestajnom sluzbom R Austrije
- Tvining projekat IPA 2010 ,Jacanje kapaciteta Uprave policije u borbi protiv krijumcarenja
narkotika®, u saradnji sa britanskom Agencijom za borbu protiv teskih oblika organizovanog
kriminala — SOCA,
- Tvining projekat IPA 2010 ,Podrska implementaciji Strategije borbe protiv korupcije i Akcionog
plana“, u saradnji sa Saveznom kancelarijom za administraciju Republike Njemacke,
- Tvining projekat ,Jacanje borbe protiv pranja novca“, u saradnji sa Ujedinjenim Kraljevstvom,
- Projekat IPA 2010 , Kreiranje uslova za jednakost polova u Crnoj Gori“, u saradnji sa Delegacijom
Evropske unije u Crnoj Gori i UNDP Kancelarijom u Podgorici,




- IPA 2008 ,Policijska saradnja: Borba protiv organizovanog kriminala, sa posebnim osvrtom na
krijumcarenje narkotika i borbu protiv terorizma (DET ILECUs II)“, u saradnji sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova SR Austrije i Saveznom kriminalistickom policijom Republike Njemacke,

- Projekat Evropske unije i Savjeta Evrope ,Regionalna saradnja u oblasti krivicnog pravosuda:
jacanje kapaciteta u borbi protiv kompjuterskog kriminala“ (CyberCrime@IPA),

- Projekat IPA 2009 ,Saradnja u krivicnom pravosudu: Zastita svjedoka u borbi protiv
organizovanog kriminala i terorizma-WINPRO", u saradnji sa NICO agencijom R. Sjeverne Irske.

U saradnji sa Delegacijom Evropske unije u okviru Instrumenta za pret pristupnu pomo¢ (IPA
2012&2013), realizovane su aktivnosti na implementaciji modela ,Upravljanje vodeno obavjestajnim
radom®, unaprjedenje rada prikrivenih isljednika i jacanje kapaciteta za suzbijanje krijumcarenja
narkotika.

Uprava policije ucestvovala je u aktivnostima u okviru projekta ,Policijska saradnja-regionalna podrska
jac¢anju Inicijative Centra za saradnju u jugoisto¢noj Evropi (SECI/SELEC) u suzbijanju prekograni¢nog
kriminala“, kao i u implementaciji projekta ,Zajednicki sveobuhvatni pristup za jacanje saradnje
granicnih policija na medunarodnim aerodromskim grani¢nim prelazima MARRI i SEPCA zemalja
¢lanica“, u cilju intenziviranja prekograni¢ne i regionalne saradnje u oblasti grani¢ne bezbjednosti.

| u 2012. godini, nastavljena je kontinuirana saradnja sa Misijom OSCE-a u Crnoj Gori, FRONTEX-om,
DCAF-om, Kancelarijom Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC), Programom Ujedinjenih nacija
za razvoj (UNDP), Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), Savjetom Evrope,
Evropskom kancelarijom za suzbijanje prevara (OLAF), Evropskim policijskim koledZzom (CEPOL),
Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), Medunarodnim centrom za razvoj migracione
politike (ICMPD), Kancelarijom Hanns Seidel Fondacije, Turskom drZzavnom agencijom za medunarodnu
saradnju i razvoj (TIKA) i dr.

Na planu EU integracija, Uprava policije je delegirala predstavnike u Radnoj grupi za pripremu pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje XXIV - Pravda, sloboda i bezbjednost. Uestvovano je na bilateralnom sastanku Crne Gore i
Evropske komisije, u cilju upoznavanja sa pravnim poretkom Evropske unije u oblasti Pravde, slobode i
bezbjednosti. Prezentovana je uskladenost nacionalnog zakonodavstva u odnosu na pravnu tekovinu EU
u dijelu migracija, vizne politike, vanjskih granica, Sengenskog akcionog plana, saradnje u oblasti borbe
protiv droge, policijske saradnje u borbi protiv organizovanog kriminala, borbi protiv terorizma i
falsifikovanje eura.Ucestovano je na treéem sastanku Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost
izmedu Crne Gore i Evropske komisije, kao i u izradi lzvjeStaja o realizaciji obaveza koje proizilaze iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i CG, Prolje¢njeg izvjeStaja o realizaciji
sedam kljuénih prioriteta definisanih u Misljenju Evropske komisije o zahtjevu CG za c¢lanstvo u




Evropskoj uniji, lzvjeStaja o napretku Crne Gore za 2012. godinu, kao i Plana aktivnosti na ispunjavanju
preporuka iz lzvjeStaja Evropske komisije o napretku CG za 2012. godinu.

Uprava policije je nastavila sa aktivnostima vezanim za pripremu, osposobljavanje i upudivanje
policijskih sluzbenika u mirovne misije Ujedinjenih nacija, NATO i Evropske unije. U mirovnoj misiji
Ujedinjenih nacija na Kipru angaZovana su Cetiri sluzbenika, dok su u ISAF misiju u Avganistanu
angazovana dva sluzbenika Uprave policije. U cilju realizacije partnerskih ciljeva, ucestvovano je na 7.
Medunarodnom kursu UN-a za policijske sluzbenike "UNPOC CROATIA 2012", koji je odrzan u
Valbandonu, u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova R.Hrvatske i Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj-UNDP.

OPERATIVNO KOMUNIKACIONI CENTAR

Operativno komunikacioni centar je registrovao bezbjednosne dogadaje u Crnoj Gori, pravovremeno
dostavljao obavjestenja i informacije o dogadajima i pojavama iz oblasti bezbjednosti. Blagovremeno su
informisani nadlezni sluzbenici, organizovane i koordinirane hitne mjere i radnje. VrSena je koordinacija,
usmjeravanje i nadzor rada svih dezurnih sluzbi i drugi poslovi iz nadleznosti Centra.

DeZurne sluzbe (22) organizacionih jedinica Policije, evidentirale su 41.504 (41.620) dogadaja. Hitno
postupanje i informisanje zahtijevano je u 2.100 (908) slucajeva. U odnosu na 2011 godinu (908) broj
hitnih postupanja enormno je poveéan za 1.120 slucajeva ili 123%.

Najveci broj dogadaja evidentiran je na nivou PJ Podgorica- 16.046 ili 38,7%, PJ Bar — 6-134 ili 14,8%, PJ
NikSiéu — 5.237 ili 12,6%, PJ Herceg Novom- 4.871 ili 11,7%, PJ Bijelo Polje- 3.075 ili 7,4 %, PJ Budva-
2.479ili 6% PJ Berane —2.103ili 5.6% i PJ Pljevlja- 1.559 ili 3,7%.

Policija je na osnovu donijetih rjeSenja tuZioca ili podruénih organa za prekrsaje zadrzala 2.377 (10.180)
lica ili 76,6 % manje u odnosu na 2011 godinu.

Znacajnije aktivnosti:
- Nastavak aktivnosti sa ciljem unapredenja rada dezurnih sluzbi.
- Koordinacija sluzbi tokom vanrednog stanja i akcije spasavanja putnika za vrijeme elementarnih
nepogoda.
- Ucesée u projektu Adaptacija prostorija za zadrzavanje i
- Ucesée u projektu implementacije TETRA sistema.




ODGOVORNOST SLUZBENIKA

Posebna paznja u radu Uprave policije poklonjena je zakonitosti i transparentnosti rada, poStovanju
ljudskih prava i sloboda, primjeni metodologija rada, poStovanju Etickog kodeksa i integritetu policijskih
sluzbenika.

Znacajne aktivnosti preduzimane su na kontroli zakonitosti primjene ovlascenja, provjere prituzbi
gradana i pravnih lica narad i postupanje sluzbenika Uprave policije.

Krivicne prijave podnijete su protiv 16 (17) sluzbenika Uprave policije zbog osnovane sumnje da su
pocinili 19 kriviénih djela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti: 7 sluzbenika policije
opste nadleznosti, 2 sluzbenika kriminalisticke policije, 6 sluzbenika grani¢ne policije i jednog sluzbenika
PJP.

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka podnijeti su protiv 19 (10) sluzbenika: 8 sluzbenika policije
opste nadleznosti, po 3 sluzbenika grani¢ne policije i PJP, po 2 sluzbenika za obezbjedenje Sti¢enih
licnosti i objekata i SAJ i jedan sluzbenik kriminalisticke policije.

Zbog tezih disciplinskih prekrsaja, pokrenut je disciplinski postupak protiv 76 (120) sluzbenika: 35
sluzbenika policije opste nadleznosti, 25sluzbenika grani¢ne policije, 9 sluzbenika za obezbjedenje
licnosti i objekata, 5 sluzbenika kriminalisticke policije i po jednog sluzbenika PJP i SAJ. Disciplinska
komisija je izrekla disciplinske mjere za 65 sluzbenika.

StarjeSine organizacionih jedinica su, zbog laksih disciplinskih prekrsaja izrekli disciplinsku mjeru —
nov€anu kaznu protiv 95 (140) sluzbenika: 61 sluzbenika policije opSte nadleznosti, 25 sluzbenika
grani¢ne policije, 5 sluzbenika sluzbenika kriminalisticke policije i 4 sluZenika za obezbjedenje licnosti i
objekata.

Registrovano je 232 (231) upotrebe sredstava prinude od strane neposrednih rukovodilaca. Ocijenjeno
je da su, sredstva prinude upotrijebljena u skladu sa zakonom.

U 2012. godini dobijeno je 1606 (113) prituzbi — Zalbi gradana i pravnih lica na postupanja sluzbenika.
Provjerom 106 prituzbi od strane rukovodilaca organizacionih jedinica, ocijenjeno da je 5 prituzbi
osnovano.




3. PRIORITETI U RADU ZA 2013. GODINU

U skladu sa nadleznostima i Programom rada Policije za 2013 godinu, Programom rada Ministarstva
unutrasnjih poslova i Vlade za 2013. godinu, preporukama Evropske Komisije i obavezama u okviru
Akcionog plana za sprovodenje preporuka iz misljenja Evropske komisije - poglavlja 23 i 24, Policija je
definisala prioritete u radu u 2013. godini:

Realizacija Plana aktivnosti na ispunjenju preporuka iz lzvjeStaja Evropske komisije za 2012. godinu -
poglavlja 23-24;

Realizacija prioriteta i zaklju¢aka utvrdenih Programom rada Vlade Crne Gore i Ministarstva
unutrasnjih poslova za 2013. godinu;

Realizacija Projekta reorganizacije Uprave policije - Akcioni plan za implementaciju, Strategije
razvoja i funkcionisanja Uprave policije 2011-2013;

Ja¢anje administrativnih kapaciteta i racionalizacija broja zaposlenih u skladu sa Planom
reorganizacije drzavne uprave;

IzvrSavanje obaveza iz GodiSnjeg nacionalnog programa — ANP;

Implementacija Akcionog plana borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala u 2013-2014
godini;

Identifikovanje i procesuiranje organizovanih krim.grupa i iniciranje finansijskih istraga;

Jac¢anje kapaciteta i povecanje efikasnosti specijalizovanih jedinica u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije;

Razvoj ILP — Il faza Policija vodena obavjestajnim radom.

Potpisivanje operativnog sporazuma o saradnji sa Europol-om i jatanje medunarodne policijske
saradnje;

Smanjenje broja prekrSaja naruSavanja javnog reda i mira, i saobracajnih nezgoda sasmrtnom
posledicom.

Efikasno suzbijanje preograni¢nog kriminala, jaanje sistema nadzora i implementacija Strategije
integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje;

Nastavak aktivnosti na pripremi i osposobljavanju sluzbenika za slanje u mirovne misije UN i NATO;
Jacanje povjerenja i saradnje policije sa gradanima, medijima, civilnim sektorom, drzavnim organima
i drugim institucijama;

PoboljSanje nivoa materijalno-tehnicke opremljenosti, posebno specijalizovanih operativnih jedinica.




4. ZAKLJUCNE OCJENE

U skladu sa nadleZnostima i ovlas¢enjima Uprava policije je u 2012. godini, dala znacajan doprinos
odrzavanju stabilnog bezbjedonosnog ambijenta u Crnoj Gori i regionu.

Povoljno stanje bezbjednosti u Crnoj Gori, rezultat je profesionalnog i efikasnog rada Uprave policije i
svih subjekata u sistemu bezbjednosti, meduagencijske i medunarodne saradnje, saradnje sa
gradanima, lokalnom samoupravom, drZzavnim organima, civilnim sektorom i drugim subjektima.

Blagovremeno su realizovane preporuke iz Misljenja Evropske Komisije ¢ime je dat doprinos stvaranju
uslova za pocetak pregovora o pristupanju Evropskoj Uniji. U skladu sa utvrdenom dinamikom, u
saradnji sa medunarodnim organizacijama i drzavama, realizuju se aktivnosti u procesu reformi
policijske organizacije, usvajanju i implementaciji strateskih i drugih projekata koje su imale za cilj
ja€anje institucionalnih i operativnih kapaciteta Policije. Aktivnosti na standardizaciji policijskog rada i
transformaciji cjelokupnog sistema realizuju se u okviru Akcionog plana i implementaciju Strategije
razvoja i funkcionisanja policije za 2011-2013. godinu koji je usvojila Vlada Crne Gore.

Realizovane su obaveze predvidene Programom rada Vlade. U skladu sa Planom rada Uprave policije za
2012. godinu preduzimane su mjere i realizovani prioritetni zadaci. Sacinjena je Procjena o uticaju
organizovanog i teSkog kriminala u regionu na stanje kriminaliteta u Crnoj Gori. Realizuju se mjere iz
inoviranog Akcionog plana borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Aktivnosti svih struktura Uprave policije, rezultirale su smanjenjem obima problematike i postizanjem
dobrih rezultata u znacajnijim oblastima rada, ¢ime je duZi period zadrzan kontinuitet povoljnog stanja
bezbjednosti, Sto svrstava Crnu Goru u najbezbjednija podruéja u Evropi.

Broj smrtno stradalih lica (ubistva, zadesne smrti, samoubistva, saobracajne nesreée) 417 (452) je
znacajno manji u odnosu na 2011. godinu.

Stanje u oblasti kriminaliteta je povoljno. Nastavljen je trend smanjenja broja kriviénih djela izrazen
poslednjih 7 godina (30%). Obim kriminaliteta u odnosu na 2011. godinu, manji je za 5,2% a stopa
kriminala 9,4(10), je od najmanjih u Evropi. Rezultati na rasvjetljavanju krivi¢nih djela 64,8% (64,7%) su u
kontinuitetu veoma dobri.

Rezultati na rasvjetljavanju krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela su poboljSani. Registrovan je znacajno
manji broj ubistava — 16(21), dok je procenat rasvijetljenosti 83,3%(77%) poboljsan. U 2012 godini
ostalo je nerasvijetljeno jedno krivicno djelo ubistvo izvrSeno u drugoj polovini decembra u Niksicu.




Rezultati na rasvjetljavaju ubistava izvrSenih u prethodnom periodu, Sto je bio prioritet u radu
formiranih operativnih timova, su izostali u 2011-2012 godini.

U oblasti borbe protiv organizovanog kriminala u 2012 godini u odnosu na 2011 godinu, ostvareni su
slabiji rezultati. Specijalnom tuZiocu za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije podnijete su
2(6) krivicne prijave protiv 21(73) lica zbog osnovane sumnje da su pocinili 52(58) krivicna djela sa
elementima organizovanog kriminala (akcije ,Zelena milja“ i ,Toronto“). U saradnji sa Specijalnim
tuZiocem za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i policijama drugih drZava, realizuju se
aktivnosti usmjerene prema vise organizovanih kriminalnih grupa. Jedan broj pripadnika tih grupa, lisen
je slobode i procesuiran u drugim drzavama.

Sprecavanje zloupotreba i krijumcarenja droga kao i smanjenje dostupnosti droga na teritoriji Crne Gore
bilo je prioritet u radu policije. Zbog izvrSenih 187(307) krivicnih djela, od kojih 11(73) sa elementima
organizovanog kriminala, procesuirano je 149(172) lica. Znacajno je povecana koli¢ina pronadene i
oduzete droge 1.030.839,16 (809.114,07) grama. U zajednickim akcijama sa policijama drugih drzava
oduzeto je i 16 kg kokaina i 21 kg skanka. Na osnovu Protokola o zajedni¢kom radu na GP Sukobin —
Muricani, policiji R. Albanije predato je 4 kg heroina, 142,3 kg skanka i 686 gr kokaina.

Kvalitetniji rezultati izostali su i u oblasti privrednog kriminaliteta i borbe protiv korupcije. Nastavljen je
trend smanjenja broja 649 (887) otkrivenih krivicnih djela iz oblasti privrednog kriminaliteta, kao i
materijalne Stete 3.237.389 eura (25.010.407 eura) prouzrokovane ovim djelima.

Broj otkrivenih koruptivnih krivicnih djela 96 (121) manji je u odnosu na 2011. godinu, kao i broj
podnijetih kriviénih prijava 69 (96) i procesuiranih lica 89 (119) fizi¢kih i 3 (8) pravna lica. Materijalna
Steta prouzrokovana ovim KD — 1.183.656 (16.129.512) eura, viSestruko je manja.

Inicirano je pokretanje 4 finansijske istrage.

Nakon izvrSenih provjera i kontrola 199 predmeta i informacija dostavljen je nadleznim tuzZiocima.
Stanje u oblasti javnog reda i mira i pored znacajnog povecéanja broja 2.495 (1.796) prekrsaja i 3
narusavanja javnog reda i mira u ve¢em obimu, bilo je zadovoljavajuée. NaruSavanja javnog reda u

ve¢em obimu na sportskim manifestacijama (3) uzrokovala su intervenciju policije, upotrebu sredstava
prinude, povredivanja lica i materijalnu Stetu.




Zadovoljavajuéem stanju bezbjednosti, spre¢avanju narusavanja javnog reda i mira i drugih nezakonitih
radnji, znacajno je doprinijela efikasna realizacija 2.390 (2.918) obezbjedenja i 1.210 (1.489) asistencija
drzavnim i drugim organima u sprovodenju njihovih odluka.

Stanje bezbjednosti saobradaja u 2012. godini je bilo veoma povoljno. U saobraéajnim nezgodama Zivot
je izgubilo 46(58) lica ili 20,7% manje u odnosu na 2011. godinu, dok je broj saobraéajnih nezgoda maniji
za 21,1% kao i teze (9%) i lakSe (16%) povrijedenih lica u njima.

Stanje bezbjednosti drzavne granice je bilo povoljno. Ostvareni su dobri rezultati na kontroli i nazoru
drzavne granice, spreCavanju krijumcarenja opojnih droga, pronalasku lica i vozila po potjernicama
Interpol-a. Granicni incidenti nijesu registrovani, a u ilegalnom prelasku drzavne granice sprijeceno je
608 lica. U saradnji sa kriminalistickom policijom, Upravom carina i granicnom policjom R. Albanije
pronadeno je i oduzeto 596.864 gr skanka, 9.230 gr heroina i 691 gr kokaina.

Poslovi obezbjedenja sticenih licnosti, diplomatsko-konzularnih predstavnistava i objekata od posebnog
znacaja, brojnih konferencija i drugih skupova, uspjesno su realizovani.

| ostale strukture Uprave policije a posebno SAJ i PJP, profesionalno realizujuéi poslove iz okvira svoje
nadleZnosti, dale su znacajan doprinos uspostavljanju povoljnog bezbjednosnog ambijenta i postignutim
rezultatima. PruZzanjem pomoci ugrozenom stanovnistvu i spasavanjem gradana za vrijeme vanrednog
stanja, otklanjanjem posledica uzrokovanog vremenskim nepogodama i drugim brojnim aktivnostima,
znacajno je poboljsana slika policije u javnosti.

Doprinos unapredenju funkcionisanja Upave policije i ostvarenim rezultatima, dale su podruéne jedinice
i ispostave i organizacione jedinice koje su odgovorne za planiranje, razvoj i analitiku, medunarodnu
policijsku saradnju i operativho — komunikacionu djelatnost.

U izvjestajnom periodu nastavljeno je uspjesno djelovanje u pravcu azurnog i kvalitetnog zadovoljenja
potreba gradana i ostvarivanja javnog interesa.




D. REALIZACIJA PROGRAMA RADA | ZAKLJUCAKA VLADE | SPROVODENJE DRUGIH POSLOVA IZ
NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Ministarstvo unutrasnjih poslova blagovremeno je pripremilo sve predloge materijala koji su bili
utvrdeni prioritetnim aktivnostima Vlade i Programom rada Vlade za 2012. godinu. Povodom
aktivnosti Cija realizacija je bila planirana u prva tri kvartala 2012. godine, iste su u utvrdenim rokovima
realizovane, dok je realizacija odredenog dijela aktivnosti iz IV kvartala 2012. godine odloZena za |
kvartal 2013. godine, uslijed izbora novog sastava Vlade.

Ministarstvo je prema Vladi uputilo ukupno 106 materijala, od toga 15 iz Programa rada Vlade i 91

materijal, pripremljen u skladu sa teku¢im obavezama Ministarstva i Vlade.

Ministarstvo je takode uspjeSno sprovodilo zaklju¢ke Vlade kojima je bilo zaduZeno za realizaciju
odredene aktivnosti. U dijelu sprovodenja zaklju¢aka Vlade, nijesu sprovedeni u potpunosti sljedeci
zakljucci:

1. Zakljuéak u vezi imenovanja predstavnika Ministarstva pri Misiji Crne Gore u Briselu, koji je u
finalnoj fazi realizacije,

2. Zakljucak u vezi obaveze Ministarstva da realizuje aktivnosti utvrdene Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za integraciju osoba s invaliditetom, koji se odnosi na pristupacnost
objektima Ministarstva, a koji realizuje u kontinuitetu, u skladu sa materijalno-finansijskim
moguénostima,

3. Zakljucak u vezi sagledavanja modela za implementaciju preporuka koja se odnosi na stvaranje
uslova za najve¢i moguéi stepen autonomije Uprave za imovinu i u vezi adekvatnog
organizacionog pozicioniranja postoje¢eg Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima
Ministarstva, koji je u finalnoj fazi realizacije, kroz pripremu izmjene i dopune Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave.

* 3k %
Ministarstvo je, pored sprovedenih pravnih i izvjestajno-informativnih aktivnosti prema Vladi, u okviru
saradnje sa drugim ministarstvima i organima drzavne uprave i jedinicama lokalne samouprave, kao i u
cilju sprovodenja drugih poslova iz svoje nadleZnosti, realizovalo niz drugih aktivnosti kojima se staralo o
primjeni zakona:

1. U oblasti bezbjednosno zastitnih poslova, Ministarstvo je, u maju 2012. godine, uputilo Iniciativu za
zaklju¢ivanje Protokola o saradnji izmedu Uprave policije i Vrhovnog drzavnog tuzilastva. Dalje, u
ciliu jacanja meduinstitucionalne saradnje u dijelu vrSenja medusobno povezanih poslova,
Ministarstvo odbrane i Ministarstvo unutrasnjih poslova, zakljucili su dana 19. novembra 2012.
godine, Sporazum o medusobnoj saradnji na pripremi i angazovanju savjetodavnih policijskih timova
u okviru mirovne misije ISAF u Avganistanu.




2. U oblasti upravnih unutrasnjih poslova, u cilju zastite prava i interesa gradana Sektor za upravne
unutrasnje poslove sprovodio je postupke i donosio odluke, ostvarujuéi svakodnevnu komunikaciju
sa gradanima, pruzanjem potrebnih obavjeStenja i poucavanjem o pravima i procedurama
neophodnim za regulisanje prava u Crnoj Gori. lako navedene aktivnosti u znatnom oteZavaju
svakodnevno vrSenje poslova i zadataka, sluzbenici, uvaZavajuéi svaki slucaj ponaosob, kao i
Cinjenicu da stranke dolaze iz svih gradova Crne Gore, su u potpunosti posvedeni njihovim
zahtjevima, kojima se udovoljava u najkracem roku.

3. U oblasti vanrednih situacija i civilne bezbjednosti, osim navedenog, tokom vanrednog stanja
uslovljenog snijeznim padavinama u februaru 2012. godine, kao i postupajuéi po telegramima
Uprave policije i pozivima fizickih lica, koordinirani su i rukovodeni poslovi zastite i spaSavanja u
kojima su angaZovani pripadnici specijalistickog tima Avio-helikopterske jedinice, kao i pripadnici
specijalistickuh jedinica GSS, RCUD, CKCG, i pripadnike NVO organizovanih u razliite sportske
klubove i udruZenja kao Sto su: Rafting savez, Asocijacija speleoloskih drustava, Visokogorci,
Kajakaski savez kao i gradani na dobrovoljnoj osnovi.

Takode, shodno nadleznostima, tim za unistavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS), u

toku 2012. godine, izvrsio je 149 intervencija, kojom prilikom je prikupljeno oko 13 tona NUS-a. U 8

navrata unisteno je oko 8 tona, dok je u 2 navrata izvrSena predaja specijalizovanim preduzeéima

oko 5 tona NUS-a na dalje postupanje. U realizaciji ovih aktivnosti predeno je oko 23.315 km.

U neuslovnhom magacinu je smjesteno oko 300 kg NUS-a koje treba hitno unistiti u narednom

periodu. Prema informacijama sa terena na nekoliko lokacija se nalaze veée koli¢ine NUS-a, i to:

- U opstini Kotor u reonu Veriga nalazi se 1-3 granate veceg kalibra (tezine oko 100 kg po komadu)
austrougarske proizvodnje,

- U Glavnom gradu Podgorica u reonu Duklje, prema izvjeStaju mjesStana nalazi se veéa koli¢ina
razli¢itih vrsta NUS-a iz Il svjetskog rata,

- U Glavnom gradu Podgorica u blizini nikSiékog mosta na desnoj obali Morace nalazi se veca
koli¢ina NUS-a iz Il svjetskog rata,

- U Glavnom gradu Podgorica u rijeci Ribnici u blizini kasarne Masline, nalazi se veca koli¢ina NUS-
aiz Il svjetskog rata,

- U Glavnom gradu Podgorica u reonu Vranjske njive u rijeci Zeta, prema izvjeStaju gosp. Steva
Vudini¢a nalazi se veéa koli¢ina granata veéeg kalibra,

- U opstini Niksi¢ u mjestu Dragalj se nalazi veéa koli¢ina NUS-a iz | svjetskog rata.

IzvrSavanje poslova uniStavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava podrazumijeva visoko

profesionalan i strucan kadar, specijalisticku i zaStitnu opremu i sredstva, kao i posebno

pripremljene poligone kako bi se unistavanje neeksplodiranih ubojnih sredstava vrsilo na kvalitetan i

bezbjedan nacin. Tim za unistavanje NUS-a joS uvijek nije ni kadrovski niti materijalno adekvatno

popunjen i opremljen, ali je i pored toga u toku 2012. godine izvrsio prikupljanje i uniStavanje svih

pronadenih NUS-a. lako je planom rada bilo predvideno da sluZbenici Sektora za vanredne situacije i




civilnu bezbijednost realizuju pretrage minsko-sumnjivih terena, ta aktivnost nije realizovana zbog
nedostatka opreme za pretragu terena (metal-detektora i zastitne opreme). Da bi se poslovi zastite
od neeksplodiranih ubojnih sredstava ubuduée obavljali na bezbjedan nacin i zastitili Zivoti lica koja
vrSe te poslove (pretraZzivanje terena i pronalazenje, slucajno pronalazenje neeksplodiranih ubojnih
sredstava, obiljezavanje i obezbjedivanje terena, onesposobljavanje i uniStavanje svih vrsta
neeksplodiranih ubojnih sredstava na mjestu pronalazenja, transport do predvidenog i uredenog
mjesta za uniStavanje i bezbjednosne mjere za vrijeme transporta), ocijenjeno je potrebnim:
zaposljavanje jos dva lica, nabavka namjenskog vozila sa prikolicom za transport NUS-a, kao i
neophodne liéne zastitne opreme za sluzbenike koji rade sa neeksplodiranim ubojnim sredstvima,
opreme za daljinsko aktiviranje eksploziva, poligon za unisStavanje neeksplodiranih ubojnih
sredstava, magacinski prostor za odlaganje NUS-a do njihovog uniStenja, kao i opreme za njihovo
unistenje.
Avio-helikopterska jedinica raspolaze sa Cetiri helikoptera (,Abell-412“; ,Abell-212“; ,Abell-206“;
i,Gazelle”), dva aviona tipa ,DROMADER M-18“ i dva aviona za gaSenje poZara tipa ,AT-802A Fire
Boss“. Jedinica, radi izvrSavanja letackih zadataka u 2012 godini, ostvarila je 670,18 sati naleta sa
2499 slijetanja, sto pojedinacno po tipovima protiv-pozarnih aviona iznosi:
- ,AT-802A Fire Boss, 40 — EAA” u trajanju od 94,18 ¢asova, sa 477 slijetanja;
-, AT-802A Fire Boss, 40 — EAB“ u trajanju od 188,00 casa, sa 1053 slijetanja;
- ,DROMADER M - 18, 40 — BRS“ u trajanju od 211,00 c¢asova, sa 509 slijetanja;
- ,DROMADER M - 18, 40 — BRR” u trajanju od 177,00 ¢asova, sa 460 slijetanja.
Ovi avioni su ucestvovali na gasenju oko 100 poZara, kojom prilikom su izbacili oko 5.000.000 litara
vode na podrucja zahvaéena pozarima.
Ova jedinica Ministarstva, radi izvrSavanje letackih zadataka u 2012. godini, ostvarila je 337,30 sati
naleta sa 933 slijetanja, Sto pojedinacno po tipovima helikopterima iznosi:

»Abell-412, 40 — HEK“ u trajanju od 179,00 ¢asova, sa 531 slijetanja;
- ,Abell-212, 40 — HCC” u trajanju od 98,30 ¢asa, sa 251 slijetanja;

»Abell-206, 40 — BRS” u trajanju od 60,00 ¢asova, sa 151 slijetanja;
Jedinica je, takode, veoma uspjeSno vrsila spaSavanje i transport povrijedenih i oboljelih i osim
redovnih letackih zadataka i obuke pilota, izvrSavala je i poslove odrzavanja vazduhoplova, obavezne
tehnicke probe, trenaz pilota, kao i znacajne aktivnosti na bezbjednom odvijanju vazdu$nog
saobradaja za sluzbene potrebe, u skladu sa zakonom.
Zakonom o zastiti i spasavanju (¢l. 21, 22, 23, 24 i 25) odredeno je da u hitnim situacijama MUP,
preko jedinstvenog komunikacionog centra 112, prima pozive u vezi neposredne prijetnje od rizika i
nastanka rizika i putem sredstava veze, primjenom standardnih operativnih postupaka, hitno
obavjestava nadleine organe i druge ucesnike zastite i spasavanja, koordinira djelovanje po pozivu i
daje sluzbena saopStenja o opasnostima nastupanja vanrednog stanja.
Pored svih nastojanja nije bilo moguce obezbijediti postovanje programirane, odnosno ugovorene
dinamike na implementaciji Ugovora o isporuci i montaZi operativho-komunikacione opreme za
opremanje centra 112, jer organi i sluzbe od Cijeg angaZovanja zavisi realizacija planiranih aktivnosti




nijesu pruzili ocekivanu kadrovsku i tehnicku podrsku. Naime, zbog nepovezanosti optickim kablom
svih unutrasnjih organizacionih jedinica Sektora sistem 112 ne funkcioniSe, dok oprema u Podruc¢noj
jedinici Bijelo Polje nije instalirana zbog nedostatka odgovarajuéeg poslovnog prostora. Osim
navedenog, za stabilan rad sistema OKC 112 neophodno je obezbijediti rezervnu varijantu
komunikacije (radio veza) i rezervne izvore napajanja elektricnom energijom (agregati). Takode,
pored problema tehnicke prirode postoji i problem kadrovske prirode, jer trenutno nije popunjeno

60% radnih mjesta savjetnika Il - koordinatora (voda smjene). Takode, napominjemo da je dio

operatera preuzet iz Ministarstva odbrane, medu kojima ima i sluzbenika kojima su nepoznavanje

savremenih tehnologija i stranog jezika ogranic¢avajuci faktor za kvalitetno izvrSenje radnih zadataka.

S toga, jos uvijek nije obezbijedeno potpuno funkcionisanje sistema 112 i on funkcioniSe u

ogranicenom obimu.

Prijem poziva telefonskog broja 112 u Operativho komunikacionom centru 112 Podgorica, sa

teritorije cijele drzave iz svih mreza (T-com, T-mobile, Telenor i M-tel) i dalje se obavlja na jednoj

telefonskoj liniji i do 31.12. 2012. godine je primljeno 277.524 poziva, $to predstavlja mjesecni
prosjek od 23.127 ili dnevni prosjek od 760 poziva.

Pored prijema poziva na broj 112 u OKC 112 se obavljaju i sljedeci poslovi:

- na osnovu Ugovora sa Agencijom za civilno vazduhoplovstvo i Upravom pomorske sigurnosti,
OKC112 je kao RCC (Rescue coordination center) za slu¢ajeve vazduhoplovnih nesreca na
teritoriji Crne Gore uklju¢en u sve redovne provjere, mjese¢ne komunikacione testove, kao i
testove u slucaju nesreca vazduhoplova, paraglajderai sl;

- svakodnevno se izraduju dnevni bilteni o dogadajima koji sadrze informacije dobijene od Zavoda
za hidrometeorologiju i seizmologiju, AMS CG, ZHMP CG, OC Uprave policije CG, Elektroprivrede
CG, Zeljezni¢kog prevoza i Zeljeznicke infrastrukture CG, NTO CG, kao i od PJ OKC112;

- svakodnevno se vrsSi prijem i slanje telegrama za potrebe MUP-a, kao i Uprave policije i
organizacionih jedinica ovih organa.

U oblasti drzavne uprave, uz navedeno, u izvjeStajnom periodu pripremani su odgovori i stru¢na
misljenja u vezi stanja i primjene propisa iz oblasti drzavne uprave u dijelu organizacije, nacina i
metoda rada, upravljanja, odgovornosti, odnosa, saradnje, javnosti i transparentnosti rada organa
drzavne uprave; oblasti sluzbenickih odnosa, kancelarijskog poslovanja, opsteg upravnog postupka i
inspekcijskog nadzora; radnih odnosa u organima drZavne uprave i upravnog rjeSavanja; nevladinih
organizacija i politickih partija. Intezivirana je praksa u pruzanju pomoéi strankama u svim fazama
postupka. U tom smislu, prijem i dostupnost sluzbe strankama kroz davanje potrebnih informacija,
savjeta i podataka bili su osnovni vidovi komunikacije sa pravnim i fizickim licima, posebno u
ostvarivanju njihovih prava ispunjavanju obaveza i zastiti pravnih interesa.




5. U oblasti lokalne samouprave, osim navedenog, vrseno je pradenje izvrSavanja zakona i drugih

propisa, kao i realizacija projekata od znacaja za kvalitetan proces reforme lokalne samouprave. U

tom kontekstu, izdvajaju se sljedeci projekti, realizovani u saradnji sa medunarodnim i domacim

partnerima:

realizaciji programa ,Najbolja praksa u lokalnoj samoupravi” (OEBS);

realizaciji programa ,,Razvoj odgovornog rukovodenja na lokalnom nivou” (OEBS);

nastavku implementacije NTS-a (Nacionalne trning strategije), u cilju uspostavljanja kvalitetnog
| odrzivog sistema razvoja ljudskih resursa;

implementaciji projekta , Tehnicka podrska reformi lokalne samouprave”;

projektu ,Jac¢anje mehanizama javnih finansija na lokalnom nivou u Crnoj Gori”, implementira
se uz podrsku Kraljevine Holandije, UNDP-a, Ministarstva finansija i Ministarstva unutrasnjih
poslova;

realizaciji Programa Ujedinjenih nacija za razvoj na projektu ,Analiza funkcija i kapaciteta
upravljanja ljudskim resursima u crnogorskim opstinskim upravama;

Crna Gora ostvaruje prekograni¢nu saradnju, preko Cetiri programa: Crna Gora- Albanija, Crna
Gora- Hrvatska, Crna Gora- Bosna i Hercegovina, Crna Gora- Srbija;

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Zajednica opstina Crne Gore i NVO, uradili su pet modela za
unapredenje saradnje izmedu NVO sektora i lokalnih institucija.

6. U oblasti unutrasnje kontrole, u toku 2012. godine izvrSeno je 29 kontrola — provjera zakonitosti

postupanja sluzbenika policije, na osnovu operativnih i drugih saznanja o moguc¢im nepravilnostima

i nezakonitostima u radu. Nakon sprovedenog postupka provjera, u 9 slucajeva izvrSene kontrole

imale su za rezultat konstatovanje izvjesnih propusta ili nezakonitosti u postupanju policijskih

sluzbenika. Na osnovu izvrSenih provjera u ovim slucajevima, Odjeljenje za untrasnju kontrolu

policije je preduzelo slijede¢e mjere:

u 4 slucaja, spisi predmeta sacinjeni u postupku unutrasnje kontrole dostavljeni su na dalji
postupak nadleZznim drZzavnim tuZiocima, u cilju utvrdivanja postojanja elemenata krivicne
odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika. Osim toga, u jednom od ovih
slu¢ajeva, Odjeljenje je dostavilo spise predmeta Etickom odboru Uprave policije, na ocjenu
eti¢nosti postupanja tri policijska sluzbenika u ovom slucaju.

u 1 slucaju, izvjestaj o preduzetim mjerama i radnjama u postupku unutrasnje kontrole, sa
predmetnim spisima, dostavljen je na upoznavanje i dalji postupak Specijalnom drzavnom
tuZiocu;

u 1 slucaju, predloZeno je da Uprava policije preduzme zakonske mjere u cilju donosenja rjesenja
o prestanku radnog odnosa za 2 policijska sluzbenika, na osnova ¢lana 85 stav 1 tacka 2 Zakona o
policiji, zbog utvrdene ¢injenice o postojanju pravosnaznih osudujucih presuda za kriviéna djela




za koja se goni po sluzbenoj duznosti. Osim toga, spisi predmeta su dostavljeni Etickom odboru
Uprave policije, na ocjenu eti¢nosti postupanja policijskog sluzbenika u ovom slucaju;

- u 1 slucaju, naloZeno je otklanjanje nepravilnosti konstatovanih u postupku kontrole koje se
ogledalo u neazurnom vodenju evidencija i neblagovremenom proslijedivanju privremeno
oduzetih predmeta nadleznom organu;

- u 1 sluéaju, spisi predmeta su dostavljeni Etickom odboru Uprave policije, na ocjenu eti¢nosti
postupanja jednog policijskog sluzbenika i

- u 1 sluéaju predloZzeno je da rukovodilac organizacione jedinice izrekne mjeru upozorenja
policijskim sluZzbenicima na obavezu profesionalnog ponasanja i ophodenja prema gradanima.

U preostalih 20 slucajeva, u postupku kontrole nijesu utvrdene nepravilnosti ili nezakonitosti koje bi

ukazivale na postojanje elemenata za disciplinsku ili drugi vid odgovornosti sluzbenika.

Odjeljenje za unutrasnju kontrolu policije je u toku 2012. godine, izvrsSilo kontrole zakonitosti vrSenja
policijskih poslova i primjene policijskih ovlas¢enja na osnovu 62 prituzbe gradana na postupanje
sluzbenika Uprave policije. Na osnovu uporedivanja podataka iz 2011. godine, u kojoj je Odjeljenje
za unutrasnju kontrolu policije sprovodilo postupke kontrole na osnovu 79 prituzbi na postupanje
policijskih sluZzbenika, evidentno je da je u 2012.godini ovom Odjeljenju upuceno 17 prituzbi manje
nego u 2011.godini (smanjenje broja prituZbi za 21,52 %). Nakon sprovedenog postupka provjera od

strane sluzbenika ovog Odjeljenja ocijenjeno je da je 13 prituzbi osnovano (20,97%), dok je za 49

(79,03%) prituzbi ocijenjeno da su neosnovane, odnosno da u postupku izvrSenih provjera nijesu

utvrdene Cinjenice i dokazi koji bi ukazivali na postojanje disciplinske ili druge odgovornosti

policijskih sluzbenika.

U slu¢ajevima u kojima je ovo Odjeljenje utvrdilo osnovanost prituzbi, preduzete su slijedece mjere:

- U 3 slucaja, spisi predmeta sacinjeni u postupku unutrasnje kontrole dostavljeni su na dalji
postupak nadleznim drzavnim tuZiocima, u cilju utvrdivanja postojanja elemenata krivicne
odgovornosti u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika;

- u 6 sluéajeva naloZeno je da rukovodioci organizacionih jedinica Uprave policije dostave predlog
za pokretanje disciplinskog postupka Disciplinskom tuziocu Uprave policije protiv 13 policijskih
sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su pocinili teze disciplinske prekrsaje.

Osim toga, unutrasnja kontrola je u jednom od ovih sluc¢ajeva, dostavila spise predmeta i Etickom

odboru Uprave policije, na ocjenu eti¢nosti postupanja za jos jednog policijskog sluzbenika.

Pored navedenog, u jednom od pomenutih slucajeva, spisi predmeta su dostavljeni i nadleznom

drzavnom tuZziocu, u cilju utvrdivanja postojanja elemenata kriviécne odgovornosti u radnjama i

postupanju policijskih sluzbenika.

- U 2 slucaja, spisi predmeta su dostavljeni Etickom odboru Uprave policije, na ocjenu eti¢nosti
postupanja 2 policijska sluzbenika;




- u 1 slucaju je naloZzeno da neposredni rukovodilac organizacione jedinice policije upozori
policijske sluzbenike na obavezu profesionalnog pristupa u komunikaciji sa gradanima.
Konstatovano je i da su, u 1 sluéaju u kojem je utvrdena osnovanost prituzbe, od strane
neposrednog starjeSine — rukovodioca organizacione jedinice policije, ve¢ preduzete odgovarajuée
mjere u cilju utvrdivanja odgovornosti policijskog sluZbenika (podnijeta krivicna prijava, podnijet
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika).
Osim prethodno naznacenog, u 2 sluéaja prituzbi koje su ocijenjene kao neosnovane, unutrasnja
kontrola je nadleZznim drZavnim tuZiocima dostavila predmetne spise na ocjenu i odlucivanje o
eventualnom postojanju elemenata krivicnog djela u radnjama i postupanju policijskih sluzbenika.
Naime, ove prituzbe su ocijenjene kao neosnovane iz razloga Sto u postupku izvrSenih provjera
nijesu utvrdene cCinjenice i dokazi koji bi nesporno ukazivali na postojanje elemenata disciplinske il
druge odgovornosti sluzbenika policije. Medutim, obzirom da su sadrzavale ozbiljne optuzbe usljed
Cega se mogu tretirati kao krivicne prijave, spisi sacinjeni u postupku kontrole dostavljeni su
nadleznim drzavnim tuZiocima na konacnu odluku.

Analiza podnijetih prituzbi dostavljenih Odjeljenju za unutrasnju kontrolu policije ukazuje da je u
toku 2012. godine, od ukupnog broja, bilo najvise prituzbi upucenih na postupanje policijskih
sluzbenika policije opste nadleznosti 49 prituzbi (79,03 % od ukupnog broja).

Zatim slijede prituzbe na postupanje policijskih sluzbenika:

- Sektor kriminalisticke policije — 8 prituzbi (12,90% od ukupnog broja),

- Sektor grani¢ne policije — 4 prituzbe ( 6,45 % od ukupnog broja) i

- Sektora za obezbjedenje licnosti i objekata — 1 prituzba ( 1,62% od ukupnog broja).

Sa aspekta sadrzine prituzbi koje su gradani podnijeli na policijske sluzbenike u toku 2012. godine,
mozZe se konstatovati da se najveéi broj prituzbi odnosio na postupanje i ponaSanje policijskih
sluZzbenika saobracajne policije — ukupno 32 prituzbe (51,62% od ukupnog broja prituzbi). U
najveéem broju ovih prituzbi gradani su se zZalili na neuljudan i neprofesionalan odnos policijskih
sluzbenika prilikom kontrole u saobracaju, zatim osporavali izvrSenje saobradéajnih prekrsaja zbog
kojih je uslijedilo privremeno oduzimanje vozackih dozvola, kao i osporavali izvrSenje drugih
saobradajnih prekrsaja koji su im prilikom kontrole u saobradaju stavljeni na teret. Nakon
sprovedenog postupka unutrasnje kontrole, u 5 slucajeva je utvrdena osnovanost prituzbi, dok u 27
slu¢ajeva nijesu utvrdeni dokazi koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje
policijskih sluzbenika. U odnosu na prethodnu, 2011. godinu, kada je Odjeljenju za unutrasnju
kontrolu policije dostavljeno 19 prituzbi na policijske sluZbenike saobracajne policije, evidentno je da
je u 2012. godini doslo do povecanja broja prituzbi na policijske sluzbenike zaduZene za kontrolu i
regulisanje saobracaja na putevima i to za 13 prituzbi ili 68,42%.

Nakon prituzbi na policijske sluzbenike saobradajne policije, po brojnosti slijede prituzbe na
policijske sluZbenike zaduZene za odrZavanje javnog reda i mira — 17 prituzbi (27,42% od ukupnog




broja prituzbi). U najveéem broju ovih prituzbi gradani su izrazavali sumnje u neadekvatno
postupanje policijskih sluzbenika po njihovim prijavama, kao i sumnje u neeti¢nost ponasanja
policijskih sluzbenika, dok su 2 prituzbe sadrZavale navode o zlostavljanju od strane policijskih
sluzbenika u vrsenju sluzbe. Nakon sprovedenog postupka unutrasnje kontrole, u 5 slucajeva je
utvrdena osnovanost prituzbi, dok u 12 slucajeva nijesu utvrdeni dokazi koji bi ukazivali na
nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika. Uporedujuéi sa podacima za
prethodnu, 2011. godinu, kada su ovom Odjeljenju dostavljene 44 prituzbe na policijske sluzbenike
zaduZene za odrZavanje javnog reda i mira, evidentno je da je u 2012.godini doslo do smanjenja
broja prituZbi na policijske sluZbenike zaduZene za odrZavanje javnog reda i mira i to za 27 prituZbi,
odnosno 61,36%.

Za prethodnim slijede 8 prituzbi na policijske sluzbenike kriminalisticke policije (12,90% od ukupnog
broja prituzbi). U ovim prituzbama gradani su se uglavnom zalili na nacin preduzimanja sluzbenih
radnji prema njima i izrazavali sumnju u nezakonito ili nesavjesno postupanje policijskih sluzbenika,
a u jednom slucaju i na zlostavljanje od strane policijskih sluzbenika u vrSenju sluzbe. Nakon
sprovedenog postupka unutrasnje kontrole, u 2 slu¢aja je utvrdena osnovanost prituzbi, dok u 6
slu¢ajeva nijesu utvrdeni dokazi koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje
policijskih sluzbenika. Uporedujuc¢i sa podacima za prethodnu godinu, kada je na policijske
sluzbenike kriminalisticke policije dostaviljeno 9 prituzbi, uoCava se smanjenje broja prituzbi za 1
prituzbu ili za 11,11%.

Osim naznacenih, podnijete su i 4 prituzbe gradana na sluzbenike grani¢ne policije (6,45% od
ukupnog broja prituzbi), u kojima su se gradani zalili na nacin postupanja ili preduzimanja sluzbenih
radnji prema njima prilikom kontrola na grani¢nim prelazima. Nakon sprovedenog postupka
unutrasnje kontrole, u 1 slucaju je utvrdena osnovanost prituzbe, dok u 3 slucaja nijesu utvrdeni
dokazi koji bi ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskih sluzbenika.
Uporedujuéi sa podacima za prethodnu godinu, kada su na policijske sluzbenike granicne policije
dostavljene 2 prituzbe, uocava se povecanje broja prituzbi za 2 prituzbe ili za 100%.

Konacno, u jednom slucaju (1,61% od ukupnog broja prituzbi), prituzba se odnosila na policijskog
sluzbenika Sektora za obezbjedenje licnosti i objekata i odnosila se na njegovo ponasanje van sluzbe.
Nakon sprovedenog postupka unutrasnje kontrole u ovom slu¢aju nijesu utvrdeni dokazi koji bi
ukazivali na nezakonito ili neprofesionalno postupanje policijskog sluzbenika. Uporedujuc¢i sa
podacima za prethodnu godinu, kada je na policijske sluzbenike koji obavljaju poslove obezbjedenja
licnosti i objekata dostaviljena 1 prituzba, moZe se konstatovati da u toku 2012.godine nije bilo
promjene broja podnijetih prituzbi.

Osim neposrednim dostavljanjem Odjeljenju za unturasnju kontrolu policije, prituzbe na postupanje
upucdivane su i rukovodiocima organizacionih jedinica Uprave policije.

Prema dostavljenim podacima, rukovodiocima organizacionih jedinica Uprave policije je u toku
2012. godine upuéeno 106 prituzbi gradana na postupanje policijskih sluzbenika organizacionih




jedinica kojima rukovode. Uporedujuc¢i sa podacima iz 2011.godine, u kojoj je rukovodiocima

organizacionih jedinica bilo upuceno 113 prituZbi na postupanje policijskih sluzbenika organizacionih

jedinica kojima rukovode, evidentno je da je u 2012. godini upuceno 7 prituZbi manje nego u

2011.godini (smanjenje broja prituzbi za 6,19%).

Analiza prituzbi dostavljenih rukovodiocima organizacionih jedinica Uprave policije ukazuje da je u

toku 2012. godine, od ukupnog broja, bilo najvise prituzbi upuéenih na postupanje policijskih

sluzbenika policije opste nadleznosti — 95 prituzbi (89,62% od ukupnog broja).

Zatim slijede prituzbe na postupanje policijskih sluzbenika:

- grani¢ne policije — 10 prituzbi (9,44%) i

- kriminalisticke policije — 1 prituzba ( 0,94%).

Nakon sprovedenog postupka provjera od strane rukovodilaca organizacionih jedinica Uprave

policije, ocijenjeno je da je 5 prituzbi osnovano, dok je za 101 prituzbu utvrdeno da su neosnovane.

U slucajevima u kojima je utvdena osnovanost prituzbi, neposredni rukovodioci organizacionih

jedinica Uprave policije su preduzeli odgovarajuce mjere na utvrdivanju disciplinske odgovornosti

policijskih sluzbenika, i to:

- pokretanje disciplinskog postupka za utvrdivanje disciplinske odgovornosti protiv 1 policijskog
sluzbenika, uz dostavu spisa Etickom odboru Uprave policije na ocjenu eti¢nosti postupanja
policijskog sluzbenika u konkretnom slucaju i

- izricanje kazni za pocinjene lakSe disciplinske prekrsaje u dva slucaja protiv 2 policijska
sluzbenika.

U dva sluéaja, od nadleinih neposrednih rukovodilaca organizacionih jedinica, koji su utvrdili

osnovanost prituzbi koje su im uputili gradani, ovom Odjeljenju nijesu dostavljeni podaci o

eventualnim sankcijama prema odgovornim policijskim sluzbenicima.

Kada je u pitanju upotreba sredstava prinude, sluzbenici Uprave policije su u toku 2012. godine
upotrijebili sredstva prinude u 232 slucaja, i to:

- fizi€ku snagu u 44 slucaja (18,97% od ukupnog broja),

- kombinaciju fizicke snage i sredstava za vezivanje u 89 slucajeva (38,36%),

- kombinaciju fizicke snage i palice u 17 slucajeva (7,33%),

- kombinaciju fizicke snage, palice i sredstava za vezivanje u 10 sluc¢ajeva (4,31%),

- sredstva za vezivanje u 71 sluc¢aju (30,60%) i

- palicu u 1 slucaju (0,43%).

Od strane neposrednih rukovodilaca organizacionih jedinica policije, Ciji su policijski sluzbenici
upotrijebili sredstva prinude, ocijenjeno je da su u svim slu¢ajevima sredstva prinude upotrijebljena
u skladu sa zakonom i zakonskim ovlasé¢enjima.

Medutim, unutrasnja kontrola je u jednom slucaju upotrebe fizicke snage i sredstava za vezivanje od
strane sluzbenika EP PJ Herceg Novi, utvrdila da je fizicka snaga u ovom slucaju upotrijebljena




suprotno Kodeksu policijske etike, uslijed ¢ega je predloZila pokretanje postupka za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti policijskog sluzbenika.

Uporedujuci podatke iz 2011. godine, kada su sluZbenici Uprave policije upotrijebili sredstva prinude
u 231 slucaju, evidentno je da je u 2012. godini doslo do neznatnog povecanja broja slucajeva
upotrebe sredstava prinude i to za 1 slucaj, odnosno 0,43% vise nego u 2011. godini.

U toku 2012. godine, nadlezne organizacione jedinice podnijele su 14 krivi¢nih prijava protiv 16
sluzbenika Uprave policije, zbog osnovane sumnje da su pocinili ukupno 19 kriviénih djela za koja se
goni po sluzbenoj duznosti.

U toku 2012. godine, nadleZzne organizacione jedinice podnijele su zahtjeve za pokretanje
prekrsajnog postupka protiv 19 sluzbenika Uprave policije, zbog ukupno 21 podinjenog prekrsaja iz
Zakona o javnom redu i miru, Zakona o zastiti od nasilja u porodici i Zakona o sprjecavanju nasilja i
nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama.

U toku 2012. godine, zbog tezih povreda sluzbene duznosti utvrdenih Zakonom o policiji, Zakonom o
unutrasnjim poslovima i Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, neposredni
rukovodioci organizacionih jedinica podnijeli su predloge za pokretanje disciplinskog postupka
protiv 76 sluzbenika Uprave policije.

U izvjeStajnom periodu, zbog pocinjenih laksih povreda sluzbene duznosti utvrdenih Zakonom o
policiji, Zakonom o unutrasnjim poslovima i Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
neposredni rukovodioci organizacionih jedinica su izrekli disciplinske mjere — nov€ane kazne
protiv 95 sluzbenika Uprave policije.

U oblasti integrisanog upravljanja granicom i granicnim prelazima, u cilju Sto efikasnije
operacionalizacije standarda i uslova koje moraju zadovoljiti grani¢ni prelazi u skladu sa Uredbom o
standardima i uslovima koje moraju ispunjavati granicni prelazi, u proteklom periodu su preduzeti
maksimalni napori na obezbjedenju neophodnih uslova na grani¢nim prelazima, u skladu
nadleznostima Ministarstva i objektivnim mogucnostima, kroz jedina raspoloZiva sredstva, za ovu
namjenu, odobrena u teku¢em budzZetu Ministarstva unutrasnjih poslova.

Takode, imajuci u vidu sveukupnu finansijsku situaciju i znacajno redukovanje finansijskih sredstava
u tekuéem budzetu MUP-a u 2012. godini, namijenjenih za potrebe rekonstrukcije i odrzavanja
grani¢nih prelaza, nije postignut znacajniji napredak u implementaciji Uredbe u stvaranju
neophodnih uslova za rad grani¢nih sluzbi, ¢ime bi se stekli uslovi za vidan napredak u pogledu
uredenosti i opremljenosti grani¢nih prelaza i zadovoljili kriterijumi koji su kao minimum propisani
ovom Uredbom. Ukupan iznos troSkova u djelu servisiranja i odrzavanja grani¢ne infrastrukture na
grani¢nim prelazima iznosi 26.729,86 eura. Ukupan iznos sredstava po osnovu ugovora o zakupu
zemljista, objekata i djelova objekata za 2012. godini iznosi 163.052,00 €.

U okviru redovnih aktivnosti, vrSen je nadzor u vezi sa sprovodenjem Strategije integrisanog
upravljanja granicom na regionalnom i lokalnom nivou, upravljanjem i gazdovanjem granicnim
prelazima, koordinacije, organizacije i sinhronizacije aktivnosti grani¢nih sluzbi i nadzor nad radom




grani¢nih sluzbi (Sektor grani¢ne policije, Uprava carina, grani¢ni veterinarski i fitosanitarni
inspektori), u skladu sa njihovim nadleznostima pri obavljanju grani¢nih procedura.

Prioritet je dat nacinu sprovodenja Sporazuma o medusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju
granicom, Posebnog sporazuma o obrazovanju koordinacionih timova za sprovodenje Strategije
integrisanog upravljanja granicom i Akcionog plana za njeno sprovodenje, Posebnog sporazuma o
kuénom redu na grani¢nim prelazima, te da li se Metodologija rada koordinacionih timova na
regionalnom nivou i stru¢nih timova na grani¢nim prelazima u integrisanom upravljanju granicom u
potpunosti sprovodi.

U oblasti unutrasnje revizije, u okviru postojec¢ih administrativnih kapaciteta, Cije povecanje i
jacanje je uslovljeno i aktuelnom finansijskom situacijom, resorno odjeljenje je sprovelo tri od
planiranih pet revizija. Sprovedene su sljedece aktivnosti:

- Pilot revizija ,,Upravljanje sluzbenim vozilima“;

- Revizija sistema obracuna i isplat zarada na Policijskoj akademiji;

- Sprovodenije revizije sistema placanja faktura.

Osim sprovedenih revizija, Odjeljenja za unutrasnju reviziju sprovodilo je i aktivnosti u okviru pilot
projekta ,lzrada strateSkog plana rada Odjeljenja za unutrasnju reviziju za period 2013-2015. godina.
Takode, predstavnik Odjeljenja, od septembra 2012. godine, uzeo je ucesce i u obuci i programu
sertifikacije unutrasnjih revizora u javhom sektoru, po programu CIPFA-e, kao jednom od vodecih
profesionalnih racunovodstvenih institucija u Velikoj Britaniji i jedinoj specijalizovanoj za javni
sektor.

U oblasti zastite podataka o licnosti, preduzete su sve neophodne radnje i stvorene pravne
pretpostavke da se zastita licnih podataka u Crnoj Gori obavlja shodno medunarodnim standardima.
Uz usvojen Zakon o zastiti podataka o licnosti, kao i podzakonska akta za sprovodenje zakona,
uspostavljena je Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama kao nezavisni
nadzorni organ.

Zbirke licnih podataka, koje vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, na osnovu posebnih propisa,
vode se po standardima koji su propisani Zakonom o zastiti podataka o licnosti i prijavljene su
shodno zakonu Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, a u segmentu
djelovanja Uprave policiie po ovom pitanju sacinjena je informacija s predlogom mjera za
unaprijedenje stanja u ovoj oblasti, imajuéi u vidu da je utvrdeno da se zbirke licnih podataka koje
vodi Uprava policije ne vode po standardima koji su propisani Zakonom o zastiti podataka o licnosti.
Odjeljenje za zaStitu podataka o li¢nosti, dostavilo je Agenciji za zastitu podataka o li¢nosti i
slobodan pristup informacijama, kao nadleZznom organu za vodenje regista zbirki, sljedece obrasce:
registar udruZenja, registar fondacija i registar stranih organizacija; maticni registri rodenih i umrlih;
registar prebivaliSta; evidencija izdatih licnih karata; registar crnogorskih drzavljana; evidencija




10.

putnih isprava; evidencija o oruZju i municiji; evidencija o izdatim saobraéajnim dozvolama i

evidencija maticnih brojeva.

Odjeljenje je ucestvovalo u pripremi prezentacije u Poglavlju 23 i Poglavlju 24 za oblast zastite li¢nih

podataka, a aktivnan doprinos daje se i izradi akcionog plana za oblast zastite licnih podataka u

okviru Poglavlja 23.

Imajudi u vidu da je od 2011. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova pod svoju nadleznost preuzelo

poslove predlaganja, pracenja i primjene mehanizama za efikasnu borbu protiv trgovine ljudima, u

nastavku su prezentirani rezultati djelovanja Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u 2012.

godini:

Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 13. septembra 2012. godine, usvojila je novu Strategiju za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godina. Novim strateSkim dokumentom
definisani su ciljevi, nacela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i odredene mijere za
unaprijedjenje efikasnosti uspostavljenog sistema za borbu protiv trgovine ljudima u javhom,
privatnom i civiinom sektoru. Njime se teZiste stavlja na Sest osnovnih oblasti: 1. Prevencija i
edukacija; 2. ldentifikacija Zzrtava trgovanja ljudima; 3. Pomo¢, zastita i reintegracija Zrtava; 4.
Efikasno krivicno gonjenje; 5. Medunarodna saradnja; 6. Koordinacija i partnerstvo.

Na osnovu lzvjeStaja o relizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za 2012-2013. godinu, u prosloj godini, od ukupno definisanih 85 mjera, pratila
se realizacija 68 mjera. Realizovane su 4 mjere, dok se u kontinuitetu, ili po potrebi realizuje 51
mjera. Istovremeno, djelimi¢no realizovanih mjera je 3, dok je 10 mjera ostalo nerealizovano.
Ministarstvo unutrasnjih poslova u kontinuitetu obezbjeduje sredstva za sprovodenje programa
podrske zrtvama trgovine ljudima.

Od 15. maja 2012. godine Ministarstvo unutrasnjih poslove je iznajmilo mnogo adekvatniji
prostor za smjestaj Zzrtava trgovine ljudima u kojem mogu odvojeno da se smjeste djeca i odrasli
- Zrtve trgovine ljudima, a neophodna oprema za rad obezbijedena je i donacijama Crvenog krsta
Crne Gore i Turske agencije za medunarodnu saradnju i razvoj - TIKA . Shodno novom konceptu
funkcionisanja SkloniSta, uz odgovaraju¢u procjenu predstavnika nadleznih institucija (Uprave
policije, Centra za socijalni rad - ukoliko se radi o maloljetnoj/m sticenici/ku), sti¢enice/i imaju
mogucnost da izlaze tokom boravka u Sklonistu.

U Sklonistu je u toku 2012. godine bilo smjesteno ukupno 13 Sti¢enica.

Tokom 2012. godine, Uprava policije je podnijela jednu krivicnu prijavu protiv jednog lica za
krivicno djelo trgovine ljudima. Nadlezno tuzilastvo je donijelo Naredbu o sprovodenju istrage
protiv jednog lica, dok je nadlezni sud donio jednu pravosnaznu presudu zbog krivicnog djela iz
¢lana 444 Kriviénog zakonika.




Po pitanju javnih kampanja, u prethodnoj godini pokrenut je niz aktivnosti usmjerenih
prvenstveno na podizanje nivoa svijeti javnosti o trgovini ljudima i ja¢anja otpornosti njenih
gradana u odnosu na istu:

Kampanja “Zaustavimo trgovinu ljudima” u kontinuitetu se sprovodi na cijeloj teritoriji CG, a
podrazumijeva emitovanje TV spota “Stop trgovini ljudima”, kojim se promovise Vladina SOS
antitrafiking linija (11 66 66). Takode, postavljeni su plakati sa brojem SOS telefona na svim
granic¢nim prelazima.

U cilju kreiranja sto jace poruke usmjerene prema mladim ljudima u odnosu na trgovinu ljudima
kao drustveni problem, izraden je i Stampan, a Ministarstvo prosvjete, u susret dackim
ekskurzijama (septembar mjesec), distribuiralo je informativni materijal namijenjen ucenicima
zavrsnih razreda srednjih skola.

Oktobar mjesec bio je posvecen pojacanim aktivnostima na planu podizanja nivoa svijesti
cjelokupne javnosti o fenomenu trgovine ljudima. Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima -
18. oktobar, obiljezen je sprovodenjem regionalne kampanje u saradnji sa Crvenim krstom Crne
Gore. U saradnji sa Zeljeznicom Crne Gore i Montenegroairlines-om, uz kupljene
Zeljeznicke/avionske karte, distribuirane su informativne kartice o ovom problemu savremenog
drustva, sa istaknutim brojem SOS telefona za Zrtve trgovine ljudima. Takode, Ministarstvo je
iniciralo da tog dana prvi ¢as u svim Skolama Sirom Crne Gore bude posvecen temi trgovine
ljudima.

U dijelu medunarodnih aktivnosti, predstavnici Odjeljenja uzeli su uces¢e u nizu regionalnih i
dogadaja na nivou Evrope, koji za cilj imaju promociju aktivnosti Crne Gore na planu borbe protiv
trgovine ljudima, kao i razmjenu aktuelnih informacija i znanja koji ¢e u narednom periodu biti
primjenjivani kroz rad sluzbenika ovog Odjeljenja.

U prosloj godini nastavljeno je sa implementacionom regionalnog Projekta Medunarodne
organizacije za implementaciju migracione politike ICMPD “Jacanje kapaciteta za borbu protiv
trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije”, koji ima za cilj da doprinese ja¢anju kapaciteta
relevantnih nacionalnih aktera da istraZe i krivicno gone sluc¢ajeve trgovine ljudima u cilju radne
eksploatacije i u isto vrijeme doprinese jacanju saradnje sa Evropskim organizacijama koje
preduzimaju aktivnosti na planu borbe protiv trafikinga radi radne eksploatacije.

Kancelarija Stejt dipartmenta za monitoring napora u borbi protiv trgovine ljudima u svijetu,
objavila je 19. juna 2012. godine lzvjestaj o trgovini ljudima u svijetu. Crna Gora je u ovom
izvjeStaju zadrzala poziciju iz prethodne godine i svrstana je u grupu zemalja koje ulazu znacajne
napore u postizanju standarda za eliminaciju svih oblika trgovine ljudima.

Komitet ¢lanica Vije¢a Savjeta Evrope u borbi protiv trgovine ljudima, na sastanku odrzanom 12.
i 13. novembra 2012. godine, objavio je lzvjestaj o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za
borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, s prate¢im preporukama. Preporuke Greta-e su
obavezujuce za drzavu potpisnicu Konvencije i dijelom su sadrzane u Strategiji za borbu protiv
trgovine ljudima za 2012-2018. godinu i pratecem Akcionom planu.




11. U oblasti informacionih tehnologija, novom organizacionom reformom, 2012. godine Sluzbi za
informacione tehnologije Ministarstva unutrasnjih poslova pripojena je i Sluzba za informacione
tehnologije Uprave policije.

U izvjeStajnom periodu radi efikasnije implementacije pozitivno-pravnih propisa i unaprjedenja

sistema za Sto kvalitetnije servisiranje potreba gradana, te funkcionisanja ukupnog informacionog

sistema Ministarstva unutrasnjih poslova, sprovodene su redovne aktivnosti na planu odrzavanja i

servisiranja sistema, ali i njegovog kontinuiranog razvoja. U tom smislu, sprovodene su sljedece

aktivnosti:

- Update recovery lokacije;

- Realizovano prosirenje aplikativnog rjeSenja Oruzje;

- Realizovane izmjene i dopune aplikacije ID u dijelu implementacije novog Zakona o bezbjednosti
saobradaja na putevima;

- Implementiran novi softver za personalizaciju identifikacionih dokumenata koji omogudava
personalizaciju EAC pasosa;

- Prilagoden WEB servis na podacima iz registra licnih karata za potrebe e-peticije;

- ILP (Projekat policija vodena obavjestajnim radom) - implementirana aplikacija ‘Infostream’ -
slanje operativnih informacija 4x4 u PJ Berane (112 sluzbenika), Ispostavi Plav (49 sluzbenika),
Ispostavi Rozaje (55 sluzbenika), Ispostavi Andrijevica (22 sluzbenika) i PJ Bijelo Polje (171
sluzbenik);

- Uspostavljen Help-desk za podrsku racunarskog sistema sluzbenicima Uprave policije svakim
danom od 06-22h (03.12.2012. godine).

Pored navedenog, na dnevnom nivou su vrSeni poslovi backup-a baze podataka, administracije i

monitoringa sistema koga ¢ini 68 servera, 13 storage-a i 166 komunikacionih uredaja. Sistem

opsluzuje 76 lokacija i ima 1.068 radnih stanica i 584 neumrezenih ra¢unara.

U dijelu informacionog sistema kojeg koristi Uprava policije, izvrSeno je detaljno snimanje

raCunarske opreme u svim organizacionim jedinicama Uprave policije i sprovedene su sve

neophodne aktivnosti za uspostavljanje mehanizma backup-a podataka u skladu sa Zakonom o

informacionoj bezbjednosti i Uredbom o mjerama infromacione bezbjednosti. Uporedo je

pripremljen i plan mjera koje je potrebno preduzeti u daljem periodu.

U dijelu produkcije dokumenata, zabiljeZeni su sljedeci podaci:

- lzradeno pasosa 32.518,

- lzradeno li¢nih karata 65.956,

- lzradeno vozackih dozvola 37.280,

- lzradeno saobracajnih dozvola 194.811,

- lzradeno liénih karata za strance 3.082,

- lzradeno diplomatskih pasosa 123,

- lzradeno sluzbenih pasosa 25,

- lzradeno oruzanih listova 660,




- lzradeno izvoda iz registra rodenih 29.116,

- lzradeno uvjerenja o drzavljanstvu 9.079,

- lzradeno izvoda iz registra umrlih 4.477,

- lzradeno uvjerenja o prebivalistu 36.540,

- Brojizradenih i poslatih diplomatskih, sluzbenih i konzularnih kartica za MVPEI — 249,
Po pitanju uzimanja mobilnih biometrija, Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovelo je 329 takvih
postupaka.
U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na omogudéavanju nesmetanog funkcionisanja portala
www.dokumenta.me, kao i drugih aplikativnih web usluga za gradane.

12. U dijelu zajednickih poslova, koji su u Ministarstvu organizovani u okviru posebne sluzbe kao
organizacione jedinice, vrSeni su poslovi koji se odnose na: planiranje i razvoj, finansijske i
raCunovodstvene poslove, investicije, komercijalne poslove, kadrovske i pravne poslove i
administrativno-tehnicke poslove, a sve u cilju stvaranja potrebnih preduslova za nesmetano
djelovanje Ministarstva.

IV. OCJENA STANJA

Ministarstvo unutrasnjih poslova, u 2012. godini, sprovelo je niz aktivnosti koje su doprinijele
uspjeSnom nastavku reformskih procesa u upravnim oblastima za koje je Ministarstvo nadlezno.
Organizaciono i funkcionalno, Ministarstvo je ojacano i obezbijedeni su uslovi za nesmetan nastavak
unaprjedenja sistema bezbjednosti i ukupnog zadovoljenja potreba gradana, vodenjem proaktivne
politike i efikasnog djelovanja iz djelokruga nadleznosti Ministarstva, Sto se potvrduje na osnovu
sljededih parametara:

unaprijeden je normativno-pravni okvir u pravcu obezbjedenja osnova za Sto efikasnije

funkcionisanje i zadovoljenje potreba gradana, te ocuvanja odgovarajuceg stepena bezbjednosti i

javnog reda i mira,

- ostvaren je viSi nivo organizacionog ustrojstva, koji omoguéuje adekvatno planiranje i monitoring
realizacije aktivnosti i utvrdenih nadleznosti, Sto ujedno doprinosi efikasnosti rada i ekonomiénosti u
odredenim oblastima,

- posvecen je visok stepen paznje sprovodenju aktivnosti u dva pravca — Sto kvalitetnijem
zadovoljavanju potreba gradana i ja¢anja njihove bezbjednosti i ispunjavanja obaveza prepoznatih
procesom evropskih i evroatlanskih integracija Crne Gore. U vezi sa tim, sprovedene su planirane
obaveze u dijelu saradnje sa partnerima iz Evropske komisije i drzava ¢lanica Evropske unije,
drzavama ¢lanicama NATO, kao i drugim medunarodnim subjektima.

- Posebna paZnja Ministarstva bila je posvecena i sprovodenju svih neophodnih pripremnih aktivnosti
u pravcu kreiranja akcionog plana za Pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, Cije
konacno koncipiranje je u toku, u saradnji sa ekspertima Evropske komisije.

- u kontinuitetu se sprovode aktivnosti u pravcu unaprjedenja nivoa obucenosti i ukupnog jacanja
kadrovskih kapaciteta u Ministarstvu,




- pojacane su aktivnosti u pravcu jaanja kapaciteta i djelovanja po pitanju vrSenja inspekcijskog
nadzora u oblastima: javne uprave, zastite lica i imovine, detektivske djelatnosti, proizvodnje i
prometa opasnih materija, naoruzanja, vojne opreme i po drugim pitanjima iz nadleznosti
Ministarstva,

- ostvaren je odredeni napredak u dijelu ja¢anja uslova za adekvatno funkcionisanje grani¢nih prelaza
i dalji napredak u oblasti integrisanog upravljanja granicom,

- ostvaren je visok stepen sprovodenja aktivnosti utvrdenih programskim dokumentima, Sto se
posebno odnosi na aktivnosti odredene Programom prioritetnih aktivnosti Vlade u 2012. godini i
Programom rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu,

- plansko sprovodenje i kontinuirano praenje realizacije i ostvarenih rezultata po osnovu svih
aktivnosti koje je Ministarstvo sprovodilo shodno utvrdenim nadleznostima i u skladu sa postojeéim
materijalnim, tehnic¢kim, kadrovskim i finansijskim kapacitetima.

- U oblasti kriminaliteta, nastavljen je trend smanjenja broja krivi¢nih djela Sto Crnu Goru svrstava u
drZzavu sa jednom od najmanjih stopa kriminala u Evropi.

- Rezultati na rasvjetljavanju krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela su poboljsani.

- Dat je znacdajan doprinos uspostavljanju povoljnog stanja bezbjednosti i u regionu i razvijanju
medunarodne policijske saradnje.

- Stanje bezbjednosti saobradaja _je veoma povolino, jer je u znacajnoj mjeri smanjen broj
saobracajnih nezgoda, $to je za posljedicu imalo, ne samo smanjivanje broja smrtno stradalih lica,
vec i broja lica sa teskim i lakim tjelesnim povredama, kao i materijalne Stete.

- Stanje u oblasti javnog reda i mira, i pored poveéanja broja prekrsaja, bilo je zadovoljavajuce.

- U pogledu stanja bezbjednosti drzavne granice, ostvareni su dobri rezultati na kontroli i nadzoru
drzavne granice.

- U oblasti borbe protiv_organizovanog kriminala i korupcije, nijesu ostvareni oCekivani rezultati, i
pored toga Sto se sprovode aktivnosti usmjerene prema vise organizovanih kriminalnih grupa.

- Po pitanju sprjecavanja zloupotrebe i krijumcarenja opojnih droga, u odnosu na 2011. godinu, manji
broj lica je procesuiran, ali je poveéana koli¢ina oduzete i zaplijenjene droge.

- Nijesu ostvareni oéekivani rezultati ni u oblasti privrednog kriminaliteta, kako u broju otkrivenih
krivicnih djela, tako i nastaloj materijalnoj Steti.

Generalno, kao i na osnovu iznijetog, protekla godina se moze ocijeniti pozitivno. | pored brojnih
izazova, s kojima ¢e se suocavati i u narednom periodu, Ministarstvo je dalo vidan doprinos
uspjeSnom sprovodenju politike Vlade u upravnoj oblasti za koju je nadlezno, a vodedi se osnovnim
principom djelovanja - ocuvanje visokog stepena bezbjednostii, licne i imovinske sigurnosti, efikasno i
kvalitetno zadovoljavanje potreba gradana.

Posmatrajuc¢i ukupnu situaciju, postoji prostor za unaprjedenje aktivnosti u borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije, kao i privrednog kriminaliteta i sprjecavanja zloupotrebe i
krijumcarenja opojnih droga, koji se postavljaju i kao klju¢ni izazovi na putu evropskih i evroatlantskih
integracija.
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V. OSNOVNI PRAVCI AKTIVNOSTI U 2013. GODINI

- Nastavak izvrSavanja obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (posebno Glava VIl — Pravda,
sloboda i bezbjednost) i drugih medunarodnih sporazuma koje je Crna Gora zakljucila;

- izvrSavanje prioritetnih aktivnosti Vlade Crne Gore za 2013. godinu, iz nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova;

- lzvrSavanje obaveza iz Programa rada Vlade Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih poslova za 2013.
godinu;

- izvrSavanje zaklju¢aka Vlade Crne Gore;

- izvrSavanja obaveza iz GodiSnjeg nacionalnog programa (ANP) i Procesa planiranja i revizije (PARP);

- iniciranje bilateralnih pregovora, odnosno vodenje pregovora za zakljudivanje bilateralnih
sporazuma u oblastima: borbe protiv organizovanog kriminala, ilegalne trgovine narkoticima,
psihotropnim supstancama i prekursorima, terorizma, ilegalne migracija, i drugih krivicnih djela,
readmisije, policijske saradnje, drzavljanstva, zastiti i spasavanju i drugim oblastima;

- priprema strategija, programa i projekata za kvalitetnu reformu odredenog dijela sistema i efikasnu
implementaciju pravnog okvira;

- priprema nacrta i prijedloga zakona kojima ce se izvrsiti harmonizacija zakonodavstva sa pravom
Evropske unije;

- realizacija sporazuma koji su na snazi, zakljucivanje i potvrdivanje medunarodnih ugovora;

- vodenje upravnog postupka, u prvom i drugom stepenu, donosenje rjeSenja i drugih pojedinacnih
akata, davanje objasSnjenja, izdavanje stru¢nih upustava i instrukcija za rad i ukazivanje strucne
pomodi i postupanje po predstavkama gradana;

- nastavak izgradnje jedinstvenog sistema upravljanja zastitom i spaSavanjem u vanrednim
situacijama, koordinacija rada institucija u ovoj oblasti, opremanje i osposobljavanje operativnih
jedinica koje djeluju u vanrednim situacijama;

- sprovodenje mjera na otklanjanju posljedica eventualnih vanrednih situacija;

- dalje praéenje i pospjeSivanje reformskih procesa u oblasti drzavne uprave, posebno u kontekstu
evropskih i evroatlanskih integracija i dalje pracenje i preduzimanje mjera za adekvatnu primjenu
novih reformskih propisa u ovoj oblasti;

- dalje pracenje i pospjeSivanje harmonizacije u oblasti lokalne samouprave sa relevantnim
medunarodnim standardima i implementacija propisa u ovoj oblasti, u cilju daljeg ja¢anja i razvoja
lokalne samouprave;

- izdavanje novih putnih isprava, licnih karata, vozackih dozvola, saobracajnih dozvola i drugih isprava;

- obezbjedenje ostvarivanja uloge Ministarstva koja znaci nadzor nad radom i cjelishodnos¢u rada
organa nad kojima Ministarstvo vrsi nadzor;

- vrSenje inspekcijskog nadzora u oblastima javne uprave, zaStite lica i imovine, detektivske
djelatnosti, proizvodnje i prometa opasnih materija, naoruzanja, vojne opreme;
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odrzavanje, rekonstrukcija i nastavak modernizacije funkcionisanja grani¢nih prelaza;

Identifikovanje i procesuiranje organizovanih kriminalnih grupa i iniciranje finansijskih istraga;
Implementacija Akcionog plana borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2013-
2014. godinia

Jac¢anje kapaciteta i povecanje efikasnosti specijalizovanih jedinica u borbi protiv organizovanog
kriminala i korupcije;

Smanjenje broja prekrSaja narusSavanja javnog reda i mira, i saobracajnih nezgoda sa smrtnom
posljedicom.

Efikasno suzbijanje prekograni¢nog kriminala i jatanje sistema nadzora drZavne granice;

Nastavak aktivnosti na pripremi i osposobljavanju sluzbenika za slanje u mirovne misije UN i NATO;
Ja¢anje povjerenja i saradnje sa gradanima, medijima, civilnim sektorom, drZavnim organima i
drugim institucijama;

Poboljsanje nivoa materijalno-tehni¢ke opremljenosti, posebno specijalizovanih operativnih jedinica.
obavljanje drugih poslova iz nadleznosti Ministarstva u skladu sa zakonom ili po aktu Vlade.
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PRILOG 1

PREGLED RJESAVANJA PO ZALBAMA U DRUGOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU

BROJ PREDMETA U RADU RIJESENI PREDMETI

UPRAVNI UNUTRASNIJI NERIESENO
POSLOVI nerijesSeno primljeno ukupno usvojeno odbijeno obustavljeno odbaceno ukupno
01.01.2012. 01.01.2013.
LIENE KARTE - - - - - i i . i
PUTNE ISPRAVE 1 4 5 2 3 - - 5 -
LIECNO IME - - - . - - _ - i
MATICNI REGISTRI - 7 7 7 - - - 7 =
UTVRDIVANIJE
- - 8 8 4 4 - - 8 i
DRZAVLJANSTVA
ORUZJE - 2 2 1 1 - . 2 i
REGISTRACIJA VOZILA - 30 30 7 21 2 - 30 -
VOzZACKE DOZVOLE 5 6 5 1 - -
PREBIVALISTA - 4 4 4 - ; ; a _
STRANCI - 70 70 28 36 1 - 65 5
UKUPNO 1 132 133 59 65 4 - 128 5
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PRILOG 2

PREGLED POSTUPANJA PO ZAHTJEVIMA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU

PREBIVALISTA | PUTNE ISPRAVE

LIENE KARTE
JMB

MATICNI REGISTAR ROPENIH - UPIS
MATICNI REGISTAR UMRLIH — UPIS
IZDAVANJE PASOSA
PRIJAVA PREBIVALISTA
ODAJAVA PREBIVALISTA

PROMIJENA ADRESE
LIENO IME

STANA

UKUPNO

BROJ PREDMETA U RADU

nerijeSeno
01.01.2012.
745
51
138
232
470
299
113
78
2126

primljeno

69166
19560
9314
7282
30864
20430
7431
11141
5186
180374

69911 68888
19611 19535
9452 9111
7514 6913
31334 30973
20729 20261

7431 7431
11254 11092
5264 4902

182500 179106

387
1
3
3

222

139

23
10
788

RIJESENI PREDMETI

ukupno usvojeno odbijeno obustavljeno odbaceno ukupno

27
44

104

54
194
422

243
913

69275
19594
9311
7348
31195
20400
7431
11115
5182
180851

NERIJESENO
01.01.2013.

636
17
141
166
139
329
139
82
1649



PRILOG 3

PREGLED POSTUPANJA PO ZAHTJEVIMA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU

z BROJ PREDMETA U RADU RIJESENI PREDMETI NERLES
SAOBRACA): JESENO
. . nerijeSeno primljeno ukupno usvojeno odbijeno obustavljeno odbaceno ukupno
VOZACI, VOZILA, ORUZIJE 01.01.2012. 01.01.2013.

REGISTRACIJA MOTORNIH |

PRIKUU(ZNIH VOZILA - 194413 194413 194413 - - - 194413 -
(PRVA REGISTR.)
PRODUZENJE REGISTRACIJE 5 44 a4 44 - - - a4 -
IZDAVANJE VOZACKE
450 38475 38925 38406 227 - - 38633 292
DOZVOLE
IZDAVANJE ODOBRENJA ZA
- 132 1142 1274 849 10 - 3 862 412
NABAVKU ORUZJA
IZDAVANJE ISPRAVA ZA
Y 128 2217 2345 1332 - - 56 1388 957
ORUZIJE
UKUPNO 710 236291 237001 235044 237 - 59 235340 1661
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PRILOG 4

PREGLED POSTUPANJA PO ZAHTJEVIMA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU

DRZAVLJANSTVO | BROJ PREDMETA U RADU RIJESENI PREDMETI NERUESENO
nerijeSeno primljeno ukupno usvojeno odbijeno obustavljeno odbaceno ukupno
NATURALIZACIJA 01.01.2013.
01.01.2012.
PRUEM U CG
= 8006 3990 11996 5097 218 386 70 5771 6225
DRZAVLIANSTVO
UTVRDIVANIE CG
o 129 687 816 547 17 8 82 654 162
DRZAVLJIANSTVA
OTPUST I1Z CG
= 31 175 206 174 - 4 - 178 28
DRZAVLIANSTVA
GUBITAK CG DRZAVLIANSTVA
45 74 119 25 - 7 - 32 87
PO SILI ZAKONA
UKUPNO 8211 4926 13137 5843 235 405 152 6635 6502
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PRILOG 5

PREGLED POSTUPANJA PO ZAHTJEVIMA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU

STRANCI, MIGRACIJE, VIZE | BROJ PREDMETA U RADU RIJESENI PREDMETI NERIJESENO
READMISUA nerijeSeno primljeno ukupno usvojeno odbijeno obustavljeno odbaceno ukupno
01.01.2012. 01.01.2013.
191 135 55
POSTUPAK READMISUJE = (za 402 191 (za 261  (za 140 = - 190 1
lica) lice) lica)
ODOBRENIJE PRIVREMENOG
- 24183 24183 22980 73 44 491 23588 595
BORAVKA
ODOBRENIJE STALNOG
- 3504 3504 1092 20 38 24 1174 2330
NASTANIJENJA
IZDAVANIJE LICNE KARTE ZA
- 3272 3272 3075 - - 71 3146 126
STRANCE
UKUPNO - 31150 31150 27282 148 82 586 28098 3052
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PRILOG 6

PREGLED POSTUPANJA PO ZAHTJEVIMA U PRVOSTEPENOM UPRAVNOM POSTUPKU

BROJ PREDMETA U RADU RIJESENI PREDMETI

NERIJESENO
AZIL nerijeseno primljeno ukupno usvojeno odbijeno obustavljeno odbaceno ukupno
01.01.2011. 01.01.2012.
POSTUPAK PO ZAHTIJEVU ZA
3 1529 1532 1 880 505 139 1525 7
DOBIJANIJE AZILA
UKUPNO 3 1529 1532 1 880 505 139 1525 7
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PRILOG 7

Na osnovu baze podataka koja se svakodnevno aZurira, postoji jasan pregled za 2012. godinu

ukupne koli¢ina eksploziva i inicijalnih sredstava o kojoj je rijeSavano u upravnom postupku

(transport, izvoz i sl.), kako nadalje slijedi:

[y

. Unutrasnji transport

1.001.496 kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
623.744 m detonirajucih Stapina;

1.523 m sporogoredih Stapina;

21.231 kom. usporivaca;

451.520 kom. kapisli;

73.505 kom. elektro detonatora;

7.554 kom. neelektri¢nih detonatora ;

255 kom. pojacnika (bustera).

2. Transport u uvozu :

w

55.980 kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
9.658 kg pirotehnickih sredstava;

1.300.000 m detonirajucih Stapina;

850.000 m sporogoredih Stapina;

62.000 kom. usporivaca;

232.000 kom. kapisli;

332.000 kom. elektro detonatora;

2.000 kom. neelektro detonatora;

. Transport u izvozu :

105.608 kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);
548.000 m detonirajucih Stapina;

883.000 m sporogoredih Stapina;

200.000 kom. kapisli;

332.900 kom. elektro detonatora;
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4. Tranzit :

- 75.968 kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);

- 580.862 kg pirotehnickih sredstava;

- 40.380 kom neelektri¢nih detonatora;
- 30.500 kom usporivaca;

- 49.992 kom pojacnika (bustera).

5. Odobrena nabavka eksplozivnih materija :

- 4.694.292 kg privrednog eksploziva ( eksploziv za civilnu upotrebu );

- 2.337.400 m detonirajudih Stapina;

- 912.639 m sporogorecih stapina;

- 139.764 kom. usporivaca;

- 219.119 kom. kapisli;

- 532.685 kom. elektro detonatora;

- 10.800 kom. neelektri¢nih detonatora ;
- 15.000 kom. pojacivaca;

- 100.000 m inicijalnih cjevcica;

- 2.000 kom gumica za konektore;

- 11.000 kom. zaptivnih ¢epova (kratki);
- 13.000 kom. zaptivnih ¢epova (dugi).

6. Odobrena nabavka eksplozivnih materija za civilna lica

- 55 kg privrednog eksploziva (eksploziv za civilnu upotrebu);

- 550 kom elektro detonatora.
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CRNA GORA
Uprava za kadrove

I1ZVJESTAJ O RADU
UPRAVE ZA KADROVE
ZA 2012. GODINU

Podgorica, mart 2013. godine



uvobD

lzvjeStaj o radu Uprave za kadrove za 2012. godinu sadrZi realizovane aktivnosti u okviru svojih
nadleZnosti u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima i utvrdjenim Programom
rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu, kao i strateSkim dokumentima, akcionim planovima.

IzvjeStaj obuhvata realizovane aktivnosti organizacionih jedinica Uprave za kadrove, a koje se
odnose na: sprovodjenje postupaka internog i javnog oglasavanja slobodnih radnih mjesta, davanja
misljenja na akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, sprovodjenje i realizacija programa
obuke i edukacije drzavnih sluzbenika i namjeStenika, vodjenje Centralne kadrovske evidencije,
obavljanje opstih, finansijskih i administrativnih poslove i druge aktivnosti iz nadleznosti Uprave za
kadrove.

Najvaznije aktivnosti u 2012. godini bile su usmjerene na: realizaciju redovnih aktivnosti koje su
utvrdjene Programom rada Uprave za kadrove za 2012.godinu, dok je jedan broj aktivnosti
proistekao iz strateSkih dokumenata Vlade Cne Gore i akcionih planova u kojima su odredjene
obaveze i zadaci Uprave za kadrove. Pojedine aktivnosti realizovane su u saradnji sa drugim
drzavnim organima, domacim i stranim institucijama i organizacijama blagovremeno i efikasno.
Aktivniosti Uprave za kadrove bile su usmjerene i na ispunjavanje obaveza iz Misljenja i preporuka
Evropske Komisije o ¢lanstvu Crne Gore u EU.

U izvjeStajnom periodu posebna paZnja je posveéena uceSéu Uprave za kadrove u pripremi
podzakonskih akata za implementaciju novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima cija
je primjena pocela 01.01. 2013.god. a shodno Akcionom planu za implementaciju Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima koji donijet od strane Uprave za kadrove i resornog ministarstva.
Utvrdene aktivnosti realizovane su u saradnji sa ekspertima SIGME, norveskog DSSR projekta i
domacim ekspertima.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za kadrove sproveli su istrazivanje u cilju
prikupljanja podataka za izradu Informacije o zastupljenosti manjina u institucijama i ustanovama
prosvjete, zdravstva i socijalne i djecije zastite. Uprava za kadrove je obezbijedila softver za Cuvanje
prikupljenih podataka i u elektronskoj formi, a Sto ¢e omoguditi kvalitetnije informacije o
zastupljenosti manjina u institucijama i ustanovama prosvjete, zdravstva i socijalne i djecije zastite.

Uprava za kadrove je uestvovala u izradi sledeéih podzakonskih akata: Uredba o nacinu obavezne
provjere sposobnosti i blizim kriterijumima i nadinu ocijenjivanja kandidata za vrsenje poslova
radnog mjesta u drzavnim organima, Pravilnik o kriterijumima i nacinu sacinjavanja liste ¢lanova
disciplinske komisije, Uredba o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u
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organima drzavne uprave, Pravilnik o nacinu pracenja i ocjenjivanju probnog rada drzavnog
sluzbenika i namjeStenima, Pravilnik o polaganju strucnog ispita i Pravilnik o sadrzini oglasa, nacinu
ispravke i povladenja oglasa, nacinu prijavljivanja na oglas elektronskim putem i uvida u
dokumentaciju oglasa.

Uprava za kadrove, u saradnji sa Career Team-om, realizovala je Program u okviru kojeg je
studentima zavrs$nih godina studija, sa drzavnih i privatnih fakulteta Crne Gore omoguceno
obavljanje prakse u drZavnim organima i privatnim kompanijama. U tom cilju, odrzan je Il Sajam
praksi.

U 2012. godini Vlada Crne Gore usvojila je novi koncept stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim
visokim obrazovanjem. Programom struc¢nog osposobljavanja stvorena je moguénost da vise hiljada
mladih ljudi sa ste¢enim visokim obrazovanjem dobije priliku za stru¢no osposobljavanje u trajanju
od 9 mjeseci, koje se priznaje kao radno iskustvo u trajanju od 12 mjeseci i kao uslov za polaganje
stru¢nog ispita sa steenim visokim obrazovanjem. U skladu sa Zakonom o stru¢nom
osposobljavanju lica sa steCenim visokim obrazovanjem, Uprava za kadove objavila je Javni poziv
drzavnim organima i organima drzavne uprave za u¢es¢e u Programu stru¢nog osposobljavanja.

Uprava za kadrove je kontinuirano sprovodila obuke kako iz Programa stru¢nog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika, tako i obuke po utvrdjenim kvartalnim Planovima za lokalne
sluzbenike i namjestenike. Pored navedenog, Uprava redovno prati tekucée reformske procese i
organizuje obuke prema potrebama i zahtjevima drzavnih organa.

U cilju prepoznavanja potreba za obukom na lokalnom nivou, Uprava je u saradnji sa Zajednicom
opstina CG, Ministarstvom unutrasnjih poslova a uz finansijsku podrsku UNDP/a sprovela Analizu
potreba za obukom u lokalnoj samoupravi. Pored navedenog, Uprava je ucestovovala i u izradi
Analize funkcionisanja loklane samouprave.

U cilju jacanja kapaciteta za upravljanje ljudskim resursima, Uprava je otpocela Projekat ,NICO“
Sirenje dobre iz oblasti upravljanja ljudksim resursima“.

U saradniji sa Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije, realizujemo obuke iz oblasti borbe
protv korupcije, koje finansira UNDP i OSCE.

Uprava za kadrove koordinira obuke koje realizuje Regionalna Skole za drzavnu upravu i ucestvovala
je u sprovodjenju Analize potreba za obukom na regionalnom nivou.



Uprava za kadrove je zapocela aktivnosti na potpisivanju 3 medjunarodna Sporazuma o
razumijevanju i saradnji iz oblasti upravljanja i razvoja ljudskih resursa.

Uprava za kadrove implementira projekte finansirane iz IPA fondova i drugih donatora.

U daljem tekstu lzvjestaja dat je prikaz cjelokupnih aktivnsoti koje su realizovane u organizacionim
jedinicama Uprave za kadrove.

SEKTOR ZA POSTUPAK OGLASAVAN;A | PRACENJE SPROVODEN;A PROPISA

U Sektoru za postupak oglasavanja i praéenje sprovodenja propisa vrse se poslovi Uprave koji se

odnose na:

- Pracenje sprovodenja Zakona i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

- davanje misljenja o organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa;

- sprovodenje internog, javnog oglasa i javnog konkursa za drzavne organe i sluzbe;

- vodenje evidencije internog trzista rada;

- reorganizaciju drzavne uprave;

- pripremanje predloga odgovarajuéih programa struénog usavrSavanja i drugih programa razvoja
kadra;

- pruzanje stru¢ne pomoci Vladi u dijelu upravljanja kadrovima;

- pomaganje drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja kadra;

- pracenje sprovodenja mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupljenosti manjinskih

- naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima;

- ucestvovanje u pripremi podzakonskih akata ,i

- druge poslove iz oblasti razvoja i upravljanja kadrovima, u skladu sa zakonom.

U sektoru za postupak oglasavanja i preéenje sprovodjenja propisa u 2012.realizovane su usve

aktivnoti predvidene planom kako sleijedi:

e U 2012. godini Uprava za kadrove je dala misljenja na 26 Predloga pravilnika odnosno Predloga
Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji:

Misljenje na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji 19

Misljenje na Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika 7

U odnosu na 2011. godinu broj datih misSljenja na Predloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji je manji za 19 ili za 42,3%.0vdje zelimo da napomenemo da vecina organa nije u
skladu sa Uredbom o organizacijom i na¢inom rada drzavne uprave (“Sluzbeni list CG“42/11)
donijela akte o oganizaciji i sistematizaciji.



Uprava za kadrove je u toku 2012. godine dala negativno misljenje na Predlog pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja i pomorstva.

Na predloge pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva kulture, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva za manjinska prava i Vijeca za prekrsaje CG, Uprava za
kadrove ukazala je na neophodnost otklanjanja odredenih nedostataka.

U skladu sa zahtjevima organa u 2012.godini Uprava za kadrove objavila je 238 oglasa/konkursa,
e 34 interna oglasa,
e 178 javnih oglasa i
e 26 javnih konkursa

Tabelarni prikaz objavljenih internih i javnih oglasa i javnih konkursa, po mjesecima u toku
2012.godine.

godina mjeseci oglasi 3
2012. interni oglas | javni oglas javni konkurs
1. januar 0 15 6 21
2. februar 3 17 5 25
3. mart 2 24 3 29
4. april 8 34 4 46
5. maj 6 12 0 18
6. jun 4 9 4 17
7. jul 2 36 2 40
8. avgust 3 1 7
9. septembar 2 0 4
10. oktobar 2 0 10
11. novembar 2 10 1 13
12. decembar 0 8 0 8

)3 34 178 26 238

U odnosu na 2011. godinu, broj objavljenih internih oglasa maniji je za 79 ili 69,92%, broj objavljenih
javnih oglasa maniji je za 97 ili 35,27% , dok je broj objavljenih javnih konkursa manji za 5 ili 16,13 %.



Ukupan broj prijavljenih kandidata na interne, javne oglase i javne konkurse u 2012. godini iznosi
2630 kandidata, sto je za 14,30% viSe u odnosu na 2011. godinu:
- interni oglasi prijavljena 54 kandidata

- javni oglasi prijavljeno 2496 kandidata, i
- javni konkursi prijavljeno 80 kandidata,

Na osnovu uvida u bazu prijavljenih kandidata u Sektoru za postupak oglasavanja, konstatovano je
da je od ukupno 2630 prijavljenih kandidata, njihova struktura po polnoj i nacionalnoj pripadnosti
sljedeca:

Nacionalna zastupljenost prijavljenih kandidata:

- Crnogorci: 1373

- Srbi: 31 1500
- Bosnjaci: 92 1000
- Albanci: 39 500
- Muslimani: 56
O T T - T T — T T T
- Hrvati: 3 N N N N . o .
. < N & & S > Q &
- Ostali: 9 (\o@ S %g,o\ é& 5 & Sl S
- Neizjagnjeni: 1027 ¢ N\ &

Od ukupnog broja prijavljenih kandidata, 1632 je Zena, a 998 je muskaraca.

Polna struktura
® muskarac
Q -
M Zena

Shodno ¢lanu 23 Zakona, postupku obavezne provjere sposobnosti pristupilo je 1644 kandidata:

- opsti test —opsSta znanja za rad u drzavnim organima;

- poseban test — posebna znanja za obavljanje poslova konkretnog radnog mjesta,
- test poznavanja rada na racunaru,

- test znanja stranog jezika i

- Intevju.

¢

M zadowoljilo
M nije zadowvoljilo




Broj kandidata koji je pristupio postupku obavezne provjere sposobnosti u odnosu na 2011. godinu
veli je za 24,82%.

3000
2500
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1500
1000 W 2011. godina
500
m 2012. godina
0 , e
broj pristupili zadovoljiliu nijesu
prijavljenih provjeri postupku zadovoljiliu
kandidata sposobnosti provjere postupku
provjere

Broj izabranih kandidata u 2012. godini iznosi 642, od ¢ega po internim oglasima 26, po javnim
oglasima 579, a po javnim konkursima izabrano je 37 kandidata. Na javne oglase objavljene u 2012.
godini za potrebe drzavnih organa za radno mjesto Pripravnik, izabrano je 74 kandidata.

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika i namjestenika za 2011. godinu, dostavilo je 14 drzavnih organa, i
to: Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Agencija za nacionalnu bezbjednost,
Sekretarijat za zakonodavstvo, Hidrometeoroloski zavod, Zavod za intelektualnu svojinu, Poresku
upravu, Zavod za metrologiju, Uprava za igre na sre¢u, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Seizmoloski
zavod, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Ministarstvo finansija ,Uprava carina i Uprava za kadrove.

Prema podacima iz obrazaca, koje su dostavili drZavni organi ocijenjeno je 2109
sluzbenika/namjestenika, od ¢ega je 1383 sluzbenika/namjestenika ocjenjeno ocjenom A, ocjenom B
ocjenjeno je 689 sluzbenika odnosno namjestenika, ocjenom C ocjenjeno je 37, a ocjenom D nije
ocijenjen niti jedan sluzbenik/namjestenik.

1500 -
1000 A
500 -
0 - -
A B C D

Graficki prikaz ocjena u 2011. godini
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U 2012. godini Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za kadrove sproveli su istraZivanje
u cilju prikupljanja podataka za izradu Informacije o zastupljenosti manjina u institucijama i
ustanovama prosvjete, zdravstva i socijalne i djecije zastite. Osnovni cilj sprovodenja istrazivanja
bio je prikupljanje podataka o nacionalnoj strukturi zaposlenih, kako bi se obezbijedilo sprovodenje
ustavne i zakonske garancije. U tom smislu, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Uprava za
kadrove utvrdili su Upitnik, koji je distribuiran pomenutim ustanovama i institucijama, kako bi isti
popunili i dostavili Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Uprava za kadrove je obezbijedila
softver za Cuvanje prikupljenih podataka i u elektronskoj formi, a Sto ¢e omoguciti kvalitetnije
informacije o zastupljenosti manjina u institucijama i ustanovama prosvjete, zdravstva i socijalne i
djecije zastite. Popunjene upitnike dostavilo je 55 institucija i ustanova prosvjete, sa podacima za
6993 sluzbenika, zatim 29 institucija i ustanova zdravstva, sa podacima za 4583 sluzbenika i 17
institucija i ustanova socijalne i djedije zastite, sa podacima za 669 sluzbenika.

Uprava za kadrove u toku 2012. godine, u€estvovala je u izradi slede¢ih podzakonskih akata; Uredba
o nacinu obavezne provjere sposobnosti i blizim kriterijumima i nadinu ocijenjivanja kandidata za
vrsenje poslova radnog mjesta u drzavnim organima, Pravilnik o kriterijumima i nacinu sacinjavanja
liste c¢lanova disciplinske komisije, Uredba o kriterijumima za wunutraSnju organizaciju i
sistematizaciju poslova u organima drZavne uprave, Pravilnik o nacinu praéenja i ocjenjivanju
probnog rada drzavnog sluzbenika i namjeStenima, Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita i Pravilnik o
sadrzini oglasa, nacinu ispravke i povlacenja oglasa, nacinu prijavljivanja na oglas elektronskim
putem i uvida u dokumentaciju oglasa.

Il Sajam praksi je Uprava za kadrove organizovala u saradnji sa Career Team-om i realizovala
Program u okviru kojeg je studentima zavrsnih godina studija, sa drzavnih i privatnih fakulteta Crne
Gore omoguceno obavljanje prakse u drzavnim organima i privatnim kompanijama. 28,septembra
2012,godine je Il Sajam praksi otvorio je predsjednik Vlade Crne Gore, dr Igor Luksi¢ i direktorica
Uprave za kadrove, Svetlana Vukovi¢.

Na Sajmu su se predstavili 25 organa drzavne uprave i 17 privatnih kompanija, u kojima su studenti
zavrsnih godina studija dobili priliku da obavljaju praksu u trajanju od najmanje 2 mjeseca.

Uprava za kadrove je pratila obavljanje prakse u organima drzavne uprave. Ukupan broj praktikanata
prijavljenih za organe drzavne uprave je 2034, od ¢ega je 105 primljenih.
Broj praktikanata koji je zavrsio praksu, jednak je broju onih koji su je zapoceli.



U sektoru za postupak javnog oglasavanja i pracenja sprovodjenja propisa redovno se sprovode
aktivnosti u vezi sa praéenjem propisa iz oblasti sluzbenic¢kih odnosa, rada drzavne uprave i
sprovodenija internih, javnih oglasa i javnih konkursa. Pored svakodnevne komunikacije sa Upravom
policije, u cilju pribavljanja izvoda iz kaznene evidencije kandidata koji su se prijavili za slobodna
radna mjesta, sluzbenici Sektora za postupak oglasavanja i pracenje sprovodenja propisa saraduju i
sa Zavodom za zaposljavanje, Komisijom za zalbe i drugim nadleznim organima.

U 2012. godini Vlada Crne Gore usvojila je novi koncept stru¢nog osposobljavanja lica sa steCenim
visokim obrazovanjem. Programom stru¢nog osposobljavanja stvorena je moguénost da vise hiljada
mladih ljudi sa stecenim visokim obrazovanjem dobije priliku za stru¢no osposobljavanje u trajanju
od 9 mjeseci, koje se priznaje kao radno iskustvo u trajanju od 12 mjeseci i kao uslov za polaganje
struénog ispita sa steCenim visokim obrazovanjem. U skladu sa Zakonom o stru¢nom
osposobljavanju lica sa ste€enim visokim obrazovanjem, dana 10. septembra 2012. godine, Uprava
za kadove objavila je Javni poziv drzavnim organima i organima drZzavne uprave za uces$ce u
Programu struc¢nog osposobljavanja. Upravi za kadrove svoje potrebe za stru¢nim osposobljavanjem
visokoSkolaca prijavilo je 124 organa ili institucije, a ukupan broj lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem, prijavljenih na Program stru¢nog osposobljavanja je 4211. Uprava za kadrove, u
skladu sa zakonom, nadlezna je za vodenje evidencija ; ugovora o struénom osposobljavanju,
izvjeStaja o obavljanju stru¢nog osposobljavanja, koje Upravi za kadrove dostavljaju poslodavci
najkasnije do kraja mjeseca za tekuéi mjesec, kao i vodenje evidencije korisnika koji su zavrsili
program stru¢nog osposobljavanja.

SEKTOR ZA OBUKU | RAZVOJ KADROVA

U Sektoru za obuku i razvoj kadrova vrse se poslovi Uprave koji se odnose na:

- pripremu strateskih dokumenata koji se odnose na obuku;

- praéenje propisa i iniciranje programa obuka;

- primjenu propisa iz oblasti struénog usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika;

- procjenu potreba za stru¢nim usavrSavanjem;

- sprovodenje analiza potreba za stru¢nim usavrsavanjem;

- pripremu instrumenata za realizaciju analiza potreba za obukom;

- razvoj kadrova; pripremanje i utvrdivanje programa, projekata i planova za stru¢no usavrsavanje
drzavnih sluzbenika i namjestenika;

- pruzanje stru¢ne pomodi drzavnim organima u oblasti obuke i razvoja kadra;

- uspostavljanje i razvoj saradnje sa regionalnim i mefiunarodnim institucijama i

- organizacijama koje se bave obukom;

- praéenje i izvjeStavanje o obukama koje su sprovedene u saradnji sa medunarodnim
institucijama i donatorima;

- pripremanje i utvrdivanje programa, projekata i planova za stru¢no usavrsavanje



drzavnih sluzbenika i namjestenika;

preduzimanje mjera i aktivnosti na organizovanju i realizaciji programa, projekata i planova o
stru¢nom usavrsavanju;

praéenje realizacije programa obuke;

pripremu i izdavanje publikacija, brosura i drugih informativno-dokumentacionih
materijala;

evaluaciju odrzanih seminara;

prikupljanje podataka (aZuriranje baze obuka);

vodenje evidencija o sprovedenom stru¢nom usavrsavanju i obuci drzavnih sluzbenika i
namjestenika;

pripremu materijala za izvodenje obuka;

pripremu i izdavanje potvrda o zavrSenoj obuci;

kao i drugi poslovi koji se odnose na obuku i razvoj kadrova.

STRUCNO USAVRSAVANIJE DRZAVNIH | LOKALNIH SLUZBENIKA ODNOSNO NAMJESTENIKA

Cl. 14 i 96 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list Crne Gore", br. 50/08, 86/09,

49/10 i 50/11) propisano je da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo i obavezu da se

stru¢no usavrsava, kao i da se drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik stru¢no usavrsava u skladu sa

Programom stru¢nog usavrsavanja koji utvrdjuje organ za upravljanje kadrovima.

U vezi sa navedenim Uprava za kadrove je:

1.

u saradnji sa prof. dr Klaus Erdmanom, ekspertom Twining Projekta — ,Strategija nacionalnog
razvoja Crne Gore i nacionalni razvojni plan®, finansiranim od strane EU, u periodu od novembra
2011. do januara 2012. sprovela sveoubuhvatnu Analizu potreba za stru¢nim usavrSavanjem
drzavnih sluzbenika i namjestenika. Svrha analize je bila pruzanje podrske institucijama za
postizanje strateskih ciljeva kroz prepoznavanje kompetencije sluzbenika neophodnih za
obavljanje radnih poslova i zadataka. Analiza je bila osnov za kreiranje Programa strucnog
usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika za 2013/2014. godinu.

Utvrdila Program i kvartalne Planove stru¢nog usavrsavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika
za 2012 godinu i iste dostavila svim organima drZavne uprave. Uprava za kadrove je nakon
sprovedene analize potreba za stru¢nim usavrSavanjem i evaluacije odrzanih seminara uz
uvazavanje predloga i sugestija predavaca i prateci aktuelna desavanja u zemlji i Sire utvrdila
Program strucnog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i namjesStenika za 2012. godinu. Program
stru¢nog usavrSavanja sadrzi 14 modula kao i kurseve stranih jezika i kurseve racunarske
pismenosti. Uz Program su i modifikovani obrasci za prijavu-odjavu sa seminara-kursa koje
organizuje Uprava za kadrove.
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10.

11.

Utvrdila i realizovala Program obuke za zaposlene u Agenciji za civilno vazduhoplovstvo. Program

obuke( po narudzbi) je obuhvatao sledece tematske oblasti: Opsti upravni postupak, Prekrsajni

postupak i Inspekcijski nadzor, za dvije grupe inspektora.

U saradnji sa predstavnicima ministarstva finansija utvrdila Program obuke ,, Unutrasnja revizija“

namjenjen rukovodiocima i unutrasnjim revizorima. Program je odstampan i dostavljen ciljnoj

grupi. Tokom 2012 godine, seminari iz oblasti unutrasnje revizije su kontinuirano realizovani

kako na loklanom tako i na nacionalnom nivou.

U saradnji sa Zajednicom opStina CG utvrdila kvartalne Planove obuke za lokalne sluzbenike i

namjestenike za 2012 godinu. Uprava za kadrove nastavlja saradnju sa Zajednicom opstina Crne

Gore i realizuje obuke za lokalne sluzbenike na sjeveru, jugu i centralnom dijelu Crne Gore.

U saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Zajednicom opstina i prdstavnicima jedinica

lokalne samouprave, uz finansijsku podrsku UNDP-a, sprovela Analizu potreba za obukom u

lokalanoj samoupravi. Formirana je radna grupa i utvrdjena metodologije ( struktura intervjua i

upitnika). Sprovedeni intervjui sa rukovodecim licima u jedinicama lokalne samouprave,

distribuirani upitnici razlicitim ciljnim grupama/ zapolenim u jedinicama lokalne samouprave.

Predstavnici radne grupe, organizovani u timove, utvrdili su kona¢nu metodologiju rada.

Predstavnici radne grupe su nakon sprovedenih intervjua i obradjenih upitnika, rezultate

ispitivanja objedinili u brosuri pod nazivom , Analiza potreba za obukom u lokalnoj samoupravi®.

U saradnji sa Centrom za obuku nosilaca pravosudne funkcije, utvrdila Plan realizacije obuka za

2012.godinu U saradnji sa Centrom definisane obuke iz Programa borbe protiv korupcije koji ce

se realizovati u 2012. godini kako za zaposlene u antikoruptivnim organima drzavne uprave, tako

i zaposlene u sudstvu i tuzilastvu.

Otpocela realizaciju NICO (organizacija za medunarodnu saradnju sjeverne Irske) projekta pod

nazivom "Dobra praksa u oblasti upravljanja ljudskim resursima" Organizovanje dvije grupe:

interna, sastavljena od predstavnika UZK i eksterna od predstavnika sluzbenika iz drugih organa

drzavne uprave u cilju sirenja dobre prakse.

Pruzala stru¢nu podrsku kod realizacije seminara u organizaciji Regionalne Skole za drZavnu

upravu ReSPA u Danilovgradu.

U 2012. godini angaZzovala 149 predavaca od Cega su:

- 84 predavaca za realizaciju Programa stru¢nog usavrsavanja ( angazovani na na vise razli¢itih
tema) finansirani iz BudZeta;

- 34 predavaca finansirani iz medjunarodne finansijske podrske

- 22 profesora stranih jezika finansirani iz BudzZeta

- 4 profesora francuskog jezika finansirani od strane Francuskog Instituta.

- 5 predavaca iz oblasti komjuterske pismenosti finansirani iz BudzZeta.

U cilju poboljSanja Programa obuke uvela obavezno izvjestavanje predavaca nakon odriane

obuke. lzvjestaj predavaca zajedno sa evaluacijom svakog pojedinacnog seminara predstavlja

smjernice za definisanje buducih programa obuke.
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12. Pored Programa i Planova obuke koji su kontinuiranom dinamikom realizovani u 2012.godini,
Uprava za kadrove je organizovala i niz drugih seminara/radionica/okruglih stolova za kojima se
iskazala potreba u 2012 godini. (obuke kroz twining projekte, obuke u saradnji sa ENA/om —
Francuskom skolom za drzavnu upravu i dr. u prilogu)

lzvjeStaj sadrzi:

- Tabelaran prikaz svih odrzanih obuka , kako obuka iz kvartalnih planova obuka drzavnih i
loklanih sluzbenika i namjestenika, tako i prikaz drugih obuka u organizaciji organizaciji Uprave
za kadrove, sa naznakom modula, teme, broja realizovanih obuka po temi, broju ucesnika i
rodnoj zastupljenosti polaznika.

- Organizovane okrugle stolove,radionice,konferencije

- Zastupljenost drzavnih organa na obukama

- Zastupljenost tema

I. Tabelarni prikaz realizovanih obuka iz programa stru¢nog usavrsavanja u 2012. godini

UKUPNOseminara | 118

Ukupno dana obuke | 188
Ukupno polaznika po danu obuke | 3222
m/% | 1397/ 1825

Modul Naziv seminara Br Broj m/i
realiz. | polaznika
semin po danu

Obuka za polaganje Obuka za polaganje drzavnog ispita | 12x5 1305 500/805
ispitazaradu
drZavnim organima

Ustav i politike 1. Ustavni sistem CG - - -

jednakih moguc¢nosti | 2. Pravna zas.manj.naroda i drugih
man.nac.zajednica

3. Zastitinik ljudskih prava i sloboda | 1 7 5/2
4. Rodna ravnopravnost 1 10 10/0

5. Rodna pitanja u sektoru - . -
bezbjednosti

Postupak donosenjai | 1. Postupak donoSenja propisa
uskladjivanja propisa | 2. Pravno tehni¢ka pravila za izrada | 2 53 16/37

propisa sa smjernicama za
uskladivanje propisa CG sa pravnim
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poretkom EU

3. Zaklju€ivanje medj.ugovora 1 20 8/12
4. Nomotehnika
Upravni i prekrsajni 1. Opsti upravni postupak 1 167 66/101
postupak 5x2
2. Rad i komun.organa i stranaka u - - -
opStem upr.postupku
3. lzvrSenje upravnih akata - - -
4. Upravni spor - - -
5. Prekrsajni postupak 2 58 34/24
6. Inspekcijski nadzor 3 53 41/12
Borba protiv 1. Borba protiv korupcije-opsta 4 58 38/20
korupcije 2. Borba protiv korupcije-specif. 4 75 55/20
3. Eticki kodeks 1 16 3/13
4. Plan integriteta 6 69 51/18
Slobodan pristup 1. Sloban pristup informacijama
informacijama, licnii | 2. Primjena Zakona o tajnosti 8 189 159/30
tajni podaci podataka
3. Unutr.kontr. nad sprovodjenjem
mjera zast.tajnih pod.
4. Inform.zastita tajnih podataka 4 101 83/18
5. Primjena Zakona o zastiti 3 39
podataka o liénosti
Evropske i 1. Evropska unija 45 14/31
evroatlanske 2. Institucije i nacin donosenja 21 8/13
integracije odluka EU
3. Politika prosirenja EU 12 4/8
4. CG na putu ka ¢lanstvu u EU 10 4/6
5. Sporazum o stabil.i pridruz.
6.Harmoniz.nacion.zakonodavstv 19 14/5
7.Pravni sistem i pravni akti EU 31 7/24
8. Evropsko socijalni model
9. Ekonom.socij.profili zemalja
Clanica EU
10. Evropska konvencija o ljudskim 1 30 10/20
pravima
11. Evropski sud za ljudska prava- 2 35 10/25
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praksa

12. Pristup web bazama pod. EU

32

12/20

13. CG na putu u NATO

14. Medunarodna bezbjednost i CG

15. Pregovori o pristupanju u EU

97

25/72

16. Sistem nacionalne bezbjednosti
CG

17. Vrijednosti EU

2/4

Finans. Poslovanje

1. Sistem javnih finansija i drzavni
budzet

2. Budzetski sistem u CG

3. Planiranje i izvrienje
programskog budzeta

4. Finans.racun.poslovi u
drZz.organima

5. Revizija javnih sredstava u CG

17

5/12

6. Drazavna pomo¢

7. Unutrasnja revizija

12

2/10

Javne nabavke

1. Sistem javnih nabavki u CG

87

23/64

2. Otvoreni postupak javne nabavke

13

2/11

3. Ogranic¢.post JN i postupak JN
primjenom okvirnog sporazuma

R|lRr|lWwW|R

20

6/14

4. Pregovaracki post.sa i bez
preth.objavljivanja poziva za
j.nadmetanje

27

7/20

5. Posebni post.JN i postupci JN
malih vrijednosti

19

5/14

6. Kontrola primjene Zakona i
zasStita prava ponudjaca i javnog
interesa

23

5/18

Upravljanje ljudskim
resursima

1. Upravljanje i razvoj LJ.resursa

17

5/12

2. StrateSko planiranje rada u
drzavnim organima

27

11/16

3. Postupak izrade akta o unutr.org.
i sistematizaciji

4. Zaposljavanje u drZz.organima
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5. Ocjenjivanje,napredovanje i
utvrdj.sposobnosti zaposlenih u
drZavnim organima

17

5/12

6. Planiranje usavrsavanja DSIN

7. Centralna kadrovska evidencija

Rukovodjenje
organizacionim
jedinicma

1. Rukovodjenje organiz.jedinicama

6/3

2. Pregovaranje i pregovaracke
vjestine

11

8/3

3. Motivacija zaposlenih

18

9/9

4. Upravljanje rizikom

20

10/10

5. Krizni menadzZzement

6. Upravljanje vremenom i stresom
na radnom mjestu

14

11/3

7. Metode i tehnike uspjeSnog i
efikasnog rada u drzavnoj upravi

3/6

Upravljanje
projektima

1. Izrada projekata i planiranje
finansijskih troskova

2. Softverski paket za upravljanje
projektima MS Project

13

7/6

3. Upravljanje projektima
finansiranim iz fondova EU

111

30/81

4. Strukturni i kohezioni fondovi EU

5. Instrumenti za pretpristupnu
podrsku IPA

6. Kako CG koristi sredsta IPA
fondova

26

8/18

7. Project cycle management

8. Nacin izrade opisa projekta
(project fiche) za | komponentu IPA

Komunikacija u
upravi

1. RjeSavanje konfliktnih situacija

27

12/15

2. Vjestine komunikacije sa
strankama

3. Vjestine prezentacije

40

12/28

Opsti poslovi

1. Poslovna korespodencija

40

10/30

2. Odnosi s javnoscu

16

2/14

3. Kancelarijsko poslovanje

30

6/24

4. Upravljanje dokumentacijom

RIWIN WN

21

4/17
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5. Intelektualna svojina - - -

6. Zastita na radu 1 9 4/5

7. Osnovi informacione
bezbjednosti

KURSEVI RACUNARA | STRANIH JEZIKA

RACUNARI
Naziv grupa Broj m/i
Osnovni kurs racunara - Podgorica 3 23 17/6
Osnovni kurs racunara - Bijelo Polje 3 28 11/17
Osnovni kurs radunara - Rozaje 1 6 1/5
Sekreterijat za zakonodavstvo - Kursevi 1x11 9x11 22/77
UKUPNO 8 156 51/105
STRANI JEZICI
Naziv grupa Broj m/i
Engleski jezik 22 460 176/284
Njemacki jezik 2 40 18/22
Francuski jezik 2 38 12/26
Engleski jezik individualni 11 11 9/2
Francuski individualni 1 1 1/0
Francuski jezik, Francuski institut 4 26 2/24
UKUPNO 42 576 218/358
KIS OBUKE
Naziv seminara Broj Broj ucesnika m/i
realizovanih po danu
Obuka korisnika za rad na KIS aplikaciji 8x3 60x3 16/44
Obuka korisnika za rad na KIS aplikaciji 4x2 30x2 12/18
Ukupno seminara 12
Ukupno dana obuke 32
Ukupno polaznika po danu obuke 240
m/z 80/160
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Il. Tabelarni prikaz realizovanih obuka prema planovima realizacije obuka za lokalne sluzbenike i
namjestenike u 2012. godini

Broj Broj m/i
Naziv seminara realizovanih | ucesnika
Plan Integriteta 3 43 22/21
Upravljanje ljudskim resursima 3 43 20/23
Revizija budzZetskih sredstava u lokalnoj 3 33 9/24
samoupravi
Opsti upravni postupak 3 55 32/23
Prekrsajni postupak 2 27 12/15
Stratesko planiranje 3 39 24/15
U susret novom Zakonu o drzavnim 3 44 13/31
sluzbenicima i namjestenicima
Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i 3 37 20/17
namjestenika
Zabrana diskriminacije 2 24 10/14
Izrada i upravljanje projektima 2x3 96 57/39
UKUPNO seminara 28
UKUPNO dana obuke 34
Ukupno polaznika po danu obuke 441
m/z 219/222

Obuke iz oblasti evroatlanskih integracija za profesore, ¢lanove uprava srednjih skola, drzavne i
lokalne sluzbenike i namjesStenike i odbornike u lokalnim parlamentima:

Naziv seminara Broj realizovanih | Broj ucesnika m/i
Crna Gora na putu u NATO 16 471 318/153
Medunarodna bezbjednost i Crna Gora 16 429 279/150
Sistem nacionalne bezbjednosti Crne Gore 16 426 281/145
UKUPNO 48 1326 878/448
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Ill. Obuke van Programa stru¢nog usavrsavanja za drzavne sluzbenike i namjestenike u 2012.
godini

3.1 Obuke van Programa stru¢nog usavrsSavanja — za drzavne sluzbenike i namjestenike

Naziv seminara Broj Broj m/i
realizovanih polaznika
Zabrana diskriminacije 2 40 14/26
Zakon o postupanju prema maloljetnicima u 1 29 22/7
krivicnom postupku
Zakon o izvrsenju i obezbjedenju 1 21 4/17
U susret novom Zakonu o drzavnim sluzbenicima i 4 90 20/67

namjestenicima

Obuka o knceptu ljudskih prava; U redu je biti 1 24 12/12
drugaciji (u saradnji sa NVO CGO)

Politike i nacin donosenja odluka EU 1 24 15/19
Pravo i institucije EU 1 24 7/17
Madinarodni bezbjednosni sistemi i NATO 1 25 5/20
Uskladenost sa vazeéim i predstoje¢im 1 11 3/8
zakonodavstvom iz oblasti zastite li¢nih podataka
Pravno informacioni sistem 2 16 11/5
Od ideje do uspjesnog realizovanog projekta 1x3 82 14/68

UKUPNO seminara 16

Ukupno dana obuke 19

Ukupno polaznika po danu obuke 386
m/i 117/269
Obuke za sluzbenike i namjesStenike Agencije za civilno vazduhoplovstvo
Naziv seminara Broj realizovanih | Broj polaznika m/i
Opsti upravni postupak 2 30 20/10
Opsti upravni postupak — napredni nivo 2x2 60 40/20
Prekrsajni postupak 2 56 42/14
Inspekcijski nadzor 2 62 44/18
UKUPNO seminara: 8
Ukupno dana obuke 10
Ukupno polaznika po danu obuke 208
m/i 146/62
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3.2. Obuke u saradnji sa Centrom za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije nosilaca pravosudne
funkcije (COS)

Naziv seminara Broj realizovanih Broj ucesnika m/i
po danu
Licni i institucionalni integritet 2 x2 40x2 18/22
Zakon o primjeni besplatne pravne pomoci 1 20 8/12
Pranje novca, finansijske istrage, oduzimanje 1x3 31x3 20/11
imovine-iskustva republika Srbije i Irske
Pranje novca, finansijske istrage, oduzimanje 1x2 23x2 8/15
imovine-iskustva republike Italije
Ukupno seminara: 5
Ukupno dana obuke 10
Ukupno polaznika po danu obuke 239
m/z 120/119

3.3. Obuke u saradnji sa OSCE

Naziv seminara Broj realizovanih Broj ucesnika m/i
Slobodan pristup informacijama 1 12 2/10
Zakon o tajnosti podataka 1 12 3/9
Zakon o zastiti podataka o li¢nosti 1 12 2/10
UKUPNO 3 36 7/29
3.4. Twining projekat u saradnji sa Ministarstvom finansija
Naziv seminara Broj Broj m/i
realizovanih | ucesnika
po danu
Decentralizovano upravljanje IPA sredstvima i pravila
L . 1x3 27 11/16
javnih nabavki - MAJ 28 — 30
Ugovori o uslugama i okvirni ugovori - JUL 02 — 04 1x3 42 13/29
Pravila javnih nabavki za ugovore o radovima i ugovore o 1x3 34 10/24
nabavci robe - SEPTEMBAR 10 — 12
Pravila javnih nabavki za grantove - OKTOBAR 08 — 10 1x3 36 10/26
Finansijsko upravljanje i multiplikovanje znanja - 1x3 28 11/17
NOVEMBAR 05 - 07
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Prvostepena kontrola - DECEMBAR 03 — 05 1x3 21x3 ‘ 7/14
Ukupno realizovanih seminara 6
Ukupno dana obuke 18
Ukupno ucesnika po danu 564
m/i 186/378

3.5. Obuke u saradnji sa ENA —om Francuskom $kolom za drzavnu upravu

Naziv seminara

Broj realizovanih

Broj ucesnika po danu

m/z

Etika i deontologija u drzavnoj
administraciji
Borba protiv korupcije i konflikta
interesa
Kodeks i povelja dobrog ponasanja
MAJ 31.

1

19

4/15

Prava i obaveze drzavnih
sluzbenika
SEPTEMBAR 27 — 28

1x2

19x2

5/14

Elektronska uprava
NOVEMBAR 26 — 27

1x2

17x2

6/11

Ukupno seminara : 3

Ukupno dana obuke 5

Ukupno polaznika po danu obuke 91
m/i 26/65
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IV. UPRAVA ZA KADROVE — REGIONALNA SKOLA ZA DRZAVNU UPRAVU

Naziv seminara Broj Broj m/i
realizovanih | ucesnika
po danu
“Interest Representation and Intercultural Communication in 1 x4 dana 3x4 0/3
the Public Administration”
17-20 JANUAR
Law Application: From Policy Making to Law Implementation” | 1x4 4x4 2/2
24-27 JANUAR
International Protocol and its relation to the Public 1x4 4x4 2/2
Administration”
07-10 FEBRUAR
Regional Network for Senior E-government Practitioners 1x2 3x2 1/2
28-29 FEBRUAR
Workshop on “The Economic and Social Parameters of the 1x4 5x4 1/4
National Public Administrations in the Context of EU
Integration
13-16 MART
Workshop on “Training Civil Servants on Anti-Corruption in 1x4 4x4 1/3
Public Administration”
19-22 MART
First Networking Event on Integrity and Ethics in Public 1x2 4x2 2/2
Administration
22-23 MART
“Management, Good Governance and Modern Administration | 1x4 4x4 3/1
Principles
in the Context of the European Administrative Space”
27-30 MART
6" ReSPA ANNUAL CONFERENCE 1x2 9x2 3/6
Good Governance Through Participative Democracy And Client
Oriented Public Administration
19-20 APRIL
Workshop on“Public Finances and Budgeting Reforms in Public | 1x4 3x4 0/3
Administration”
8-11 MAJ
Workshop on “European Commission Direct Funding for 1x4 3x4 2/1

Central Public Administrations of the Western Balkans: how to
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”

access, manage the resources and disseminate the results
29 MAJ-01 JUN

Workshop on “EU decision making and negotiation 1x4 3x4 2/1
techniques”

5-8 JUN

Workshop — “Towards Total Quality Management with the 1x4 3x4 1/2
Common Assessment Framework (CAF)”

12-15 JUN

Summer School“EU law and its Implementation” 1x10 1x10 1/0
Luxembourg, 2-13 Jul

Summer School on “Young Managers in Public 1x10 2x10 2/0
Administration”

Danilovgrad 02-11 Jul

Workshop on “Training for Managers in the Field of 1x4 3x4 1/2
Performance Assessment in Public Administration”

3-6 JUL

Capacity Needs Assessment 2013 1x2 2x2 0/2
19-20 jul

Regional Network for Senior E-government Practitioners 1x2 4x2 2/2
17 — 18 septembar

Workshop on “Evaluation of the Public Administration 1x3 3x3 1/2
Policies”

17-19 Septembar

Workshop on HRM: Recruitment and Selection Interviewing 1x3 3x3 0/3
16-18 Oktobar 2012

2" Meeting of the EU Integration Network“Building HRM 1x2 2x2 1/1
capacities for EU Integration”Zagreb (Croatia), 30-31 Oktobar

2012

Workshop on Public — Private Partnerships 1x4 4x4 1/3
30 October — 1 Novembar 2012

Training of Trainers on EU Accession Negotiations 1x4 3x4 0/3
05 — 09 Novembar 2012

First Meeting of the Advisory Board 1 3 1/2
14 Novembar 2012

Workshop on Enforcement of Intellectual Property Rights 1x3 3x3 2/1
20 —22 Novembar 2012

Workshop on Free Access to Public Information 1x3 3x3 0/3

27-29 November 2012
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Workshop on Change Management in Public Administration 2x3 2x3 1/1
Institutions
27-29 November 2012

Mobility scheme — posjeta sluzbenika iz CG — Srbiji 1x5 1x5 1/0
03-07 decembar Beograd
Community of Practice (CoP) on Human Resources 1x2 2x2 0/2

Management in the Western Balkans Civil Service Structures
4-5 December 2012

West Balkans Network for Integrity and Ethics 1x2 3x2 2/1
2" Meeting, 10-11 Decembar
REGULATORY TECHNIQUES AND PROCESSES- a practical 1x3 2x3 0/2

workshop based on EU’s regulatory practices
11-13 Decembar

Third Meeting of Secretary Generals Network 1x2 2x2 0/2
13-14 December 2012
Ukupno seminara : 32
Ukupno dana obuke 114
Ukupno polaznika po danu obuke 404
m/i 134/270

VI. OKRUGLI STOLOVI / SASTANCI / RADIONICE/ KONFERENCIJE

Naziv Broj realizovanih | Broj u¢esnika | m/z
Izgradnja kapaciteta u Crnoj Gori za uskladivanje 1 51 6/45
zakona i drugih propisa sa pravom EU
Prezentacija Analize potreba za obukom u drzavnoj 1
upravi
Prezentacija Analize potreba za obukom u lokalnoj 1 30
samoupravi i modela odluke
Prezentacija povodom Utvrdjivanja potreba za 2 40
obukom na regionalnom nivou
Zakon o postupanju prema maloljetnicima u 2 80 24/56
krvicnom postupku
Okrugli sto na temu ,,Zakon o zastiti lica i imovine” 1 37 37/0
Etika u postupanju drzavnih sluzbenika i 2 69 23/46

namjestenika

UKUPNO 10 307 90/147
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IzvjeStaj o radu Ministarstva unutrasnjih poslova i

Uprave za kadrove, nad kojom Ministarstvo vrsi nadzor, za 2012. godinu

IX ZASTUPLIENOST ORGANA NA OBUKAMA U ORGANIZACUI UZK
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XI UKUPAN BROJ REALIZOVANIH AKTIVNOSTI U ORGANIZACUI UZK

Broj Broj dana obuke Broj polaznika po m/Z po danu
seminara/radionica,okruglih danu
stolova konferencija
289 432 7464 3400/3994
Broj kurseva racunara Broj dana Broj polaznika m/Z po kursu
7 grupa 7x12 57x12=684 29/28
1 grupa Serkretarijat za 1x11 9x11=99 2/7
zakonodavstvo
UKUPNO 95 783 31/35

Broj kurseva stranih jezika Broj casova Broj polaznika m/Z po kursu

42 42X60 576 218/358

(12 individulanih + 30 grupa)

Napomena: Kolona broj polaznika se ne mora slagati sa kolonom m/Z iz razloga sto ne posjedujemo

Liste ucesnika za odredjene okrugle stolove.

ODJELIENJE ZA MEDUNARODNU SARADNJU U OBLASTI LJUDSKIH RESURSA vrsi poslove Uprave za

kad

rove koji se odnose na:

uspostavljanje i razvoj regionalne i medunarodne saradnje sa organizacijama i institucijama koje
se bave planiranjem i upravljanjem ljudskim resursima;

ucestovanje u pripremi sporazuma o saradnji sa regionalnim i medunarodnim institucijama i
organizacijama na planu upravljanja i razvoja ljudskih resursa; praéenje uporednih iskustava u
cilju implementacije medunarodnih standarda, instrumenata i preporuka;

uspostavljanje i realizacija saradnje sa medunarodnim donatorima i ucdestvovanje u izradi
projekata i zajednickih programa;

priprema i realizacija u¢es¢a na medunarodnim konferencijama, seminarima i radionicama;
koordinacija aktivnosti u cilju realizacije aktivnosti na obukama i seminarima za Regionalnu Skolu
za drzavnu upravu;

vodenje evidencija o realizovanim obukama na regionalnom i medunarodnom nivou i drugi
poslovi utvrdeni propisima.
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U 2012. godini pored navedenih aktivnosti realizovane su sledece aktivnosti:
U saradnji sa Ministarstvom finansija pripremljen nacrt projekta , OsnaZivanje upravljanja EU
fondovima i opsi upravni postupak” kandidovan za sredstva u okviru IPA 2013 .
U vezi sa IPA 2010 Projektom ,Podrska implementaciji nacionalne strategije obuke za lokalnu
samoupravu u Crnoj Gori“ : zavrSena je tenderska procedura i izabran je VNG International
konzorcijum koji ¢e implementirati projekat, sastavljen je projektni tim, usvojen je pocetni izvjestaj
(Inception Report), eksperti su pripremili nacrt ciljeva nove strategije obuke za lokalnu
samoupravu.
Pripremljen Terms of Reference za IPA 2011 Projekat ,Podrska Upravi za kadrove u implementaciji
novog zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima®.
U saradnji sa NISPA cee mrezom (The Network of Institutions and schools of Public Administration
in Central and Eastern Europe) realizuje se Projekat ,lzgradnja kapaciteta u Crnoj Gori za
uskladivanje zakona i drugih propisa sa pravom EU”, finansiran od strane Slovak Aid-a.
Organizovan je seminar na temu ,Jacanje administativnih kapaciteta za uskladjivanje crnogorskog
zakonodavstva sa acquis-om ” sa akcentom na slovacko iskustvo prije i nakon pristupanja EU“.
Slovadli eksperti u saradnji sa crnogorskim pravnim ekspertima pripremaju set Policy Paper-a na
sliedecée teme: Odredbe ustava koje se odnose na regulisanje pitanja EU; Ustavne promjene u vezi
sa pristupanjem zemlje EU
Preduzete su aktivnosti za potpisivanje Memoranduma o razumijevanju sa Komisijom drzavne
sluzbe pod predsjednikom Republike AzerbejdZan cije se potpisivanje ofekuje u martu 2013
godine
Zapocete su aktivnosti na uspostavljanju saradnje sa Akademijom za javnu upravu, Narodna
Republika Kina
ZapocCete su aktivnosti na uspostavljanju saradnje sa Agencijom za drzavnu sluzbu Bosne i
Hercegovine.

SEKTOR ZA INFORMACIONI SISTEM KADROVA vrsi poslove Uprave za kadrove koji se odnose na:

- uspostavljanje, vodenje, aZuriranje i razvoj Centralne kadrovske evidencije drzavnih sluzbenika i
namjestenika;

- projektovanje, programiranje i razvoj automatske obrade podataka i stvaranje baze podataka;

- izradu projekata, analizu faza obrade projekata, koris¢enje postojecih i projektovanje novih
programa analiticke i dokumentacione obrade podataka;

- izgradnju, odrzavanje i koriS¢enje baza podataka;

- aplikaciju podataka;

- projektovanje, uspostavljanje i odrzavanje racunarske mreze i sistema;

- unos podataka;

- pripremu informaciono-dokumentacionih materijala, publikacija, brosurai dr.;

- vodenje propisanih evidencija na racunarski podrzan nacin,

- druge odgovarajuce poslove.
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U aplikaciji KIS (KADROVSKI INFORMACIONI SISTEM), i cilju inoviranja i razvoja same aplikacije
kreiran je novi Modul za obuke, koji je prilagoden zahtjevima zaposlenih u Sektoru za obuke u
smislu evidencije (od unosa prijava do izdavanja sertifikata) polaznika obuka, seminara, okruglih
stolova i sl u Upravi za kadrove. Omogucen unos Programa/Plana obuka na godisnjem nivou.
Mogucnost pracenja tema po Programu stru¢nog osposobljavanja, van Programa, kursevi jezika,
racunara i sve specifiénosti unutar svakog podmodula; Evidencija predavaca, kreiranje izvjestaja.
Takode je omoguéeno prilagodjavanje softvera svim buduéim zahtjevima.

Broj drzavnih organa koji unose podatke o svojim zaposlenima u Centralnu kadrovsku evidenciju
je 59, zajedno sa sudovima i tuzilastvima.

Kontinuirana saradnja predstavnika Uprave za kadrove i Ministarstva za informaciono drustvo
i telekomunikacije (MIDT) u cilju funkcionisanja KIS/a. Veéi dio, tj. 56 drZavnih organa je
umrezeno i predstavljaju dio mreZze drzavnih organa i samim tim im je omogudéen link ka bazi, a
za preostali dio (7 drzavnih organa) pristup ka bazi ¢e zavisiti od povezivanja na mreZu drZavnih
organa, odnosno aktivnosti MIDT i njihovog dogovora sa kompanijom T-com. Odreneni drzavni
organi nemaju definisan link od radne stanice za unos u KIS aplikaciju do MIPNET mreZe, iako
MIPNET postoji u zgradi u kojoj su oni smjesteni. Uprava za kadrove se tim povodom obratila
MIDT oko preduzimanja odredjenih aktivnosti za upsotavljanje konekcije sa organima koji
nemaju odgovarajuéu konekciju.

Uprava za kadrove je za koris¢enje KIS aplikacije organizovala obuke koje su prosli 162
predstavnika iz 62 drZavnih organa, obuke su trajale 5 radnih dana, a sa razvojem aplikacije
traju 3 dana.

Zapoceta je faza Projekta KIS-a (kadrovskog informacionog sistema) koja obuhvata uvodenje
organa sudstva, tuzilastva i organa za prekrsaje. Preduslov je da i oni budu povezani u mrezu
drzavnih organa. Za njihove predstavnike pocela je organizacija obuka, koju su prvi prosli
predstavnici sudova i tuzilastva. Takode, obuka ce biti organizovana po istom principu kao i za
ostale drzavne organe i za ograne za prekrsaje. Nakon ove faze planirano je uvodenje lokalne
samouprave u projekat KIS-a.

Kreirano je i razvijeno 13 aplikacija i to: aplikacija — ,,Upitnik”, aplikacija — Knjiga ulaznih faktura,
aplikacija za kurs francuskog jezika, aplikacija za pracdenje obuka drzavnih sluzbenika i
namjestenika, aplikacija za Medunarodnu saradnju, aplikacija za Pravilnike, aplikacija za
Pripravnike, aplikacija za podatke o oglasima, aplikacija za biblioteku, aplikacija za kreiranje
testova, kao i tri online aplikacije (e- aplikacije): aplikacija ,Kadrovi“, aplikacija ,e — Test”
aplikacija ,,Upitnik za analizu potreba za stru€nim usavrSavanjem.

Aplikacija — Upitnik je napravljena da obezbijedi moguénost pravljenja baze podataka za
statisticka istraZzivanja nacionalne, rodne i starosne pripadnosti zaposlenih u institucijama i
ustanovama prosvjete, zdravstva i socijalne i djecije zastite . Jedna od osnovnih karakteristika
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ove aplikacije je da saCuva anonimnost ispitanika (tako da se ne unose imena i prezimena
ispitanika). Ova aplikacija sadrzi i veéi broj izvjestaja za sve, gore pomenute grupe.

Uradena analitika elektronskog Upitnika za Sektor za obuku - Formirane odgovarajuce
evidencije za svaku fazu, osmisljene i kreirane 82 analiticke tabele sa odgovarajucim
dijagramima.

Sprovedene provjere poznavanja rada na raéunaru®®:

Ukupno provjera Ukupno testiranih Polozili test Nijesu polozili test
136 1438 1402 36

U Sektoru za informacioni sistem kadrova redovno se sprovode aktivnosti u vezi sa:
administracijom i tehnickom podrSkom pri aZuriranju WEB stranice; obukom krajnjih korisnika
KISa; svakodnevnom saradnjom sa informatickom ku¢om Montora, koja je angazovana na period
od tri godine radi odrzavanja KIS software-a, u cilju otklanjanja bagova; preciziranjem zahtjeva
za poboljsanje aplikacije i otklanjanje njenih nedostataka; usaglasavanjem sadrzaja aplikacije sa
Zakonom i vrsenjem standardizacije dokumenata po razli¢itim aspektima; stalnim konsultacijama
sa KIS korisnicima; stalnim koordinacijama sa Ministarstvom za informaciono drustvo i
telekomunikacije oko uvodenja drzavnih organa u MIPNET mrezu; pripremom informaciono-
dokumentacionih materijala, publikacija, broSura i dr.

SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE

U SluZbi za opste poslove vrse se poslovi Uprave za kadrove koji se odnose na:

Pripremu i donosSenje propisa i opstih akata Uprave;

Pripremu programa, planova rada i izvjeStaja o radu Uprave;

Pripremu pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih, akata za obracun
zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih;

Vodenje personalne evidencije, obavljanje drugih organizacionih, pravnih, materijalno
finansijskih poslova, a posebno priprema i izvrSenje predraduna sredstava i izrada finansijskog
plana;

Izradu periodi¢nih obracuna i zavrsnih racuna;

Izradu finansijskih iskaza i dostavljanje Dzavnom trezoru;

Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama i pripremanje misljenja na zahtjev
Ombudsmana;

_Javne nabavke;

Blagajnicko poslovanje;
Kao i ostali administrativni - tehnicki poslovi.

18 . . . v . . . . . v . . v
Testovi za provjeru poznavanja rada na racunaru pripremaju se za svaku provjeru pojedinacno u zavisnosti od traZenog
nivoa (Word, Internet, Power Point, Excel, Access, SQL, VB).
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U 2012. godini pored navedenih aktivnosti realizovane su i aktivnosti koje se odnose na:

Sprovodenje postupka javnih nabavki u skladu sa Planom javnih nabavki Uprave za kadrove za
2012.godinu;

Pripremljen Prijedlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji shodno novom Zakonu
o drzavnim sluzbenicima | namjestenicima;

Aktivnosti vezane za primopredaju objekata i opreme Regionalnoj Skoli za drzavnu upravu (
ReSPA-u)

U decembru 2012.godine izvrSen je redovan godisnji popis osnovnih sredstava i sitnog inventara
Uprave za kadrove.

Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.U toku 2012 .godine broj
podnijetih i rijeSenih zahtjeva je 83.

Realizovane su aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola u Upravi
za kadrove i donesen Pravilnik internih procedura i ostale dokumentacije Uprave za kadrove.

U toku 2012 godine, vrSeno je i investiciono odrZavanje objekata i opreme u centrima za obuku u
Bijelom Polju, Plavu, Rozajama, Podgorici i Baru.

Praéenje finansijske konstrukcije projekata koje realizuje Uprava za kadrove u saradnji sa
medjunarodnim institucijama i organizacijama.( OSCE, Slovacki projekat.

Zapoctete neophodne aktivnosti na uceS¢u Uprave u realizaciji Programa stru¢nog
osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem.

OCJENE | ZAKLJUCCI

Rezultati rada Uprave za kadrove ostvareni u 2012. godini pokazuju da su osnovni ciljevi i zadaci
u potpunosti izvrSeni, kao i aktivnosti proistekle iz novih zakona i zaklju¢aka Vlade a koje su u
nadleznosti Uprave.

Tokom 2012. godine obezbijedjena je dosljedna primjena Zakona o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima i zaklju¢aka Vlade CG koji se odnose na Upravu za kadrove. Zapocete su
aktivnosti na sprovodjenje javnog konkursa za izbor starjeSina drzavnih organa i njihovog
imenovanja.

UZK je posebnu paznju posvetila aktivnostima i obavezama utvrdjenim u Akcionim planovima za
sprovodenje strategija koje je donijela Vlada CG i ispunjavanju obaveza iz Misljenja i preporuka
EK, kao i Akcionom planu za implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
Obezbijedjeno je uéesce i sprovodjenje aktivnosti u IPA Projektu NICO Projektu.

Sprovedene su sve planirane aktivnosti koje se odnose na saradnju sa Regionalnom Skolom za
drzavnu upravu (ReSPA).

Uprava za kadrove uspjesno je realizovala aktivnosti koje se odnose na Program strucnog
osposobljavanja lica sa visokim obrazovanjem.
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Uprava za kadrove ucestvovala je u pripremi i izradi Plana reorganizacije i racionalizacije javnog
sektora u okviru svojih nadleznosti.

Sve planirane aktivnosti su uspjeSno sprovedene u dijelu obuka koje su utvrdene Planom i
Programom drzavnih sluzbenika u 2012. godini., kao i sproveden sve posebne obuke po zahtjevu
pojedinih drZavnih organa. Pripremljena Analiza potreba za stzru¢nim usavrSavanjem drzavnih
sluzbenika i namjestenika u cilju pripreme Programa za 2013.godinu kako za drZavne organe
tako i za lokalnu samoupravu.

Planirane aktivnosti Sektora za informacioni sistem kadrova su ostvaren tako sto je KIS aplikacija
uspjesno prilagodena nastalim zakonskim promjenama i zahtjevima KIS korisnika, kao i novi sajt
Uprave za kadrove koji je priveden svojoj funkcionalnoj namjeni i kao takav je u svakodnevnoj
upotrebi. Uprava za karove uspjesno je impolementirala i realizovala aktivnosti za neophodnu
tehnicku podrsku za potrebe programa stru¢nog osposobljavanja lica sa visokim obrazovanjem u
saradnji sa Ministratsvom za informaciono drustvo.

PRUUEDLOG MJERA

Neophodno je u narednom periodu u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima cija je primjena pocela 01.01.2013. obezbijediti jacanje kapaciteta Uprave za
kadrove, radi pune implementacije ovog Zakona i u tom smislu obezbijediti zaposljavanje lica
koja su angaZovana po Ugovoru o privremenim i povremenim poslovima kao i novih sluzbenika
za obavljanje poslova iz novih nadleZnosti i to za potrebe: Komisije za Zalbe, Etickog odbora,
Komisije za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima, Interno trziste rada, provjeru
sposobnosti kandidata, i dr.

Imajucéu u vidu nove institute i nadleznosti iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima(
rad Komisije za Zalbe, Etickog odbora, komisije za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim
organima,Interno trziste rada, podrska Projektima i dr) urgentno je rijesiti pitanje nedostatka
poslovnog prostora kako bi se obezbijedila nesmetana i kvalitetna primjena Zakona.
Kontinuirano i u skladu sa Akcionim planom za implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima preduzimati mjere na uspostavljanju novih oblika i metoda za podizanje
kvaliteta i efikasnosti sluzbenika Uprave za kadrove, kao i sluzbenika drzavnih organa koji se
bave ljudskim resursima u cilju Sto bolje pripreme za primjenu Zakona, podzakonskih i drugih
akata.

Neophodno je u saradnji sa Vladom i Ministarstvom unutrasnjih poslova, obezbijediti dosljednu
primjenu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, koja se odnosi na pravilno i
blagovremeno dostavljanje podataka u bazu Centralne Kadrovske Evidencije (CKE), kao jedan od
vaznih preduslova za kadrovsko planiranje.
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OCJENA RADA UPRAVE ZA KADROVE

Rezultati rada Uprave za kadrove, kao organa uprave nad cijim radom Ministarstvo unutrasnjih
poslova vrsi nadzor, ostvareni u 2012. godini, pokazuju da su ostvareni osnovni ciljevi u primjeni
Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima. Ispunjene su sve aktivnosti i obaveze utvrdene u
Akcionim planovima za sprovodenje strateskih dokumenata koje je donijela Vlada Crne Gore i
obaveze iz Akcionog plana za realizaciju preporuka iz misljenja Evropske komisije. Obezbijedjeno je
ucesée i sprovodijenje aktivnosti u IPA Projektu NICO Projektu.

U dijelu obuka koje su utvrdene Planom i Programom obuke drZavnih sluzbenika u 2011.godini, kao i
posebne obuke po zahtjevu pojedinih drzavnih organa, sve planirane aktivnosti su uspjesno
sprovedene. Takode, uspjeSno su realizovane aktivnosti koje se odnose na Program strucnog
osposobljavanja lica sa visokim obrazovanjem kao i sve planirane aktivnosti koje se odnose na
saradnju sa Regionalnom Skolom za drzavnu upravu (ReSPA).

U KIS-u su aplikacije prilagodene nastalim zakonskim promjenama i zahtjevima korisnika, realizovala
je tehnicka podrska za potrebe programa stru¢nog osposobljavanja lica sa visokim obrazovanjem u
saradnji sa Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije.

Kako je donoSenjem novog Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima i potrebnih
podzakonskih akata unaprijeden normativni okvir za sprovodenje postupka zaposljavanja, oekuje
se njihova potpuna implementacija od strane Uprave za kadrove u postupku popune radnih mjesta u
drzavnom organu (sprovodenja oglasa/konkursa, obavezne provjere sposobnosti, sacinjavanja liste
kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa i dr.).

NeaZurnost Centralne kadrovske evidencije moZe predstavlajti problem u sprovodenju novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeSetenicima, u dijelu koji se odnosi na kadrovsko planiranje,
interno trziSte rada, mobilnost unutar organa drzavne uprave i pribavljanja podataka o stru¢nim i
radnim kvalitetima drzavnih sluzbenika i namjestenike u postupku zaposljavanja. Takode, nepotpuni
podaci o sluZzbenicima i namjestenicima u evidencijama dovode u pitanje i primjenu odredbi zakona
kojima je uredeno ostvarivanje prava sluzbenika koji se nalaze na raspolaganju, zbog ¢ega posebnu
paZnju treba posvetiti poStovanju obaveza aZuriranja CKE, kroz pojacani inspekcijski nadzor.
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