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PREDGOVOR

Koncept odrzivog razvoja podrazumijeva balansiranje ekonomskih, socijalnih i
ekoloskih zahtjeva kako bi se osiguralo ,,zadovoljavanje potreba sadaSnje generacije,
bez ugroZavanja moguc¢nosti buduc¢ih generacija da zadovolje svoje potrebe®. Od
1987. godine, kada je na ovaj nacin definisan u izvjestaju Svjetske komisije za Zivotnu
sredinu irazvoj, kojom je predsjedavala Gro Harlem Brundtland, pa do danasnjeg dana,
odrzivi razvoj postao je jedan od kljucnih elementata u formulisanju i sprovodenju
razvojnih politika u svijetu.

Operacionalizacija koncepta i njegova primjena u praksi rezultat su kako teorijskih tako
1 politickih teznji usmjerenih ka osiguravanju dugoro¢nog razvoja ljudskog drustva i
ocuvanju zivotne sredine. U tom procesu, klju¢nu dogadaji i pokretacka snaga bili
su svjetski samiti u Riju i Johanesburgu i1 usvajanje Milenijumske deklaracije UN,
septembra 2000. godine. Od nivoa UN (i UN Komisije za odrzivi razvoj) i brojnih
multilateralnih i medunarodnih institucija i organizacija, preko vlada pojedinih zemalja
1 EU pa sve do civilnog sektora i lokalne uprave, na sprovodenju koncepta odrzivog
razovja rade milioni ljudi Sirom svijeta.



LISTA SKRACENICA

BAT — najbolja raspoloZiva tehnologija (od engl. Best Available Technology)
BATNEEC — najbolja raspoloziva tehnologija koja ne iziskuje izuzetno visoke
troskove (od engl. Best Available Technology not Entailing Excessive Costs)
BDP — bruto drustveni proizvod

BSAP — Strategija zastite biodiverziteta sa akcionim planom (od engl. Biodiversity
Strategy and Action Plan)

CBD (UN CBD) — Konvencija Ujedinjenih nacija o biodiverzitetu

CCD (UN CCD) — Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv dezertifikacije
CDM — Mehanizam ¢istog razvoja Kjoto protokola (od engl. Clean Development
Mechanism)

CETI — Centar za ekotoksikoloska istrazivanja

CFC — hlorfluoro-ugljovodonik

CHP - kombinovana proizvodnja elektri¢ne energije i toplote (od engl. Combined
Heat and Power)

DUP — detaljni urbanisticki plan

DWT — skracenica za mjeru za kapacitet brodova (od engl. deadweight ton)

EEA — Evropska agencija za zivotnu sredinu

EIA — procjena uticaja na zivotnu sredinu (od engl. Environmental Impact
Assessment)

EMAS — plan za eko-menadzment i reviziju uc¢inaka na zivotnu sredinu (od engl.
Eco-mangement and Audit Scheme)

EPCG — Elektroprivreda Crne Gore

EU — Evropska unija

EU WFD — Okvirna direktiva o vodama Evropske unije (od engl. Water Framework
Directive)

GEF - Globalni fond za zivotnu sredinu

GIS — geografski informacioni sistem

GUP — generalni urbanisticki plan

ICT — informacione i komunikacione tehnologije

IEA — Medunarodna agencija za energiju (engl. International Energy Agency)
IOUPP — integralno upravljanje obalnim podruc¢jem

IPPC — integralno sprecavanje 1 kontrola zagadenja (od engl. Integrated Pollution
Prevention and Control)

ISSP — Institut za strateSke studije 1 prognoze

IUCN — Medunarodna unija za konzervaciju prirode

JP — Javno preduzece

KAP — Kombinat aluminijuma Podgorica

Kgen — Kilogram ekvivalentne nafte

MAB — UNESCO program ,,Covjek i biosfera“ (od engl. Man and Biosphere)
MCSD — Mediteranska komisja za odrzivi razvoj

Monstat — Zavod za statistiku Crne Gore

MOP — materijalno obezbjedenje porodice

MPA — zasti¢ena podrucja u moru (od engl. Marine Protected Areas)

MPSV — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

MRC — Milenijumski razvojni ciljevi

MSOR — Mediteranska strategija odrzivog razvoja (originalna skra¢enica je MSSD,
od engl. Mediterranean Strategy for Sustainable Development)
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MSP — mala i srednja preduzeca

NAP — Nacionalni akcioni plan za djecu i mlade

NP — nacionalni park

NSOR CG — Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore

NVO — nevladina organizacija/e

OECD - Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

ODA — zvani¢na razvojna pomo¢ (od engl. Official Development Assistance)
PP — Prostorni plan

PPP — paritet kupovne moci (od engl. Purchasing Power Parity)

PPPPNMD - Prostorni plan podrucja posebne namjene Morsko dobro

RAE — Romi, Askelji i Egipéani

RCG — Republika Crna Gora

RZZP — Republicki zavod za zastitu prirode

SAP BIO — Strateski akcioni plan za zastitu morskog i obalnog biodiverziteta u
Mediteranu

SEA — strateska procjena uticaja (od engl. Stratedgic Environmental Assessment)
SRRS — Strategija razvoja i redukcije siromastva Crne Gore

STO — Svjetska trgovinska organizacija

SZ0O — Svjetska zdravstvena organizacija

TE — termoelektrana

UNCSD — UN Komisija za odrzivi razvoj

UN/DESA / DSD — UN Odsjek za ekonomska 1 socijalna pitanja / Odjeljenje za
odrzivi razvoj

UNDP - Program za razvoj Ujedinjenih nacija

UNEP/MAP — Program za zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija / Mediteranski akcioni
plan

UNESCO - Organizacija UN za obrazovanje, nauku i kulturu

UNFCCC — Okvirna Konvencija UN o klimatskim promjenama

UNICEF - Djecji fond Ujedinjenih nacija

UNWTO - Svjetska turisticka organizacija
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1. ZASTO STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA?

1.1 Potencijali za odrzivi razvoj u Crnoj Gori

Geografski polozaj, klimatske prilike 1 karakteristike njenog prostora, kao 1 prirodni
resursi 1 njihov raspored, ¢ine Crnu Goru po mnogo ¢emu izuzetnom evropskom
drzavom. Na nesSto manje od 14.000 kvadratnih kilometara, smjeStene su izuzetne
prirodne vrijednosti kakve su Bokokotorski zaliv 1 pjes€ane plaze juznog dijela
jadranske obale, najvece jezero na Balkanu — Skadarsko jezero, kanjon rijeke Tare 1
planine sjevernog regiona sa ¢esto netaknutom prirodom, brojnim ledni¢kim jezerima
i vthovima od oko 2.500 metara nadmorske visine.

Priroda Crne Gore, ukljucujuéi bogati biodiverzitet i specificne pejzazne i1 kulturne
vrijednosti, jedno je od njenih najvecih bogatstava. Po broju vrsta po jedinici povrsine,
Crna Gora se ubraja medu prve zemlje u Evropi, a ujedno je i dom mnogim endemskim
vrstama’. Nacionalnim zakonodavstvom trenutno je zasti¢eno 7,7% teritorije (Cetiri
nacionalna parka i podrucja sa nizZim stepenom zastite).

Znacaj 1 izuzetnost nekih od prirodnih vrijednosti i kulturno-istorijskih spomenika
u Crnoj Gori prepoznale su i medunarodne organizacije koje sa bave oCuvanjem
prirodnog 1 kulturnog nasljeda. U okviru UNESCO-a zasti¢eni su basen rijeke Tare
(program Covjek i biosfera — MAB, od 1977. godine), te Kotorsko-risanski zaliv i
Nacionalni park Durmitor (program Svjetske prirodne i kulturne bastine, od 1979.
odnosno od 1980. godine). Od 1995. godine, Skadarsko jezero nalazi se na listi
medunarodno znacajnih moc¢varnih podrucja kao staniSte vodenih ptica, saglasno
Konvenciji 0 mo¢varnim podru¢jima (Ramsarska konvencija).

Sumski i vodni resursi spadaju medu najznacajnije prirodne resurse kojima Crna Gora
raspolaZe, i veoma su vazni sa stanovista odrZivog razvoja. Sume pokrivaju oko 45%
ukupne teritorije, a uprkos tome $to hidrografske prilike znatno variraju — od bezvodnih
predjela gdje nema izvorista i povrSinskih tokova, do podrucja u kojima vode ima u
izobilju — Crna Gora u cjelini spada medu vodom bogate zemlje. Poseban prirodni
resurs jeste oko 300 kilometara duga obala, uski obalni pojas i morski akvatorijum
naspram obale, koji ¢ine specifi¢an eko-sistem i1 znacajan razvojni potencijal. Iako
zbog specificnih prirodnih uslova ne raspolaze zna¢ajnim zemljiSnim resusima, postoji
bogat neiskoriSeceni potencijal za razvoj poljoprivrede.

U ekonomskoj i drustvenoj sferi, Crnu Goru karakterise relativno visok stepen razvoja
naslijeden iz perioda prije krize devedesetih godina proslog vijeka. Posebno su vazna
postignuéa u oblasti humanog razvoja (tj. visok stepen razvoja skolstva i zdravstva) koja
su doprinijela tome da Crna Gora danas raspolaze znac¢ajnim potencijalima u oblasti
ljudskih resursa i ima dobru osnovu za ekonomski oporavak. Ekonomske reforme su u
toku, a evropske integracije kojima zemlja tezi predstavljaju dodatni motiv i potencijal
za brzi 1 odrzivi razvoj ekonomije i drustva. Posebno vazna vrijednost jeste i kulturna
raznolikost, koja takode moze dati znacajan doprinos odrzivom razvoju.

1) U Crnoj Gori, na primjer, postoje 392 balkanske (regionalne) endemske biljne vrste.



1.2 Veza NSOR sa nacionalnim, regionalnim i globalnim procesima i
dokumentima

Znacajni prirodni potencijali i svijest o obavezi njihovog o€uvanja bili su izvori i
pokretac¢idonosenja Deklaracije o Crnoj Gorikao ekoloskoj drZavi. SkupstinaRepublike
Crne Gore ovom je Deklaracijom (1991) godine definisala stratesko opredjeljenje da
se dalji razvoj Crne Gore odvija u skladu sa principima i zahtjevima odrZzivosti. Takvo
opredjeljenje dalje je potvrdeno Ustavom iz 1992. godine, koji kaze da je Crna Gora
,demokratska, socijalna i1 ekoloSka drzava®, i1 koji pravo na zdravu zivotnu sredinu i
obavezu njenog ¢uvanja i unapredenja ustanovljava kao ustavne norme. Potreba dalje
operacionalizacije ovih odrednica dovela je 2000. godine do izrade okvirnog strateSkog
dokumenta Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave.

Na nacionalnom nivou, NSOR predstavlja korak dalje u nastojanju da se smjernice
razvoja zacrtane Delaracijom o ekoloskoj drzavi 1 Ustavom iz 1992. godine sprovedu
u praksi. Ona se snazno naslanja na Pravce razvoja i proistice iz njih, uz nastojanje
da ukljuci elemente savremenog strateSkog planiranja i ostvari ¢vrSéu vezu sa
medunarodnim procesima. Istovremeno, NSOR CG snazno se oslanja i na Strategiju
razvoja i redukcije siromastva i niz sektorskih strateskih dokumenata koja su usvojena
u Crnoj Gori u posljednje vrijeme.

U isto vrijeme, NSOR CG predstavlja i jedan od elemenata primjene Mediteranske
strategije odrzivog razvoja (MSOR) na nacionalnom nivou, i prikljucenje svjetskoj
porodici zemalja koje kroz svoje nacionalne strategije odrzivog razvoja i strategije
upravljanja zivotnom sredinom, u skladu sa preporukama UNCSD, nastoje da doprinesu
ocuvanju globalne ravnoteZe i globalnom razvoju.

1.3 Principi odrZivog razvoja

NSOR CG =zasniva se na globalno prihva¢enim principima odrzivog razvoja —
definisanim Deklaracijom iz Rija 1 Agendom 21, Deklaracijom 1 Planom implentacije
iz Johanesburga — kao 1 na principima Milenijumske deklaracije UN (koji su pretoceni
u Milenijumske razvojne ciljeve — MRC). U dokumentu Vizije odrZivog razvoja Crne
Gore, ovi su principi sazeto prikazani na sljedeci nacin:

e Integrisanje pitanja zZivotne sredine u razvojne politike;

e Internalizacija troskova vezanih za zivotnu sredinu (tj. prevodenje eksternih
troSkova degradacije Zivotne sredine u interne troSkove zagadivaca/korisnika)
kroz implementaciju principa zagadivac/korisnik placa;

e Uces¢e svih drustvenih aktera (zainteresovanih strana) u donoSenju odluka,
konsultacije, dijalog i partnerstva;

e Pristup informacijama i pravdi,

e Jednakost medu generacijama i jednakost unutar iste generacije i rodna
ravnopravnost;

e Princip predostroznosti, tj. zahtjev da se o¢uva prirodna ravnoteza u okolnostima
kada nema pouzdanih informacija o odredenom problemu;

e Princip supsidijarnosti (hijerarhije, odnosno meduzavisnosti) izmedu lokalnog
1 globalnog nivoa; 1

e Pristup uslugama i finansijskim resursima koji su neophodni za zadovoljavanje
osnovnih potreba.
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Ovi principi predstavljaju prizmu kroz koju su sagledani postojeéi problemi i izazovi
za odrzivi razvoj Crne Gore, tj. okvir u kome su definisani ciljevi, zadaci i mjere za
sprovodenje politike odrzivog razvoja. Oni, takode, predstavljaju smjernice koje ¢e
voditi ukupan proces implementacije NSOR.

Polaze¢i od navedenog, odrzivi razvoj (kako u Crnoj Gori tako i1 globalno)
podrazumijeva?:

e Uravnotezen i1 pravican ekonomski razvoj koji se moze odrzati u duzem
vremenskom periodu;

e Smanjenje siromastva, kroz osnazivanje siromasnih i obezbjedivanje njihovog
boljeg pristupa neophodnim uslugama i sredstvima;

e Uces¢e svih zainteresovanih strana u procesu odlucivanja (centralne i
lokalne vlasti, nevladine organizacije, privatni/poslovni sektor, profesionalne
organizacije, sindikat), uz izgradnju dijaloga i povjerenja i uz razvoj drustvenog
kapitala;

e Pazljivo upravljanje i o¢uvanje (u najvecoj mogucoj mjeri) neobnovljivih
resursa;

e Racionalna, odrziva upotreba energije i prirodnih resursa (vode, zemljista,
Suma, itd.);

e Minimiziranjeotpada, efikasno sprecavanjeikontrolazagadenja,iminimiziranje
ekoloskih rizika;

e Unapredenje sistema obrazovanja i zdravstva, 1 poboljSanja u vezi sa
ravnopravnoséu polova;

e Zastitu kulturnih identiteta.

1.1 Izazoviirazvojne dileme

Republika Crna Gora posvecena je ocuvanju zivotne sredine 1 odrzivom koriSéenju
prirodnih resursa, brzem 1 ravnomjernijem ekonomskom i druStvenom razvoju, i
procesu evropskih integracija, Sto definiSe pravce i ciljeve njenog razvoja. Istovremeno,
Crna Gora se u prvim godinama 21. vijeka suocava sa brojnim i slozenim izazovima i
problemima koje treba prevazici kako bi se osiguralo postizanje tih ciljeva.

Jedan od klju¢nih izazova odnosi se na implementaciju i ubrzanje ekonomskih reformi
1 obezbjedivanje uravnotezenog ekonomskog razvoja, i sa tim povezane izazove
poboljsanja zivotnog standarda i smanjenja siromastva. Imaju¢i u vidu dosadasnje
slabo iskustvo, integracija zahtjeva odrzivosti u razvojne politike predstavljace
poseban izazov. U nekim slucajevima, ovaj ¢e izazov biti izraZen i zbog nesigurnosti
1 nedostatka informacija potrebnih za donoSenje odluka. Zbog toga su od najvece
vaznosti podizanje nivoa svijesti 1 izgradnja kapaciteta za implementaciju koncepta
odrzivog razvoja. Promjene u sistemu upravljanja (poboljSanje saradnje, koordinacije
1 konsultacija izmedu razli¢itih sektora — unutar vlade, kao 1 izmedu vlade i privatnog
1 civilnog sektora), predstavljaju jo§ jedan znacajan izazov (u isto vrijeme, to je i
preduslov odrzivog razvoja drustva). Pored toga, tu su jos i izazovi koje nose procesi
evropskih integracija i globalizacije, kao 1 potreba poboljSanja regionalne saradnje
tako da ona doprinese postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

2) Kao sto je definisano u dokumentu Okvirne smjernice odrzivog razvoja Crne Gore
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Crna Gora se u proteklom periodu nasla i pred izborom razvojnog modela, puta
kojim bi se postojeéi problemi i izazovi najbrze prevazisli. U znatnom dijelu javnosti
govori se o nedostacima 1 rizicima razvojnog modela koji se primjenjuje. Istovremno
raste druStveni konsenzus o tome da je buduéi razvoj Crne Gore potrebno graditi na
principima odrZivosti. Razvojne dileme, medutim, nijesu jo$ ni izbliza razrijeSene, a
konkretni modaliteti razvoja 1 primjena principa odrZivosti bi¢e predmet drustvenih
napora u duZzem vremenskom periodu.

Dabi se osigurao odrziv razvoj jednog drustva, neophodan je cjelovit pristup upravljanju
sloZzenim drustvenim procesima i pazljivo balansiranje ekonomskih, socijalnih i ciljeva
vezanih za oCuvanje zZivotne sredine i prirodnih resursa. Odrzivi razvoj takode zahtijeva
angazovanje svih drusStvnih aktera i stalan dijalog kako bi se prevazisli (izbjegli)
obrasci neodrzivog rasta i razvoja, te obezbijedili konac¢ni rezultati koji ¢e donijeti
najvece koristi drustvu u cjelini, vodeci racuna o buducénosti i sljede¢im generacijama.
Proces izrade NSOR CG predstavlja jedan korak u tom pravcu — u pravcu odrzivosti,
dijaloga 1 prosperiteta.
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2.1 Proces i preuzete obaveze

Mediteranski akcioni plan (MAP, u okviru UNEP-a) i Komisija za odrzivi razvoj
Mediterana (MCSD) oznaceni su na samitu u Johanesburgu kao sveobuhvatan
program i institucionalni okvir za sprovodenje odrzivog razvoja u regionu Mediterana.
U nastojanju da omoguéi implementaciju principa odrZivosti u regionu Mediterana i
da prevazide probleme sa kojima se nacionalni sistemi suo¢avaju prilikom integracije
pitanja iz oblasti Zivotne sredine i razvoja, MCSD je nakon 1995. godine, a posebno
poslije Samita u Johanesburgu, intenzivno radila na izradi Mediteranske strategije
odrzivog razvoja (MSOR).

Konvencija o zastiti morske sredine 1 priobalnog podrucja Sredozemlja — Barselonska
konvencija — 1 prate¢i protokoli iz 1995. godine, nastali izmjenom 1 dopunom
Konvencije iz 1976. godine, predstavljaju pravni okvir za djelovanje MAP-a i MCSD,
&ije je sjediste u Atini. Clanica MAP-a je 21 zemlja Mediterana i Evropska unija; Crna
Gora je obnovila ¢lanstvo u institucijama MAP u septembru 2003. godine.

Na IX sastanku MCSD u Penovi (juna 2004. godine) ukazano je na potrebu donosenja
nacionalnih strategija koje bi zadovoljile principe propisane od strane UN Komisije
za odrzivi razvoj (UN CSD) 1 koje bi mogle biti implementirane u sklopu regionalnih
procesa. Crna Gora je, kao nova clanica MAP-a 1 jedna od najmanjih zemalja u
Mediteranu, uzjos sedam zemalja, odabrana za u¢esce u pocetnoj fazi izrade nacionalnih
strategija u okviru procesa implementacije MSOR-a.

Zavrsni predlog MSOR odobren je na X sastanku MCSD-a, juna 2005. u Atini,
a strategija je usvojena na XIV redovnom sastanku strana ugovornica Barselonske
konvencije, odrzanom 8—11. novembra 2005. godine u Portorozu (Slovenija).

2.2 Izazovi, ciljevi i prioritetne oblasti MSOR

MSOR prepoznaje odrzivi razvoj kao neminovnost u prevazilazenju sljede¢ih razvojnih
izazova u Mediteranu:

» Jzazov oCuvanja zZivotne sredine;
» Demografski, ekonomski, socijalni i kulturni izazovi;
» Jzazov globalizacije, regionalne saradnje 1 upravljanja.

Polaze¢i od ovih izazova, MSOR definiSe dugoro¢nu viziju Mediterana kao politic¢ki
stabilnog, prosperitetnog i regiona u kome vlada mir. Ova vizija po¢iva na izboru ,,win
—win‘“ scenarija koji ostvaruju korist u vise oblasti, promovisuci zajednicki razvoj
mediteranskog juga i sjevera, i koji su izgradeni na sadejstvu efikasnog upravljanja u
oblasti zivotne sredine, razvoja i ekonomije.

Cetiri glavna cilja MSOR su:

1. Doprinos ekonomskom razvoju kroz unapredenje dobara specifi¢nih za
Mediteran;

2. Smanjenje socijalnih razlika kroz implementaciju Milenijumskih ciljeva
1 jaCanje kulturnih identiteta;
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3. Mijenjanje neodrzivih obrazaca u proizvodnji i potrosnji, i osiguravanje
odrzivog upravljanja prirodnim resursima;

4. PoboljSanje upravljanja na lokalnom, nacionalnom i regionalnom
nivou.

Konac¢no, sedam prioritetnih oblasti djelovanja MSOR su: 1) bolje upravljanje traznjom
za vodom 1 vodnim resursima; 2) poboljSano racionalno koris¢enje energije, povec¢ano
koris¢enje energije iz obnovljivih izvora i ublazavanje klimatskih promjena, tj.
prilagodavanje promjenama; 3) zadovoljavajuce upravljanje u oblasti saobracaja radi
odrzivog protoka (pokretljivosti) ljudi i roba; 4) odrzivi turizam kao vodec¢i ekonomski
sektor; 5) odrziva poljoprivreda i ruralni razvoj; 6) odrzivi urbani razvoj; i 7) odrzivo
upravljanje morem, obalnim podru¢jima i morskim resursima.
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Proces izrade NSOR CG koristi pozitivna iskustva iz globalnih, evropskih i procesa u
regiji Mediterana, 1 zasnovan je na principima i preporukama datim u Deklaraciji iz
Rija i Agendi 21, kao 1 u Deklaraciji i Planu implementacije iz Johanesburga. NSOR
CG takode je uskladena sa Mediteranskom i Strategijom odrzivog razvoja EU, te sa
,,lisabonskim procesom®. Jo§ jedan vazan globalni proces na koji se NSOR CG oslanja
jeste proces zasnovan na Milenijumskoj deklaraciji Ujedinjenih nacija i Milenijumskim
razvojnim ciljevima.

Metodologija pripreme NSOR CG u skladu je sa preporukama koje strategiju odrzivog
razvoja definiSu kao koordinirani, participativni i interaktivni proces promisljanja
i djelovanja kako bi se ekonomski, drustveni i ciljevi vezani za Zivotnu sredinu
ostvarivali na uravnotezen i integralan nacin na relevantnim niovoima (UN/DESA
/ DSD). Proces obuhvata analizu postojece situacije, formulaciju politika i akcionih
planova, implementaciju, monitoring i redovne revizije. To je ciklican i interaktivan
proces planiranja, participacije i djelovanja, u kome je vec¢i naglasak na upravljanju
progresom ka ostvarivanju ciljeva odrzivosti nego na pripremi ,,plana“ kao konacnog
proizvoda.

Na nacionalnom nivou, NSOR zasnovna je na postoje¢im strateskim dokumentima
1 informacijama, uz nastojanje da cjelovito sagleda prepoznate probleme i da novi
kvalitet njthovom rjeSavanju uz postovanje zahtjeva odrzivosti. NSOR takode nastoji
da prepozna ona strateSka dokumenta, politike 1 mjere koji ne zadovoljavaju te
zahtjeve. Za neke od sektora i tema razmatranih u procesu pripreme NSOR, nedostatak
informacija i strateSkih dokumenata bio je otezavajuci faktor. Medutim, sprovodenje
NSOR CG treba shvatiti kao proces koji se periodi¢no ponavlja, i u kome ¢ée se
informacije dobijene iz sistema za pracenje i ocjenu implementacije koristiti za dalje
usavrSavanje i periodi¢no prilagodavanje prvobitno definisanih ciljeva i mjera. NSOR
CG treba takode shvatiti kao okvirnu strategiju sa kojom u najkraéem moguéem roku
treba usaglaSavati kako postojeca tako i buduca strateSka dokumenta i planove.

NSOR definise vizije i postavlja dugorocne smjernice odrzivog razvoja Crne Gore, dok
je vremenski horizont Akcionog plana NSOR period 2007-2012. Priprema NSOR CG
prvije korak dugorocnog procesakoji podrazumijeva kontinuirano prac¢enje i periodi¢nu
reviziju dokumenta (identifikovanih problema, postavljenih ciljeva 1 predlozenih
mjera). Osnovni ciklus pra¢enja implementacije jeste jednogodisnji period, dok se na
svakih pet godina predvida korjenita ocjena implementacije Strategije. Godine 2010.
bice pripremljen detaljni izvjestaj o progresu u primjeni, te izmjene i dopune Akcionog
plana za preostale dvije godine prvog implementacionog perioda. Ove ¢e aktivnosti
doprinijeti pripremama za III svjetski samit o odrzivom razvoju. Korjenita ocjena i
revizija dokumenta planiraju se za kraj prvog implementacionog perioda, tj. krajem
2012. godine.

Koordinator procesa izrade NSOR bilo je Ministarstvo zastite Zivotne sredine i uredenja
prostora (MZSSUPY, uz podrsku UNEP/MAP-a, UNDP-a i Ministarstva Zivotne
sredine, kopna i mora Republike Italije. Proces je trajao godinu dana i bio je postavljen
tako da omoguc¢i interakciju i razmjenu informacija medu razli¢itim komponentama i
akterima u procesu. Na pocetku procesa, pripremljena su bazi¢na dokumenta — Vizije i
Okvirne smjernice odrzivog razvoja Crne Gore — ¢ija je svrha bila da postave temelje

3) Od kraja 2006. godine Ministrarstvo turizma i zastite Zivote sredine
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za pripremu Strategije, kako na konceptualnom tako i na prakticnom planu.

Ucesc¢e javnosti 1 konsultacije sa drustvenim akterima uglavnom su se odvijali kroz tri
nacionalne radionice (jun i decembar 2005, jun 2006) i dva kruga Sirokih participativnih
sastanaka na lokalnom/regionalnom nivou koje je koordinirao nevladin sektor.
Zastupljenost drustvenih aktera bila je osigurana i na okruglim stolovima odrzanim
u januaru 2006. godine, kada se radilo na utvrdivanju prioritetnih NSOR ciljeva za
razli¢ite oblasti. Metodologija za utvrdivanje prioriteta bila je postavljena tako da
razli¢itim ucesnicima u procesu omoguci da daju svoju ocjenu o stepenu prioritetnosti
ciljeva na osnovu dva seta kriterija — vaznosti 1 izvodljivosti. Na osnovu pojedinacnih
ocjena izvedeno je grupno rangiranje ciljeva, koje je dalje posluzilo ekspertskim
radnim gupama kod pripreme Akcionog plana.

Ekspertske radne grupe (za ekonomski razvoj, zivotnu sredinu i druStveni razvoj)
odrzale su u periodu septembar 2005 — mart 2006. godine Cetiri kruga sastanaka
na kojima su se dogovarali metodologija rada i utvrdivali rezultati. Radni tim (koji
su sacinjavali predstavnici javne administracije, stru¢nih institucija, Univerziteta,
nevladinih organizacija i konsultanti) bio je zaduZen za pripremu nacrta Strategije
1 drugih relevantnih radnih materijala, ukljucivanje preporuka iz participativnog
procesa, ocjenu konzistentnosti ciljeva Strategije (medu razli¢itim sektorima, kao 1
u odnosu na druga strateSka dokumenta) i sli¢no. Savjetodavni odbor* i Nacionalni
savjet za odrzivi razvoj, kao tijela u kojima je takode obezbijedena Siroka zastupljenost
drustvenih aktera, pruzili su stru¢nu i politicku podrsku procesu.

4) Savjetodavni odbor formiran je jula 2005. godine za potrebe realizacije procesa izrade NSOR CG;
¢inili su ga predstavnici Sirokog spektra drustvenih aktera — od nadleznih ministarstava i vladinih in-
stitucija, preko Univerziteta Crne Gore i strucnih institucija do poslovnih udruzenja, sindikata i NVO
sektora.
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Vizija odrzivog razvoja Crne Gore definisana je u istoimenom bazi¢nom dokumentu
NSOR procesa, koji je prezentiran na prvoj nacionalnoj radionici (juna 2005. godine
na Cetinju) i do avgusta 2005doradivan kroz konsultacije sa glavnim akterima procesa

1 Savj

etodavnim odborom. Prema tom dokumentu, vizija odrzivog razvoja Crne Gore

obuhvata:

Viziju ekonomskog razvoja, koja polazi od potrebe ubrzavanja ekonomskog
rasta 1 zaokruzivanja procesa tranzicije ka trziSnoj privredi (stimulisanje
inovacija i1 produktivnosti, osnazivanje preduzetniStva, spreCavanje odlaska
kvalitetnih 1 perspektivnih kadrova iz zemlje), vodeci istovremeno racuna o
ispunjavanju zahtjeva odrzivosti kroz integrisanje politike zastite zivotne
sredine 1 ekonomske politike, 1 kroz ublazavanje efekata ekonomskog rasta na
zivotnu sredinu;

Socijalnu  viziju, koja podrazumijeva smanjenje siromastva 1 zaStitu
najugrozenijih grupa stanovnistva, kao i da se korist od ekonomskog razvoja
pravicnije rasporedi medu svim segmentima drustva;

Ekolosku viziju, tj. neophodnost o¢uvanja zivotne sredine i odrzivog upravljanja
prirodnim resursima, pospjesujuci pri tom sinergiju razvoja i oCuvanja zivotne
sredine, 1 imajucu u vidu pravo buducih generacija na kvalitet Zivota;

Eticku viziju, pod kojom se podrazumijeva poboljSanje uprave/upravljanja kroz
izgradnju kapaciteta svih aktera (centralne vlasti, lokalnih vlasti, privatnog
sektora i gradanskog drustva) i prelazak sa centralizovanog nacina odlu¢ivanja
na pregovore, saradnju, koordinirano djelovanje i decentralizaciju, kao i
sprovodenje principa zajednisStva i solidarnosti, te postovanje ljudskih prava
kroz reafirmaciju prava na razvoj u zdravom i pravicnom okruzenju;

Kulturnu viziju, tj. neophodnost ocuvanja kulturne raznolikosti i identiteta, uz
jacanje kohezije Citavog drustva.

Polaze¢i od vizija odrzivog razvoja Crne Gore i identifikacije problema i izazova u
oblastima zaStite zivotne sredine i upravljanja prirodnim resursima, ekonomskog 1
drustvenog razvoja, definisani su sljede¢i opsti ciljevi NSOR CG®:

w =

4

Ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanjiti regionalne razvojne nejednakosti;

Smanjiti siromastvo, obezbijediti jednakost u pristupu uslugama i resursima;

. Osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagadenja, i odrzivo upravljanje
prirodnim resursima;

. Poboljsati sistem upravljanja i uceSca javnosti; mobilisati sve aktere, uz
izgradnju kapaciteta na svim nivoima;

. Ocuvati kulturnu raznolikost i identitete.

Specifi¢ni ciljevi, zadaci NSOR za konkretne sektore i teme obradene u Strategiji,
prezentirani su u poglavljima koja slijede (5.1 do 5.3), tj. u Nacionalnom akcionom

planu

(Prilog 1). Veza izmedu opstih ciljeva 1 zadataka data je u Akcionom planu.

5) Promovisanje koncepta odrzivog razvoja i vrijednosti koje taj koncept podrazumijeva, preduslov je

ostvari
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5.1 Ekonomski razvoj: identifikacija problema i izazova, prioritetni zadaci i
mjere

5.1.1 Makroekonomska kretanja

Ekonomska recesija devedesetih godina zajedno sa neefikasnostima i strukturnim
neprilagodenostima naslijedenim iz perioda planske ekonomije doprinijeli su
sadasnjem nezadovoljavaju¢em stanju crnogorske ekonomije. BDP po glavi stanovnika
u 2004. godini bio je 2.473 EUR (tekuce cijene), odnosno 6.641 US dolara po paritetu
kupovne moci (PPP USD). Projektovani nivo BDP-a za 2005. godinu iznosi 1.580
miliona EUR, odnosno za 2006. godinu 1.759 miliona EUR, §to uz ocekivani rast
cijena na malo od 3%, obezbjeduje realni rast od 6%. U toku posljednjih nekoliko
godina, realna stopa rasta BDP kretala se od 1,7 do 3,7% godisnje. Prema podacima
Zavoda za zaposljavanje, nezaposlenost je od 2000. godine znatno opala — sa preko
30% u 2000. godini na ispod 19% u 2005. godini®, dok je u septembru 2006. godine
stopa nezaposlenosti bila manja za 24,9% u odnosu na isti mjesec 2005. godine; stopa
nezaposlenosti znatno se razlikuje po regionima i po polu (znatno je viSa na sjeveru
Republike i za zensku populaciju). Prosjec¢na neto zarada u 2005. godini bila je 213
EUR, dok je stopa siromastva u 2003. godini bila 12,2%, odnosno u 2004. godini
10,9%. Sa stopom od 1,8% u 2005. godini, odnosno 1,7% u prvih deset mjeseci 2006.
godine, inflacija ostaje na niskom nivou tokom posljednjih godina. U¢eSée spoljnog
duga u BDP u 2003. 1 2004. godini bilo je na nivou 30-33% (u apsolutnom iznosu,
spoljni dug je iznosio 438 odnosno 502 miliona EUR u ove dvije godine redom);
spoljni dug na kraju 2005. godine iznosio je 513,4 miliona EUR, s§to ¢ini 31,3% BDP u
2005. godini, a u septembru 2006. godine je pao na 478,6 miliona EUR, §to ¢ini 27,22%
procijenjenog BDP za 2006. godinu. Ostali pokazatelji makroekonomskih kretanja
govore o visokom uceséu javnih rashoda u BDP, visokom trgovinskom deficitu (u
periodu januar—maj 2006. godine ostvaren je rast izvoza, tako da je trgivinski deficit
iznosio 275,6 miliona EUR) i jo$ uvijek niskim, iako rastu¢im, stranim direktnim
investicijama (oko 50 miliona EUR u 2004; 382 miliona EUR u 2005. godini, 317
miliona EUR u periodu januar—septembar 2006. godine). Planirani budzetski deficit za
2006. godinu iznosi 30,7 miliona EUR (umanjen za otplatu stare devizne Stednje) ili
1,7% procijenjenog BDP-a, §to je 1 apsolutno 1 relativno nize nego u 2005. godini; u
periodu januar—septembar 2006. godine ostvaren je budzetski suficit u iznosu 21,583
miliona EUR. Pozitivni trendovi zabiljeZeni su i u bankarskom sektoru.’

Pored nepovoljnog ekonomskog stanja, naslijedena privredna struktura prilicno je
neprilagodena zahtjevima odrzZivog razvoja, 1 u toj su oblasti potrebne znacajne i
postepene promjene (napustanje ekonomije zasnovane na zagadujuéim industrijama
1 neodrzivoj eksploataciji resursa). Poseban problem predstavlja Cinjenica da u
duzem periodu donosenje razvojnih odluka nije bilo zasnovano na metodama koje
pored ekonomskih razmatraju i socijalne i efekte na Zivotnu sredinu. Nedostatak
ovakvih iskustava i kapaciteta, posebno u procesu prelaska na trziSnu ekonomiju i uz
neophodnost ubrzanja novog razvojnog ciklusa, predstavljaju ozbiljan rizik po odrzivi
razvoj.

6) Podaci iz ankete o radnoj snazi (koju sprovodi Monstat) ukazuju na nesto visu stopu nezaposlen-
osti.
7) lzvori podataka su Agenda ekonomskih reformi 2002-2007, Izvjestaj o humanom razvoju u Crnoj

Gori (UNDP/ISSP 2005) i Monet (ISSP). Izvor podataka za 2005. 1 2006. godinu jeste Sekretarijat za
razvoj.
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Kljuéni izazovi su: odrzavanje makroekonomske stabilnosti, ubrzanje ekonomskog
rasta, okon¢anje procesa privatizacije, povecanje efikasnosti i jacanje konkurentnosti
ekonomije, kao 1 osiguravanje uravnoteZenog razvoja kako na regionalnom planu tako
1 medu pripadnicima razli¢itih drustvenih slojeva, te veéi stepen integracije zahtjeva
zastite zivotne sredine u sve segmente ekonomske politike.

Makroekonomskapolitikaunarednomperiodutrebadabudeusmjerenanaprevazilazenje
ovih izazova, tj. na odrzavanje postignute makroekonomske stabilnosti i stvaranje
povoljnog okruzenja za brzi i uravnotezeni ekonomski rast i razvoj. Prepoznavanje
komparativnih prednosti Crne Gore i gradenje prepoznatljivog i kvalitetnog proizvoda
te o¢uvanje specificnih vrijednosti iz kojih takve prednosti proizilaze treba da budu
polazni osnov za kreiranje ekonomskih politika. Jacanje konkurentnosti domace
ekonomije (ukljucujudi restrukturiranje i privatizaciju), stimulisanje preduzetnistva i
privlacenje stranih direktnih investicija ostaju dominantna ekonomska pitanja.

Pored toga, neophodno je u proces kreiranja i sprovodenja ekonomskih politika
ukljuciti zahtjeve koji proizilaze iz principa odrZivog razvoja, a koji se prije svega
ticu pravicne raspodjele koristi od ekonomskog razvoja, znacajnijeg ucesca javnosti u
donoSenju razvojnih odluka, jacanja socijalnih 1 odgovornosti prema zivotnoj sredini
kod ekonomskih subjekata, i promociji 1 stvaranju ,,ekonomije zasnovane na znanju‘.

Integracija ovih zahtjeva podrazumijeva znacajniju intervenciju drzave u regulaciji
ekonomskih kretanja u onim oblastima gdje su i u razvijenim trziSnim ekonomijama
prepoznate ,,nesavrSenosti trziSta“ kao osnovnog regulatora (takve su oblasti, na
primjer: zastita zivotne sredine, regionalni razvoj, socijalna politika). U ovom procesu
Crna Gora treba da koristi iskustva i modele isprobane u razvijenim evropskim
ekonomijama, i da na taj nacin ostvari dvostruku korist — u implementaciji koncepta
odrzivog razvoja na jednoj, odnosno u procesu EU integracija na drugoj strani.
Prioritetni zadatak NSOR-a jeste podsticanje razvoja usluzne ekonomije, turizma,
pomorstva i dr., kao stareteskih razvojnih grana. Dio mjera za realizaciju ovog cilja
dat je u dijelu Strategije koji se odnosi na turizam; pored toga, tu je jos i dalja razrada
1 primjena podsticajnih mjera i privlacenje stranih direktnih investicija za usluzne
sektore, kao 1 plan revitalizacije pomorske privrede.

5.1.2 Regionalni razvoj i zaposlenost

Crnu Goru karakteriSu znatne regionalne razlike® u stepenu razvoja, koje se prije
svega manifestuju kroz nerazvijeni sjeverni a razvijeniji centralni i juzni region. Pored
ekonomskih nedada, nerazvijenost sjevernog regiona nosi sa sobom i ogranicenja
u vezi sa drustvenim razvojem (kroz ogranicen pristup institucijama i uslugama) i
pojacane rizike za neodrzivo koriS¢enje prirodnih resursa (prije svega Sumskih).

Sjeverni region, koji ¢ini nesto viSe od polovine teritorije Crne Gore, karakteriSu:
= Ucesce od svega 18% u BDP (pocetkom 1990. godine to je bilo 25,5%); u ovom su
regionu 1 opStine (npr. Andrijevica, Rozaje) u kojima je BDP po glavi stanovnika u

2002. godini bio oko 500 EUR ili ispod toga;

8) Izvori podataka su Monstat, Zavod za zapos$ljavanje i ISSP
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» Stopa nezaposlenosti od blizu 30%° (stopa nezaposlenosti je, prema istom izvoru,
bila nesto ispod 21% u juznom regionu);

» Depopulacija — broj stanovnika izmedu popisa 1991. 1 2003. godine smanjen je za
9 indeksnih poena; u sjevernom regionu, inace, Zivi ne$to manje od jedne treéine
ukupnog stanovnistva;

» Znatno visa stopa siromastva od prosjeka u Republici — 19,3%;

» Nerazvijenost saobra¢ajne (i druge) infrastrukture, posebno u ruralnim
podrucjima.

Na drugoj strani, resursi kojima raspolaze ovaj region znacajni su, posebno kada sa radi
o poljoprivredi (67% obradivih povr$ina i 70% sto¢nog fonda) i Sumarstvu (71% drvne
mase). Sjeveni region takode raspolaze znacajnim potencijalima za razvoj razlicitih
vidova turizma, posebno onih koji bi mogli doprinijeti upotpunjavanju turisticke
ponude (trenutno dominantno vezane za juzni region) i ukupnoj odrZivosti sektora
turizma. Juzni region istovremeno je i najgusc¢e naseljeni dio Crne Gore, u koji se
(zajedno sa centralnim regionom) i dalje doseljava znatan broj stanovnika.

lako je od pocetka decenije zabiljezen znacajan pad stope nezaposlenosti, sa stopom
nesto nizom od 19% u 2005. godini, nezaposlenost®® je i dalje jedan od klju¢nih
ekonomskih problema. Pored ekonomskih, nezaposlenost nosi sa sobom i znacajne
socijalne probleme kao Sto su socijalna iskljucenost, osjecanje obespravljenosti i
beskorisnosti, 1 sl.

Osnovne karakteristike nezaposlenosti u Crnoj Gori su:

= Nepovoljan odnos izmedu broja zaposlenih 1 nezaposlenih;

= Trajnost; u 2004. godini, gotovo 65% nezaposlenih ¢ekalo je na zaposlenje preko
godinu dana, dok se na posao prosjecno ¢eka 3,7 godina;

» Polna nejednakost; stopa nezaposlenosti kod muskaraca je oko 15%, a kod Zena
oko 26% (u 2004. godini);

» Visoko ucesce nezaposlenosti mladih; gotovo Cetvrtina nezaposlenih mlada je od
25 godina, dok je prosje¢na starost nezaposlenih 32 godine;

» Regionalne razlike;
» Porast nezaposlenosti osoba sa invaliditetom.

Otvaranje novih radnih mjesta i poboljSanje karakteristika nezaposlenosti (pogotovo
smanjenje rodnih nejednakosti, pospjeSivanje zapos$ljavanja mladih i osoba sa
invaliditetom) predstavljaju jedan od klju¢nih izazova odrZivog razvoja. Ostali krupni
izazovi vezani su za ostvarivanje radnih prava (smanjenje ucestalosti nezasticenog
rada — rada na crno ili u zoni sive ekonomije) i posebno za rjeSavanje problema
nezaposlenosti raseljenih, izbjeglica 1 Roma kao kategorija stanovniStva kod kojih su
stope nezaposlenosti za 10-20% vise od prosjecne.

Osnov za kreiranje politika u buduéem periodu treba da bude teznja da se smanje
regionalne razvojne nejednakosti 1 poboljSaju uslovi zivota u manje razvijenim
podru¢jima, prije svega kroz znatniju podrSku razvoju sjevernog regiona i ruralnih
podrudja i uz optimalno kori§éenje komparativnih prednosti koje ova podrucja imaju
(ruralni razvoj opSirnije je obraden u poglavlju 5.1.5 — Poljoprivreda i ruralni razvoj). U

9) Podaci iz Monstatove ankete o radnoj snazi iz 2004. godine
10) Izvori podataka uklju¢uju Zavod za zaposljavanje, Anketu o radnoj snazi i ISSP
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programima za podsticanje zapoSljavanja i razvoj malih i srednjih preduzeca posebnu
paznju treba posvetiti mogucénostima za kreiranje ,,zelenih poslova®, tj. za otvaranje
novih radnih mjesta u djelatnostima koje su povoljne sa stanovista ouvanja Zivotne
sredine.

Prioritetni zadaci NSOR jesu: a) razvoj MSP i povecanje zaposlenosti (prioritet
sjevernom regionu, tj. planinskom i eko-turizmu, proizvodnji hrane, posebno zdrave,
1 odrzivom Sumarstvu); i b) poboljSanje infrastukture (saobracaj, vodosnabdijevanje i
kanalizacija, snabdijevanje elektricnom energijom) kao preduslov razvoja.

Mjere za ostvarivanje prvog zadatka ukljucuju programe razvoja MSP i preduzetnistva
(prioritetno u poljoprivredi i turizmu, i na sjeveru), razvoj kapaciteta na lokalnom nivou
1 jacanje meduopstinske 1 regionalne saradnje. Mjere za pospjesivanje zaposljavanja
usmjerene su prevashodno na kategorije stanovniStva kod kojih su stope nezaposlenosti
viSe od prosjeka (mladi, zene, osobe sa invaliditetom, Romi itd.) i na zbrinjavanje
tehnoloskih viskova. Mjere za poboljSanje infrastrukture obradene su pojedinacno
po sektorima i oblastima (saobracaj, energetika, poljoprivreda i ruralni razvoj,
vode). Regionalno posmatrano, prioriteti sjevernog regiona jesu putna infrastruktura,
snabdijevanje elektricnom energijom i vodosnabdijevanje (posebno ruralno), dok su na
primorju prioritetna pitanja vodosnabdijevanja, snabdijevanja elektricnom energijom i
kanalizacionih sistema — preciS¢avanja otpadnih voda.

5.1.1 Saobracaj

Saobraéaj ima direktan uticaj na zivot ljudi, s jedne strane na individualne mobilnosti
1 dostupnosti podrucja, a s druge strane na racionalno koris¢enje vremena i kvaliteta
zivljenja u najopstijem smislu. Saobracajna infrastruktura i organizacija saobracaja
uveliko doprinose aktiviranju privrednog potencijala, a sektor saobracaja ima znacajan
udio u strukturi BDP zemlje. U isto vrijeme, saobracaj je izvor znac¢ajnih pritisaka na
zivotnu sredinu — kroz zagadenja vazduha i ostalih segmenata Zivotne sredine (emisije
iz procesa sagorijevanja fosilnih goriva i stvaranje otpada), kroz stvaranje buke i kroz
pritiske na biodiverzitet, zemljiSte 1 obalno podruc¢je — zbog izgradnje saobracajne
infrastrukture.

Brojni problemi i ograni¢enja u crnogorskom saobracaju otezavaju brzi i efikasniji
razvoj vaznih ekonomskih sektora kao §to su turizam, poljoprivreda i trgovina. Tu
prije svega spadaju specifi¢na konfiguracija terena, nagomilani problemi u organizaciji
ucesnika u transportnom lancu, finansiranju i upravljanju, i nedovoljna iskoriséenost ili
loSe stanje saobracajne infrasrukture. Novi zakoni za drumski i Zeljeznicki saobracaj
zavrseni su, ali je i dalje potrebno da se pravni okvir u kome funkcionise saobracajni
sistem Crne Gore modernizuje 1 u¢ini funkcionalnijim.

Stepen motorizovanosti jeste oko 170 automobila na 1.000 osoba, Sto je relativho
visoko za zemlje slicnog BDP po glavi stanovnika, ali daleko ispod prosjeka EU.
Vozni park karakteriSe velika prosjecna starost, posebno kamiona i autobusa (npr. 18
godina za autobuse). Kontrola optere¢enja vozila u drumskom teretnom saobracaju
je neadekvatna, a pretjerana opterec¢enja vozila znatno doprinose oSte¢enjima putne
mreze.
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U posljednjih 15 godina, budzetska ogranicenja uslovila su neadekvatno odrzavanje
kako putne tako i Zeljeznicke infrastrukture. Oko 1.100 od ukupno 1.847 km
drzavnih puteva zahtijeva hitne intervencije. Neadekvatno odrzavanje dovelo je i do
smanjenja prosjecne brzine putovanja na Zeljeznici (na nezadovoljavaju¢ih 15-35
km/h) 1 doprinijelo niskom stepenu iskoriSéenosti kapaciteta Zeljeznickog saobracaja.
Nedovoljno odrzavanje takode ima uticaj na bezbjednost.

Ukupne Stete od saobracajnih nesreca procjenjuju se na oko 2% BDP, §to pitanje
bezbjednosti saobracaja ¢ini jednim od prioritetnih pitanja saobracajnog sektora.
Pored infrastrukturnih pitanja 1 pitanja bezbjednosti saobracajnih sredstava, sa aspekta
njihovog negativnog uticaja vazno je ukazati na nezadovoljavajuci stepen postovanja
saobracajnih propisa.

U Crnoj Gori registrovano je pet brodarskih preduzeca koja pretezno obavljaju usluge
linijskog pomorskog prevoza u basenu Jadranskog mora. Kompanije raspolazu sa
13 brodova, kapaciteta od nesto vise od 40.000 DWT. Pored toga, u crnogorskom
teritorijalnom moru odvija se znacajan obim pomorskog saobracaja, a tokom turisticke
sezone tu se nalazi 1 veliki broj jahti 1 manjih plovila. Sistem kontrole sigurnosti 1
bezbjednosti plovidbe u teritorijalnom moru nije u potpunosti opremljen u skladu
sa medunarodnim propisima (npr. sluzba zastite mora od zagadenja, iako formalno
postoji, jos uvijek nije operativna).

Generalni okvir za formulisanje 1 sprovodenje saobracajne politike u Crnoj Gori jeste
teznja da se ostvari dobra prohodnost (§to je preduslov razvoja prioritenih ekonomskih
sektora) uz $to manju povredu prostora, svodenje na najmanju mogucu mjeru
negativnih uticaja saobracaja na zivotnu sredinu i poveéanje bezbjednosti. Prioritetni
zadaci NSOR u saobracaju su: a) poboljSanje saobracajne povezanosti, posebno
sjevernog regiona, kroz bolje odrzavanje postojece i izgradnju nove infrastrukture, te
razvoj kombinovanog transporta; i b) puna integracija zastite Zivotne sredine prilikom
izrade infrastrukturnih projekata i donoSenje propisa iz oblasti saobracaja; smanjenje
zagadenja od saobacaja i povecanje bezbjednosti u saobracaju.

Mjere za ostvarivanje prvog zadatka prevashodno su usmjerene na stvaranje finansijskih
pretpostavki za odrzavanje 1 izgradnju nove saobracajne infrastrukture, kako iz javnih
tako 11z drugih raspolozivih izvora. Pored toga, tu su jo$ i mjere koje treba da doprinesu
zastiti putne infrastrukture od oSte¢enja izazvanih preopterecenjem teretnih vozila.

Za ostvarivanje drugog zadatka predviden je niz mjera koje ukljuc¢uju: povecanje
bezbjednosti i sigurnosti saobracaja kroz efikasniju primjenu propisa i kontrolu
njihovog sprovodenja; obezbjedivanje podsticaja kombinovanom transportu; obuku
1 postepeno uvodenje EU normi za zastitu Zivotne sredine u saobracaju; poboljSanu
kontrolu tehnicke ispravnosti vozila; primjenu standarda i dobre medunarodne prakse u
projektovanju saobracajnih projekata; i jacanje kapaciteta za zastitu mora od zagadenja
sa brodova, te podizanje nivoa ekoloske zastite u lukama.

5.1.2 Turizam

Razvoj turizma jedan je od prioriteta crnogorske ekonomije. Opredjeljenje da turizam
bude pokretacka snaga ekonomije 1 novog razvojnog ciklusa zasniva se na ¢injenici

da Crna Gora raspolaze resursima bitnim za razvoj turizma i da je to djelatnost koja
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generiSe razvoj drugih komplementarnih djelatnosti, kao $to su transport, trgovina,
bankarstvo, poljoprivreda, gradevinarstvo i dr. Takav razvoj ima niz pozitivnih
ekonomskih efekata, ukljuujuéi smanjenje nezaposlenosti, povecanje Zivotnog
standarda stanovnistva i doprinos regionalnom ruralnom razvoju (kroz zadrZavanje
ljudi na selu i1 ublazavanje problema ,,starenja‘“ sela razvojem poljoprivrede i vidova
turizma povezanih sa selom 1 poljoprivredom — agro, eko, i seoski turizam).

Medutim, brojni krupni infrastrukturni problemi otezavaju razvoj turizma. Oni se,
prije svega, odnose na:
» Nedovoljnu i nekvalitetnu saobrac¢ajnu infrastrukturu;
» Lose rijeseno ili nerijeSeno pitanje tretmana otpadnih voda i ¢vrstog otpada;
* Probleme uvodosnabdijevanju i snadbijevanju elektri¢nom energijom, posebno
u vrijeme trajanja turisticke sezone.

Sa stanovi$ta razvoja odrzivog turizma, mogu se konstatovati jos i sljede¢i problemi,
tj. ogranicenja:
= Neravnomjeran raspored smjestajnih kapaciteta (96% smjesStajnih kapaciteta
nalazi se na primorju);
» Izrazen pritisak investitora na obalu i najatraktivnije lokacije;
» Nedostatak kvalitetnog kadra, posebno onog obucenog za razvoj
komplementarnih vidova turizma;
= Nepovoljna starosna i1 obrazovna struktura u ruralnim oblastima (s aspekta
bavljenja turistickom djelatnoscu);
= Kratka sezona;
» Velike oscilacije u broju ljudi koji borave u primorskom regionu u toku sezone
1 van nje, $to negativno uti¢e na kvalitet Zivota lokalnog stanovnistva.

Pripremljen je veci broj strateskih dokumenata za razvoj razlicitih vidova turizma u
razli¢itim geografskim cjelinama, ali su samo kod nekih od njih detaljnije razmatrane
uticaji i posljedice razvoja turistickih kapaciteta na zivotnu sredinu. Strateske
procjene nije bilo, Sto je razumljivo buduéi da do sada nije postojao pravni okvir
za SEA, ali i vrlo nepovoljno sa aspekta osiguravanja odrzivog razvoja turizma. Na
drugoj strani, Master plan razvoja turizma, €ija je revizija u toku, kao glavni strateski
dokument predvida znatno povecanje turistickih kapaciteta (50.000 kreveta 1 11,4
miliona noc¢enja u 2010, odnosno jo§ ve¢i rast do 2020. godine — vidi Okvir 5.2-1).
Veci stepen integracije zahtjeva odrzivosti, kako na nivou planova za razvoj turizma
tako 1 na nivou pojedina¢nih projekata, neophodan je u narednom periodu.

Radi oc¢uvanja kulturnog integriteta, poStovanja osnovnih ekoloskih principa i zastite
bioloSkog diverziteta s jedne strane, kao i pronalaZenja najboljeg balansa izmedu
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih zahtjeva prilikom izrade planskih dokumenata, s
druge strane, doneseni su principi i smjernice za odrzivi razvoj turizma kao okvir koji
¢e se primjenjivati tokom izrade 1 odobravanja strateskih dokumenata i planova. Ovi
principi i smjernice izvedeni su iz preporuka Svjetske turisticke organizacije, dijela
UN porodice (UNWTO), i ukljucuju izmedu ostalog procjenu i upravljanje granicnim
kapacitetom nosivosti podrucja, indikatore odrzivosti 1 sl.

Pomenuti principi 1 smjernice primijenice se 1 prilikom revizije strateSkog dokumenta,

11) Jedan je od takvih dokumenata Nauticki turizam u Crnoj Gori
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Master plan razvoja turizma, kojim ¢e se planski usmjeriti cjelokupni razvoj turizma, sa
posebnim akcentom na sjeverni dio Republike, buduci da ovaj region do sada nije bio
adekvatno 1 dovoljno valorizovan u odnosu na potencijale kojima raspolaze. Narocita
paznja bice posvecena zastiti 1 koriS¢enju podrucja koja su pod posebnom zastitom
(nacionalni parkovi).

Pored boljeg koris¢enja i zastite podru¢ja koja su pod posebnim rezimom zastite,
potrebno je takode osigurati primjenu principa odrzivog razvoja i zaustavljanje
trendova koji prijete da naruse jedinstvene vrijednosti i odlike primorskog regiona.
Puna primjena procjene uticaja na zivotnu sredinu moZe da odigra znacajnu ulogu
u pojedinac¢nim projektima, dok su u Sirem kontekstu neophodne temeljne promjene
kako bi se osiguralo integralno planiranje i upravljanje obalnim podruc¢jem (detalnije
obradeno u poglavlju 5.2.8 — More i obalno podrucje).

Prioritetni NSOR zadaci su: a) stvaranje raznovrsnije turistiCke ponude (razvoj
seoskog, agro, eko, planinskog, kulturnog, sportskog i drugih vidova turizma, posebno
na sjeveru Republike) u funkciji produzenja sezone, kvalitetnije ponude i privlacenja
gostiju veée platezne moc¢i (s krajnjim ciljem —povecanje direktnih i indirektnih prihoda
od turizma); 1 b) integrisanje kriterijuma odrzivosti prilikom odobravanja razvojnih
turistickih projekata (odnosno prilikom donosSenja i ocjene planova), posebno kod
primorskog i zimskog planinskog turizma.

Mjere koje se planiraju u periodu implementacije NSOR akcionog plana (2007-2012)
odnose se na izradu pilot projekata identifikovanih razvojnim studijama, aktivnosti
na promociji i stvaranju raznovrsnije turisticke ponude putem zajedni¢kog djelovanja
Ministarstva turizma®, turistickih organizacija, turisticke privrede i civilnog sektora,
edukacija kadra i obezbjedivanje sredstava za realizaciju razvojnih projekata. Kod
drugog zadatka, planira se primjena principa i smjernica za odrZivi razvoj, uklju¢ujuci
reviziju Master plana razvoja turizma Crne Gore, 1 puna primjena procjene uticaja u
realizaciji velikih razvojnih projekata.

5.1.1 Poljoprivreda i ruralni razvoj

Poljoprivreda je, zajedno sa turizmom 1 uslugama, na samom vrhu prioriteta privrednog
razvoja Crne Gore. U ukupnom BDP, poljoprivreda ucestvuje sa oko 15%, dok je unjoj
stalno zaposleno oko 9% aktivne radne snage. Mnoga se domacinstva poljoprivredom
bave na usitnjenom posjedu (oko 5 ha u prosjeku), tako da ona predstavlja osnovni
ili dopunski izvor prihoda za preko 60.000 domacinstava. Ukupna vrijednost
sektora ribarstva u Crnoj Gori jeste 7,4 miliona EUR, tako da ucesce ovog sektora
u nacionalnom bruto drustvenom proizvodu iznosi 0,5% (tj. 3,1% u bruto proizvodu
sektora poljoprivrede).

Crnogorska poljoprivreda je, uprkos ogranicenom poljoprivrednom zemljistu od
oko 518.000 ha, veoma raznovrsna. Druga komparativna prednost jeste Cinjenica
da zemljiste, generalno govore¢i, nije izraubovano i da se u Crnoj Gori jo$ uvijek
koristi nizak nivo mineralnih dubriva (preko 10 puta manje u odnosu na prosjek
EU) i sredstava za zaStitu bilja. Nizak nivo primjene mineralnih dubriva 1 pesticida
predstavlja odlicno polaziste za razvoj organske poljoprivrede. Medutim, izrazen je i

12) Od kraja 2006. godine Ministarstvo turizma i zastite Zivotne sredine
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trend gubitka poljoprivrednog zemljista (prevashodno njegovim kori$¢enjem za druge
namjene). Postoje 1 znacajne mogucnosti za razvoj ribarstva, za §ta je potrebno stvoriti
odgovarajuce preduslove (unapredenje pravnog okvira, sistema monitoringa resursa i
sakupljanja podataka, 1 ispunjavanje zahtijevanih standarda EU za upravljanje ribljim
fondom).

Brojna su ograni¢enja za razvoj poljoprivrede, i izmedu ostalog ukljucuju: a) usitnjen
posjed 1 proizvodnja u otezanim prirodnim uslovima; b) poljoprivreda je u najveem
stepenu samo dodatno zanimanje, S§to usporava modernizaciju i trziSnu orijentaciju
gazdinstava; c) nizak obrazovni i stru¢ni nivo proizvodaca za bavljenje poljoprivredom
kao biznisom; d) nedovoljno izgradena infrastruktura na selu; nedovoljno snazan
finansijski sektor za kreditiranje poljoprivrede i nespremnost banaka da kreditiraju
sitne proizvodace hrane; i e) neizgradena trzi$na infrastruktura i nedovoljna vertikalna
integracija primarne poljoprivrede i preradivacke industrije. Obim podsticajnih
mjera nije na zadovoljavaju¢em nivou, buduc¢i da ukupna drzavna podrska razvoju
poljoprivrede ucestvuje u BDP sa oko 0,65%.

Kao rezultat ovih i drugih ograni¢enja, konkurentnost proizvodaca hrane relativno je
niska, a uvozna zavisnost Crne Gore u prehrambenom sektoru visoka. U 2004. godini,
spoljnotrgovinski deficit u vezi sa uvozom hrane bio je blizu 150 miliona EUR, a
stepen pokrivenosti uvoza izvozom, iako znatno visi nego u prethodnim godinama,
bio je 28%.

lintegracioni procesi EU (a i STO) stavljaju poljoprivredu pred brojne izazove, buduci
da iskustva drugih zemalja ukazuju da je to jedna od oblasti sa najve¢im obimom
obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Zahtjevi se odnose na bezbjednost
hrane, zajednic¢ku organizaciju trziSta za pojedine poljoprivredne proizvode i ruralni
razvoj — komponentu agrarne politike kojoj se u EU pridaje sve veci znacaj.

U vezi sa modelom buduéeg razvoja, Crna Gora se opredjeljuje za koncept razvoja
odrzive poljoprivrede, koji poljoprivredu stavlja u znatno Siri kontekst od njenog
znacaja u vezi sa samim doprinosom BDP. Za osnovno polaziSte uzima se visestruka
uloga poljoprivrede koja ima funkciju odrzivog ruralnog razvoja, funkciju o¢uvanja
zivotne sredine 1 dugoro¢no odrzivog gazdovanja resursima, ekonomsku funkciju,
funkciju potpore razvoju turizma, socijalnu, prehrambenu i nacionalno-kulturnu
funkciju (kroz oCuvanje tradicije 1 kulturnog nasljeda na selu).

Prioritetni zadaci u razvoju poljoprivrede i ribarstva su: a) obezbjedivanje stabilne i
kvalitetne ponude hrane kroz podizanje konkurentnosti domacih proizvodaca i odrzivo
gazdovanje resursima; i b) ruralni razvoj i obezbjedivanje primjerenog Zzivotnog
standarda za seosko stanovniStvo. Mjere koje treba sprovesti radi ostvarivanja
ovih zadataka odnose se prije svega na poboljSanje zakonskog okvira (u skladu sa
zahtjevima EU) kao i na obezbjedivanje znacajnije podrske razvoju poljoprivrede i
ribarstva kako iz budzeta tako 1 iz privatnog sektora (dostupnost kredita i sl.). Dalje,
potrebno je stimulisati povezivanje proizvodaca u primarnoj proizvodnji, razvijati
trziSnu infrastrukturu i stvarati povoljnije uslove za privlacenje stranih investicija u
preradivacke kapacitete i distribuciju proizvoda. Posebno vazan set mjera odnosi se na
razvoj sistema za kontrolu bezbjednosti hrane, razvoj organske poljoprivrede, promociju
specificnih odlika domacih proizvoda i Sirenje znanja o dobroj poljoprivrednoj praksi
radi oCuvanja Zivotne sredine. Mjere koje se odnose na ruralni razvoj ukljucuju, prije
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svega, obezbjedivanje znacajnije podrske podrucjima u kojima su otezani uslovi
privredivanja, poboljSanje seoske infrastrukture i omoguéavanje raznovrsnijih izvora
prihoda.

5.1.2 Energetika

Energetski sektor, kako sa stanovista proizvodnje tako i sa stanoviSta potrosnje
energije, od sustinskog je znaCaja za odrzivi razvoj Crne Gore. Razlog je u tome
Sto je obezbjedivanje dovoljnih koli¢ina energije preduslov ekonomskog razvoja i
zadovoljavajuéeg zivotnog standarda s jedne strane, dok je proizvodnja i1 potrosnja
energije povezana sa znaCajnim negativnim uticajima na zivotnu sredinu, s druge
strane.

U kontekstu odrzivog razvoja Crne Gore mogu se identifikovati sljede¢i problemi:

= Nizak stepen energetske efikasnosti (kao posljedica neekonomskih cijena,
zastarjelih 1 energetski neefikasnih tehnologija i opreme). Faktor energetske
intenzivnosti (potro$nja energije po jedinici druStvenog proizvoda) u Crnoj
Gori za 2003. godinu iznosio je 0,432 kgen/EUR, dok u razvijenim zemljama
taj pokazatelj u prosjeku iznosi 0,205 kgen/EUR. Prema proracunima IEA
(International Energy Agency), ovaj faktor je za zemlje EU u 2001. godini
iznosio 0,13 kgen/EUR!. To znaci da se u Crnoj Gori trosi oko 2,1 puta vise
energije po jedinici druStvenog proizvoda nego u razvijenim zemljama, odnosno
oko 3,3 puta viSe nego u EU, §to ukazuje na znacajan prostor za poboljSanje
energetske efikasnosti.

» Niskoj energetskoj efikasnosti doprinose i veoma visoki gubici elektri¢ne
energije u prenosu i distribuciji, koji uglavnom nastaju kao posljedica
organizacionih slabosti (tzv. komercijalni gubici) i zastarjelih i amortizovanih
mreza i opreme (tehnicki gubici).

= Nepovoljna struktura potro$nje energije sa velikim uceS¢em elektri¢ne energije
1 primarnih energenata (ugalj, nafta, itd.);

= Izrazito nepovoljna struktura potroga¢a u kojoj dominiraju KAP i Zeljezara
Niksi¢ (ukupna potrosnja KAP-a i Zeljezare &ini gotovo polovinu bruto
potrosnje elektricne energije Crne Gore);

» Jzuzetno visoka uvozna zavisnost u zadovoljavanju potreba za energijom;
potrebe za naftnim derivatima u potpunosti se podmiruju iz uvoza, kao i trec¢ina
potreba za elektricnom energijom;

» Neadekvatan stepen povezanosti 1 integrisanosti sa elektroenergetskim
sistemima u okruzenju;

= Nizak stepen iskori§¢enosti sopstvenih prirodnih energetskih resursa, narocito
raspolozivog hidropotencijala.

Rjesavanje problema u energetskom sektoru povezano je sa znacajnim izazovima.
Raspolozivi hidropotencijal procjenjuje se na oko 7.000 GWh u prirodnom toku
voda, dok je u slucaju integralnog koris¢enja voda taj potencijal oko 11.000 GWh.
Poredenja radi, ukupna proizvodnja elektricne energije u 2004. godini bila je 3.185
GWh, dok je potrosnja bila 4.510 GWh. Medutim, izgradnja novih hidroelektrana
moze imati negativan uticaj na zivotnu sredinu (zavisno od vrste hidroelektrane i
veli¢ine akumulacije), pa je odluke o njihovoj gradnji potrebno donositi uz detaljnu i

13) Podaci iz Strategije energetske efikasnosti
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obuhvatnu procjenu uticaja na zivotnu sredinu. Pri donoSenju takvih odluka potrebno
je u potpunosti sagledati sve ekonomske, socijalne i ekoloske koristi i Stete od datog
projekta.

Crna Gora ima i relativno znacajne mogucénosti za proizvodnju elektricne energije
u termoelektranama, buduc¢i da se eksploatacione rezerve uglja u pljevaljskom i
maockom basenu procjenjuju na oko 170 miliona tona. Ograni¢enja koja se javljaju pri
proizvodnji elektri¢ne energije u termoelektranama, proisticu iz potrebe za racionalnom
eksploatacijom neobnovljivih izvora, odnosno iz ¢injenice da je sagorijevanje fosilnih
goriva povezano sa znacajnim lokalnim 1 globalnim problemima Zivotne sredine.

Postoje¢i blok TE u Pljevljima jedan je od najvecih zagadivaca Zivotne sredine u
Republici, i sa stanovista propisa EU to stanje nije odrzivo na duzi rok. 1z tog razloga,
prilikom eksploatacije postojeceg bloka Termoelektrane, kao i prilikom moguce
izgradnje novog bloka, bi¢e neophodno postovati sve relevantne direktive EU o zastiti
zivotne sredine. To ¢e iziskivati znacajno, neophodno investiranje u Termoelektranu.
Rehabilitacija postojeceg, kao i izgradnja novog bloka predstavlja sastavni dio tendera
za privatizaciju Termoelektrane. Toplifikacija grada jeste prioritet na nivou lokalne
zajednice koja je smatra opravdanom kako sa ekonomskog tako i sa stanovista oCuvanja
zivotne sredine 1 zdravlja stanovnisStva.

U Crnoj Gori postoji znatan potencijal za koriS¢enje energije iz malih hidroelektrana
1 alternativnih izvora. Da bi se ti potencijali zaista 1 iskoristili, neophodne su znacajne
institucionalne, administrativne i finansijske pretpostavke. Trenutno su u toku
aktivnosti na stvaranju uslova za izgradnju malih hidroelektrana, kao i za postizanje
veceg stepena koris¢enja drugih obnovljivih izvora energije (kao $to su energija sunca
1 vjetra). Veci stepen koriSéenja obnovljivih i alternativnih izvora veoma je vazan i
u kontekstu procesa pridruzivanja EU, kao i u kontekstu ispunjavanja obaveza i
ostvarivanja koristi od relevantnih medunarodnih sporazuma i protokola.

Kod izgradnje novih energetskih objekata, kao i prilikom njihove eksploatacije,
postovace se svi vaze¢i domaci zakonski propisi 1 medunarodno preuzete obaveze
kojima se ureduju oblasti energetike, zastite Zivotne sredine, konkurencije i1 dr. Pored
toga, vodic¢e se racuna o tome da razvoj novih energetskih objekata ne narusi integritet
zaSti¢enih podrucja, posebno onih koja su pod medunarodnim reZimom zaStite.

Jos$ jedan izazov vezan za energetski sektor ti¢e se neminovnosti uvodenja trzisnih
cijena elektricne energije, $to u postoje¢im uslovima otvara socijalna i ekonomska
pitanja. Tarifna politika ovdje je veoma znacajna kao instrument kojim se mora
garantovati dostupnost elektricne energije svim slojevima stanovnisStva. Na drugoj
strani, formiranje cijena na nivou pokrica troskova, imperativ je za trziSno poslovanje
1 finansijsku odrzivost Elektroprivrede Crne Gore.

Prioritetni NSOR zadaci u oblasti energetike su: a) racionalna potrosnja elektricne
energije uz povecanje energetske efikasnosti do 2010. godine za najmanje 10% u
odnosu na 2005. godinu; i b) smanjenje energetske uvozne zavisnosti uz optimalno
koris¢enje raspolozivih domacih resursa i prioritet obnovljivim izvorima energije.
Mjere za ostvarivanje prvog zadatka ukljuuju smanjenje gubitaka, sprovodenje
Strategije energetske efikasnosti (kroz godiSnje akcione planove), formiranje fonda
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za energetsku efikasnost, promovisanje, sprovodenje i obezbjedivanje podsticaja
za projekte povecanja energetske efikasnosti u svim sektorima i jacanje energetske
informacione baze podataka. Kod drugog zadatka, potrebno je donijeti strategiju
razvoja energetike, uskladivati domace propise sa relevantnim propisima EU i raditi
na stvaranju efikasnijeg okvira (institucionalnog, finansijskog, regulatornog) za odrzivi
razvoj 1 ukljuCivanje privatnog sektora. Dalje, tu su i mjere vezane za odrzavanje,
revitalizaciju 1 modernizaciju postojece i izgradnju nove infrastrukture za proizvodnju
1 koriS¢enje energije, kao 1 za stvaranje uslova za vece koriS¢enje obnovljivih izvora
energije 1 kombinovanu proizvodnju elektri¢ne 1 toplotne energije (CHP). Konacno,
potrebno je osigurati trziSne uslove privredivanja kroz tarife koje odrazavaju stvarne
troskove, uz osiguravanje odgovaraju¢ih zastitnih mehanizama za ugrozene slojeve
stanovnistva.

5.1.1 Industrija

Postojeca industrijska struktura veoma je nepovoljna sa vise stanovista, a narocito
sljedecih:

» zastarjela i prevazidena tehnologija i oprema, $to je povezano sa niskom
efikasnoScu 1 negativnim uticajima na zivotnu sredinu;

» struktura industrijskih kapaciteta u kojoj dominiraju krupni privredni
subjekti, dok je uc¢esce malih i srednjih preduzeca daleko ispod svjetskog
prosjeka;

» struktura kapitala u kojoj preovladuju osnovna sredstva, uz hroni¢an
nedostatak obrtnih sredstava;

» sa energetskog stanoviSta, jer dominiraju energetski intenzivni
potrosaci.

Stepen konkurentske sposobnosti industrije izuzetno je nizak, a nedostaje i akumulacija
za investiranje u modernizaciju i1 razvojne projekte. U takvim uslovima, izazovi
privatizacije, restrukturiranja i modernizacije industrijskih postrojenja veoma su
veliki.

Glavni pravci djelovanja u industrijskom sektoru u narednom periodu ukljucuju
nastavak privatizacije i restrukturiranja, stvaranje zakonskih uslova za liberalizaciju
trziSta industrijskih proizvoda i razvoj malih 1 srednjih preduzeca u industriji, $to bi
sve trebalo da vodi povecanju konkurentosti. Posebnu paznju treba posvetiti socijalnim
1 drugim programima zbrinjavanja tehnoloskih viskova u procesu privatizacije.

Sa stanovista odrzivog razvoja, prioritetni zadatak jeste pobolj$anje uc¢inaka industrije
u odnosu na zZivotnu sredinu. Mjere za ostvarivanje ovog zadatka ukljucuju dosljednu
primjenu Zakona o integralnom sprecavanju i1 kontroli zagadenja, i jaCanje uloge
trziSno zasnovanih instrumenata (npr. naknade za zagadenja). Potrebno je, takode,
u najve¢oj mogucoj mjeri sprovoditi stimulativne mjere za investiranje u Cistiju
proizvodnju, odnosno povecanje energetske efikasnosti kod industrijskih potrosaca i
pospjesivanje racionalnog koris¢enja voda u industriji. Posebnu paznju treba posvetiti
jaCanju partnerstava i instrumentima koji su zasnovani na principima dobrovoljnosti
(standardi, EMAS, eko-znak na proizvodima i sl.), budu¢i da praksa razvijenih zemalja
pokazuje da su preduzeca koja imaju bolje u€inke prema zivotnoj sredini istovremeno
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1 ekonomski efikasnija. Vazne aktivnosti odnose se i na ispunjavanje obaveza koje je
drzava preuzela radi saniranja proslih zagadenja (nakon procesa privatizacije, kao i1 za
preduzeca koja viSe ne postoje), tj. dosljedno ispunjavanje obaveza preuzetih od strane
novih vlasnika privatizovanih preduzeca.

5.1.1 Nove tehnologije

Za tehnologije koje se primjenjuju u Crnoj Gori karkteristican je visok stepen emisija
u zivotnu sredinu 1 velike koli¢ine stvorenog otpada. Ovakve tehnologije zastupljene
su kod aktivnih industrija i u rudarstvu, a takode su bile karakteristicne 1 za postrojenja
i rudnike koji viSe nijesu u funkciji. Tehnologije sa najznacajnijim negativnim
uticajima na zivotnu sredinu koriste postrojenja crne 1 obojene metalurgije, postrojenja
za sagorijevanje uglja (kotlarnice, termoelektrana), metalopreradivacka industrija i
rudarstvo.

Noveili “Ciste” tehnologije, na drugoj strani, ne samo da imaju bolje u¢inke u odnosu na
zivotnu sredinu ve¢ donose i ekonomske koristi kroz smanjenje proizvodnih troskova
1 podizanje proizvodne efikasnosti. Nove tehnologije podrzavaju odrzivi razvoj tako
Sto obezbjeduju: a) efikasniju upotrebu primarne energije i1 sirovina; b) sistematsko
recikliranje produkata i otpada kao potencijalnih primarnih i energetskih sirovina;
c¢) projektovanje dugotrajnih proizvoda; d) davanje prednosti obnovljivim izvorima
energije; 1 ) ekonomski rast bez ekoloskog pritiska i kreiranje novih radnih mjesta.

U Crnoj Gori ne postoji odgovarajuci regulatorni okvir'* koji definiSe tehnoloske
standarde i zahtijeva primjenu odredenih tehnologija (npr. BAT, BATNEEC). Takode
ne postoji ni sistematski monitoring emisija(u funkciji izdatih dozvola), tako da su
izazovi harmonizacije sa evropskim standardima (i u pogledu kreiranja institucionalnih
kapaciteta 1 u smislu obezbjedivanja sredstava koja su neophodna da bi se dostigli
pojedini standardi) ogromni. Poseban izazov predstavljace ostvarenje sadejstva izmedu
“Cistih” tehnologija i kreiranja novih radnih mjesta, Sto je proces koji je jasno uocen i
istaknut u brojnim politickim dokumentima i akcionim planovima EU. Istovremeno,
znaCajan izazov predstavlja i neophodnost reformisanja tehnoloskog obrazovanja i
potreba izdvajanja znatno veéih sredstava za istrazivanja i razvoj® (bez kojih nema
napretka u primjeni novih tehnologija i razvoju drustva uopste).

Prioritetni zadatak NSOR u oblasti novih tehnologija jeste podsticanje istrazivanja,
razvoja i inovacija. Mjere za ostvarivanje ovog zadatka ukljucuju pripremu strategije
za istrazivanje i razvoj, kreiranje ekonomskih instrumenata za podsticaj istrazivanju
1 obezbjedivanje tehnicke pomodi u pocetnim fazama primjene novih tehnologija,
povecanje izdataka kako javnog tako i privatnog sektora za ovu oblast, te poboljSanje
tehnoloskog obrazovanja i znacajnije uc¢es¢e u medunarodnim projektima.

5.2 Zivotna sredina i prirodni resursi: identifikacija problema i izazova,
prioritetni zadaci i mjere

14) Usvajanjem IPPC zakona, koji stupa na snagu 2008. godine, napravljen je prvi korak u pravcu
uspostavljanja regulatornog okvira.

15) Preporuke EU Lisabonske strategije (2000) i Savjeta Evrope iz Barselone (2002) jesu da procenat
izdvojenih budzetskih sredstava za naucnoistrazivacki rad bude 3% ostvarenog BDP.

33



5.2.1 Zastita biodiverziteta i ofuvanje prirodnih vrijednosti (posebno u
zaSti¢enim podrudjima)

Iako su izlozeni brojnim pritiscima, biodiverzitet i ostale prirodne i pejzazne vrijednosti
Crne Gore u znatnoj su mjeri oCuvani. Najznacajniji pritisci na ove vrijednosti
ukljuc¢uju (direktno) iskori§¢avanje prirodnih resursa, intenzivan i neuravnoteZen
razvoj pojedinih sektora (turizam, urbanizacija i sl.), konverziju prirodnih staniSta u
poluprirodna 1 vjesStacka, zagadenje (otpadne vode, ¢vrsti otpad) i dr. Poseban izazov
predstavljaju pritisci u podrucju Skadarskog jezera i Durmitora, na koje treba dati
adekvatan odgovor kroz efikasniju zastitu u odgovaraju¢im zonama i uspostavljanje
odrzivog razvoja na nivou lokalnih zajednica koje gravitiraju nacionalnim parkovima.
Pored toga, znacajni su izazovi vezani 1 za zaStitu biodiverziteta, prirode 1 pejzaza mora
1 obalnog podrucja. Odgovore na ove izazove treba traziti u zastiti posebno vrijednih
staniSta i integralnom upravljanju cijelim podrucjem.

Ucesée nacionalno zastiCenih podrucja prirode u teritoriji drzave iznosi 7,72%, i
uglavnom se odnosi na cetiri nacionalna parka. Ovaj je pokazatelj ispod evropskog
prosjeka, au skorije vrijeme nije bilo proglasavanja novih zasti¢enih podrucja. Znacajan
dio teritorije (17,2%) medunarodno je zaSticen kao izuzetne prirodne ili kulturne
vrijednosti, ili kao mo¢varno podru¢je od medunarodnog znacaja (po kriterijumima
UNESCO programa Svjetska prirodna i kulturna bastina i Covjek i biosfera i
Ramsarske konvencije). lako su dosadasnje projekcije zasti¢enih podrucja u najvecoj
myjeri obuhvatile sva klju¢na podrucja biodiverziteta (biocentri 1 biokoridori), za sada u
praksi nijesu primijenjene tehnike za definisanje tih podrucja na osnovu tipologizacija
staniSta EMERALD i Natura 2000. Obaveze koje ¢e proisteci primjenom tipologizacija
EMERALD 1 Natura 2000 poboljsa¢e mrezu zasticenih podrucja prirode (kako u
projektovanju, tako i u definisanju mjera zastite) ukljucivanjem svih reprezentativnih
staniSta i ekosistema.

Postojeci zakonski i institucionalni okvir ne obezbjeduje zadovoljajuci nivo efikasnosti
u izvrSavanju obaveza u oblasti zastite prirode i biodiverziteta. Pored nedovoljnog
nivoa izvrSavanja domacih propisa, brojne su i obaveze iz medunarodnih ugovora
(konvencije 1 protokoli) koje ¢ekaju odgovarajuca rjeSenja. Nacionalna strategija
zastite biodiverziteta, kao obaveza po Konvenciji o biodiverzitetu (CBD), joS uvijek
nije uradena (odobren je GEF projekat, realizacija predstoji).

Znacajne slabosti 1 problemi u upravljanju izrazeni su i1 kod nacionalnih parkova i
kod ostalih zasti¢enih podrucja prirode, pri ¢emu su upravljaci ustanovljeni samo za
kategoriju NP (kod velike veéine ostalih zasti¢enih podrucja to nije slucaj). Prilikom
formiranja novih upravljaca zasti¢enih podrucja prirode, kao i kod jac¢anja kapaciteta
postojecih, treba slijediti smjernice IUCN, ukljucujuéi i prenoSenje nadleznosti na
lokalni nivo.

Kao $to je pomenuto u uvodnom dijelu ovog poglavlja, biodiverzitet i priroda
Crnogorskog primorja odavno su izloZeni znacajnim pritiscima. Kao posljedica,
registrovano je osiromasivanje prirodnih predjela koji ovom podruéju daju mediteranski
karakter i kriti¢na ugrozenost pojedinih komponenti biodiverziteta (iS¢ezavanje vrsta).
Nacionalni izvjestaj za SAP BIO uraden je 2004. godine kao pripremna strategija za
zastitu biodiverziteta mediteranske zone u Crnoj Gori, pa je neophodno preduzeti dalje
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korake ka implementaciji tog dokumenta.

Jos jedan problem predstavlja ¢injenica da medunarodni standardi za zastitu globalnih
komponenti biodiverziteta nijesu dovoljno integrisani u okviru tradicionalnih
mehanizama za kontrolu iskori§¢avanja ekonomski znacajnih bioloskih resursa (lov,
slatkovodno 1 morsko ribarstvo, stare rase/sorte u stocarstvu i ratarstvu).

Konacno, nesistematizovane su informacije o biodiverzitetu, i nalaze se u Sirokoj
stru¢noj 1 naucnoj literaturi, pa nedostaju potpuni (naucni) inventari mnogih
taksonomskih grupa. Stanje biodiverziteta nedovoljno se prati i ne obezbjeduje
potreban nivo informacija.

Poseban izazov u zastiti biodiverziteta i prirodnih vrijednosti predstavlja razrjeSavanje
konflikata izmedu ocuvanja prirode i razvoja. Da bi razvojne odluke bile odrzive
(gledano na dugi rok), neophodno je u razrjeSavanje tih konflikata ukljuciti mehanizme
kojima se procjenjuju uticaji na biodiverzitet. Drugim rijeima, potrebno je osigurati
vedi stepen integracije saznanja o biodiverzitetu i prirodnim vrijednostima u sektorske
planove, programe i strategije, a u sluc¢aju nepouzdanih ili nedovoljnih informacija
treba primijenjivati princip predostroznosti. Generalna preporuka NSOR CG jeste da
prostorno lociranje velikih razvojnih kapaciteta i projekata (npr. krupna infrastruktura
—putevi, vodovodi, cjevovodi, Zeljeznicke pruge, zatim deponije za otpad, akumulacije
vode 1 drugo) ne smije biti u koliziji sa ofuvanjem integriteta zasticenih podrucja
prirode, posebno onih koja imaju medunarodni znacaj (Sto je do sada Cesto bio slucaj,
kako na nivou planova tako i na nivou konkretno realizovanih projekata).

Prioritetni zadaci NSOR su: a) povecati nacionalno zasti¢ena podrucja prirode na 10%
teritorije 1 zastititi najmanje 10% obalnog podrucja do 2009. godine; pri identifikaciji
zaSticenih podrucja prirode koristiti evropske tipologizacije staniSta znacajnih za
zaStitu (EMERALD, Natura 2000), vode¢i racuna da se obuhvate svi reprezentativni
ekosistemi; b) uspostaviti efikasan sistem upravljanja zaSti¢enim podruc¢jima prirode
(uskladen sa IUCN kategorijama upravljanja, uz obezbjedenje participativnog pristupa
uupravljanju); i c) unaprijediti zakonski okvir za zastitu biodiverziteta; jacati kadrovske
kapacitete 1 izgraditi djelotvoran sistem za monitoring biodiverziteta.

Radi ostvarivanja ovih zadataka, potrebno je preduzeti niz akcija, ukljucujuéi
definisanje mreZe zaSti¢enih podrucja 1 stavljanje pod rezim zastite novih ekosistema
(konkretne lokacije date su u akcionom planu), formiranje upravljata za sva
zasti¢ena podrucja prirode, donoSenje novih planova upravljanja (u skladu sa [IUCN
preporukama) i dosljedno sprovodenje postojecih (uz jaCanje kapaciteta nadleznih
institucija), donoSenje i sprovodenje Nacionalne strategije, izmjenu relevantnih propisa
1 usaglasavanje sa zakonodavstvom EU, implementaciju prioriteta iz izvjeStaja SAP
BIO, i uspostavljanje adekvatnog programa monitoringa.

5.2.2 Vode

Zahvaljujuci velikoj koli¢ini padavina i relativno dobroj ocuvanosti vodnih resursa,
Crna Gora raspolaze kvalitetnim 1 obilnim podzemnim 1 povrSinskim vodama (za
razliku od veéeg dijela mediteranske regije, gdje je izrazen nedostatak vode). Bogatstvo
1 kvalitet vodnih resursa predstavljaju jednu od najznacajnijih komparativnih prednosti

Crne Gore.
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Kad je rije¢ o potro$nji vode iz sistema javnog vodosnabdijevanja, treba ista¢i da je
prosjecna potros$nja u Crnoj Gori izuzetno velika, skoro dva puta veca od potrosnje u
zapadnoj Evropi (gdje se u prosjeku trosi oko 150 1 po stanovniku na dan). Na vecu
potro$nju vode u Crnoj Gori (pored klimatskih uslova) uti¢e nenamjensko troSenje
(narocito u domacinstvima, ali i kod drugih potrosaca), kao i nerealno veliki gubici u
sisitemima za vodosnabdijevanje.

Pored neracionalnog troSenja, koje je djelimi¢no uzrokovano i niskim cijenama vode
1 niskim stepenom naplate, ostali problemi u oblasti vodosnabdijevanja odnose se
na nedostatak vode, posebno u primorskom regionu i tokom ljetnjeg dijela godine, i
nedovoljanstepen pokrivenostiruralnih podru¢jajavnim sistemimavodosnabdijevanja'®
(uz slabu kontrolu kvaliteta vode iz seoskih vodovoda i ostalih izvora). Redovno se
prati kvalitet vode za pice iz javnih vodovoda u Crnoj Gori, i definisan je u skladu sa
normama SZO 1 EU. Od 2000. do 2004. (koja je posljednja godina za koju imamo
raspolozive podatke), procenat uzoraka koji nijesu zadovoljavali u pogledu fizicko-
hemijske 1 mikrobioloske ispravnosti kretao se u rasponu od 9 do 15% od ukupno
testiranih uzoraka®’.

Industrija se vodom snabdijeva uglavnom iz sopstvenih izvora, dok se potrosnja
posljednjih godina kreée izmedu 50 i 60 miliona m®. Vise od polovine voda koje se
troSe u industriji jesu podzemne vode. Najveci industrijski potrosaci vode su metalurska
postrojenja (KAP, Zeljezara Niksi¢) i termoelektrana Pljevlja. Ovi potrogaci koriste
oko 43 miliona m*/god, a procjenjuje se da se od toga recirkulise oko 2/3 koli¢ine
voda. Poljoprivreda nije znacajan potroSac vode (sa oko 6 miliona m* godi$nje).

Ispustanje kako komunalnih tako i industrijskih otpadnih voda u prirodne prijemnike
vr$i se gotovo bez ikakvog preciS¢avanja (izuzetak su neka industrijska postrojenja i
dio komunalnih otpadnih voda Podgorice). Dodatni problem predstavlja i nedostatak
predtretmana industrijskih otpadnih voda koje se ispusStaju u javne kanalizacione
sisteme, 1 nizak stepen prikljucenosti na kanalizacione sisteme.

Uprkos postoje¢im pritiscima, povrSinske vode su, generalno posmatrano, dobrog
kvaliteta. Ipak, ne treba previdjeti ¢injenicu da se kod izvjesnog broja vodotoka
biljeze odstupanja od zakonom predvidenih kategorija kvaliteta (npr. rijeke VeziSnica i
Cehotina, rijeke Ibar, Lim i Mora&a nizvodno od naselja/gradova, dijelovi Skadarskog
i Plavskog jezera (mikrobioloska odstupanja), pojedini dijelovi priobalnog mora),
uglavnom zbog koncentracija zagadujué¢ih materija koje poti¢u od kanalizacionih
voda. Potrebno je istaci i to da dosadasnjim ispitivanjima kvaliteta voda nije utvrdeno
prisustvo pesticida i drugih perzistentnih kancerogenih, mutagenih i teratogenih
supstanci, ni u slatkim vodama ni u morskoj vodi.

Ocuvanje kvaliteta 1 integriteta vodnih resursa znac¢ajan je izazov, posebno imajucu u
vidu ¢injenicu da zagadenja voda i neadekvatni vodozahvati u karstnim podruc¢jima,

16) Preko 3/4 domacinstava (a nesSto malo manje stanovnistva) Crne Gore snabdijeva se vodom iz
javnih vodovoda. Situacija u gradskim naseljima znatno je povoljnija, jer se u njima vise od 95%
stanovnistva snabdijeva vodom iz javnih vodovoda. Gradskim vodovodnim sistemima obuhvaceno je,
pored 40 gradskih, jo§ 174 prigradskih i seoskih naselja — ukupno 214 naselja.

17) Izuzetno, procenat uzoraka koji nijesu odgovarali zahtjevima mikrobioloske ispravnosti u 2004.
godini bio je 22%. Izvor podataka: Institut za javno zdravlje
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kakvo je Crna Gora, mogu prouzrokovati trajne i nesagledive posljedice. Poseban
izazov predstavlja i1 uskladivanje sa zahtjevima EU Okvirne direktive o vodama
(WFD) i stvaranje uslova za njeno sprovodenje u Crnoj Gori. Osnovni cilj WFD jeste
uspostavljanje adekvatnog okvira koji bi obezbijedio zastitu, unapredenje i spreCavanje
dalje degradacije svih vodnih resursa. Taj okvir je integralno upravljanje rje¢nim
basenima, $to izmedu ostalog podrazumijeva uspostavljanje efikasnih mehanizama
za razrjeSavanje potencijalno konfliktnih vidova koriSéenja voda uz balansiranje
interesa svih aktera. Uvodenje ovog koncepta upravljanja vodnim resursima u
Crnoj Gori od izuzetnog je znacaja za odrzivi razvoj, imajuci u vidu Cinjenicu da,
na primjer, iskoriS¢avanje vodotoka za proizvodnju elektricne energije (posebno
velike akumulacije) znatno uti¢e na hidrologiju i druge karakteristike rje¢nog basena,
1 moze biti u suprotnosti sa drugim potencijalnim upotrebama vodnih resursa. Jo§
jedan znacajan izazov jeste adekvatna primjena strateske i procjene uticaja na zivotnu
sredinu (SEA i EIA) u slucajevima kada se planiraju veliki zahvati (koji pogotovo u
tranzicionom periodu mogu biti motivisani i teznjom ostvarivanja brzog profita na
ustrb prirodnih resursa), posebno na medudrzavnim vodotocima.

Sa stanovista odrzivog razvoja, veoma je vazno da se postojec¢a zagadenja voda (zbog
niskog stepena tretmana otpadnih voda i industrije, neadekvatnog odlaganja otpada)
efikasno kontroliSu 1 smanje, te da se ostvare znacajna poboljSanja u vezi sa postoje¢im
(1 potencijalnim) neodrzivim obrascima upotrebe voda i resursa iz vodotoka. U tom
smislu, definisani su 1 prioritenti zadaci NSOR: a) obezbijediti dovoljne koli¢ine
ispravne vode za pice; 1 b) uvodenje integralnog upravljanja slivnim podrucjima,
uz neophodne pravne i institucionalne promjene i unapredenje kontrole kvaliteta i
monitoringa voda.

Da bi se ovi zadaci ostvarili, neophodno je sprovesti niz kratkoro¢nih i srednjoro¢nih
mjera. Kod prvog zadatka, te mjere ukljucuju potpuniju zastitu i adekvatnu kontrolu
sadasnjih 1 potencijalnih vodoizvoriSta; poboljSanja u vodosnabdijevanju ruralnih
podru¢ja (ukljucujuéi pripremu planova i stvaranje uslova za bolje upravljanje
seoskim vodovodima); bolje odrZzavanje vodovoda, smanjenje gubitaka i zaustavljanje
nenamjenskog koris¢enja pitke vode; uvodenje sistema naplate vode na bazi pokri¢a
troskova; izgradnju sistema za vodosnabdijevanje primorskog regiona; koriS¢enje
potencijala za flasiranje voda. Kod drugog zadatka, mjere su: donosenje novog zakona
o vodama 1 usaglasavanje zakonske regulative sa direktivama EU; potpisivanje 1
ratifikacija medunarodnih konvencija (Helsinki, Stokholm, Protokol o vodi 1 zdravlju
1 dr.); jacanje kapaciteta za sprovodenje integralnog upravljanja slivnim podrucjima;
priprema i sprovodenje GEF projekata za Taru 1 Lim, i Skadarsko jezero; realizacija
prioritetnih projekata predvidenih Master planovima za otpadne vode; dosljedna
primjena IPPC zakona; i dosljedno sprovodenje kontinuiranog monitoringa kvaliteta
voda.

5.2.3 Vazduh

Stepen zagadenosti vazduha mjeri se u 16 naselja u Crnoj Gori na 36 mjernih mjesta.
Sve mjerne stanice za pracenje kvaliteta vazduha locirane su u gradovima, za razliku
od mnogih evropskih zemlja, gdje je od 20% do 70% stanica locirano van gradova.

Glavni faktori pogorSanja kvaliteta vazduha jesu antropogeni Cinioci: saobracaj,

industrija, termo-energetika 1 komunalne djelatnosti. Glavni aerozagadivacéi u Crnoj
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Gori rade bez gotovo ikakvih ili sa veoma zastarjelim uredajima za preci§¢avanje
gasovakoji se ispustaju u atmosferu, pri cemu se ne vodi evidencija ukupnih emisija. Od
prirodnih ¢inilaca—pojava termickih inverzija u kraskim poljima (Cetinjsko i NikSicko)
1 kotlinama (Pljevaljska, Beranska 1 Bjelopoljska) onemogucéava provjetravanje i
eliminaciju zagadujucih materija.

Srednje godiSnje koncentracije zagadujuc¢ih materija u veéini naselja u Crnoj Gori
daleko su ispod zakonom dozvoljenih granica zagadenosti. Izuzetak je sadrzaj
fluorida u Podgorici, NikSicu 1 Pljevljima, koji tokom ¢itave godine znatno prelazi
propisanu normu, i to od 3 do 6 puta. Ostali paramteri koji ponekad prelaze dozvoljene
koncentracije jesu sumpor-dioksid i kao rezultat izduvnih gasova motornih vozila —
maksimalne koncentracije azot-monksida, azot-dioksida i ukupnih azotnih oksida koje
prelaze kratkotrajne dozvoljene granice zagadenosti i do 5 puta. Takode, maksimalne
dnevne koncentracije prizemnog ozona prelaze zakonom dozvoljene norme u vise
gradova — Berane, Budva, Herceg Novi, Kotor, Pljevlja, Podgorica, Tivat i Zabljak.

Politika zastite vazduha u Crnoj Gori bazira se na Zakonu o zaStiti vazduha od
zagadivanja (iz 1980. godine) i prate¢im podzakonskim propisima koji su zastarjelii¢ije
je usaglaSavanje sa EU propisima neophodno. Pored toga, postoje brojni medunarodni
sporazumi i obaveze u C¢ijem ispunjavanju Crna Gora treba da napravi znacajan
pomak, ukljuc¢ujuéi Konvenciju o dalekoseznom prekogranicnom zagadenju vazduha,
Okvirnu konvenciju UN o klimatskim promjenama i Becku konvenciju o zastiti
ozonskog omotaca. Od osam protokola Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom
zagadenju vazduha, Crna Gora je strana u samo jednom (EMEP), dok je od posebne
vaznosti ratifikacija njena tri najnovija protokola: Protokola o snizavanju kiselosti
(acidifikacije), eutrofikacije i osnovnom nivou ozona (Gotenberg, Svedska); Protokola
o trajnim organskim zagadivac¢ima i Protokola o teSkim metalima (Arhus, Danska).
Uzto, postojedvije UNECEF-ove konvencijekoje su vazne zarjeSavanje prekograni¢nih
pitanja u vezi sa zagadenjem vazduha: Konvencija o procjeni uticaja zahvata na
zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu (Espoo, Finska, 1991), i Konvencija o
prekograni¢nim efektima indutrijskih nesre¢a (Helsinki, 1992), koje Crna Gora treba
da ratifikuje.

Pored ratifikacije medunarodnih sporazuma 1 ispunjavanja obaveza koje iz njih
proisticu, znacajni izazovi vezani za ocuvanje kvaliteta vazduha u Crnoj Gori u
narednom periodu ticu se sprovodenja [PPC zakona i poboljSane kontrole 1 smanjenja
zagadenja iz pokretnih izvora (saobracaj).

Prioritetni zadatak NSOR jeste oCuvanje, i ako je moguée poboljSanje, kvaliteta
vazduha, naro€ito u urbanim podruc¢jima. Mjere koje treba sprovesti radi ostvarivanja
ovog zadatka ukljucuju: uskladivanje nacionalnih propisa sa direktivama EU iz
oblasti kvaliteta vazduha; ratifikaciju relevantnih prate¢ih protokola Konvencije
o dalekoseznom prekogranicnom zagadenju vazduha; izradu dugoro¢ne strategije i
akcionog plana za upravljanje kvalitetom vazduha; postepeno ukidanje koriS¢enja
olovnog benzina i smanjenje sadrzaja sumpora u dizel gorivu i nafti; uvodenje
integrisane dozvole u skladu sa IPPC zakonom; i uspostavljanje nacionalne mreze za
pracenje kvaliteta vazduha u skladu sa standardima EU.
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5.2.4 Zemljiste

Zemljiste predstavlja jedan od najvaznijih prirodnih resursa. Proces njegovog
formiranja veoma je spor i prakticno nemjerljiv u relacijama ljudskog vijeka, dok
proces degradacije i uniStenja pedoloSkog pokrivaca moze da se odvija u vrlo kratkom
vremenskom roku.

Iako ima povrsinu od 0,83 ha po stanovniku, Crna Gora raspolaze malom povrSinom
poljoprivrednog zemljista, svega 518.067 ha. Nepovoljna je i struktura poljoprivrednog
zemljista, bududi da je udio obradivih ravnicarskih povrSina mali. Uprkos ograni¢enosti
ovog resursa, izrazeno je njegovo stalno smanjenje (posebno smanjenje njegovog
najkvalitetnijeg 1 najproduktvnijeg dijela). Trajna konverzija poljoprivrednog
zemljiSta vrsi se 1zgradnjom gradskih 1 seoskih naselja, saobracéajnica 1 aerodroma, i
hidroenergetskih objekata.

Na drugoj strani, unistenje kvalitetnog povrsinskog sloja odvija se kroz niz ljudskih
djelatnosti koje ukljucuju: a) eksploataciju pijeska i §ljunka na viSe mjesta u rijekama i
kraskim poljima; b) eksploataciju ¢vrstih mineralnih sirovina — boksita, uglja, kamena,
cinka i olova; c) preradu mineralnih 1 ostalih sirovina u industrijskim postrojenjima;
d) proizvodnju cigle i crijepa od sirovina sa povrsinskih kopova u Tivatskom polju,
Beranama, Kolasinu, i Pljevljima; i e) deponovanje jalovine. Eksploatacija mineralnih
1 ostalih sirovina u Crnoj Gori iznosi oko 18.000 tona godisnje. Uz dodatak gotovo
iste zapreminske koli¢ine jalovine, devastira se koli¢ina od oko 25.000 kubnih metara
zemlje.

Znacajni faktori degradacije zemljista joS su i erozija (vodom, vjetrom) 1 in-situ (unutar
samog profila) oStecenja zemljista (fizicka, hemijska i bioloska).

Smanjenje plodnosti zemljista, degradacija zemljiSta i neodgovarajuca eksploatacija
zemljiSnog resursa dovode do degradacije ekosistema i ugrozavanja biodiverziteta, te
se smatraju oblicima nestabilnog ili neodrZivog razvoja. Stoga postoji realna potreba
optimalnog upravljanja zemljiStem, radi adekvatne zaStite, racionalnog koristenja 1
unapredenja.

Prioritetni zadatak NSOR jeste unapredenje upravljanja zemljiSnim resursom i
prevencija uzroka degradacije 1 oSte¢enja zemljiSta. Mjere i aktivnosti koje treba
sprovesti radi ostvarivanja ovog zadatka jesu: poboljSanje monitoringa 1 izrada karata
o sadrzaju opasnih 1 Stetnih materija u zemljiStu; sprecavanje odnosno svodenje
na najmanju moguéu mjeru nenamjenskog koris¢enja poljoprivrednog zemljista;
ratifikacija Konvencije UN o borbi protiv dezertifikacije (UN CCD) i sprovodenje
mjera predvidenih tom konvencijom; uvodenje sistema kontrole plodnosti zemljista i
racionalne upotrebe dubriva na obradivim povrSinama §to veéeg broja domacinstva;
postepena rekultivacija oSte¢enog zemljiSta (prioritet pljevaljskom regionu); i
kartiranje erozije prema oblicima i stepenu izrazenosti, i razrada mjera za zaStitu i
uredenje erodiranih povrSina.

5.2.5 Sume

Od ukupne povrSine Republike Crne Gore (1.381.000 ha) na Sume i1 Sumsko
zemljiSte otpada 743.609 ha ili 54%, pri ¢emu Sume pokrivaju 620.872 ha ili 45%
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ukupne teritorije. Sume imaju izuzetan znagaj kako za oduvanje prirodne ravnoteze,
biodiverziteta i kvaliteta zivotne sredine tako i za ekonomski razvoj, pogotovo
u sjevernom, nerazvijenom regionu. Istovremeno, Sumski ekosistemi izlozeni su
viSestrukim pritiscima koji prijete da dovedu do neodrZivog koriscéenja, prije svega kroz
nekontrolisane, neplanske aktivnosti i prekomjernu eksploataciju prirodnih resursa.

Ostali problemi koji imaju negativan uticaj na stanje Suma u Crnoj Gori jesu: a)
Sumskim ekosistemima ne gazduje se integralno (lovstvo, ribolov, turizam; Sumski
proizvodi koji nijesu od drveta — ljekobilje 1 sl.; razvoj agroSumarstva); b) sredstva
za eksploataciju Suma su dotrajala i neprilagodena uslovima i potrebama rada, dok
veéinu radova izvode lica koja nemaju potrebne stru¢ne kvalifikacije (problem
koji se pojacao prelaskom sa sistema sjece pod drzavnom upravom na koncesije);
c) slaba ili neadekvatna otvorenost Suma; d) nekoris¢enje biomase; d) brzorastuce i
visokokvalitetne vrste ne koriste se za obnavljanje Suma; e) neadekvatno upravljanje
zaStitnim zonama; i1 f) neadekvatan sistem protivpozarne zastite. Poseban problem
za upravljanje predstavlja nedostatak pouzdanih i aZuriranih podataka o Sumskim
resursima, tj. nepostojanje nacionalne inventure Suma. Sistem pracenja zdravstvenog
stanja Suma takode nije uspostavljen.

Prelazak sa sadaSnjeg na odrzivi nacin koris¢enja Suma i Sumskog zemljista predstavlja
put za razrjeSavanje konflikata izmedu zahtjeva za zaStitom Suma na jednoj, odnosno
njihove eksploatacije na drugoj strani. U skladu sa ciljevima odrzivog gazdovanja,
Sume Ce se odrzavati i1 u slucaju potrebe uvecavati zbog ekonomske koristi (funkcija
koristi) 1 zbog znacaja koji imaju za zivotnu sredinu (funkcija zastite i rekreacije, u
okviru koje su posebno vazni: doprinos trajnom ouvanju ravnoteze u prirodi, pozitivan
uticaj na klimu, preciS¢avanje vazduha, o¢uvanje vodnog rezima, plodnosti zemljista
1 zivotinjskog 1 biljnog svijeta, oCuvanje izgleda podrucja, doprinos poljoprivredi i
oCuvanju infrastrukture, i potencijal za odmor i rekreaciju).

Odrzivo gazdovanje Sumama ujedno obezbjeduje i najveéu mogucu korist od
Suma za danasnje drustvo i buduée generacije, s obzirom da je zasnovano na
principima odrzivosti i ekonomic¢nosti i na konceptu ekoloske Sumarske privrede
(Sto podrazumijeva osiguravanje trajnog izvrSavanja funkcija Suma, imajuci u vidu
dugorocne periode podizanja). Odrzivo koriS¢enje Suma i1 svih Sumskih resursa nije
moguce bez racionalnog koriS¢enja zemljiSta 1 vodnih resursa, kao ni bez pravedne
podjele koristi koja se ostvaruje upotrebom ovih prirodnih resursa.

Da bi se razrijeSili postojeci problemi i prevazisli izazovi, potrebno je raditi na
unapredenju propisa, sistema planiranja, instrumenata upravljanja i sistema monitoringa
1 kontrole, kao i na promovisanju viSestruke funkcije Suma i pravedne podjele koristi
koje generiSu Sumski ekosistemi.

Prioritetni NSOR zadaci u oblasti upravljanja Sumskim ekosistemima jesu: a) dobijanje
sertifikata o odrzivom Sumarstvu (po Forest Stewardship Council ili FSC metodologiji),
1 b) obnavljanje i sanacija degradiranih Suma.

U cilju poboljSanja upravljanja i dobijanja sertifikata o odrzivom Sumarstvu,
prioritetne su mjere: donosenje nacionalne politike Sumarstva Crne Gore i relevantnih
zakonskih propisa; nacionalna inventura Suma; uvodenje geografskog informacionog
sistema; poboljSanje planiranja; uspostavljanje pouzdanog sistema pracenja i kontrole
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sprovodenja planova i gazdovanja u Sumarstvu i lovstvu; unapredenje proizvodnje
sjemena i sadnog materijala od autohtonih genetskih resursa; revitalizacija rasadnika za
proizvodnju brzorastucih vrsta; pracenje zdravstvenog stanja Suma i sl. Tu su, takode,
1 mjere: za uspostavljanje sistema protivpozarne zastite (video nadzor); poboljSanje
tehnika za eksploataciju komercijalnih Suma; rekonstrukcija iizgradnja Sumskih puteva;
poboljsanje gazdovanja zastitnim podru¢jima. Obnavljanjem i sanacijom degradiranih
Suma, sprijecice se procesi degradacije zemljista 1 ostvariti pozitivan uticaj na vodne
resurse 1 izgled predjela (ambijentalne vrijednosti).

5.2.6 Sistem upravljanja zivotnom sredinom

Sistemupravljanja zivotnom sredinom pokazuje brojne slabosti, aneke od najznacajnijih
su: a) nepotpun i neadekvatan zakonski okvir i slabo sprovodenje postojeéih propisa; b)
nedovoljan kapacitet nadleznih institucija za efikasno upravljanje Zivotnom sredinom i
prirodnim resursima, uz nezadovoljavajuci stepen kako horizontalne tako i vertikalne
koordinacije; c) nedovoljno razvijen i medunarodnoj praksi neprilagoden informacioni
1 monitoring sistem; d) neadekvatno finansiranje zastite Zivotne sredine, kako iz javnih
tako 11z privatnih izvora; i ) nedovoljni (iako u ekspanziji) mehanizmi za ukljucivanje
javnosti u proces donosSenja odluka. Pored ovih, poseban problem predstavlja i nizak
stepen intergacije pitanja zivotne sredine u ostale sektore, gdje joS uvijek dominira
sektorsko planiranje i nizak stepen koordinacije.

Izazovi koje treba prevazici u cilju prevazilazenja postojecih problema i1 ogranicenja
odnose se, prije svega, na usavrsavanje i bolju primjenu postojeéih i uvodenje novih
mehanizama i instrumenata za sprovodenje politke zivotne sredine. Tu se, prije svega,
misli na regulatorne (propisi i standardi) i instrumente upravljanja kakvi su procjena
uticaja na zivotnu sredinu i strateska procjena (EIA, SEA), a zatim i na trziSne (kao
Sto su eko-porezi 1 naknade, sistemi depozita i refundacije za ambalazu i neke druge
proizvode, trgovina dozvolama i dr.) i instrumente zasnovane na dobrovoljnosti (kao
Sto su serija ISO standarda 14000 i 14001, EMAS plan, ekoloski znak za proizvode
koji nijesu Stetni za Zivotnu sredinu i sl.). Praksa zemalja ¢lanica EU pokazuje da se
adekvatnom kombinacijom ovih instrumenata brze ostvaruju ciljevi politike zastite
zivotne sredine, 1 da su trziSni instrumenti posebno efikasni u pogledu postizanja
ciljeva uz najmanje moguce troskove.

Dalje, tu su 1 izazovi povezani sa implementacijom odredbi Arhuske konvencije, tj. sa
jacanjem ukljucivanja javnosti u proces donosenja odluka i poboljSanjem dostupnosti
informacija o zZivotnoj sredini. Kona¢no, krunski izazov jesu EU integracije, buduci
da iskustvo novih zemalja ¢lanica govori da je oblast zivotne sredine jedno od
najkompleksnijih i najzahtjevnijih poglavlja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Proces stabilizacije i pridruzivanja takode ¢e iziskivati ulaganje mnogo vecih sredstava
u zastitu Zivotne sredine nego Sto je do sada bio slucaj (iz svih izvora).

Pored obaveza koje direktno proizilaze ili ¢e proizié¢i iz procesa EU integracija, u
kreiranju i sprovodenju politke zastite Zivotne sredine u narednom periodu treba
posvetiti posebnu paznjuintegracijizahtjeva odrzivosti u sektorske politike i poboljSanju
medusektorske saradnje kao preduslovima za djelotvoran sistem upravljanja i
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.

Prioritetni zadatak NSOR u ovoj oblasti jeste uspostavljanje efikasnog zakonskog i
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institucionalnog okvira zastite zivotne sredine (posebno u vezi sa slobodnim pristupom
informacijama, sprovodenjem EIA, SEA i IPPC zakona i ja¢anjem ostalih regulatornih
1 trzi$nih instrumenata upravljanja Zivotnom sredinom).

Mjere za ostvarivanje ovog zadatka ukljucuju: dalju harmonizaciju nacionalnih sa
zakonima EU; jacanje kapaciteta administracije na svim nivoima, posebno vezano za
efikasnu primjenu novih zakona; osnivanje agencije za zivotnu sredinu i eko-fonda;
uskladivanje programa monitoringa i sistema izvjeStavanja sa standardima EEA;
aktivnosti na ostvarivanju slobodnog pristupa informacijama i znacajnijem ucesScu
javnosti u donoSenju odluka i1 dr. Odredene mjere relevantne za ostvarivanje ovog
zadatka date su i u okviru drugih sektora i tema — kod industrije, novih tehnologija,
voda, vazduha, otpada, upravljanja i participacije i dr.

5.2.7 Prostorno planiranje

Sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori zasniva se na hijerarhiji planova — od
Prostornog plana Republike kao plana najviSeg reda, preko prostornih planova podrucja
posebne namjene (kakva su nacionalni parkovi i podru¢je morskog dobra) i opstina, pa
sve do generalnih 1 detaljnih urbanisti¢kih planova.

Uprkos dugoj i znacajnoj tradiciji prostornog planiranja, sistem pripremanja, donosenja
1 ostvarivanja planova u dosadasnjem periodu pokazao je brojne slabosti. Kao rezultat
tih slabosti, izrazeni su negativni trendovi u upravljanju prostorom koji se, prije svega,
manifestuju kroz promjenu namjene prostora, neplansku ili nelegalnu (divlju) gradnju
i nekontrolisanu urbanizaciju.

Ovakvim pojavama ugrozavaju se i devastiraju neki od najdragocjenijih prirodnih
resursa u Crnoj Gori (npr. poljoprivredno zemljiSte, podru¢ja posebne namjene
ili njihovo neposredno okruzenje). Pored toga, ugrozavaju se ili trajno narusavaju
prirodne vrijednosti i pejzaZne cjeline koje ¢ine nasljede Crne Gore i njeno jedinstveno
obiljezje kao ekoloSke drzave 1 turisticke destinacije. Na drugoj strani, slabi kvalitet
zivota (posebno u urbanim cjelinama) zbog prenatrpanosti naselja i neodstupnosti
infrastrukture 1 tzv. prate¢ih sadrzaja, a 1 povecava se rizik od prirodnih nepogoda
(posebno zemljotresa 1 poplava).

Rasirenaneplanska gradnjauproteklom periodu rezultirala je velikim brojem nelegalnih
objekata Sirom Crne Gore (posebno u vecim urbanim centrima i na lokacijama
atraktivnim za turizam i rekreaciju), a proces sanacije takvog stanja izuzetno je slozen
1 predstavlja veliki izazov za sistem prostornog planiranja. Izmedu ostalog, proces
mora voditi rauna i o socijalnim implikacijama i o pitanjima jednakosti i poStovanja
ljudskih prava u procesu legalizacije neplanski izgradenih objekata i/ili naselja (ovaj
problem 1 mjere za njegovo prevazilazenje detaljnije su obradeni u poglavlju 5.3.6
— Urbani razvoj).

Problemi koji su posebno izrazeni u samom sistemu planiranja (koji pogoduju razvoju
negativnih trendova) jesu: zastarjelost dijela planske dokumentacije, nedovoljna
pokrivenost prostora urbanistickim planovima (i nedostatak kapaciteta na lokalnom
nivou za pripremu potrebne prostornoplanske dokumentacije), kao 1 slabosti u sistemu
sprovodenja planova (tj. nepoStovanje planova).
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IzraZeni problemi u prostornom planiranju bili su razlog pokretanja reforme sistema,
u okviru koje je donesen i novi Zakon o planiranju i1 uredenju prostora (maja 2005.
godine). Osnovna pretpostavka reforme koja treba da obezbijedi bolje funkcionisanje
sistema jeste efikasno sprovodenje planova, uz ukljucivanje javnosti pri pripremanju,
donoSenju i1 ostvarivanju odluka. Novi Zakon takode predvida obaveze procjene
uticaja i strateSke procjene uticaja (EIA 1 SEA) planova na zivotnu sredinu, $to je
od posebnog znacaja u nastojanju da se zahtjevi odrzivosti 1 zastite zivotne sredine
integriSu u planska dokumenta.

U tom smislu, od posebnog je znacaja priprema novog prostornog plana Republike
kao integralnog dokumenta prostornog razvoja koji ima snagu zakona. U toku je
priprema PP, a usvajanje se ocekuje u 2007. godini. Pored ¢injenice da su ulozeni
napori da se u izradi ovog plana primijeni savremena metodologija i da se vodi
racuna o medunarodnim preporukama za odrzivo prostorno planiranje, jedan od
znacajnih izazova u procesu pripreme i1 implementacije NSOR CG jeste osiguravanje
komplementarnosti i kompatibilnosti rjeSenja iz PP sa zahtjevima odrzivosti.

Polaze¢i od toga da je opsti cilj prostornog planiranja da se osigura dugoroc¢ni razvoj
kroz, izmedu ostalog, zastitu poljoprivrednog i Sumskog zemljista, zastitu vodotoka
1 izvoriSta, te zaStitu posebnih prirodnih, kulturnih i pejzaznih vrijednosti, posebnu
paznju u reformi sistema prostorog planiranja treba posvetiti 1 afirmaciji savremenih
tokova u planiranju, te uvodenju modernih koncepata kakvi su zastita pejzaza, procjena
povredljivosti (osjetljivosti ili obnovljivosti) prostora i slicno. Takode je potrebno
razvijati i savremenu zemljiSnu politku kao osnov za prostorno planiranje.

Prioritetni zadaci NSOR u oblasti prostornog planiranja jesu: a) donosenje novih i
azuriranje postoje¢ih prostornih planova na svim nivoima (od PP Republike do
opStinskih), 1 integracija zahtjeva odrzivosti u prostornoplansku dokumentaciju; i b)
zastita prirodnog 1 kulturnog pejzaza.

Mjere koje treba sprovesti da bi se ostvarili ovi zadaci ukljuc¢uju donosenje PP Republike,
uz sprovodenje strateske procjene uticaja, i prostornog plana podruc¢ja posebne namjene
Morsko dobro, kao 1 donoSenje novih prostornih, generalnih 1 detaljnih urbanistickih
planova na lokalnom nivou (posebno u primorskim 1 opStinama na ¢ijoj se teritoriji
nalaze nacionalni parkovi). U procesu azuriranja postojece 1 donosSenja nove planske
dokumentacije neophodno je raditi na razvoju kapaciteta (posebno na lokalnom nivou
1 u opsStinama na sjeveru Republike) i formiranju institucija koje mogu doprinijeti
razvoju kapaciteta, i osigurati adekvatno uces¢e javnosti.

Konacno, potrebno je sprovesti niz aktivnosti da bi se osigurao veci stepen postovanja
planske dokumentacije, a sa tim je povezano i uspostavljanje integralnog informacionog
sistema (katastar, prostorno planiranje, urbanizam, infrastruktura).

Kod zastite pejzaza, potrebno je defnisati odgovorajuéi politku i pristupiti identifikaciji

1 procjeni tj. vrednovanju pejzaza u skladu sa odredbama Predione konvencije Savjeta
Evrope.
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5.2.8 More i obalno podrudje

Morski akvatorijum Crne Gore obuhvata unutra$nje vode i teritorijalno more u Sirini
od 12 nautickih milja, dok obalno podrucje obuhvata oko 300 km obale sa priobalnim
pojasom i gradovima i naseljima Sest crnogorskih opstina (primorski region). Zakonom
iz 1992. godine definisano je 1 Morsko dobro kao podru¢je posebne namjene koje
obuhvata uski kopneni pojas duz ¢itave obale (povrSine oko 60 km?) i povrSinu
teritorijalnog mora oko 2.500 km?.

Turizam, pomorska privreda i (u neSto manjoj mjeri) poljoprivreda i ribarstvo, kao 1
iskoriS¢avanje mineralnih sirovina (pijesak 1 kamen; ispitivanje rezervinafte i prirodnog
gasa) predstavljaju glavne privredne aktivnosti u primorskom regionu. U proteklom
periodu, ove su aktivnosti u ve¢oj ili manjoj mjeri neodrzivo eksploatisale neobnovljive
prirodne resurse obalnog podrucja (prije svega prostor i pejzazne vrijednosti). Danas
se moze reci da je prostor na obali, kao jedinstvena i specifi¢na vrijednost Crne Gore,
u velikoj mjeri ,,potroSen* za razne privredne i druge ljudske aktivnosti, buduci da je
pretrpio znacajnu izmjenu prirodnih i pejzaznih vrijednosti.

Veoma znacajan izvor pritisaka na resurse i kvalitet zZivotne sredine mora i obalnog
podrucja jeste nerijeSeno pitanje tretmana otpada i otpadnih voda; pored toga, tu su
1 luke i druga infrastruktura pomorske privrede, 1 u nesto manjoj mjeri ribarstvo,
marikultura, poljoprivreda i industrija.

Okvir 5.2.-1: Turizam i urbanizacija u obalnom podrudju

Razvoj turizma u obalnom podrucju zahtijeva velike izmjene u prostoru, stvarajuci
sve veci pritisak na obalu. Izgradnjom novih turistickih kapaciteta stvara se potreba za
izgradnjom i remodelacijom obale radi stvaranja veceg kupaliSnog prostora. Zajedno
sa urbanizacijom, koja pored neminovnog i planskog Sirenja gradova ukljucuje i
neplansku (divlju) gradnju, nekontrolisani razvoj turizma i povecanje kupaliSnog
prostora — klju¢ni su uzroci devastacije obale, narusavanja njenog pejzaza i izmjene
prirodnih karakteristika, Sto za posljedicu ima ugrozavanje stanista, biodiverziteta 1
prirodne ravnoteze uopste.

Prirodno nastala obalajeste ambijentkoji je najprivlacniji za turiste, tako da je o¢uvanje
njenih karakteristika i izgleda preduslov ne samo o¢uvanja prirodne ravnoteze vec i
razvoja turizma na dugi rok. Master planom razvoja turizma' u primorskom regionu
predvideno je postojanje turisti¢kih objekata kapaciteta od 100.000 hotelskih i preko
200.000 ukupnih kreveta do 2020. godine. Prostornoplanska dokumenta takode
predvidaju izgradnju znacajnih turistickih kapaciteta, povecanje kupaliSnog prostora
1 izgradnju objekata nautickog turizma na podrucju morskog dobra. Adekvatna
kontrola pritisaka od razvoja turizma i urbanizacije jedan je od glavnih izazova u
procesu sprovodenja ovih planova.
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Iako ¢e se donosenjem PPPNMD ublaziti pritisak neplanskog razvoja u zoni morskog
dobra, obezbijediti kvalitetan razvoj turistickih 1 nautickih sadrzaja i u velikoj mjeri
obezbijediti zaStita prirodnog pejzaza i ekoloski vrijednih podrucja, potrebno je
naglasiti da planovi razvoja turizma i prostorni planovi kojima se reguliSe upotreba
prostora i pravci razvoja primorskog regiona nijesu do sada bili podvrgavani testu
odrzivosti, niti kroz analize grani¢nog kapaciteta nosivosti podrucja (tj. sposobnosti
prostora da primi odredeni broj turista), niti pak kroz strateSku procjenu uticaja
(SEA). Primjena ovih i slicnih mehanizama (ukljucujudi i kvalitetnu procjenu uticaja
na nivou pojedinac¢nih projekata) prioritet je u daljoj razradi i primjeni planskih
dokumenata 1 donoSenju razvojnih odluka u primorskom regionu.

Na drugoj strani, postoje¢i sistem upravljanja obalnim podru¢jem karakteriSu
rascjepkane nadleznosti (koje se Cesto preklapaju), nedostatak koordinacije, slabo
sprovodenje propisa 1 nedovoljni kapaciteti nadleznih institucija. Shodno tome,
ne postoje efikasni odgovori na pritiske koji su posebno narasli tokom posljednje
decenije, niti pak na one koji traju ili bivaju jos izrazeniji (posebno u vezi sa razvojem
turizma). Da bi se identifikovani problemi prevazi$li i osiguralo odrzivo upravljanje
morem i obalnim podruc¢jem, potrebno je prije svega raditi na prevazilazenju znacajnih
institucionalnih, kadrovskih 1 finansijskih ogranicenja, i temeljnim promjenama
postojeceg stanja. Poseban izazov predstavlja razrjeSavanje konflikata koji se javljaju
usljed teznji da se realizuju projekti koji nose kratkorocan profit, nasuprot dugoro¢noj
valorizaciji kroz zastitu 1 o¢uvanje prirodnog ambijenta.

Prioritetni zadaci NSOR jesu: a) uvodenje integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem;
1 b) smanjenje izvora zagadenja mora 1 obalnog podrucja. Da bi se postigao pomak
u ostvarivanju ovih zadataka, potrebno je definisati granicu obalnog podrucja (i
prepoznati obalno podru¢je u PP Republike) 1 liniju iza koje nema gradnje. Dalje,
neophodno je raditi na implementaciji Barselonske, MARPOL 1 ostalih relevantnih
konvencija i prateéih protokola, te razviti i implementirati niz strateskih dokumenata i
akcionih planova (ukljuc¢ujuéi Nacionalnu strategiju upravaljanja obalnim podru¢jem,
CAMP Montenegro, Nacionalni plan intervencija kod incidentnog zagadenja mora sa
brodova, Nacionalni akcioni plan za suzbijanje zagadenja sa kopna i dr.). Paralelno sa
tim, neophodno je izvrsiti niz zakonskih 1 institucionalnih promjena, osigurati jasnu
podjelu nadleznosti 1 bolju vertikalnu 1 horizontalnu koordinaciju medu nadleznim
institucijama, sa ciljem efikasne kontrole sprovodenja propisa. Radi pracenja stanja
moraiobalnog podrucja, potrebno je obezbijediti sveobuhvatni, kontinuirani i integralni
monitoring okeanografskih, fizicko-hemijskih, bioloskih 1 drugih parametara i voditi
integralnu bazu podataka o moru i obalnom podrucju.

Veliki broj mjera relevantnih za ostvarivanje zadataka u ovoj oblasti dat je kod ostalih
prioritentih zadataka NSOR, ukljucujuci sektore i teme kao §to su turizam, saobracaj,
upravljanje vodama, zatita biodiverziteta, prostorno planiranje, sistem upravljanja
zivotnom sredinom 1 industrija. U prvom redu, radi zastite prirodnih vrijednosti i
autohtonog pejzaza obalnog podrucja, neophodno je ocijeniti odrzivost svakog buduéeg
investiciono-razvojnog zahvata kroz primjenu instrumenata kao §to su procjena uticaja
na zivotnu sredinu i procjena grani¢nog kapaciteta nosivosti sredine, posebno u oblasti
razvojanovih turistickih i nautickih kapaciteta. Istovremeno, potrebno je zaustaviti dalju
degradaciju prostora u zoni morskog dobra primjenom adekvatne prostornoplanske
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dokumentacije, obezbijediti zastitu obalnih moc¢varnih podrucja (Ulcinj, Buljarica,
Tivatska solila) i drugih posebno vrijednih obalnih ekosistema, te uspostaviti zasti¢ena
podruc¢jaumoru (MPA) radi zastite morskih ekosistema i biodiverziteta. Dalje, potrebno
je implementirati konkretne projekte za suzbijanje zagadenja sa kopna (npr. tretman
otpada i otpadnih voda, uvodenje standarda i ekoloSkog menadzmenta kod industrije)
1 sprovoditi medunarodne i domace propise kod pomorskog saobracaja.

5.2.9 Klimatske promjene i zaStita ozonskog omotaca

Zbog malog obima svoje ekonomije i znacajnog udjela hidro izvora u ukupnoj
domacoj proizvodnji elektricne energije, Crna Gora ne emituje znacajane kolicine
gasova koji stvaraju efekat staklene baste i uticu na klimatske promjene. Ipak, kao
energetski intenzivna ekonomija (a samim tim i kao ekonomija koja ima visok
intenzitet emisija) Crna Gora ima obavezu i moguénost da da doprinos ublazavanju
jednog od najznacajnijih globalnih problema Zivotne sredine. Na drugoj strani, Crna
Gora moze dugoro¢no gledano trpjeti znacajne posljedice od klimatskih promjena.
Mogucde oblasti uticaja ticu se podizanja nivoa mora, povecanja temperature i promjena
u poljoprivredi i1 hidroloSkom rezimu, negativnih uticja na planinska podrucja i sli¢no.
Pored klimatskih promjena, jo$ jedan globalni problem — tanjenje ozonskog omotaca
— predstavlja oblast u kojoj treba sprovesti odredene aktivnosti kako bi se dao doprinos
ukupnim nastojanjima da se ovaj problem kontrolise 1 smanji.

Glavni izvor emisija ugljen dioksida kao najznacajnijeg gasa koji uti¢e na klimatske
promjene jeste sagorijevanje fosilnih goriva (za proizvodnju elektricne energije,
industriju i saobracaj). Emisije ugljen-dioksida iz saobradaja (globalno, a i kod nas)
u stalnom su rastu. Ostali znacajni gasovi staklene baste jesu metan i oksidi azota,
¢iji su glavni izvori emisije odlaganje otpada i poljoprivreda. Sto se ti¢e suspstanci
koje uniStavaju ozonski omotac, glavni izvori CFC-a, halona i ostalih supstanci su
industrija rashladnih uredaja, aerosoli, pjene i rastvaraci.

Kao $to je ranije pomenuto, ratifikacija medunarodnih konvencija o kvalitetu vazduha,
promjenama klime i ozonskom omotacu, tj. ispunjavanje obaveza koje iz njih
proizilaze, predstavljaju vazne zadatake za naredni period (ovo se posebno odnosi
na ispunjavanje obaveza prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama
1 na Becku konvenciju o zastiti ozonskog omotaca). U skladu sa tim, prioritetni
zadatak NSOR za ovu oblast jeste ispunjavanje obaveza preuzetih po medunarodnim
konvencijama, vezano za klimatske promjene i smanjenje upotrebe supstanci koje
ostecuju ozonski omotac.

Mjere koje treba realizovati kako bi se ostvario ovaj zadatak ukljucuju pripremu
nacionalne komunikacije o klimatskim promjenama (koja sadrzi inventar gasova
staklene baSte, plan za smanjenje emisija 1 program za ublaZzavanje posljedica),
ratifikaciju Kjoto protokola i sprovodenje programa postepenog izbacivanja iz upotrebe
supstanci koje ostecuju ozonski omotac.

5.2.10 Otpad

Crna Gora suocava se sa znacajnim problemima u upravljanju svim vrstama otpada.
Postojeci sistem prikupljanja 1 odlaganja otpada takav je da uglavnom ne osigurava
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razdvajanje 1 posebno postupanje sa razli¢itim vrstama otpada, a odlaganje kako
neopasnog industrijskog i komunalnog otpada tako i opasnog otpada uglavnom ne
zadovoljava minimalne standarde zastite Zivotne sredine. Kod komunalnog otpada,
karakteristi¢no je i to da je stepen pokrivenosti stanovniStva/teritorije organizovanim
sistemom prikupljanja otpada dosta nizak i nezadovoljavajuéi.

Baza podataka o razliitim izvorima, koli¢inama 1 lokacijama na koje se otpad
odlaze (bilo da su u pitanju registrovane deponije ili veliki broj manjih i nelegalnih
odlagalista) veoma je slaba. Orijentaciono utvrdene koli¢ine otpada koje se godisnje
stvaraju u Crnoj Gori: ¢vrsti komunalni otpad — oko 185.500 t (od ¢ega oko 19.000
t opasnog); industrijski otpad — 175.000 t; crveni mulj (KAP) — 370.000 t; muljevi
—1.650 t; otpad iz energetike — 350.000 t; medicinski otpad — 1.800 t; za gradevinski i
Zivotinjski otpad nema utvrdenih podataka®. Ponovna upotreba i reciklaza zastupljene
su u veoma malom obimu, a programi povracaja energije i sirovina iz otpada gotovo
da i ne postoje.

Pored krupnih sistemskih pitanja u upravljanju otpadom i sa njima povezanim
negativnim uticajima na zivotnu sredinu (zagadenje zemljista, podzemnih i povrSinskih
voda, rizici po zdravlje stanovniStva), jos jedan vazan problem vezan je za nedovoljnu
svijest o potrebi smanjenja proizvodnje otpada i njegovom odgovaraju¢em tretmanu
(odlaganju). Rezultati takvog stanja veoma su vidljivi kako u urbanim podruc¢jima tako
1 u prirodnim sredinama Sirom Crne Gore, gdje je razabacano smece Cest ,,dodatak*
pejzazu. Master plan za upravljanje ¢vrstim otpadom, Nacionalna politika upravljanja
otpadom 1 Zakon o upravljanju otpadom koncipirani su tako da doprinesu rjesavanju
navedenih problema.

Glavni izazovi u oblasti upravljanja otpadom jesu uspjeSna implementacija Zakona
o upravljanju otpadom (koji je Skupstina RCG donijela u decembru 2005. godine a
koji stupa na snagu novembra 2008), stvaranje finansijskih pretpostavki za realizaciju
projekata 1 programa zacrtanih Master planom za upravijanje cvrstim otpadom i
jaCanje kapaciteta komunalnih preduzeca kao glavnih davalaca usluga odvozenja 1
odlaganja komunalnog otpada. Pored toga, izraZeni su i izazovi vezani za utvrdivanje
lokacija za buduée regionalne deponije, koje su prihvatljive i za lokalno stanovnistvo 1
sa stanovista zastite zivotne sredine, a koje imaju najnize troskove. Jos jedan znacajan
1zazov jeste razvoj programa za reciklazu svih vrsta otpada, budu¢i da je reciklaza u
dosadasnjoj praksi bila prisutna u veoma malom obimu. Kod industrijskog 1 posebno
opasnog otpada, glavni izazovi povezani su sa implementacijom novih propisa i
neophodnim pobolj$anjima u upravljanju ovim kategorijama otpada.

Glavni zadaci koji su postavljeni novim zakonskim 1 strateSkim okvirom za upravljane
otpadom u Crnoj Gori uklju¢uju smanjenje proizvodnje svih vrsta otpada, selektivno
prikupljanje, adekvatno odlaganje i reciklazu radi smanjenja zagadenja od otpada
1 oCuvanja resursne osnove. U tom kontekstu, prioritetni zadatak NSOR jeste dalje
uskladivanje regulative sa EU propisima, uz ja¢anje kapaciteta za pravilno postupanje
sa otpadom 1 ja¢anje baze podataka. Mjere koje je potrebno realizovati da bi se postigao
progres u ostvarivanju ovog zadatka uklju¢uju: donoSenje podzakonskih akata;
pripremu nacionalnog i lokalnih planova upravljanja otpadom; izgradnju sanitarnih

18) Sektorska studija (SS-AE) 5.0: Upravljanje otpadom, struktura i koli¢ine otpada u RCG; Master
plan za upravljanje cvrstim otpadom
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deponija za komunalni otpad i izgradnju deponije za opasni otpad; uspostavljanje
adekvatne baze podataka o otpadu; i aktivnosti na podizanju svijesti o pravilnom
postupanju sa otpadom 1 stimulisanju reciklaze. Pored ovih mjera, bitno je napomenuti
da su Master planom predvideni i1 projekti sanacije postoje¢ih odlagalista i izgradnja
reciklaznih centara, s tim S$to je realizacija ovih projekata planirana za period poslije
2010. godine.

5.3 DrusStveni razvoj: identifikacija problema i izazova, prioritetni zadaci i
mjere

5.3.1 Upravljanje i u¢eSce javnosti u donosenju odluka

Ostvarenje koncepta odrzivog razvoja nalaze radikalnu reformu sistema upravljanja
1 rukovodenja na svim nivoima. To podrazumijeva novu organizaciju drustva, drzave
1 lokalne samouprave u pravno-institucionalnom i sadrzinsko-strukturalnom smislu,
posebno u vezi sa na¢inom formulisanja, donoSenja i izvrSenja politickih odluka. Pored
konstitucionalno-normativne reforme na svim nivoima, neophodno je osposobljavanje
drzavnih 1 drustvenih institucija, izgradnja kadrovskih i stru¢nih kapaciteta na
kvalitativno novim osnovama, nove metode donoSenja odluka, tj. obezbjedivanje
faktickog 1 punopravnog ucescéa sto veceg broja gradana, posebno onih na Cije Zivote 1
sudbine te odluke neposredno uticu.

Koncept odrzivog razvoja zahtijeva preciziranje i odredivanje znatno vecih 1 Sirih
kompetencija drzave i njenih institucija u ekonomskoj, socijalnoj i ekoloskoj sferi.
Nesavrsenosti trzista i potreba drzavne/drustvene intervencije u alokaciji resursa radi
maksimiziranja dobrobiti svih ¢lanova druStva prepoznate su u razvijenim trziSnim
ekonomijama. Imajuéi, na drugoj strani, u vidu visok stepen rizika od neodrzivog
razvoja sa kojima se suocavaju ekonomije u tranziciji, Crna Gora treba da posveti
mnogo znacajniju paznju pitanjima regulacije i intervencije nego $to je to do sada bio
slucaj. Poimanje i realizovanje privatne svojine i pojedinac¢nog interesa kao apsolutnih
prava mogu ugroziti perspektive Crne Gore da se odrzivo razvija, buduéi da odrzivi
razvoj prije svega znac¢i uravnotezenje opSteg (ukljucujuci tu i buduée generacije) i
pojedinac¢nih interesa u svim sferama drustvenog zivota radi jaCanja politicke, socijalne
1 kulturne kohezije drustva, tj. obezbjedenja svih dimenzija ljudskih prava za sve.

Neophodno je, takode, stvoriti normativne i fakticke pretpostavke za sustinsku
decentralizaciju vlasti na nivou Crne Gore. U procesu donosenja odluka treba
afirmisati metode dogovaranja, pregovaranja, uskladivanja suprostavljenih interesa,
saradnje i koordiniranog djelovanja centralnih i lokalnih organa vlasti, uz ukljucivanje
ostalih drustvenih aktera — civilnog sektora, stru¢nih i sindikalnih udruZenja, nau¢nih
institucija, poslovnog sektora.

Realizacija koncepta odrzivog razvoja nezamisliva je bez stvarnog i mnogo aktivnijeg
uceséa civilnog sektora i nevladinih organizacija koji moraju postati ravnopravan
partner drzavnim institucijama; to pretpostavlja mnogo vecu osposobljenost i obucenost
civilnog sektora.

Konac¢no, koncept odrzivog razvoja zahtijeva Siroku edukativno-vaspitnu aktivnost
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na svim nivoima, od osnovne $kole do donosilaca najvaznijih politickih odluka, kako
bi se formirao nov i u odnosu na postoje¢i kvalitativno drugaciji sistem razmisljanja,
djelovanja, radnih navika, odgovornosti i posebno vrednosnih kategorija. Ostali
preduslovi odrzivog razvoja i zahtjevi za ostvarivanje veceg stepena regulacije i
intervencije® u ekonomskoj, socijalnoj i ekoloskoj sferi razmatrani su u okviru drugih
sektora 1 tema.

Prioritetni zadaci NSOR jesu: a) unaprijediti sprovodenje zakona, strateskih
dokumenata, planova i programa; osigurati adekvatno uces¢e javnosti u procesu
njihove pripreme; b) suzbijanje korupcije; 1 ¢) decentralizacija.

Progres u ostvarivanju ovih zadataka u velikoj mjeri ¢e zavisiti od politicke volje da
se zakoni, politike 1 planovi dosljedno i nediskriminatorno primjenjuju (uz striktnu
primjenu principa odgovornosti ,,od vrha do dna“ u sluc¢ajevima neprimjenjivanja
propisanih i usvojenih standarda), kao i od daljeg razvoja politicke kulture u kojoj
javni interes ima prioritet nad pojedinac¢nim i grupnim. Vecéa transparentnost u procesu
donoSenja i sprovodenja odluka, smanjenje i dodatana kontrola (posebno sudska)
diskrecionih ovlaséenja organa izvrSne vlasti i nediskriminatorna odgovornost svih
za slucajeve korupcije 1 zloupotrebe ovlascenja, takode su preduslovi uspjeha u
ostvarivanju ovih zadataka.

Mjere za ostvarivanje prvog zadatka ukljucuju: dosljednu primjenu kaznenih mjera
u slucaju neprimjenjivanja propisa; poboljSanje stepena primjene zakona i strateSkih
dokumenata, prvenstveno kroz izgradnju kapaciteta; nastavak reforme javne
administracije, uz posebnu paznju potrebama koje proizilaze iz procesa pridruzivanja
EU; 1 poboljSanja u pogledu transparentnosti i uc¢es¢a javnosti u procesu donosenja
odluka. Za ostvarivanje drugog zadatka, potrebno je donijeti antikorupcijsku politiku,
dosljedno sprovoditi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, sprovoditi
antikorupcijske kampanje, unapredivati zakonodavstvo u oblasti borbe protiv korupcije,
jacati institucije za sprovodenje antikorupcijske politike i rast efikasnosti pravosudnog
sistema (izmjene 1 dopune Krivicnog zakonika, posebno u oblasti jacanja kapaciteta
tuzilastva i uvodenja mjera tajnog nadzora). Konacno, kod decentralizacije neophodni
su: dosljedna primjena Zakona o lokalnoj samoupravi; institucionalno i finansijsko
jacanje organa lokalne samouprave 1 razvoj kapaciteta na lokalnom nivou; 1 jacanje
meduopstinske saradnje.

5.3.2 Obrazovanje

Razvoj trzisne privrede i preduzetniStva, potreba razvoja i primjene novih tehnologija,
kao 1 sve intezivniji procesi globalizacije i evropskih integracija koji sve vise oblikuju
ekonomske 1 drustvene tokove u Crnoj Gori, postavili su nove ciljeve i izazove za
obrazovni sistem. Brzi privredni razvoj i izlaz iz siroma$tva nije moguce ostvariti
bez adekvatnog obrazovanja i dobrog upravljanja. Reforma obrazovnog sistema,
uspostavljanje ,.drustva koje uci“ i postizanje kvalitetnog obrazovanja u skladu
sa potrebama pojedinca, predstavljaju konkretan odgovor na postavljene izazove
vremena. Obrazovanje je osnov i klju¢ni faktor za ostvarivanje kako ekonomskog

19) Kao §to su: osiguravanje mehanizama za pravi¢nu raspodjelu koristi od ekonomskog razvoja;
obezbjedivanje prava na razvoj i pristupa osnovnim uslugama i fondovima; i osiguravanje integracije
zahtjeva odrzivosti u razvojne politike.
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razvoja tako i socijalne, ekoloske, kulturne i eticke vizije odrzivog razvoja Crne Gore.
Svaki ekonomski rast u buduénosti mora biti zasnovan na znanju i u harmoniji sa
odrzivim razvojem drusStva. Znacaj obrazovanja u implementaciji koncepta odrzivog
razvoja prepoznat je na globalnom nivou, pa su Ujedinjene nacije dekadu proglasile
Dekadu obrazovanja za odrzZivi razvoj (2005-2014).

Ukupna izdvajanja iz budzeta za obrazovanje u proteklom periodu, iako procentualno
visoka? i iznad prosjeka zemalja OECD, nijesu bila dovoljna da pokriju potrebe i
osiguraju razvoj modernog obrazovnog sitema. Izdaci za naucnoistrazivacki rad u
isto su vrijeme bili veoma niski. Kao rezultat, javili su se brojni problemi koji su
identifikovani u proteklom periodu, a koji su predmet sveobuhvatne tekuce reforme
obrazovnog sistema. Posebno su bili izrazeni:

= Skolska infrastruktura u znatnom broju Skola ne odgovara potrebama
savremene nastave (u pojedinim regionima izrazen je nedostatak Skolskog
prostora, kao 1 loSa opremljenost nastavnim sredstvima, mreZa $kola ne prati
demografske promjene);

= zastarjeli predmetni programi, nedovoljno ukljucivanje ICT u obrazovni
sistem, kao i nedovoljna afirmacija sadrzaja iz gradanskog obrazovanja,
ljudskih prava, demokratije, mira i tolerancije;

* nedovoljna integracija Roma 1 marginalizovanih grupa u obrazovni sistem;

= nedovoljna paznja i ukljucivanje djece sa posebnim potrebama u redovne
obrazovne ustanove;

» nedostatak potrebnih znanja zasnovanih na vjestinama, nedostatak predmetnih
programa koji ¢e pripremiti mlade za trziSnu ekonomiju i preduzetnistvo;

* nedovoljna izdvajanja za nau¢na istrazivanja i razvoj u oblasti nauke.

Sa stanovi$ta odrzivog razvoja, poseban problem predstavlja i to Sto sadrzaji o zivotnoj
sredini 1 odrzivom razvoju nijesu u dovoljnoj mjeri i na zadovoljavajuéi nacin bili
ukljuceni u stare obrazovne programe.

Reforma obrazovnog sistema u Crnoj Gori uticala je na sistemati¢an i sveobuhvatan
nac¢in na rjeSavanje identifikovanih problema u oblasti obrazovanja. Doneseni su
novi zakoni, a Skolski programi su osavremenjeni i prilagodeni modernim evropskim
obrazovnim programima kroz ukljuc¢ivanje ICT u obrazovni sistem, moguénost
izuCavanja izbornih predmeta, uvodenje sadrzaja iz gradanskog obrazovanja,
ljudskih prava, demokratije, mira i tolerancije, trziSne ekonomije i preduzetnistva, a
preduzeti su i koraci u cilju sticanja znanja zasnovanih na vjeStinama. Pored toga,
reforma je doprinijela integraciji Roma i marginalizovanih grupa u obrazovni sistem,
ukljucivanju djece sa posebnim potrebama u redovni obrazovni sistem, unapredenju
Skolske infrastrukture (rekonstrukcija postojecih i izgradnja novih Skolskih objekata) 1
povecanju broja djece ukljucene u sistem predSkolskog vaspitanja.

Uprkos brojnim ograni¢enjima, reforma obrazovnog sistema odvija se po planu, a niz
postavljenih kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih reformskih ciljeva ostvarivaée
se u narednom periodu u skladu sa Strateskim planom reforme obrazovanja za period
2006-2010. godine. Implementacijom ovog dokumenta bi¢e ostvareni brojni ciljevi i
zadaci koji su predmet medunarodnih konvencija i deklaracija iz oblasti obrazovanja.

20) Iskazana kao ucesée budzetskih rashoda za obrazovanje u BDP.
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Reforma obrazovnog sistema podiZe obrazovni nivo stanovniStva, usmjerava njegov
odrzivi razvoj 1 doprinosi procesu evropskih integracija.

Ministarstvo prosvjete i nauke blize ¢e definisati ciljeve, aktivnosti i indikatore vezane
za odrzivi razvoj kroz izradu posebne Strategije obrazovanja za odrzivi razvoj 2005—
2014 godine. Pored redovnog obrazovnog sistema, znacajna ¢e paznja u narednom
periodu biti posveéena i razvoju sistema neformalnog obrazovanja kojim ce se
omoguciti kontinuirano sticanje znanja i1 valorizacija novostecenih znanja u sistemu
nacionalnih stru¢nih kvalifikacija. Unapredenje formalnog i neformalnog sistema
obrazovanja (kako u pogledu kvaliteta tako 1 u pogledu obuhvatnosti), puna drustvena
afirmacijaibolje vrednovanje znanja, kao i osiguravanje znacajnije podrske istrazivanju
1 razvoju, neki su od izazova koji stoje pred crnogorskim drustvom kada je u pitanju
sektor obrazovanja. Prevazilazenje ovih izazova preduslov je brzeg priblizavanja EU
(,,drustvo zasnovano na znanju‘‘jedan je od temeljnih koncepata EU) odnosno stvaranja
sistema vrijednosti primjerenih odrzivom razvoju.

Prioritetni zadaci NSOR utvrdeni su iz Sireg seta ciljeva reforme obrazovnog
sistema, 1 ukljucuju: a) postizanje kvalitetnog obrazovanja za svu djecu; ostvarivanje
Milenijumskih razvojnih ciljeva i ciljeva Nacionalnog akcionog plana za djecu;
1 b) povecanje tematskih sadrzaja odrzivog razvoja u nastavnim programima od
predskolskog do univerzitetskog nivoa.

Mjere za ostvarivanje prvog zadatka ukljuCuju: obezbjedivanje sveobuhvatnosti
osnovnoskolskog obrazovanja (posebno romske djece); obezbjedivanje pomoci
siromas$noj djeci kroz dodjelu besplatnih udzbenika; ostvarivanje inkluzivnog
obrazovanja; i realizovanje nastave po novim obrazovnim programima. U cilju
ostvarenja drugog zadatka, tj. povedanja tematskih sadrzaja odrzivog razvoja u
nastavnim programima, potrebno je pristupiti: izradi izbornih programa za osnovne
Skole i gimnazije; ukljuciti tematske sadrzaje o odrzivom razvoju u okviru slobodnih
sadrzaja predmetnih programa od predskolskog do univerzitetskog nivoa; kvalitetno
realizovati predmetne programe; i jacati saradnju sa NVO sektorom kroz realizaciju
zajednickih projekata koji se odnose na zivotnu sredinu i odrzivi razvoj.

Mjere vezane za podrsku istrazivanju i1 razvoju date su kod prioritetnog zadatka za
oblast novih tehnologija.

5.3.1 Zdravstvo

Zdravstvena politika 1 startegija razvoja zdravstva u Crnoj Gori — Zdravije za sve
u XXI vijeku — uskladene su sa Milenijumskim razvojnim ciljevima i usmjerene su
na unapredenje i oCuvanje zdravlja stanovniStva, uz prilagodavanje i poboljSanje
djelovanja zdravstvenog sistema u skladu sa finansijskim moguénostima.

Organizacija ifinansiranje zdravstvene zastite zasnivaju se na dominantnoj ulozijavnog
sektora, Sto u uslovima niskog BDP-a i izrazenih pritisaka na javnu potro$nju nosi
znacajne izazove. Tekuca reforma sistema zdravstvene zastite omogucice integrisanje
privatnog u javni zdravstveni sektor, kao 1 prevazilazenje problema u zdravstvenoj
zastiti naslijedenih iz prethodnog perioda.

o1



Demografskiigeografski faktoriutiCunaorganizaciju zdravstvaitroSkove zdravstvenog
sistema, 1 s tim u vezi postoji niz oteZavaju¢ih okolnosti. Zbog porasta oCekivanog
trajanja Zivota i smanjena prirodnog prirastaja, povecava se udio starijih u ukupnoj
populaciji. Prema podacima posljednjeg popisa, ucesce starijih od 65 godina u opSstoj
populaciji iznosi 12,8%, a stari imaju 3,5 do 4,5 puta vece zdravstvene potrebe od
stanovniStva mladeg od 65 godina. Pored toga, zadovoljavanje principa dostupnosti
zdravstvene sluzbe iziskuje potrebu razvoja odredenih zdravstvenih kapaciteta za
oko 38% populacije (podaci iz popisa 2003. godine) koja Zivi u ruralnim podrucjima.
Zadovoljenje zdravstvenih potreba stanovniStva iz ruralnih podrucja znatno povecava
troSkove u zdravstvu. Konacno, tu je 1 pitanje oko 30.000 izbjeglih i raseljenih, kojima
se takode obezbjeduje potupno pravo na zdravstvenu zastitu.

Rizi¢ni oblici ponasanja, kao 1 prisustvo faktora rizika u zivotnoj i radnoj sredini,
znatjno uticu na zdravstveno stanje stanovnistva. Jedan od znacajnih problema u Crnoj
Gori jeste smrt preventabilnog karaktera (koja nastaje kao posljedica stila Zivota —
pusenja, nepravilne ishrane, nedovoljne fizicke aktivnosti, alkoholizma, narkomanije).
Prema podacima Instituta za javno zdravlje, u 2002. godini je zbog preranog umiranja
izgubljeno 10,5 godina Zivota (uglavnom zbog bolesti sistema krvotoka i tumora).
Uprkos ¢injenicama koje govore o povezanosti ponaSanja i zdravlja, sistem zdravstvene
zastite najve¢im je dijelom usmjeren na zadovoljenje kurativnih usluga, a aktivnosti
promocije zdravlja uglavnom se ne finansiraju iz sistema (iako je to dostupniji,
efikasniji 1 jeftiniji oblik zdravstvene zastite).

Analizom pokazatelja zdravlja pokazuje se napredak u zdravlju stanovnistva. Jedan od
najsenzitivnijih pokazatelja zdravstvenog stanja i razvijenosti zdravstvene sluzbe, kao
i cjelokupnog socio-ekonomskog, obrazovnog i kulturnog stepena razvoja drustva,
jeste stopa smrtnosti odojc¢adi. Vrijednost ovog pokazatelja za 2004. godinu, koja je
posljednja za koju imamo podatke, pokazuje znacajan pad. Preporuka SZO jeste da
u zemljama kao S$to je naSa stopa bude manja od 10 (deset umrle novorodencadi na
1.000 Zivorodene djece), dok je u zdravstvenoj politici Crne Gore kao cilj definisano
smanjenje stope mortaliteta odojcadi na vrijednost ispod 8. Stopa mortaliteta odojcadiu
2004. godini iznosila je 7,8, Sto ukazuje da je te godine dostignut zacrtani cilj. Zajedno
sa stopom mortaliteta odojcadi, snizena je i1 stopa umiranja djece ispod pet godina, Sto
je takode vrlo senzitivan pokazatelj, prema kome UNICEF rangira zemlje. Osim toga,
stopa maternalnog mortaliteta ve¢ nekoliko godina ima vrijednost nula, Sto ukazuje
da u Crnoj Gori nema umiranja kao posljedice trudnoce, porodaja 1 postporodajnog
perioda. Vodeci uzroci smrti u Crnoj Gori, kao i u razvijenim zemljama Evrope, jesu
bolesti sistema krvotoka i tumori.

Statistika javnog zdravlja nije razvijena u pogledu pracenja veza izmedu Zivotne
sredine i1 zdravlja, kao i u oblasti cjelokupne zdravstvene zastite. U cilju adekvatnijeg
pracenja procesa oCuvanja i unapredenja zdravlja i kvaliteta pruzanja zdravstvene
zaStite, neophodno je raditi na razvoju stru¢nih standarda, izgradivanju informacionog
sistema, definisanju propisa iz oblasti prikupljanja, ¢uvanja i koriS¢enja podataka,
adekvatnijoj evaluaciji zdravstvenih programa i realnijem izvjeStavanju.

Poseban izazov za sistem zdravstvene zastite jeste prevencija i smanjenje rizika od
Sirenja zaraznih bolesti (kao Sto su HIV/SIDA, SARS, pticji grip).
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Prioriteni zadaci NSOR jesu: a) poboljsati kvalitet Zivota u vezi sa zdravljem (uz
promovisanje zdravih stilova Zivota); 1b) o€uvanje iunapredenje zdravlja stanovnistva, s
posebnim osvrtom na posebno osjetljive kategorije stanovnistva. Mjere koje je potrebno
sprovesti radi ostvarivanja prvog zadatka uklju¢uju promociju zdravih stilova Zivota
u cilju modifikacije ponaSanja rizi¢nih po zdravlje, unapredenje kontrole zdravstvene
ispravnosti namirnica, vode za pic¢e 1 predmeta opsSte upotrebe, i ispitavanje uticaja
spoljnih faktora na zdravlje uz pripremu nacionalnog akcionog plana za zdravlje i
zivotnu sredinu. Kod drugog zadatka, potrebno je sprovoditi niz aktivnosti usmjerenih
na prevenciju, pravovremeno otkrivanje, lijecenje 1 suzbijanje bolesti. Pored toga, tu
su 1 aktivnosti usmjerene na obezbjedivanje adekvatne zdravstvene zastite za osjetljive
kategorije stanovni$tva, podizanje nivoa mentalnog zdravlja i adekvatno zbrinjavanje
razli¢itih vidova traumatizama, posebno saobracajnog. Mjere i aktivnosti navedene
za ostvarivanje drugog zadatka uglavnom su definisane aktima kojima se ureduje
zdravstvena zaStita stanovniStva, ali ih je zbog izuzetne vaZznosti za opsti razvoj
potrebno istaci i njihovu implementaciju kontinuirano pratiti kroz sistem zdravstvene
zastite.

5.3.2 Ravnopravnost i socijalna zastita

Promjene koje sa sobom nosi tranzicija dovele su do negativnih trendova u ostvarivanju
jednakih prava (ukljucujuéi pravo na rad, pravo na razvoj i druga iz korpusa osnovnih
ljudskih prava), do socijalnog raslojavanja i pojave kategorije ,,gubitnika tranzicije®.
Neki od problema socijalne nejednakosti imaju medutim dublje i sistemske korijene.

Takvi su, na primjer, problemi u sferi rodne neravnopravnosti, socijalne isklju¢enosti
romske populacije (obim ovog drugog problema narastao je u skorije vrijeme sa
prilivom izbjeglih i raseljenih). Posebno osjetljivu kategoriju u pogledu ravnopravnosti
¢ine izbjegle i raseljene osobe, gdje je tezak ekonomski polozaj ¢esto povezan i sa
pitanjima socijalne marginalizacije.

Jedna od standardnih mjera nejednakosti — Gini koeficijent — iznosio je 0,29 u 2002.
godini, Sto je vrijednost sliéna onima koje su zabiljeZzene u ostalim zemljama u
okruzenju. Medutim, decil koli¢nik, tj. odnos prosjecne potroSnje 10% najbogatijih i
10% najsiromasnijih u Crnoj Gori, bio je dosta visok (7), znatno iznad ostalih zemalja
u regionu. Stopa siromastva bila je 12,2%, dok se za oko tre¢inu stanovniStva smatra
da je ekonomski ugrozena®.

Kljuéni problemi socijalne i djec¢je zastite (u vezi sa njenom ulogom u ublazavanju
problema i posljedica siromastva) ispoljavaju se najprije u nemogucnosti postojeceg
sistema da obuhvati sve najugrozenije kategorije stanovnistva. Glavni vid socijalne
(finansijske) pomo¢i u Crnoj Gori jeste materijalno obezbjedenje porodice (MOP)
koje trenutno korisiti oko 35.000 osoba (oko 11.500 porodica). Pored toga, finansijsku
pomo¢ po osnovu nemoguénosti da se sami brinu o sebi dobija jos oko 4.500 osoba.
Mjesecni iznos pomoci koji se prima po ova dva osnova veoma je nizak, i krece se od
50 do 95 EUR (zavisno od broja ¢lanova porodice). Ostali vidovi socijalne pomoci
ukljucuju brigu o djeci, jednokratne materijalne pomo¢i i usluge centara za socijalni
rad. Pravo na ostvarivanje pomoc¢i nezaposleni ostvaruju preko institucija koje su
van sistema socijalne zastite, ali je ono veoma restriktivno i iznosi pomo¢i veoma su
niski.

21) lzvor: Strategija razvoja i redukcije siromastva
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Ozbiljan ograni¢avajuci faktor za efikasnije bavljenje smanjivanjem siromastva kroz
djelatnosti socijalne zastite predstavlja i nerazvijen sistem pracenja socijalno-zastitnih
potreba 1 aktivnosti (osim onih koji se odnose na ostvarivanje prava). Jo§ jedan
ograni¢avajuci faktor jeste ¢injenica da svim ustanovama socijalne zaStite nedostaje
strucni kadar za ostvarivanje slozenih i odgovornih uloga u zastiti korisnika.

Vecinasadrzajaiuslugauoblastisocijalneidjecje zastite ostvaruje se kroz institucionalni
sistem. Razvojni, kreativni 1 alternativni programi i projekti socijalne i djecje zastite
uglavnom su sporadicni, 1 naj¢esce razvijani uz podrsku medunarodnih institucija ili
organizacija. lako zakon to omogucava, ukljuc¢ivanje drugih aktera u pruzanje usluga
(kao $to je privatni i civilni sektor) usporeno je jer ne postoje standardi koji bi omogucili
kontrolu kvaliteta usluga.

Opstine ureduju i obezbjeduju neka od prosirenih prava iz socijalne zastite, kao $to
su pomo¢ u kuéi starima 1 iznemoglima, rjeSavanje stambenih pitanja osobama u
stanju socijalne potrebe i drugih dodatnih oblika zastite. Ovi segmenti socijalne zastite
prilicno su nerazvijeni i obuhvataju mali broj korisnika, §to je uslovljeno materijalnim
(ne)mogucnostima opstina.

Unamjeridasedoprineseostvarivanjutemeljnogprincipaodrzivograzvoja—ostvarivanju
jednakih prava na razvoj i pristupa osnovnim uslugama i fondovima — prioritetni zadaci
NSOR definisani su kao: a) povecanje kvaliteta usluga socijalne zastite i ekonomsko
osnazivanje osoba u stanju socijalne potrebe; i b) jacanje rodne ravnopravnosti.

Mjere koje je potrebno preduzeti radi ostvarivanja prvog zadatka ukljuc¢uju donosenje
strategije razvoja socijalne i djecje zastite i utvrdivanje mreze ustanova socijalne 1
dje¢je zastite, kao 1 donoSenje strategije za integraciju osoba s invaliditetom u
drustvene tokove. Pored toga, potrebno je sprovesti i niz mjera koje treba da dovedu do
poboljsanja polozaja raseljenih osoba i njihove lokalne integracije, kao $to je formiranje
odgovarajuceg centra pri Komesarijatu za raseljena lica, te programi zaposljavanja,
obezbjedivanja osnovnog smjestaja i pristupa sistemu socijalne zastite. Posebnu paznju
treba posvetiti unapredenju zaposljavanja Roma, Askelja i Egipéana.

Kod rodne ravnopravnosti, mjere koje je potrebno sprovesti u narednom periodu
ukljucuju donoSenje zakona o rodnoj ravnopravnosti 1 pripremu odnosno sprovodenje
nacionalnog plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti. Pored toga, potrebno
je raditi 1 na razvijanju mehanizama za ravnopravan uticaj Zena i muskaraca na
donosenje odluka o ekonomskom razvoju i raspodjelu koristi od njega.

5.3.3 Kultura i mediji

Kulturni prostor Crne Gore formiran je kroz istoriju pod uticajem mediteranskih,
srednjoevropskih, istoénoevropskihiorijentalnih civilizacijaikultura. Multikulturalnost
je stoga karakteristika kulturnog nasljeda i nacina Zivota, Sto zajedno sa bogatom
prirodnom bastinom predstavlja jednu od znacajnih komparativnih prednosti. Sistem
zastite kulturnih dobara i razvoja umjetnosti na nacionalnom nivou podrazumijeva
veci broj institucija osnovanih i finansiranih od strane drzave, sa ciljem da svaka u
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u razvoju i unapredenju kulture i umjetnickog stvaralastva.
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U isto vrijeme, upravljanje kulturnim nasljedem i o¢uvanje kulturnog identiteta u
periodu tranzicije predstavljaju znacajne izazove. Neki od glavnih problema koji su
izrazeni u ovoj oblasti je:

» Nedovoljna svijest o vrijednosti kulturne raznolikosti;

» Odumiranje tradicionalnih vrijednosti, obi¢aja i manifestacija;

» Nedovoljno poznavanje kulture manjinskih zajednica, 1 nedovoljna dostupnost
kulture manjinskih zajednica $iroj javnosti;

= Nizak stepen zastite spomenika kulture, $to je dovelo 1 dovodi do oStecenja i
degradacije znatnog broja spomenika;

» Nepostojanje adekvatne baze podataka o svim segementima kulturne bastine;

» Nepostojanje arheoloske karte i baze podataka o arheoloskim iskopavanjima;
neevidentirani podvodni arheoloski lokaliteti;

» Neadekvatna prezentacija kulturnog nasljeda i umjetni¢kog stvaralastva.

U oblasti medija, poseban izazov predstavlja doprinos koji mediji mogu dati
ostvarivanju slobodnog pristupa informacijama i promovisanju koncepta odrzivog
razvoja. Znacajan izazov predstavlja i razvoj profesionalnog novinarstva. U okviru
tekucih inicijativa za profesionalizaciju medija, posebnu paznju treba posvetiti obuci
novinara o pitanjima odrzivog razvoja.

Polaze¢i od identifikovanih problemaiizazova, prioriteni zadaci NSOR u oblasti kulture
imedija su: a) o¢uvanje kulturnih dobara i kulturne raznolikosti; i b) profesionalizacija
medijaiostvarivanje znacajnijeg doprinosamedijapodizanjusvijesti o odrzivomrazvoju
1 slobodnom pristupu informacijama. Mjere za ostvarivanje prvog zadatka ukljucuju
izradu Nacionalne strategije o kulturnoj politici i izradu seta zakona o kulturnim
dobrima. Pored toga, potrebno je pristupiti i izradi baze podataka o kulturnim dobrima
1 arheoloske karte Crne Gore, sprovoditi kampanje za promociju i o¢uvanje kulturne
raznolikosti 1 zavrsSiti plan upravljanja podrucjem svjetske kulturne bastine (Kotor).
U oblasti medija, potrebno je usvojiti zakon o nedozvoljenoj medijskoj koncentraciji,
razvijati programe obuke novinara (posebno u vezi sa istrazivackim novinarstvom,
doprinos slobodnom pristupu informacijama i pitanja odrzivog razvoja) i u medijima
povecati prostor posvecen odrzivom razvoju.

5.3.1 Urbani razvoj

Prema podacima sa posljednjeg popisa, u urbanim sredinama Crne Gore zZivi 62%
ukupnog stanovnistva, a na kvalitet zivota ovog dijela populacije negativno uticu
brojni problemi urbanog razvoja. Na drugoj strani, nekontrolisno i neplansko Sirenje
urbanih cjelina, kao i neprimjenjivanje standarda odrzive gradnje, negativno uti¢e na
prostor 1 kvalitet Zivotne sredine uops$te. Svi ovi problemi imaju isti korijen: planeri
1 upravljacke strukture nijesu uspjeli da kontroliSu i kanaliSu proces prevelike 1 nagle
urbanizacije, $to je dovelo do neodrzivog koriS¢enja prostora na jednoj, odnosno do
opadanja nivoa urbaniteta 1 kvaliteta zivota na drugoj strani.

Da bi se negativni trendovi zaustavili, potrebno je djelovati na brojne slabosti i
probleme u viSe povezanih oblasti: a) prostorno planiranje, sprovodenje propisa i
nelegalna gradnja, 1 sa njima povezani pritisak urbanizacije na prostor (posebno tamo
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gdje je on veoma ogranicen i vrijedan — obala, zasticena podrucja i njihova okolina) i
na poljoprivredno zemljiste; b) nagli prirastaj gradskog stanovnistva i pocetak pojave
naselja za marginalizovane grupe; c) nedostatak adekvatne infrastrukture u urbanim
cjelinama; d) problematika rjeSavanja stambenih pitanja, posebno za siromasne i
mlade; e) nedovoljan kvalitet samih urbanih struktura, nepotpun i neizbalansiran
prostorni razmjestaj sadrzaja 1 funkcija; f) neadekvatna i energetski neefikasna gradnja;
g) nedovoljna bezbjednost u urbanim sredinama; h) nedovoljna briga o potrebama
grupa sa posebnim potrebama; 1) zapusStenost javnih prostora i slicno. Na kraju, tu je
1 nedovoljna svijest gradana o pripadnosti odredenoj urbanoj sredini — osjecaj koji je
neophodan da bi se razvila briga, ali 1 odgovornost da se prostor cuva 1 unapreduje.

Izazovi koje treba prevazi¢i kako bi se dao adekvatan odgovor na ove probleme
ukljucuju, prije svega, potrebu prevazilazenja uskog gledanja na problematiku
prostornog planiranja, odrzivog i urbanog razvoja od strane politi¢kih struktura koje
Cesto ne shvataju neophodnost visokostru¢nog bavljenja prostorom. Sljedeci izazov
jeste nedovoljan kapacitet lokalnih samouprava, kao i nedovoljan kapacitet stru¢nih
krugova (nedovoljan broj stru¢njaka i nedostatak znanja vezanih za odrzivi prostorni
razvoj 1 globalne svjetske trendove u urbanizaciji). Ne manje vazan izazov predstavlja
1 potreba razvoja jasnog sistema za pracenje stanja u urbanim sredinama, za uocavanje
pozitivnih 1 negativnih trendova i1 formulaciju odgovaraju¢ih odgovora na njih.

Polaze¢i od pomenutih problema 1 izazova, prioritetni zadaci NSOR definisani
su na sljede¢i nacin: a) zaustavljanje nelegalne gradnje 1 legalizacija objekata uz
postovanje principa i ciljeva Becke deklaracije, i kori§¢enje pozitivnih iskustava
drugih zemalja u suzbijanju nelegalne gradnje; i b) poboljSanje kvaliteta zivota i
bezbjednosti u urbanim sredinama, s posebnim osvrtom na uslove zivota specifi¢nih
(marginalnih) iljnih grupa; uspostavljanje odgovornog odnosa gradana prema urbanoj
sredini®?. Mjere koje je neophodno sprovesti radi ostvarivanja prvog zadatka jesu:
izrada nacionalne strategije za rjeSavanje problema nelegalne gradnje, priprema baze
podataka o nelegalno sagradenim objektima i sprovodenje legalizacije (uz poStovanje
unaprijed utvrdenih kriterija i ljudskih prava). Kod drugog zadatka, mjere se odnose na
uklanjanje arhitektonskih barijera (ivicnjaka) radi olakSavanja kretanja hendikepiranih
osoba, poboljSanje osnovne infrastrukutre, posebno u naseljima/dijelovima naselja
gdje zive izbjeglice, raseljene osobe 1 Romi, poboljSanje bezbjednosti 1 aktiviranje
javnih prostora, tj. obezbjedivanje kvalitetnijih sadrzaja u urbanim sredinama.

22) Donosenje, osavremenjavanje i dosljedno sprovodenje urbanisti¢kih planova i druge prostor-
noplanske dokumentacije, koje je takode prepoznato kao jedna od klju¢nih oblasti djelovanja za
prevazilazenje problema urbanog razvoja, kao prioritetni zadatak ukljuceno je i razradeno kod prostor-
nog planiranja (poglavlje 5.2.7).
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6.1 Mobilizacija aktera

U procesu pripreme NSOR CG ucinjen je napor da se kroz razli¢ite oblike konsultacija
1 uceséa javnosti mobiliSe Sto Siri krug drustvenih aktera da doprinese formulaciji
Strategije 1 Akcionog plana. U tu svrhu posluZzile su prva i druga projektna radionica,
kao i dvije sjednice Savjetodavnog odbora projekta. Bazi¢na dokumenta, prvi i konacni
nacrt Strategije razmatrao je i Nacionalni savjet za odrZivi razvoj.

U periodu avgust-novembar 2005. odrzano je sedam participativnih sastanaka
kojima su bile obuhvacene sve opstine u Crnoj Gori, 1 na kojima su ucestvovali
predstavnici lokalne uprave, NVO 1 drugih organizacija na nivou lokalne zajednice,
strucnih udruzenja, poslovnog sektora, medija 1 drugih drustvenih aktera. Sastanke
je organizovala 1 vodila NVO Most, a razmatran je veliki broj tema od znacaja za
odzivi razvoj u Crnoj Gori. Drugi krug participacija, takode u organizaciji NVO Most,
odrzan je u periodu februar—mart 2006. godine kroz tri regionalne konferencije. Civilni
sektor, kao 1 predstavnici lokalne samouprave, pokazali su kroz ove forume veliko
interesovanje i motivaciju da doprinesu procesu NSOR.

Kroz ekspertski tim i savjetodavne forume, u fazi pripreme NSOR ostvareno je,
prije svega, 1 znacajno ukljucivanje razli¢itih segemenata javne administracije, ali i
stru¢njaka sa Univerziteta i iz specijalizovanih stru¢nih institucija. Uc¢eS¢e poslovnog
i/ili privatnog sektora u dosadaSnjem procesu nije bilo na zadovoljavaju¢em nivou,
1 bilo je uglavnom ograni¢eno na uces¢e malog broja poslovnih asocijacija u
Savjetodavnom odboru i1 procesu utvrdivanja prioriteta, tj. na ucesée manjeg broja
poslovnih subjekata u participativnom procesu na lokalnom/regionalnom nivou i1 na
nacionlnim radionicama. A uspostavljanje trajnog dijaloga i partnerstva izmedu javnog
1 poslovnog sektora oko postizanja ciljeva NSOR od sustinskog je znacaja za uspjesnu
implementaciju Strategije.

Imajuéi ovo na umu, u narednom periodu bic¢e neophodno da se odrzi zainteresovanost
1 aktivna uloga do sada ukljucenih aktera, kao i da se osigura uklju¢ivanje jo§ veéeg
broja aktera na svim nivoima. Kancelarija za odrzivi razvoj 1 Nacionalni savjet za
odrzivi razvoj imaju nadleznosti i mogucnosti koje su potrebne da tome doprinesu.

6.2 Participacija u procesu planiranja

Diskusija u prvom krugu participacija bila je postavljena tako da obradi razli¢ite teme
iz oblasti ekonomskog 1 druStvenog razvoja 1 zaStite zivotne sredine (upravljanja
prirodnim resursima), u skladu sa lokalnim i regionalnim interesovanjima i prioritetima.
Ucesnici participacija razmatrali su probleme vezane za datu oblast/temu diskusije,
izazove za prevazilaZenje tih problema, definisali ciljeve i mjere koje treba sprovesti
da bi se ciljevi ostvarili (uz naznacavanje nosilaca i roka za sprovodenje mjera).
Kao rezultat, prikupljeno je mnostvo detaljnih i zanimljivih videnja 1 predloga, koji
su u formi pojedinacnih i jednog sumarnog izjeStaja (pripremljenog na osnovu svih
participacija iz prvog kruga) dostavljeni ekspertskom timu. Ekspertski tim nastojao je
da glavne poruke iz participativnog procesa integriSe u prvi nacrt Strategije.

Kao $to je pomenuto u poglavlju 3 — Metodologija 1 proces izrade, o zastupljenosti
razli¢itih aktera u planskom procesu vodilo se racuna i prilikom organizacije okruglih
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stolova u januaru 2006. godine, na kojima su utvrdivani prioriteti polaze¢i od seta
ciljeva i zadataka utvrdenih prvim nacrtom Strategije. Pored ¢lanova ekspertskog tima,
¢lanovi Savjetodavnog odbora i predstavnici participativnog procesa organizovanog na
lokalnom nivou takode su imali moguénost da daju doprinos utvrdivanju prioriteta.

Drugi krug participacija, tj. tri regionalne konferencije, bio je posvecen komentarisanju
prvog nacrta NSOR 1 utvrdivanju mjera za ostvarivanje prioritetnih ciljeva/zadataka.
Videnja ucesnika regionalnih konferencija takode su, posredstvom koordinatora
— NVO Most, dostavljena ekspertskom timu koji ih je razmotrio prilikom pripreme
Akcionog plana 1 revizije prvog nacrta.

Prilikom pripreme drugog, kona¢nog nacrta NSOR i Akcionog plana (kao sastavnog
dijela Strategije) ekspertski tim nastojao je da u najveéoj mogucoj mjeri integrise
preporuke i komentare koji su prispjeli iz razli¢itih izvora — sa nacionalnih radionica, od
pojedinih ¢lanova ekspertskog tima, sa januarskih okruglih stolova, iz participativnog
procesa i sa sjednica Savjetodavnog odbora i Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj.

6.3 Pristup informacijama i komunikaciona politika

Informacije o pripremi NSOR CG distribuirane su u¢esnicima procesa kroz vise kanala.
Promotivni materijali sa klju¢nim porukama pripremljen je tokom avgusta 2005.
godine 1 distribuiran ucesnicima participativnog procesa 1 drugim zainteresovanim
stranama. NVO Most je postavila veb-sajt (www.nsor.info) na kome su bile dostupne
razli¢ite informacije o procesu. Odrzano je i nekoliko konferencija za Stampu; a
zainteresovani za pripremu NSOR obavjestavani su o napretku u procesu, takode putem
redovnih mjesecnih izvjestaja. Pored toga, sve ostale dostupne i za proces relevantne
informacije razmjenjivane su medu u¢esnicima po potrebi. MZZSUP je na sastancima
MCSD odrzanim u vrijeme trajanja NSOR procesa i na XIV redovnom sastanku strana
ugovornica Barselonske konvencije kroz formalne i neformalne kontakte informisalo
zemlje ¢lanice MAP-a o napretku u pripremi NSOR CG. MZZSUP je informacije o
procesu redovno razmjenjivao i sa medunarodnim partnerima koji su podrzali proces
(ovo se, izmedu ostalog, odnosi i na Strukturni izvjestaj koji je MZZSUP podnio
UNEP/MAP-u oktobra 2005. godine).

U procesu implementacije, potrebno je osigurati dalju razmjenu informacija medu svim
zainteresovanim stranama, i dalje unapredivati komunikacionu politku. Najznacajniji
forum za razmjenu informacija medu akterima jeste Nacionalni savjet za odrzivi razvoj,
pogotovu kada je u pitanju uskladivanje sektorskih politika, planova i strategija sa
NSOR. Godisnji izvjestaji o progresu u implementaciji Strategije, koje ¢e pripremati
Kancelarija za odrZivi razvoj (u saradnji sa MZZSUP1 ostalim nadleznim ministarstvima
linstitucijama), predstavljac¢e osnovno sredstvo za razmjenu informacija. Kancelarija za
odrzivi razvoj takode treba da posveti znacajnu paznju komunikaciji sa medunarodnim
partnerima i osigura koordiniran pristup svih segmenata administracije u prezentaciji
NSOR u medunarodnim kontaktima. Mediji mogu i treba da daju znacajniji doprinos
nego $to je to bio slucaj u fazi pripreme dokumenta.
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Polaze¢i od dosadasnjeg iskustva sa nezadovoljavajuéim stepenom implementacije
strateSkih dokumenata, ve¢i broj ucesnika u procesu pripreme NSOR istakao je vaznost
dosljedne implementacije i zaloZio se za mehanizme kojima bi se osigurala obaveznost
primjene ovog dokumenta. Dok su faktori potrebni za poboljSanje primjene zakona i
politka uopste razmotreni u Poglavlju 5.3.1 (Upravljanje i ucescée javnosti), u procesu
izrade dokumenta ocijenjeno je da sdim nacin usvajanja NSOR moze znacajno uticati
na njegovu primjenu. Naglaseno je da je za sprovodenje Strategije veoma vazno
obezbijediti angazovanje i koordinirano djelovanje svih drustvenih aktera, prije svega
onih sa izvr$nim i zakonodavnim ingerencijama. Takvim bi se pristupom omogucilo
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja ekoloske drzave i1 postizanje pune drustvene
afirmacije odrzivog razvoja.

7.1 Akcioni plan NSOR i koordinacija implementacije

Akcioni plan za implementaciju NSOR (Prilog 1) daje pregled prioritetnih sektorskih/
tematskih zadataka i mjera za njihovo ostvarivanje, kao i vezu pojedinacnih zadataka sa
opStim ciljevima NSOR. Akcioni plan takode predvida rokove i nosioce odgovorne za
sprovodenje navedenih mjera, i indikatore za pracenje i ocjenu stepena implementacije.
Osnovni ciklus pracenja implementacije jeste jednogodiSnji period, a na svakih pet
godina predvidena je korjenita ocjena implementacije Strategije. Prvi Akcioni plan
NSOR pripremljen je za period 2007-2012. godina. Progres u ostvarivanju ciljeva
NSOR bic¢e predmet redovnih godisnjih izvjesStaja koje ¢e pripremati Kancelarija za
odrzivi razvoj (uz podrsku MZZSUP i uz saradnju sa ostalim nadleznim Ministarstvima
1 drugim Vladinim organima i institucijama). Na kraju trogodi$njeg perioda (tj. krajem
2010. godine) radice se detaljni izvjestaj o progresu u implementaciji i izmjene i dopune
Akcionog plana za preostale dvije godine prvog implementacionog perioda. Temeljna
revizija dokumenta predvidena je za kraj 2012. godine. Izvjestaji o implementaciji
NSOR bi¢e razmatrani na sjednicama Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i
dostavljani Vladi Republike Crne Gore.

Ukupna koordinacija implementacije bie zadatak Kancelarije za odrzivi razvoj (u
saradnji sa MZZSUP i ostalim nadleznim ministarstvima i institucijama), koja je svojim
polozajem u organizacionoj strukturi Vlade i ulogom koju ima u radu Nacionalnog
savjeta dobro pozicionirana za ostvarivanje tog zadatka. Preporucuje se da se u klju¢nim
ministarstvima, drugim Vladinim organima 1 institucijama, kao i u javnim institucijama
koje se javljaju kao nosioci veceg broja aktivnosti NSOR, imenuju kontakt osobe koje
¢e u komunikaciji sa Kancelarijom za odrzivi razvoj pratiti progres implementacije.
Kancelarija za odrzivi razvoj moze dati znacajan doprinos i pobolj$anju meduresorne
koordinacije, $to je jedan od preduslova za integraciju zahtjeva odrzivosti u sektorske
politike, efikasnu implementaciju i neophodni proces harmonizacije razli¢itih strateskih
dokumenata. Vaznu ulogu u nadgledanju procesa implementacije NSOR i osiguravanju
politi¢ke podrske imace Nacionalni savjet za odrZivi razvoj.

Kao §to je vec receno, ostali faktori koji ¢e doprinijeti uspjesnoj implementaciji jesu:
odgovaraju¢i nacin usvajanja dokumenta, uklju¢ivanje Sirokog spektra drusStvenih
aktera i razvoj partnerskih odnosa i saradnje. Promjene u nacinu upravljanja i politicka
volja od presudnog su znacaja, s obzirom da predstavljaju preduslov za djelotvornu
1 koordiniranu kolektivnu akciju koja je neophodna radi prevazilazenja postojecih
razvojnih neravnoteza, kao i radi usmjeravanja privrede i drustva na put odrzivosti.
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7.2 Ocjena konzistentnosti ciljeva NSOR

U procesu pripreme Strategije uradena je ocjena konzistentnosti prioritetnih zadataka
postavljenih u razliitim oblastima, kao i ocjena konzistentnosti izmedu ciljeva
NSOR i zadataka i ostalih strateskih dokumenata. Analizom je u vecini slucajeva
utvrdeno da se zadaci NSOR medusobno podrzavaju i djeluju u istom pravcu, ali su
utvrdeni 1 stvarni/ moguci konflikti izmedu razvojnih zadataka ekonomskih sektora i
aktivnosti (prije svega energetike, saobracaja i turizma) sa zadacima ocuvanja prirode
1 zastite biodiverziteta, zastite voda, oCuvanja prostora i pejzaznih vrijednosti, mora i
obalnog podrucja (tj. onih elementa Zivotne sredine koji ¢ine neke od najznacajnijih
komparativnih prednosti Crne Gore).

Jedan od znacajnih izazova u implementaciji NSOR CG bi¢e upravljanje ovim
konfliktima kako bi njihovo razrjeSavanje garantovalo najbolje ishode na dugi
rok. Generalna preporuka NSOR jeste da se u upravljanju konfliktima primjenjuju
principi odrzivosti (ukljuuju¢i oCuvanje resursne osnove, pravicnost, otvorenost,
ucesce javnosti, saradnju i dogovaranje, predostroznost u slucaju nemanja pouzdanih
informacija), savremeni mehanizami 1 medunarodna znanja i iskustva; konkretne
preporuke 1 nacini prevazilazenja tih konflikata, kao 1 koraci koji se u tom pravcu
ve¢ preduzimaju u okviru pojedinih sektora, dati su u okviru oblasti kod kojih su oni
identifikovani.

Analizom konzistenosti takode je utvrdeno postojanje sadejstva izmedu ciljeva i
zadataka NSOR 1 ostalih strateskih dokumenata. Posebno je vazno naglasiti sadejstvo
ciljeva NSOR sa Akcionim planom za pridruzivanje EU, Strategijom razvoja i redukcije
siromastva® | Pravcima razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave.

Kompatibilnost i djelovanje u istom pravcu utvrdeni su i za odnos ciljeva NSOR i
Agende ekonomskih reformi. Ipak, utvrdeno je i da postoji izvjesna razlika u generalnom
pristupu koji imaju ova dva dokumenta, tj. u na¢inu na koji tretiraju pojedina pitanja.
lako Agenda ekonomskihreformi 2002-2007 zna€ajnu paZnju posvecuje uravnotezenom
razvoju (ukljucujuéi socijalne 1 faktore razvoja vezane za zivotnu sredinu), dokument
je prevashodno fokusiran na reforme vezane za uspostavljanje trzisne ekonomije®.
Na drugoj strani, NSOR stavlja mnogo snazniji naglasak na pitanja zivotne sredine,
pitanja vezana za upravljanje i participaciju, kao 1 na pitanja promovisanja znanja,
istrazivanja i razvoja (bez kojih nije moguce ostvariti ni ekonomski ni bilo koji drugi
napredak). Harmonizacija ovih razlika i strateSkih dokumenata uopste, vazan je zadatak
za naredni period, koji pored tehnickih aspekata podrazumijeva i politicke izbore o
pravcima razvoja, tj. o dominatnom razvojnom modelu.

U toku je priprema vise znacajnih sektorskih strategija i prostornog plana Republike.
Kod nekih od ovih procesa evidentni su napori ka integraciji zahtjeva odrzivosti, a od
sustinskog je znacaja da se to osigura i za ostala dokumenta.

23) SRRS definise niz vaznih razvojnih i ciljeva smanjenja siromastva u Crnoj Gori i povezuje ih sa Milenijumskim razvojnim ciljevima.

24) Dvogodisnji osvrt na implementaciju Agende pokazao je da je progres reformi u oblasti Zivotne sredine do pocetka 2005. godine bio jedan

od najsporijih. Tokom posljednje godine, ovoj oblasti posvecena je znacajnija paznja, §to je dalo odredene pozitivne rezultate. Posebna paznja re-
formama u oblasti Zivotne sredine i dalje je neophodna, posebno u kontekstu EU integracija i u svjetlu ¢injenice da teznja ka brzom ekonomskom
oporavku moze dovesti do, dugoro¢no gledano, neodrzivih trendova.
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8.1 Mjerenje i ocjena djelotvornosti politika i mjera

Mjerenje i ocjena djelotvornosti akcija sprovedinih u okviru ma koje politike ili
strateSkog dokumenta neophodni su za uspjeSnu implementaciju, i to iz dva razloga: 1)
da bi se mogao ocijeniti progres u ostvarivanju zacrtanih ciljeva (te da bi se na osnovu
takvih informacija mogli revidirati pocetni ciljevi 1 mjere), 1 2) da bi se osigurala
uporedivost stanja i kretanja sa drugima zemljama.

Kada je rije¢ o ocjeni djelotvornosti politka i mjera NSOR, poseban problem
predstavljace ve¢ istaknute slabosti sistema prikupljanja 1 obrade podataka koje
su prisutne u Crnoj Gori u gotovo svim oblastima relevantnim za NSOR. Stoga je
veoma vazna reforma statistickog sistema 1 usaglaSavanje sa standardima EU u svim
oblastima. Posebno vazno pitanje jeste usaglaSavanje sistema monitoringa u oblasti
zivotne sredine sa EEA sistemom.

Izbor indikatora od sustinskog je znacaja za uspjeSnu ocjenu djelotvornosti mjera i
politika. Kod utvrdivnja indikatora NSOR vodilo se racuna o vise elemenata. Prije
svega, nastojalo se da se uvrste razliCite vrste indikatora, kao Sto su pokazatelji
procesa, uticaja i ishoda (ili stanja). Takode se vodilo ra¢una i o tome da se predloZeni
indikatori ve¢ prate u Crnoj Gort, ili da ih je moguce izvesti uz relativno male napore i u
kra¢em periodu. Indikatori za koje ée biti potrebno sprovodenje dugotrajnih promjena
u nacionalnim monitoring 1 statistickim sistemima uglavnom nijesu uzimani u obzir.
Tokom implementacije NSOR CG treba ispitati moguénosti za dobijanje tehnicke
pomoci za identifikaciju i pracenje takvih indikatora odrZivosti, tj. onih koji se trenutno
ne prate 1 ¢ije izraCunavanje nije lako izvodljivo. U cilju obezbjedivanja uporedivosti,
kao polazna osnova uzeti su indikatori MSOR, indikatori odrzivosti EU, 1 indikatori
MRC (oni koji nijesu obuhvaéeni MSOR, a koji su relevanti za utvrdene ciljeve).

8.2 Definisanje monitoringa i odredivanje odgovornih za njegovo
sprovodenje

Proces monitoringa NSOR izvodice se na isti na¢in kao i koordinacija implementacije
tj. kroz saradnju nadleznih minstarstava i ostalih Vladinih i stru¢nih institucija (klju¢nih
nosilaca aktivnosti NSOR) sa Kancelarijom za odrzivi razvoj. Osnov monitoringa bice
set indikatora datih u Akcionom planu, tj. set kljucih indikatora koji je izvucen iz ovog
Sireg seta 1 prikazan u poglavlju 8.3.

U akcionom planu NSOR date su odredene mjere koje se ticu poboljSanja sistema
monitoringa (posebno kod upravljanja zivotnom sredinom, energetike, biodiverziteta,
voda, vazduha, prostornog planiranja, mora i obalnog podrucja) i utvrdeni nosioci tih
aktivnosti. Pored toga, pracenje i ocjena implementacije Akcionog plana NSOR 2007—
2012. godine dominanto ¢e pocivati na postojecim izvorima podataka.

Pored podataka zvani¢nih statistickih institucija i nadleznih Vladinih institucija, u
procesu monitoringa NSOR kao izvori podataka koristi¢e se i nezavisne istrazivacke
institucije, privatni sektor, NVO 1 medunarodne organzacije koje za potrebe pojedinih
projekata sistemati¢no prate i izvode odredene podatke. Ovi podaci mogu sluziti kao
znacajna dopuna zvani¢nim izvorima. U narednom trogodiSnjem periodu ne predvida
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se sprovodenje posebnih istrazivanja ili prikupljanja podataka (pored redovnog
monitoringa i rada statistickog sistema i drugih izvora informacija) za potrebe procesa
monitoringa NSOR.

8.3 Indikatori za pracenje implementacije NSOR

Akcioni plan NSOR sadrzi veliki broj indikatora, posebno indikatora procesa, koji
su vezani za odredene mjere i/ili zadatke NSOR-a. U nekim oblastima ciljevi i mjere
nijesu definisani kao kvantifikovani i1 precizno mjerljivi (Sto je razumljivo buduéi da
se odnose na odredene vrste drustvenih procesa), pa su u skladu s tim neki indikatori
viSe kvalitativnog nego kvantitativnog karaktera. Takode je bitno pomenuti da su neki
od ukljucenih indikatora (pogotovo oni kojima se prate ishodi dugoro¢nih akcija)
stabilnijeg karaktera i da kod njih ne treba ocekivati promjene u kratkom roku.

Vremenom c¢e biti potrebno raditi na standardizaciji metodologija (budu¢i da je sada
moguca pojava razli¢itih podatka iz razli¢ith izvora) kao i Sirenje liste indikatora
odrzivosti onima koji sada nijesu dostupni. Kao $to je ve¢ pomenuto, reforma
statistiCkog sistema i proces pridruzivanja EU imace velikog uticaja na oba ova faktora
— metodologiju i vrste indikatora relevantnih za NSOR. Klju¢ni indikatori za pracenje
1 ocjenu implementacije opstih ciljeva NSOR prikazani su u Tabeli 8.3-1.

Tabela 8.3-1 Kljucni indikatori NSOR i veza sa opstim ciljevima

NSOR cilj Indikator

BDP po glavi stanovnika

BDP po regionima

Stopa nezaposlenosti

Uces¢e MSP u BDP
Trgovinski deficit

Direktne strane investicije 1 ODA

Godisnje investicije u infrastrukturu

Ubrzati ekonomski rast 1

razvoj i smanjiti regionalne Medunarodni prihodi od turizma

razvojne nejednakosti UcescCe broja kreveta koji nijesu locirani u
obalnom podrucju u ukupnom broju turistickih
kreveta

Javni 1 privatni izdaci za istraZivanje i razvoj

Potorsnja energije po glavi stanovnika

Potorsnja energije po jedinici BDP (ukupno i po
sektorima)

Ucesce proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
u ukupnoj proizvodnji energije

65



Smanjiti siromastvo;
obezbijediti jednakost u
pristupu uslugama i resursima

Stopa siromastva i pokazatelji nejednakosti
(Gini koeficijent, decil koli¢nik), ukupno i po
regionima odnosno osjetljivim kategorijama
stanovniStva

Stopa upisa u osnovnu skolu

Pismenost kod uzrasta 15-24 godine

Stopa smrtnosti odoj¢adi

Stopa smrtnosti djece ispod 5 godina zivota

Stopa nezaposlenosti Zena

Osigurati efikasnu kontrolu

1 smanjenje zagadenja, i
odrZivo upravljanje prirodnim
resursima

Procenat teritorije zasti¢en radi oCuvanja
biodiverziteta

Povrs$ina zaSti¢enih oblasti mora i obalnog
podrucja

Potros$nja vode po glavi stanovnika

Procenat otpadnih voda koje se preciS¢avaju

Teritorija pod Sumama

Gustina turizma na obali

Emisije CO, po glavi stanovnika

Potrosnja supstanci koje oste¢uju ozonski omotac

Poboljsati sistem upravljanja i
ucesca javnosti; mobilisati sve
aktere, uz izgradnju kapaciteta
na svim nivoima

Udio poreskih prihoda lokalne samouprave
izrazen kao procenat od ukupnih poreskih prihoda
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9.1 Izvori finansiranja i procjena troskova implementacije NSOR

Nizak BDP, veliki pritisak na javnu potrosnju, lo§ materijalni polozaj lokalnih uprava
itd., samo su neki od faktora koji organi¢avaju mogucnosti za znacajniju finansijsku
podrsku implementaciji NSOR iz javnih izvora. Finansijsko osnaZzivanje lokalne
uprave znacajan je zadatak u narednom periodu, buduci da se ostvarivanje znatnog
broja zadataka odrzivog razvoja veze za taj nivo administracije.

Preraspodjela koristi od ekonomskog razvoja i drzavna intervencija u cilju osiguranja
zastite ugrozenih kategorija stanovnistva i ravnopravnosti u pristupu uslugama (kao
1 njihovog kvaliteta) kao Sto su obrazovanje, zdravstvo 1 socijalna zastita, takode je
neophodna. Istovremeno, treba teZziti racionalizaciji relativno visokih troskova koje
ovi sektori trenutno imaju.

Implementacija principa zagadivac¢ (odnosno korisnik) placa kao temeljnog principa
odrzivog razvoja i politike zaStite Zivotne sredine kroz bolju primjenu ekonomskih
instumenata i namjensko troSenje generisanih prihoda jedan je od mogu¢ih nac¢ina da
se osigura neophodno povecéanje sredstava namijenjenih za zaStitu zivotne sredine.
Uces¢e ovih sredstava u BDP-u tokom proslih godina bilo je veoma nisko, 1 njihovo
znatno povecanje narocito je potrebno u kontekstu procesa stabilizacije 1 asocijacije.

Finansiranje projekata i programa za zaStitu zZivotne sredine od strane industrije
1 privatnog sektora veoma je slabo zbog nedostatka ekonomskih podsticaja, slabog
sprovodenja propisa, ali 1 zbog loSe materijalne situacije. Stoga je veoma vazno
promovisanje odrzivog razvoja kao faktora koji doprinosi i ekonomskoj efikasnosti,
kao 1 stimulisanje socijalne 1 ekoloSke odgovornosti privatnog sektora, 1 primjena
principa zagadivac placa.

Efikasna primjena propisa i primjena trziSnih instumenata mogu da odigraju podsticajnu
ulogu za promjenu ponasanja, tj. da dovedu do uspostavljanja partnerstava privatnog
1 javnog sektora i ulaganja u mjere zastite, Cistije proizvodnje i nove tehnologije, §to
je posebno vazno kod velikih industrijskih postrojenja koja su prepoznata kao glavni
zagadivaci, a koja su ili privatizovna ili njihova privatizacija tek predstoji (KAP,
Zeljezara, TE Pljevlja). Ekonomske cijene energije i vode takode mogu odigrati
znacCajnu podsticajnu ulogu za racionalno trosenje, ne samo kod privatnog sektora veé
1 kod stanovniStva.

Zvani¢no primljena medunarodna pomo¢ za razvoj odnosno ODA (neto isplate) sa
preko 5% BDP u 2000. godini pala je na ispod 1% u 2003. godini, tj. sa oko 83 USD
po glavi stanovnika na 23 USD?. Radi ostvarivanja ciljeva odrZivog razvoja u Crnoj
Gori, neophodno je nastaviti realizaciju aktivnosti na stvaranju uslova za dalji rast
ODA. Istovremeno, vazno je poboljsati koordinaciju medunarodne razvojne pomoci
1 koristiti je na najdjelotvorniji i odrziv na¢in. Od posebne je vaznosti i ostvarivanje
pristupa EU fondovima podrske u okviru procesa stabilizacije i asocijacije. Pozitivan
trend jeste porast direktnih stranih investicija, iako je njihov nivo i dalje znatno ispod
nivoa potrebnog za ubrzani ekonomski oporavak.

Mjere sadrzane u Akcionom planu NSOR moguce je klasifikovati u pet glavnih

25) Primarni izvor: UNDP/ISSP — Izvjestaj o humanom razvoju; sekundarni izvor: Ministarstvo finan-
sija
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kategorija prema izvorima finansiranja: mjere ¢ija se implementacija moze finansirati
iz postojeéeg budzeta, mjere koje se mogu implementirati kroz bolju koordinaciju
aktivnosti uprave, mjere koje se mogu ponuditi donatorima za finansiranje, mjere koje
se mogu implementirati kroz sistem partnerstava javnog i privatnog sektora i mjere
koje predstavljaju dodatne troskove implementacije strategije. Uzimajuci u obzir
da drzavni budzet neée biti u stanju da finansira cjelokupnu implementaciju NSOR,
pored donatorske pomo¢i kreditna zaduzenja su jos jedan moguci izvor finansiranja,
uz postovanje odgovarajucih kriterija o upravljanju postoje¢im i novim zaduzenjima.

Da bi se implementirala strategija odrzivog razvoja, potrebno je obezbijediti sredstva
koja ¢e omoguditi implementaciju mjera predvidenih akcionim planom, tj. drzavni
budzet treba struktuirati tako da podrzava realizaciju NSOR. Na taj nacin kreirace se
okvir kojim ¢e se dati jasne smjernice donatorima i privatnom sektoru ¢ije je uc¢esce vrlo
vazno u primjeni NSOR.

Polazeéi od analize® postojece budzetske strukture? analiziran je Akcioni plan NSOR
u cilju procjene sredstava potrebnih za njegovu implementaciju. Medutim, tako
pripremljena procjena nije mogla biti prihva¢ena kao dovoljno pouzdana i kredibilana
analiza koja daje smjernice za planiranje visine i strukture budZeta koji bi podrzao efikasnu
implementaciju Akcionog plana NSOR u predstojeCem petogodis$njem periodu?®, ali je
dala preporuke od znacaja za implementaciju mjera iz Akcionog plana NSOR.

Analiza se sastojala od ispitivanja troSkovne strane budZeta® koje omogucava
identifikaciju rashoda (investicija i programa) koji doprinose odrzivosti*’, utvrdivanje
njegove strukture i procjenu odrzivosti tekuéih budzetskih rashoda. Iz analize su
proistekle sljedece preporuke:

* Vlada treba da obezbijedi programsko planiranje budzeta koje ¢e podrzati
strateske prioritete;
* Vlada treba da obezbijedi povecanje budZetske potroSnje koje podrzava odrzivi

26) Analiziran je drzavni budzet za 2004. i 2005. godinu. BudZet za 2006. godinu nije se mogao analizirati, s
obzirom da ¢e izvjestaj o njegovoj realizaciji biti pripremljen pocetkom 2007. godine, kao ni budzet za 2007. go-
dinu jer je bio u fazi pripreme kada je analiza radena. Analiza kori§¢enja sredstava vr§ena je na nivou ekonomske
klasifikacije rashoda. Analiziran je stepen ucesca odredenih budzetskih korisnika u budzetu; ocjenjivana je samo
budZetska potros$nja, pri ¢emu nije obuhvacena potro$nja iz drugih izvora (lokalni budzeti, donacije).

27) Zbog nedostatka podataka o BDP-u i njegovoj raspodjeli, kao i o kretanjima drugih makroekonomskih poka-
zatelja, kao osnov za analizu uzet je drzavni budzet.

28) Brojni su faktori koji su uslovili nepouzdanost pripremljene analize: planiranje budZeta nije programsko;
Akcioni plan pripremljen je na nivou mjera koje bi trebalo da budu razradene do nivoa projekata ili aktivnosti u
pojedinim sektorskim startegijama, koje ili nijesu pripremljene ili ne sadrze finansijske procjene; nedostatak stati-
stickih podataka itd.

29) Sa tog aspekta posmatrano Ministarstvo finansija koristi najvise budZetskih sredstava, imajuéi u vidu da je
ono realizovalo 29%, ili skoro 160 miliona EUR, od ukupnih budzetskih rashoda za 2005. godinu. Tako veliki
finansijski odliv uzrokovan je visinom kamata koje Ministarstvo placa na postoje¢e dugove (kamate predstavljaju
vise od 80% rashoda ministarstva za 2004.godinu). Znatan dio budzetskih rashoda 15,22% iSao je na Ministarstvo
prosvjete i nauke. Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministartsvo unutrasnjih poslova realizovali su 9% od-
nosno 8% ukupnih rashoda pojedina¢no, Penzijski fond 8,44%, a Ministarstvo odbrane 7,4%. Ostala ministarstva
i agencije realizovale su oko (ili manje od) 4% budZetskih rashoda, pri ¢emu je uceS¢e rashoda u oblasti Zivotne
sredine u ukupnim budzetskim rashodima iznosilo 0,18%.

30) Jedan broj aktivnosti budZeta ve¢ podrzava odrzivi razvoj zemlje. To su, u prvom redu, aktivnosti
unapredivanja znanja i istrazivacke aktivnosti, aktivnosti kojima se njeguju umjetnost i kultura, osnovno, srednje
i visoko obrazovanje, te obrazovanje starijih osoba, aktivnosti na zastiti i unapredenju Zivotne sredine, aktivnosti
na podizanju zivotnog standarda pojedinih drustvenih grupa, socijalne aktivnosti i aktivnosti usmjerene na
obezbjedivanje jednakih moguénosti, pojedine aktivnosti vezane za odrzivi saobraéaj, Sumarstvo i zdravstvo, kao
i aktivnosti na suzbijanju korupcije.
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razvoj’! 1 porast postojeeg niskog nivoa ulaganja u zastitu zivotne sredine jer
trenutno postoji znacajan dio troskova u budzetu koji ne doprinosi odrzivom
razvoju;

= Resori u Vladi treba da poboljSaju koordinaciju u implementaciji razlicitih
sektorskih strategija i sprovodenju mjera definisanth NSOR;

= Neophodno je sprovoditi stalni monitoring i evaluaciju, uz kontinuirano
unapredenje mjera Akcionog plana.

Uvodenje programskog planiranja budzeta pozitivno bi se odrazilo kako na efikasnost
troSenja sredstava tako 1 na sprovodenje stalnog monitoringa i evaluacije. Imajuci u
vidu da koncept odrzivog razvoja omogucava objedinjavanje ekonomskih, socijalnih
i ekoloskih aspekata razvoja, posebno treba voditi ra¢una o povecanju efikasnosti
uprave kroz koordinirano djelovanje resora prilikom sprovodenja sektorskih planova i
projekata, Sto ¢e zahtijevati da se u nacionalnom budZzetu planiraju integralni programi
za viSe sektora / viSe korisnika budzeta. Takode, neophodno je izvrSiti evaluaciju i
uskladivanje postojecih i novih sektorskih strategija sa NSOR .

Uzimajuéi u obzir navedene izvore i preporuke za finansiranje implementacije NSOR,
bic¢e neophodno obezbijediti:

» Stalni finansijski monitoring*> NSOR kako bi se obezbijedila maksimalna
racionalnost troSenja, tj. uz minimalna ulaganja ostvarile o¢ekivane koristi u
skladu sa zadacima strategije.

= Vladatreba daopredijeli resurse (finansijska sredstvailjude) zarazvoj projekata
za donatore, vezujuéi taj proces za najvisi nivo drzavne uprave. Tijelo koje bi
bilo nadlezno za razvoj projekata trebalo bi da izradi transparentne postupke
za identifikaciju i prijavu projekata (treba da budu otvoreni za ministarstva,
agencije, NVO 1 druge drustvene subjekte) i ocjenu njihovog kvaliteta. Ove
postupke neophodno je ustanoviti i zbog stvaranja uslova za realizaciju
projekata koji imaju najvec¢i znacaj na nacionalnom nivou, a koji istovremeno
obezbjeduju integraciju socijalnog i ekonomskog razvoja i1 zaStite Zivotne
sredine.

= Vlada treba da intenzivira napore na pripremi i monitoringu projekata koji se
mogurealizovatiu formijavno—privatnog partnerstva. Takode, treba obezbijediti
adekvatne mehanizme odredivanja prioriteta 1 koordinacije implementacije
ovih projekata.

31) Udio troskova u budzetu sa potencijalno pozitivnim uticajem na ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja ¢inio
je 43,82% budzetskih rashoda u 2005. godini. U 2005.godini, udio troskova sa potencijalno pozitivnim uticajem
opao je za skoro 6% u odnosu na 2004.godinu, dok su se rashodi koji nemaju jasan uticaj uvecali za oko 1%. Ima-
juéi ovo u vidu, buducéa struktura budzeta morala bi se mijenjati kako bi se omogucéila implementacija NSOR.

32) Indikatore rezultata treba pratiti na nivou svakog pojedinacnog ministarstva, a preostale indika-
tore na nivou Kancelarije za odrzivi razvoj, odnosno Vlade Republike Crne Gore.
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