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Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(,Sluzbeni list CG“, broj 41/18), Ministarstvo ekonomskog razvoja sacinilo je

IZVJESTAJ
o obavljenom konsultovanju zainteresovane javnosti

U skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija Ministarstvo ekonomskog razvoja je dana 16. marta 2022. godine uputilo
javni poziv organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima (u daljem tekstu:
zainteresovana javnost) da se ukljute u postupak pripreme Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti.

Konsultacije zainteresovane javnosti o pripremi Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti trajale su 15 dana od dana objavljivanja ovog poziva na internet stranici
Ministarstva ekonomskog razvoja i portalu e-uprave, od 16. marta do 31. marta 2022.
godine.

U periodu odredenom za konsultovane zainteresovane javnosti, predloge, sugestije i
komentare na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri
zapo$ljavanju dostavilo je UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore.

Pregled predloga, sugestija i komentara Udruzenja mladih sa hendikepom Crne
Gore na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

Komentar 1:

U ¢lanu 8 stav 1 dodaje se nova tacka 8 koja glasi:

Lice sa invaliditetom je lice koje ima dugoro¢na fizicka, mentalna, intelektualna ili
senzorna ostec¢enja koja u sadejstvu sa razli€itim barijerama mogu oteZati puno i
efektivno uéesce ovog lica u drudtvu na osnovu jednakosti sa drugima.”

Obrazlozenje:

S obzirom na to da vaZeéi Zakon o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti u ¢lanu 8 ,Znafenje pojedinih izraza® ne definiSe termin ,lice sa
invaliditetom*, smatraju da je potrebno dopuniti ovaj ¢lan u skladu sa definicijom koja
proisti¢e iz UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, posebno imajuci u vidu
ginjenicu da je Crna Gora ratifikovala ovaj medunarodni pravni ugovor 2009. godine.



Takode, podsjec¢aju da je raniji Zakon o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja
od nezaposlenosti sadrzao definiciju ,lice sa invaliditetom”.

Komentar 2:
U &lanu 12 stav 3 termin ,roditelj djeteta sa tezim smetnjama u razvoju" mijenja i glasi
,roditelj djeteta s invaliditetom®.

Obrazlozenje:

Navedeni termin smatraju neadekvatnim, bez obzira na d&injenicu $to se isti
upotrebljava i u drugim propisima, posebno imajuci u vidu ¢injenicu da je isti baziran na
medicinskom i funkcionalnom modelu pristupa invaliditetu i kao takav nije u skladu sa
medunarodnim standardima koje postavla UN Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom. Osim navedenog, ¢lanom-9 Ustava Crne Gore je definisano da potvrdeni
i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava
sastavni su dio wunutradnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domaéim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od
unutrasnjeg zakonodavstva.

Komentar 3:
Poslije ¢lana 52 dodaje se novi ¢lan 52a koji glasi:

,Nov€ana naknada za nezaposlena lica sa invaliditetom
Clan 52a
lzuzetno od ¢l. 48, 49 i 52 ovog zakona, novtana naknada pripada nezaposlenom licu
sa invaliditetom, bez obzira na ostvareni staz osiguranja, dok ¢eka na zaposlenje, a
najduZze u trajanju do 24 mjeseca, odnosno do nastupanja nekog od osnova za
prestanak prava na nov€anu naknadu u skladu sa ovim zakonom.
Pravo iz stava 1 ovog ¢lana te¢e od dana podnogenja zahtjeva.*

Obrazlozenje:

Predlozena dopuna je od posebnog znacaja za sve osobe s invaliditetom imajuéi u
vidu Cinjenicu da je od momenta usvajanja vaZze¢eg Zakona o posredovanju pri
zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti predmetna naknada za
nezaposlene osobe s invaliditetom ukinuta.

Navode da, shodno vaZecem rjeSenju, pravo na nov&anu naknadu sti¢e osiguranik
kojem je, u smislu posebnog zakona, prestao radni odnos bez njegove saglasnosti ili
krivice, i koji u trenutku prestanka radnog odnosa ima staz osiguranja od najmanje
devet mjeseci neprekidno ili sa prekidima u posljednjih 18 mjeseci.

Smatraju da, s obzirom na to da zakonodavac nije predvidio izuzetak od navedenih
uslova u dijelu staZza osiguranja, osobe s invaliditetom su dovedene u nepovoljan
poloZaj u odnosu na raniji period posebno imajuéi u vidu trenutno stanje na trzistu
rada, oteZzavajuCe okolnosti i prepreke pri pronalazenju zaposlenja. Osim navedenog,
nezaposljavanje osoba s invaliditetom u velikoj mjeri proisti¢e iz postojanja stereotipa i
predrasuda poslodavaca, koji stavljaju primat na invaliditet, kao karakteristiku koja
odreduje OSI, a ne na znanje, vjestine, kapacitete i potencijale. Takode, smatraju da
vracanje pomenute naknade za osobe s invaliditetom bi u odredenoj mijeri olaksalo
pronalazak adekvatnog zaposlenja ali i trenutni poloZaj nezaposlenih osoba s
invaliditetom. Isto bi posluZilo kao privremena mjera podrke tokom traZenja
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zaposlenja, a ne mehanizam ,obezbjedivanja socijalnog mira“ koji moZe biti
demotivi$uéi za aktivnost OSI na otvorenom trzZistu rada.
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