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UVODNE NAPOMENE  

Ministarstvo finansija, dva puta godišnje, priprema analizu makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi, u kojoj se 

analiziraju kretanja osnovnih makroekonomskih indikatora BDP, ije e, tržište rada, o etar i i ekster i sektor , 
kretanja u javnim finansijama i sektorskim politikama. U skladu sa Programom Vlade za II kvartal 2018, ovom analizom 

prikazana su ekonomska kretanja u 2017. godini i prvom kvartalu 2018, pregled strukturnih politika i reformi ostvarenih 

u 2017. sa predlozi a za jihovo u apređe je, u skladu sa kreta ji a i pote ijal i  izazovi a iz do aćeg i 
eđu arod og okruže ja, pri če u su uvažava e preporuke Evropske ko isije u vezi sa sprovođe je  i u apređe jem 

reformskih mjera i politika. 
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1 Makroekonomska kretanja  
 

Kreta ja u r ogorskoj eko o iji u , podstak uta i vesti ija a i do aćo  traž jo , rezultirala su ajveći  
rastom od perioda globalne ekonomske krize 2009. godi e. Rast je za ilježe  kod većine kategorija i sa potrošne i sa 

proizvod e stra e, pri če u sa potroš e stra e ajveći rast ilježe ruto i vesti ije i potroš ja do aći stava, dijelo  i 
zbog odlič e turističke sezo e, dok je sa proizvod e stra e ajveći rast za ilježe  u građevi arstvu. Rast zaposlenosti 

je, u ajveće  dijelu, odraz ukup e eko o ske aktiv osti. I fla ija je ila u jere a i ez pritisaka sa do aćeg tržišta. 

Defi it tekućeg raču a plat og ila sa je ostao a ivou prethod e godi e i fi a sira  je poveća i  prilivo  SDI i 
zaduživa je  države a do aće  i i ostra o  fi a sijsko  tržištu. Fi a sijski sektor je io sta ila  i visoko likvida . 
Početko  . godi e otpočela je primjena nove poreske regulative, što je podstaklo rast cijena i izazavalo očekiva i 
blagi rast inflacije. Veći a raspoloživih i dikatora BDP-a ukazuju a s až iji rast eko o ije u prvo  kvartalu , što 

ože rezultirati korek ijo  projektova e godišnje stope rasta BDP-a za 2018. godi u. )aposle ost ilježi lagi rast, dok 
su zarade ostale na nivou 2017 godine. Tekući raču  plat og ila sa u prvom kvartalu 2018. karakteriše rast deficita, 

prve stve o kao posljedi a visokog ro og defi ita, uzrokova og rasto  i vesti io e traž je. 

 

1.1 Povoljni izgledi ekonomskog rasta na globalnom i regionalnom nivou 

 

Prema MMF-ovom iz ještaju o izgledima svjetske ekonomije (World Economic Outlook) iz aprila ove godine, globalni 

ekonomski rast u 2 . godi i iz osio je , %, što je aj ži ast još od . O ako ši ok i ujed ače  az oj ije 
za ilježe  još od oporavka od svjetske ekonomske krize 2008-09 godine. Prognoze za 2018 i 2019. su opti istič e, pa 
se p ed iđa ast glo al e eko o ije od , % za o je godi e, ako  čega će doći do uspo a a ja. Projekcije su 

e idi a e, i z ačaj o su iše od okto a skih, a azlog to e je ži ast u Eu ozo i, Japa u, Ki i, “AD, čije su eko o ije 
p ošle godi e po asle iz ad očeki a ja, zajed o sa opo a ko  ekih ze alja iz oz i a o a. Osim Kine, još će eke 
ze lje asti že ego što je p ojekto a o u posljed je  iz ještaju, pa će sta ila  ast u  i . ost a iti I dija, 
Brazil, Meksiko, Rusija, azijske i evropske zemlje u razvoju. 

 

‘astuća eđu a od a t go i a i i esti ije asta iće da udu z ačaj i fakto i podsti aja glo al og asta, dok će 
geopolitičke te zije, t go i ske est ik ije, t e d asta ije a a s jetsko  t žištu i dalje iti gla e p ep eke i 

og a iče ja rastu. Cije e si o e afte a eđu a od o  t žištu u a tu . su dostigle i o od sko o $ po a elu, 
i eće su za čak , % u od osu a isti jese  . godi e. 
 

Prema redovnom p oljeć o  eko o sko  iz ještaju Svjetske banke (Regular Economic Report) za zemlje Zapadnog 

Balkana, ast u šest zemalja usporio je sa 3,1% u 2016, a p o ije je ih , % u . ‘ast je uspo e  u “ iji i 
Makedoniji, dok je Bosna i Hercegovina asla slič o  stopo  kao i p ethod e d ije godi e, dok je di a ič iji ast 

a jih eko o ija egio a, C e Gore, Albanije i Kosova, doveo do ećeg regionalnog rasta u 2017. P ed iđa se 
ubrzanje rasta ekonomija regiona, sa 3,2% u 2018, na 3,5% u 2019. ‘ast će iti podstak ut p ojekto a i  ži  asto  
u E opi, koja p edsta lja z ačaja  iz o  i esti ija, intenziviranjem glo al ih t go i skih toko a i po olj i  uslo i a 
finansiranja, sa elati o iski  ka at i  stopa a a eđu a od i  t žišti a. 
 

Tabela 1. Real e stope rasta Svjetske a ke, Među arod og o etar og fo da i EK 

Realna stopa rasta BDP-a Svjetska banka MMF Evropska Komisija 

u % 2017 2018 2017 2018 2017 2018 

Crna Gora 4.3 2.8 4.2 3.1 4.4 3.0 

Srbija 1.9 3.0 1.8 3.5 1.9 3.3 

Albanija 3.8 3.6 3.9 3.7 3.8 3.6 

Bosna i Hercegovina 3.0 3.2 2.7 3.2 - - 

Kosovo 4.4 4.8 4.1 4.0 - - 

Makedonija 0.0 2.3 0.0 2.8 0.0 3.1 

izvori: WB regular economic report – Spring 2018, EC economic forecast – Sp i g , IMF WEO – April 2018 
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1.2 I esti ije i do aća t až ja podstakli ast BDP-a  

 

“ až o u za je p i ed e akti osti toko  017. rezultiralo je iši  asto  u od osu a p ojek ije Vlade C e Go e, 

i aj iši  asto  od pe ioda glo al e eko o ske k ize .godi e. Prema preliminarnim, kvartalnim, podacima 

Monstat-a, u 2017. je ostvaren BDP u iznosu od 4.236,6 mil.€, uz realni rast od 4,3%2. I te zi i a je ado a a ealiza iji 
i f ast uktu ih p ojekata, p e st e o autoputa, kao i ealiza ija p ojekata u tu iz u i e e geti i, podstakli su ukupa  

ekonomski rast u 2017. Posmatrano sa pot oš e st a e, eko o sko  astu je z ačaj o dop i io i ast pot oš je 
do aći sta a, dijelo  i z og eko d e tu ističke sezo e koja podstiče do aću pot oš ju i zapošlja a je, kao i pojača e 
kreditne aktivnosti u zemlji, dok je i dalje iz aže a isoka u oz a za is ost, u a jila efekat asta iz oza o a i usluga.  

P e a p eli i a i  poda i a Ce t al e a ke C e Go e, od oće ja st a ih tu ista u . je p ihodo a o ,  
mil.€ ili 21,0% BDP-a, što je ast od , % a godiš je  ivou. Na st a i po ude, aj eći ast ilježi sekto  
g ađe i a st a sa asto  ijed osti g ađe i skih ado a od , %, tu iza  sa asto  dolazaka i oće ja od ,3 i 

6,3% i t go i a a alo sa asto  p o eta tekuće ije e  od , %. Pad je za ilježila i dustrijska proizvodnja (4,2%), 

aj iše usljed iže p oiz od je elekt ič e e e gije dug suš i pe iod , što ast od , % u sekto u ađe je ude i 
kamena, nije mogao kompenzovati. U 2017. godini je za ilježe  ast zaposle osti , %  prvenstveno kao rezultat rasta 

ekonomske aktivnosti, i s tim u vezi, poveća e t až je za ad o  s ago , što je p aće o podsti aji a za 
sa ozapošlja a je i akti i  politika a zapošlja a ja. 

Prema preliminarnim podacima MONSTAT-a, ogo ska eko o ija je u p o  k a talu za ilježila realni rast BDP-a od 

4,5%. ‘ast je z ačaja  u sekto u i dust ijske p oiz od je , % , usljed asta p e ađi ačke i dust ije , %) i 

p oiz od je elekt ič e e e gije , %, iska aza iz p ethod e godi e  i pada u sekto u ađe ja ude i ka e a , %, 

isoka aza iz p ethod e godi e . “ekto  alop odaje ilježi eala  ast p o eta od , %, a sekto  tu iz a ast oće ja 
tu ista u kolekti o  s ještaju , %. Naj iši ast, je e  ijed ošću iz še ih g ađe i skih ado a, za ilježe  je u 
sekto u g ađe inarstva i iznosi 46,8%. Ukupan rast prometa u sektoru usluga je 4,7% (nominalno)3. 

 

Komponente BDP-a sa pot oš e st a e pokazuju da se eal a pot oš ja do aći sta a zad žala a i ou upo ed og 
kvartala p ethod e godi e, dok investicije u fiksni kapital bilježe z ačaja  ast od 32,1%. Realan rast izvoza roba i usluga 

je iznosio 16,7%, a rast uvoza roba i usluga 9,3%. 

 Tabela 2. Makroekonomski indikatori   

  2017                                                                                januar-mart 2018 

Industrija, rast, % -4.2 .  

Noće ja turista, rast, % 6.3 .  

Promet u trgovini na malo, realni rast, % 3.3 3.2 

Vrijed ost izvrše ih građev.radova,rast, % 43.6 46.8 

CPI,rast na kraju perioda .  .  

Izvoz ro e, il.€ 376.6 .  

Uvoz ro e, il.€ 2.236.2 502.0 

Defi it ro e raz je e, il.€ - . .  -408.1 

Defi it tekućekg raču a, il.€ - .  -304.5 

Stopa nezaposlenosti, ARS 16.1                                                                                                             16.1 

Prosječ a zarada, eto, € 510 510 

Prosječ a pe zija, € 283 286 

Neto SDI, il.€ 484.3                                                                                                            50.8  

izvor: Monstat, CBCG   

                                                           
2 Podatak je p ilagođe  u skladu s e izijo  k a tal ih podaka MON“TATA  za 2017. godinu, a os o u e idi a ih podataka Centralne banke o 

platnom bilansu.  Ko ača  od aču  BDP-a za . godi u iće o ja lje  k aje  septe a tekuće godi e. 

3 Od ja ua a . godi e, )a od za statistiku C e Go e, sp o odi k a tal o ist aži a je I deks p o eta u usluga a iz ad i ist ati og iz o a 
(Poreska uprave Crne Gore). Podaci se dobijaju iz PDV p ija e koju p eduzeća dosta ljaju Po eskoj up a i i e sad že po ez a dodatu ijed ost. 
Ist aži a je  su o uh aće e djelat osti kao što je trgovina na veliko i alo, sao aćaj, usluge s ještaja i d . 
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1.3 Nakon relativno stabilnog rasta tokom 2017. godine, rast inflacije početko  2018. podstaknut je primjenom nove  

fiskalne regulative 

I fla ija je u . ila u jere a i u osnovi uslovljena kretanjem 

ije a a eđu arod o  tržištu i poveća je  poreskih optereće ja 
na akcizne proizvode (duva . Godiš ja stopa CPI  na kraju godine 

iznosila je 1,9%, dok je p osječ a stopa od 2,4%, bila na nivou 

projekcija za 2017. U oz e ije e su asle že od i fla ije i u 
de e u ilježe godiš ji ast od , %, do i a t o kao posljedi a 
rasta cijena nafte a s jetsko  t žištu. Isto e e o, p itisak a 
domaće ije e je ostao u je e , je  je p osječ i ast plata (2,2%) bio 

ispod inflacije. Godiš ja stopa i fla ije CPI  se kretala od 2,0% u 

januaru do 1,9% u decembru, sa aj ećo  za ilježe o  stopo  u 

avgustu i septe u , % , što je dijelo  posljedica primjene 

po eća ih ak iza a du a . Naj eći pozitivan doprinos inflaciji u 

decembru dale su cijene iz kategorije alkohol a pića i du a  , p.p  
usljed primjene nove fiskalne regulative i kategorije prevoz (0,69p.p) usljed rasta cijena sirove nafte na svjetskom 

t žištu (sko o % od početka do k aja godi e . ‘ast ije a iz aže  HICP-om u decembru 2017. iz osio je , %, p i če u 
su naj eći pozitivan doprinos ostvarile cijene iz kategorije usluge s ještaja 1,27 p.p). Cije e p oiz ođača i dust ijskih 
proizvoda u decembru ilježe ast od 0,1%, iz oz e ije e su ile eće za , % os o i etali , %), dok su cijene iz 

u oza ile eće za , % du a  , %). 

Početkom 2018. je počela p i je a nove poreske regulati e po eća je opšte stope PDV-a sa  a % i po eća je 

ak iza a du a , alkohol a i gazi a a pića sa dodatko  šeće a) što je uticalo na rast cijena, i izazvalo očeki a i 
jednokratni rast inflacije. Godiš ja stopa i fla ije u martu iznosila je 2,9%. Najveći pozitivan uticaj na inflaciju u martu 

ostvarile su cijene iz katego ije alkohol a pića i du a  (1,25 p.p). Cijene goriva od početka godi e ilježe ast usljed 
rasta cije a afte a s jetsko  t šištu, i jiho  uti aj a i fla iju u a tu iz osio je ,  p.p. ) ačaja  uti aj na 

za ilježe u i fla iju ostvarile su i ije e odjeće i o uće (0,60 p.p), dok su cijene h a e i ezalkohol ih pića za ilježile 
pad od 0,6% i imale negativan doprinos inflaciji od 0,20 p.p. I ajući u idu da je efekat p i je e o e fiskalne regulative 

eć inkorporiran u inflaciju, kreta je ije a do k aja godi e će biti pod uti aje  deša a ja a eđu a od o  t žištu, 

prvenstveno kretanja ije a afte i aft ih de i ata, koje će p e a aj o iji  p ed iđa ji a asta iti da astu. “ 
obziro  da su ije e afte koju u ozi o u dola i a, ije e go i a u ze lji će za isiti i od od osa eu a i dola a. Ne 

očekuju se inflatorni pritisci sa do aćeg t žišta, i ajući u idu da nije bilo rasta zarada u prvom kvartalu i projektovan 

je blagi rast do kraja godine. 

 

1.4 Defi it tekućeg aču a plat og ila sa u . sa učešće  od , % u BDP-u, ostao je a i ou p ethod e godi e 

 

Defi it tekućeg aču a platnog bilansa je revidiran za period 2010-2017, pa je jego o učešće u 2017. z ačaj o 
smanjeno sa 18,9% na 16,3% BDP-a. Revidirani poda i pojedi ih pozi ija tekućeg aču a za  i 2017. ukazuju na 

ast sufi ita a aču u usluga i seku da ih dohodaka. Nai e, ko ek ije p ihoda od tu iz a i lič ih i ostalih tekućih 
t a sfe a, dop i ijele su ećoj pokrivenosti robnog deficita. 

Tabela 3. Tekući raču  plat og ila sa, u il. eura 

  

2016 2017 
Promjena 

u % 

% 

BDP 

2017 

Q1     

2017 

Q1       

2018 

Promjena 

u % 

A.        TEKUĆI RAČUN + + +  - ,  - ,  7.6 -16.3 - ,  -304,468 .  

    A. . SALDO ROBA I USLUGA -888,574 -1,007,151 13.3 -23.8 -353,530 -371,454 5.1 

  . Ro e** -1,657,655 - , ,  12.2 - .  -362,016 - ,  7.6 

      . . Iz oz, f.o. .  350,833 376,592 7.3 .  81,272 97,807 20.3 

      1.2. Uvoz, f.o.b. 2,008,488 2,236,188 11.3 52.8 443,288 487,282 .  

  . Usluge ,  852,445 10.8 20.1 8,486 18,021 112.4 

      . . P ihodi 1,254,603 1,382,504 10.2 32.6 121,478 145,614 .  

      . . ‘ashodi 485,522 530,059 .  12.5 112,992 127,593 .  

2,0

2,5

2,7

2,3 2,3

2,1

2,4

2,8 2,8

2,3
2,4

,

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

2017 II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

Grafik 1. Cpi, godišnje stope rasta, u % 
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  . Pri ar i dohodak 34,567 87,767 .  2.1 1 ,  10,813 -8.3 

     . . P ihodi 257,828 273,915 6.2 6.5 70,137 74,471 6.2 

      . . ‘ashodi 223,261 186,148 -16.6 4.4 58,341 63,658 .  

  . Seku dar i dohodak 212,032 228,440 7.7 5.4 51,408 56,173 .  

      . . P ihodi 281,083 303,822 8.1 7.2 66,966 71,617 .  

      . . ‘ashodi 69,051 75,382 .  1.8 15,558 15,444 -0.7 

Izvor: Ce t al a a ka CG 

**Metodološka napomena: CBCG ši p ilagođa a je podataka o spolj oj t go i i do ije ih od Mo stat-a, u skladu sa etodologijo  MMF-a. 

 

Spoljnotrgovinski deficit od 43,9% BDP-a je i pored rasta izvoza 

visok i astući, što ukazuje a ep o ije je o sta je iz 
p ethod ih godi a. Nap edak u iz ozu o a u aj ećoj je i 
po eza  je sa si o i a a, dok a a ke g ađe i skog ate ijala, 

aši a i op e e, zajed o sa po eća je  ije a afte i ećo  
a a ko  e e ge ata, še dalji p itisak a u oz. Suficit na 

aču i a usluga, p i a og i seku da og dohotka pok io je 
62,8% robnog defi ita, što je ,  p o e t a poe a iše u od osu 
na 2016. Veća pokrivenost je ost a e a p eko p ihoda od 
eko d e tu ističke sezo e i lič ih i ostalih tekućih t a sfe a, uz 
ešto a ji dop i os aču a p i a ih dohodaka. Prihodi od 

turizma u iznosu od 921,7 mil.€ či e ,7% ukup ih p ihoda od 
usluga. Poveća je sufi ita a raču u pri ar ih dohodaka za 

dva i po puta, ezultat je ećih p ihoda po os o u kompenzacija 

zaposle ih i s a je ja ashoda po os o u fakto skih dohodaka. Naj eći dio p ihoda či e ko pe za ije zaposle ih 
(plate rezidenata na p i e e o  adu u i ost a st u  u iz osu od ,  il.€, koje su se po ećale za , % u 
po eđe ju sa . “ a je i ashodi po os o u isplaće ih di ide di nerezidentnim investitorima od 44,2%, 

kompenzovali su rast odliva po osnovu otplate kamata od 4,0%. Rast neto seku dar ih dohodaka za 7,7%, rezultat je 

ećeg p ili a kod ostalih sekto a lič i t a sfe i iz i ost a st a i pe zije i d uga so ijal a p i a ja , uz sve z ačaj ije 
učešće p ihoda sekto a d ža e. U strukturi prihoda (202,7 mil.€) su lič i transferi iz inostranstva (68,0 mil.€), penzije i 

druga socijalna primanja, dok se a sekto  d ža e odnosilo 33,2 mil.€ priliva po os o u tekuće eđu a od e sa ad je. 

Tekući raču  plat og ila sa u prvo  kvartalu . ka akte iše ast defi ita u uslo i a isokog o og defi ita i 
s a je ja sufi ita p i a ih dohodaka, i po ed eće ijed osti iz oza usluga i poziti ih k eta ja a aču u 
seku da ih dohodaka. Defi it tekućeg aču a je po eća  za , %, kao posljedi a po eća ja o og defi ita i ashoda 
p i a ih dohodaka otplata ka ata . Spolj otrgovi ski defi it po eća  je za , %, z og ećeg apsolut og asta 
u oza, iako je iz oz ost a io eći elati a  ast , % .  

U eđu arod oj razmjeni usluga pozitivan saldo je po eća  d a puta, z og že di a ike asta p ihoda t a spo t i 
tu iza  od ashoda po os o u ostalih poslo ih usluga. Na raču u pri ar ih dohodaka ostvaren je deficit od 8,3%, 

kao posljedica ećih ashoda po os o u otplate ka ata, uz p i liž o isti i o p ihoda od ko pe za ija zaposle ih. 
Naj eći dio p ihoda či e ko pe za ije zaposle ih u iz osu od ,  il.€, što či i , % ukup ih p ihoda aču a 

p i a ih dohodaka. ‘ashodi po os o u eđu a od ih ulaga ja iz osili su ,2 mil.€, od čega isplaće e di ide de ,  
mil.€, dok se na otplatu kamata odnosi 53,3 mil.€ ili , % iše u od osu a p i k a tal . Sufi it a raču u 

seku dar ih dohodaka po eća  je za 9,3%, zbog ećeg p ili a lič ih transfera iz inostranstva, penzija i drugih socijalnih 

primanja, kao i priliva sekto a d ža e. U st uktu i p ihoda na lič e transfere iz inostranstva odnosi se 46,1 mil.€, na  

penzije i druga socijalna primanja 15,0 mil.€, dok sekto  d ža e p ihoduje ,  mil.€ po os o u tekuće eđu a od e 
saradnje. 
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Grafik 2. Izvoz izabranih stavki, u mil.€ 
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Spoljnotrgovinsku razmjenu Crne Gore u prvom kvartalu 2018. 

ka akte išu po olj a k eta ja kod iz oz o o je tisa ih sekto a, uz 
po eća u u oz u t až ju za potrebe realizacije investicija i 

p oiz oda za ši oku pot oš ju. Prema preliminarnim podacima 

Mo stata, spolj ot go i ski defi it je iz osio ,  il.€, što je 
po eća je od , % u od osu a p i k a tal . Iz eze o je 
robe u vrijednosti od 93,9 mil.€, dok je uvezeno u vrijednosti od 

,  il.€, što je ast od ,  i , %, espekti o. U strukturi 

iz oza p ed jače si o i e i polup oiz odi, sa aj eći  udjelo  
alu i iju a, ude oksita i elekt ič e e e gije, koji su 
istovremeno ostvarili pozitivan saldo robne razmjene. Iz oz 

a ede ih katego ija ijedio je ,  il.€ sa učešće  od , % 
u ukupnom izvozu. Rastu vrijednosti iz oza alu i iju a dop i io je po ast p oiz od je i ije a alu i iju a a t žištu.  
Iz oz rude boksita je iznosio 15,9 il.€, od čega se a ki esko t žište od osi t eći a iz eze e ijed osti. U oz a 
komponenta ostvarila je ast kod u oza op e e i ate ijala za autoput, hotelske kapa itete i d uge i f ast uktu e 
p ojekte. U oz aši a i t a spo t ih u eđaja se po ećao za , %, p oiz oda od etala i e etal ih i e ala i g ožđa 
i čelika , %, kao i h a e za , %. Promet elekt ič e e e gije ost a io je poziti a  saldo u iz osu od 14,8 mil.€, kao 

ezultat  pada u oza za , % i asta iz oza , %, če u je dop i io ast p oiz od je za , %, z og po olj ih 
hid oloških p ilika a početku godi e. Naj eći spolj ot go i ski pa t er bile su zemlje EU na koje odnosilo 44,3% 

ukup og iz oza i , % ukup og u oza. Pojedi ač o, aj eći spolj ot go inski partneri u izvozu bili su Srbija, 

Mađa ska, Tu ska, “lo e ija i Ki a, dok su u u ozu ili “ ija, Ki a, Nje ačka, Italija, BiH i G čka. 

1.5 Evidentan trend asta eto “DI i po eća je učešća u ukup oj st uktu i BDP-a u 2017. 

 

Defi it tekućeg aču a u . godi i u iz osu od ,  mil.€,  pokriven je najveći  dijelo , eto p ili o  st a ih 
di ekt ih i esti ija, u iznosu od 70,1%, dok je ostatak pokriven neto prilivima portfolio  i ostalih i esti ija, i sredstvima 

rezervi. U 2017. godi i, za ilježe  je priliv neto st a ih di ekt ih i esti ija u iznosu od  484,3 mil.€ ili 11,4% BDP-a, što 
je 30,3% iše u odnosu na 2016. godinu. Rast neto priliva ezultat je po eća ih ulaga ja u fo i i te ko pa ijskog 
duga, tj. po os o u k edita iz eđu las ički po eza ih ko pa ija, i ulaga ja u ko pa ije i a ke, uz z ačaj o a ji 
odli . Ukupa  p ili  st a ih di ekt ih i esti ija iz osio je ,  il.€, dok je ukupa  odli   iz osio  ,  il.€, što je 
za 44,6% manje nego u 2016. i posljedi a je s a je og  po lače ja s edsta a e ezide ata i esti a ih u C u Go u. 
Rekordan prili  eto “DI, a jeseč o  i ou, za ilježe  je u de e u 2017, u iznosu od 93,6 mil.€. 

Tabela 4. Kapitalni I fi a sijski raču , u il.eura   

          2016        2017       razlika       %       Q1 2017   Q1 2018    razlika    % 

KAPITALNI RAČUN 782.0 0 -782 -100,0 0 0 0 0 

SALDO TEKUĆEG I KAPITALNOG RAČUNA 

eto pozaj ljiva je + / eto zaduživa je -  

-641.2 - .  - .  7,8 

 

- .  -304.5 -14.141 5,0 

 

FINANSIJSKI RAČUN -529.3 -690.7 -161.4 30,5 -246.7 -182.3 64.4 -26.0 

   Direktne investicije, neto (=aktiva-o aveze  -371.6 -484.3 -112.8 30,3 -101.8 -50.8 51.1 -5,0 

   Portfolio investicije, neto  (=aktiva-o aveze  4.4 -25.6 -30.0 - .  -1.4 -5.3 -4.0 ,  

   Ostale investicije, neto  (=aktiva-o aveze  -322.8 -278.7 44.1 -13,7 - .  -13.2 .  -87,0 

   Rezerve CBCG poveća je + /s a je je -  160.6 .  -62.7 - ,  -44.3 -11 .  -68.6 155,0 

NETO GREŠKE I OMAŠKE 111.8 0.2 

 

-111.6 - ,  

 

43.6 122.1 78.5 108,0 

Izvor: CBCG 

Na aču u ostalih i esti ija za ilježen je neto priliv u iznosu od 278,7 il.€,  što je za , % a je, z og po eća ih 
obaveza u sektoru drža e, po os o u uzetih k edita. Neto p ili  a aču u portfolio investicija iznosio je 25,6 mil.€, za 

azliku od p ethod e godi e kada je ost a e  eto odli  od ,  il.€. Sredstva rezervi u 2017. po eća a su za ,  
mil.€ u odnosu na stanje 31.12.2016.Prema preliminarnim podacima CBCG, saldo a fi a sijsko  aču u u p o  
kvartalu 2018. godine smanjen je za 64,4 mil.€ ili 26,0%, u odnosu na prvi kvartal 2017, usljed smanjenog priliva po 

osnovu neto st a ih di ekt ih investicija za oko 51,0 mil.€ ili 50,1%. Neto priliv portfolio i esti ija po eća  je za 4,0 

mil.€, dok je neto priliv po osnovu ostalih i esti ija smanjen za 85,9 mil.€. Sredstva rezervi u prvom kvartalu 2018. 

smanjena su za 112,9 mil.€ u odnosu na 31.12.2017. godine. 
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Grafik 3. Spolj otrgovi ska raz je a, u il.€ 



7 

 

1.6 Fi a sijski sekto  je sta ila  i isoko likvidan, uz asta ak poziti ih t e do a 

 

U a ka sko  sekto u je p ethod a godi a ila uspješ a, s o zi o  a ost a e i z ačaja  ast s ih o etar ih 
parametara i visoku likvidnost. Koeficijent solventnosti je iznosio 16,37%, što je z at o iznad regulatornog minimuma 

od 10%, dok je na nivou sistema ostvaren pozitivan finansijski rezultat od 35,1 mil.€. Ukupna aktiva na agregatnom 

i ou je po eća a za , % i iz osila je ,  l d. k aje  godi e, što je p i liž o ukup o  BDP-u. Ukupni krediti 

banaka kraje  de e a . godi e su iz osili . ,  il.€ i ost a ili su ast od , % a godiš je  i ou, če u 
je doprinio rast k edita sta o išt a od , % i k edita p i ede od , %. Ukupni depoziti su dostigli visok nivo od 

3.267,2 mil.€, či e su ost a ili z ačaja  ast od , %, u od osu a isti jese  p ethod e godi e. Parametri kvaliteta 

akti e ilježe ko stat o po oljša je, što poziti o utiče a sta il ost fi a sijskog siste a. Učešće ek alitet ih k edita 
u ukupnim kreditima je smanjeno, i u decembru 2017. godi e je iz osilo , %, što je za  p.p. a je a godiš je  
nivou. 

Rast ukupne kreditne akti osti je asta lje  i početkom 

tekuće godi e, tako da je za tri mjeseca iznosio 2,0%, a na 

godiš je  i ou , %. K editi sta o išt u ili su 
ajz ačaj iji i ilježe rast od 9,9% u martu, a krediti privrede 

4,1%, pos at a o u od osu a isti jese  p ethod e godi e. 
Ukup i depoziti ilježe ast od 13,4% p i če u su depoziti 

p i ede po eća i za 18,5%, a depoziti sta o išt a 10,2%, 

pos at a o sa aspekta godiš je dinamike. Trend pada 

ka at ih stopa je asta lje , tako da je p osječ a 
ponderisana aktivna kamatna stopa iznosila 6,70%, što je za 
0,51 p.p manje u odnosu na isti jese  p ethod e godi e, a 

p osječ a po de isa a pasi a ka at a stopa je smanjena 

za 0,24 p.p. 

U 2017. godi i je u z ačaj oj je i po oljša  egulato i 
ok i  za ješa a je ek alitet ih k edita tz .NPL , a ko e se zas i a s eo uh at a st ategija za ješa a je NPL-a, u 

ok i u p ojekta „Podgo ički p istup . Iz je e i dopu e )ako a, koje su us oje e p ošle godi e i p i je ji ale se do 
početka aja o e godi e su ezulti ale s a je je  ek alitet ih kredita putem restrukturiranja. Zbog toga je 

p oduže  ok p i je e o og )ako a a godi u da a, što će u a ed o  pe iodu di ekt o uti ati a s a je je 

ek alitet ih k edita i dop i ijeti po eća ju ko ku e t osti, kako u bankarskom sektoru, tako i kod p i ed ih 
su jekata koji učest uju u est uktu i a ju duga. To će dop i ijeti očeki a om rastu ukupne kreditne aktivnosti pod 

povoljnijim uslovima i kreiranju povoljnijeg poslovnog ambijenta. 

Posmatrano na agregatnom nivou, k aje  a ta, ek alitet i k editi su iz osili ,  il.€, što p edsta lja s a je je 
od , %, či e je s a je o i učešće NPL–a u ukupnim kreditima sa 9,90 % u martu 2017. godine na 7,28% u martu 

ove godine. 

Bankarski sektor je visoko likvidan i solventan, dok je u privredi e ide ta  s e eći po ast eđuso ih dugo a ja i 
elik id osti. Od .  p a ih li a i p eduzet ika, u martu je u blokadi bilo 16.688 ili 25,1%, što u po edje ju sa istim 

jese o  p ethod e godi e p edsta lja po eća je od , %. U vrijednosnom smislu ukupan dug  je iznosio 599,8mil.€ 

i smanjen je a godiš je  i ou za ,  %. Ukup a ila s a su a MFI-ja, u a tu o e godi e, je iz osila ,  il.€, što 
predstavlja rast od , % a godiš je  i ou. Ukupni  k editi su iz osili ,  il.€  po eća i su za , % u od osu na 

isti jese  p ethod e godi e. Posmatrano po sektorima, dominantan dio u iznosu od 59,9 mil.€ ili 96,0% kredita se 

odnosilo a sta o išt o. P i to e, ka atne stope su veoma visoke, tako da je p osječ a efekti a ka ata a k edite 
iznosila 24,18%. 

“ o zi o  a zado olja ajuću lik id ost a ka skog sekto a, sta ila  i isok depozit i pote ijal, s a je je ka at ih 
stopa i po oljša je k edit og po tfolija preko s a je ja ek alitet ih k edita, u a ed o  pe iodu se očekuje dalji 
rast kreditne aktivnosti. U ilju jača ja sta il osti fi a sijskog siste a i usklađi a ja sa p a o  egulati o  E opske 
Unije u o lasti fi a sijskih usluga, u oktobru 2017. je usvojen Zakon o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu 
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Grafik 4. Ukupni krediti i depoziti u mil.€ 
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pot aži a ja, ik ok editi a ju i k edit o-garantnim poslovima, kojim se eguliše os i a je, poslo a je i kontrola 

poslo a ja ajz ačaj ijih e a ka skih i stitu ija, koje do sad ijesu ile o uh aće e ažeći  zako oda i  ok i o . 
U cilju stvaranja pretpostavki za realizaciju ovog zakona, koji će se p i je ji ati od aja . godine, Centralna banka 

je do ijela set podzako skih akata. Us oje  je i )ako  o iz je a a i dopu a a )ako a o Ce t al oj a i, kojim se 

o ez jeđuje i stitu io al a i fi a sijska eza is ost Ce t al e a ke. Po ed toga, p elazak a p i je u Među a od ih 
standarda finansijskog iz ješta a ja M“FI  , i t e alo da ezulti a st ožiji  ači o  eze isa ja i z ačaj o 
doprinese jača ju finansijske stabilnosti, što je poče  od . januara 2018. godi e postala zako ska o a eza s ih a aka 
u Crnoj Gori. 

Tržište osigura ja ka akte iše sta il ost i poziti a k eta ja ele a t ih pokazatelja, koja se od ose a ast p e ije, 
kao i razvoj portfolija p oiz oda. Osigu a ajuća d ušt a koja o a ljaju poslo e osigu a ja a ogo sko  t žištu su u 
2017. godini ostvarila bruto fakturisanu premiju u iznosu od 81,8 mil.€, što p edsta lja ast od , % u odnosu na 

premiju ostvarenu u 2016. godini. Posmatrano prema grupama osiguranja, taj rast je generisan rastom premije 

ži ot og osigu a ja, koja je iz osila ,  il.€ i po eća a je za , %, dok je uto p e ija eži ot og osigu a ja iz osila 
67,6 mil.€ i time ostvarila rast od 1,7% u od osu a p ethod u godi u. Osigu a ajuća d ušt a su p ošlu godi u za šila 
sa ukup o  do iti od ,  il.€, p i če u je izuzeto Atlas life osiguranje, koje je p estalo sa ado  početko  . 

godine i preuzeto od strane Grawe osiguranja. S obzirom da je i Merkur osiguranje pripojeno Grawe osiguranju, na 

ogo sko  t žištu osigu a ja, t e ut o posluje de et osigu a ajućih d ušta a. 

U prvom kvartalu 2018. godine bruto fakturisana premija je iznosila ,  il € i po eća a je za , % u odnosu na 

uporedni period. Pos at a o a jeseč o  i ou, uto p e ija je u a tu iz osila ,  il.€, i po eća a je za 4,3% 

a godiš je  i ou.  

Pos at a o po t žiš o  učešću d ušta a za osigu a je, u strukturi 

ost a e e uto p e ije ije ilo z ačaj ijih p o je a. Naj eće 
učešće u a tu o e godi e i dalje i a Lo će  osigu a je sa , %, 

Sava Montenegro osiguranje 16,29% i U i a eži ot o osigu a je 
13,83%. 

Agencija za nadzor osiguranja, kao regulatorni organ, će sp o oditi 
akti osti u ilju o ez edje ja sta il osti i az oja osigu a ajuće 
djelatnosti, zasnovane na zdravoj konkurenciji i jednakim uslovima 

poslovanja, kao i akti osti u ilju zaštite osigu a ika.  

Nasta iće se i ha o iza ija i i ple e ta ija egulato og ok i a 
za t žište osigu a ja u skladu sa di ekti a a EU, i eđu a od i  sta da dima. U tom smislu, Agencija za nadzor 

osiguranja je u aprilu 2017. godine uradila Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obaveznom osiguranja u 

sao aćaju, koji je io a ja oj asp a i do . aja . godi e, a zati  p oslijeđe  u dalju p o edu u. 

Kretanja na tržištu kapitala ijesu z ačaj ije promijenjena, tako da su i dalje opte eće a oj i  p o le i a, a 
posebno edo olj o  zai te eso a ošću i estito a. T až ja a t žištu kapitala je po je e a, posled jih godi a, u 

ko ist a je izič ih ha tija od ijed osti, pose o p e a d ža i  o ez icama. Ukupan promet ostvaren na 

Montenegroberzi u 2017. godi i je iz osio ,  il.€, što p edsta lja pad od , % u od osu a ost a e i p o et u 
2016. godini. Međuti , ako se izuz e p i a a p odaja d ža ih obveznica u iznosu od 80,4 mil.€. u 2016.godini, onda 

je ukupa  p o et po eća  za , % u pos at a o  pe iodu. 
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U prvom kvartalu 2018. godine, ukupan promet ostvaren na 

Montenegroberzi je iznosio 6,9 mil.€ i smanjen je za 57,1% na 

godiš je  i ou. Pos at a o a jeseč o  i ou, ostvareni 

promet u a tu je iz osio ,  il.€ i po eća  je za 9,2% u odnosu 

a p ethod i jese , dok je a godiš je  i ou s a je  za , %. 

I deks MN“  je za ilježio ast od , %, u od osu a p ethod i 
jese , i ašao se a ijed osti od ,  i deks ih poe a. I deks 

MONEX je u martu za ilježio pad od , % i ost a io ijed osti od 
. ,  i deks ih poe a. T žiš a kapitaliza ija je iz osila .935,3 

mil.€, što p edsta lja po eća je od 0,85% a godiš je  i ou.  
 

Od aprila 2017. godine je ukinut indeks i esti io ih fo do a 
MONEXPIF, koji je p atio k eta je ije a ak ija p i atiza io ih 

fondova. I deks MONEX p edsta lja asljed ika i deksa MONEX  koji o o  etodologijo  i a iše ko pa ija u 
svojoj indeksnoj korpi. Novoformirani indeks MNSE10 predstavlja blue- hip i deks i u jego  sasta  ulazi  aj oljih 
ko pa ija a ogo sko  t žištu. 

No i )ako  o t žištu kapitala je us oje  u de e u . godine i u pri je i je od ja ua a , što će uticati na 

po oljša je egulati e a t žištu i afi ati o djelo ati a jego  dalji az oj. No a zako ska ješe ja i jiho o 
usaglaša a je sa EU egulati o  ože uti ati a p i lače je i ost a ih ko pa ija, u pogledu os i a ja i esti io ih 
d ušta a u C oj Go i. Težiće se ećoj t a spa e t osti t žišta, a pose o u dijelu ko po ati og fi a sijskog 
iz ješta a ja, što i uti alo a po eća je interesovanja investitora za ulaganje u kompanije na berzi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafik 6. Ukupan promet, u mil.€ 
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2 JAVNE FINAN“IJE 
 

Prioritetni cilj Vlade u 2017. godini bila je konsolidacija javnih finansija uzrokovana brojnim izazovima kako na strani 

kapitalne potrošnje, koja se prvenstveno odnosi na o ez jeđe je sredstava za  izgradnju prioritetne dionice autoputa 

Bar-Boljare, tako i a stra i tekuće potroš je, i to do oše je  ove zako ske regulative u o lasti a dator e 
potrošnje, stvorivši dodatni pritisak na jav u potroš ju i poveća  rizik od esta il osti jav ih fi a sija. S ti  u vezi, u 

. godi i otpočelo se sa sprovođe je  jera fiskal e ko solida ije, koje će stvoriti preduslov jača ja finansijske 

sta il osti države i dugoroč og eko o skog rasta. Mjere fiskal og prilagođava ja koje su i ple e tira e toko  
. godi e, shod o Pla u sa a ije udžetskog defi ita i jav og duga, kao i dodat e jere sadrža e u Fiskal oj 

strategiji, i ale su za ilj poveća je jav ih prihoda i stavlja je pod ko trolu jav ih rashoda, što će u kraj je  dopri ijeti 
ostvarenju suficita u 2020. godini i uspostavljanju silaznog trenda javnog duga od 2019. godine.  

Mjere fiskal og prilagođava ja a stra i prihoda udžeta azira e su a poveća ju visi e ak ize a i eral a ulja, 
cigarete, etil-alkohol, gazira u vodu sa dodatko  šećera, uvođe ju ak ize a ugalj od .ja uara . godi e , 
poveća ju sta dard e stope PDV-a za  p.p, aplati zaostalog poreskog duga, zadržava ju više stope poreza a 
dohodak fizičkih li a od % i ukida ju poreskih izuzeća za raču arsku opre u. Sa druge stra e, u ilju s a je ja 
ukup e udžetske potroš je, a stra i rashoda udžeta fokus je a ko trolisa ju tekuće potroš je, sa pose i  
ak e to  a redefi isa je so ijal e politike, uz redov o usklađiva je pe zija.  U to  s islu, jere su kreira e a ači  
da o ez ijede praved u i rav o jer u raspodjelu so ijal ih dava ja, či e se štiti sta dard so ijal o osjetljivih 
kategorija sta ov ištva. Takođe, uštede se će se ostvariti i u dijelu diskre io e potroš je, kako je to definisano i 

Fiskal o  strategijo . 

Da su po e ute jere dale pozitiv e rezultate svjedoče i kvalitativne ocjene kreditnih rejting angencija, Moody’s i 

Sta dard&Poors, koje su u aprijedile izgled kredit og rejti ga Cr e Gore sa egativ og u sta ilan. Rezultati su 

pozitiv o o ije je i i podrža i od stra e eđu arod ih fi a sijskih i stitu ija - Među arod og o etar da fo da i 
Svjetske a ke, kao i od stra e Evropske ko isije. 

S ti  u vezi, do ije a je Gara ije Svjetske a ke zas ova e a jav oj politi i u iz osu od ,  il.€, či e je o oguće o 
zaduže je države u iz osu od ,  il.€, pod povolj iji  uslovi a i sa ižo  ka at o  stopo .  

Takođe, i i ostra o i vesti io o tržište je pozitiv o o ije ilo aktiv osti a sprovođe ju fiskal e ko solida ije. Naime, 

Cr a Gora je, u aprilu tekuće godi e, e itovala o vez i e u iz osu od ,  il.€, sa roč ošću od  godi a i ka at o  
stopo  od , %, što predstavlja ajpovolj ije uslove od kada Cr a Gora izlazi a tržište euroo vez i a, či e je 
o oguće o fi ansiranje obveznica koje dospijevaju na naplatu u periodu 2019-2021. godine. 

U ilju poveća ja ko kure t osti r ogorske eko o ije, stvaraju se uslovi za uvođe je elektro ske fiskaliza ije i, ti e, 
za o ez jeđe je veće aplate poreskih prihoda, s a je je efor al e eko o ije i poreske evazije. Pri to e, ista će 
biti i efikasan i kvalitetan mehanizam inspekcijskog nadzora prilikom evidentiranja ostvarenog prometa. 

2.1 Mjere fiskalne konsolidacije u prvoj godini primjene dale pozitivne rezultate 

 

Naplata prihoda udžeta Cr e Gore u . godi i4 je iznosila 1.566,3 mil.€ ili 37,0% BDP-a, što je u od osu a 
p ethod u godi u iše za ,  il.€ ili , %, a azlog je sp o ođe je po e utih je a fiskal e ko solida ije i po eća a 
ekonomska aktivnost. U odnosu na prvobitni pla  p ihodi su iši za , %, dok su u od osu a pla  po e ala su iz 
de e a . godi e iži za , %.  

Pod uti aje  po olj ih k eta ja u ak oeko o sko  ok uže ju, aplata PDV je dostigla eko da  i o i iz osila je 
,  il.€, što je iše za ,  il.€ ili 9,6% u odnosu na naplatu iz 2016. godine i 24,0 mil.€ ili 4,6% u odnosu na 

p o it i pla , dok je u od osu a pla  po e ala su ez at o iža , % . Takođe, po olj a k eta ja a t žištu ada, 

                                                           
4 Poda i za .godi u su p e a P edlogu zako a o za š o  aču u udžeta za .godi u. 
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ali i sp o ođe je )ako a o ep og a u po eskih pot aživanja5 doprinijeli su rastu poreza i doprinosa na zarade za 20,9 

il.€ u od osu a p ethod u godi u. U isto  pe iodu i aplata ak iza ilježi z ačaja  ast, p e st e o kao ezultat 
po eća ja ak ize a i e al a ulja i usklađi a ja sa ak iz i  kale da o  EU akciza na duvan i duvanske proizvode. U 

. godi i ak ize su aplaće e u iz osu od ,  il.€, što je za ,  il.€ ili , % iše u od osu a aplatu iz . 
godini i u skladu je sa planom po rebalansu. Posmatrano po strukturi po akciznim proizvodima sve kategorije akciza su 

za ilježile ast u od osu a p ethod u godi u, što je p ikaza o a sljedeće  g afiku.  

 

“ i epo eski p ihodi i do a ije u . godi i ilježe ast, izuze  ak ada koje ilježe pad od ,  il.€ u od osu 
p ethod u godi u, kao rezultat jednokratnog efekta naplate digitalne dividende iz avgusta 2016. godine.  

Ukup i izda i udžeta a kraju . godi e iznosili su 1.803,1 mil.€ ili 42,6% BDP-a za 2017. godinu (4.236,6 mil.€), 

od čega je fi a si a a tekuća udžetska pot oš ja u iz osu od . ,  il.€ i kapital i udžet ,  il.€. U od osu 
a p ethod u godi u, izda i su eći za ,  il.€ ili , %, i to aj iše z og po eća ja kapital e pot oš je za ,  
il.€, kao ezultat pojača e di a ike iz ođe ja ado a a p ojektu autoputa. U odnosu na prvobitni plan ukupni izdaci 

su iši za ,  il.€ ili , %, a u od osu a pla  po e ala su ,  il.€ ili , %.  

U od osu a p o it i pla , aj eće egati o odstupa je za ilježe o je u dijelu T a sfe a za so ijal u zaštitu koji si 
ostvare i ispod pla a u iz osu od ,  il.€, što je p e ashod o ezultat edizaj i a ja so ijal e politike k oz ukida je 

ak ada po os o u ođe ja t oje ili iše dje e za pojedi e ko is i e, ali i ižeg ost a e ja izdataka po os o u isplate 
prava iz oblasti penzijskog i i alidskog osigu a ja i s edsta a za teh ološke iško e. 

Na d ugoj st a i, iz ad pla a ost a e i su ‘ashodi za usluge, što je u aj ećoj je i ezultat ećeg iz še ja o e 
katego ije ashoda u dijelu k edita i do a ija. Po ed a ede og, eća ealizacija od planirane ostvarena je i u dijelu 

B uto za ada i Ostalih izdataka. 

U . godi i defi it udžeta iznosio je 196,9 mil.€ ili 4,6% BDP-a, kada se izuzme kategorija Otplate obaveza iz 

p ethod og pe ioda, koja se adi sa og ka akte a te pozi ije p iliko  pla i a ja etodološki e uzi a p i iz aču u 
fiskal og ila sa. Uključujući otplatu o a eza iz p ethod og pe ioda defi it je iz osio ,  il.€ ili , % BDP-a. Ovo 

ukazuje a to da je ost a e i defi it a iže  i ou od p o ije je og Fiskal o  st ategijom 2017- . Takođe, iši je 
u odnosu na plan po rebalansu za 0,6 p.p. BDP-a, kada se izuz e katego ija Otplate o a eza iz p ethod og pe ioda. 

Bit o je apo e uti da je gla i uz ok ost a e ja defi ita po eća a kapital a pot oš ja, dok je u tekuće  udžetu 
za ilježe  sufi it od ,  il.€ ili , % BDP-a, i to p i put ako  . godi e, što z ači da su u . godi i tekući 
izda i fi a si a i iz tekućih p ihoda, a to je i io jeda  od gla ih ilje a defi isa ih Fiskal o  st ategijo . 

                                                           
5 U skladu sa )ako o  o ep og a u po eskog duga, aplato  pot aži a ja od po eskih o ez ika, po eski dug je smanjen i, u 

odnosu na 2016. godinu, manji je za 117,0 mil.€. 
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Držav i dug Crne Gore na dan 31.12.2017. godine, prema preliminarnim podacima, iznosio je 2.627,9 mil.€ ili 62,0% 

BDP-a, od čega je u ut aš ji dug ,  il.€ ili , % BDP-a, a spoljni dug 2.214,0 mil.€ ili 52,3% BDP-a.  

Dug lokalne samouprave je, na 31.12.2017. godine, iznosio je oko 131,06 mil.€ ili 3,1% BDP-a, tako da je javni dug, na 

kraju 2017. godine iznosio 2.758,8 mil.€ ili 65,1 % BDP-a. 

U od osu a k aj . godi e d ža i dug je po eća  za ,  il.€, uz oko a o zaduži a je  a do aće  i 
eđu a od o  t žištu, kao i a gažo a je  k edit ih s edsta a po os o u eć potpisa ih k edit ih a a ž a a. Na 

po eća je d ža og duga u . godi i aj iše je uti alo zaduži a je u iz osu od ,  il.€ po os o u dugo oč ih 
k edit ih a a ž a a uzetih kod i ost a ih a aka i eđu a od ih fi a sijskih i stitu ija za fi a si a je 
i f ast uktu ih i az oj ih p ojekata. Po ed toga, a po eća je d ža og duga u . godi i uti alo je i dugo oč o 
zaduže je a do aće  t žištu u ukup o  iz osu od ,  il.€, za pot e e fi a si a ja udžeta.  

Ta ela . Sta je duga u . godi i  

   BDP               4.236,67 

R . KATEGO‘IJA Iz os u il.€ % BDP 

1. Spoljni dug 2.213,97 52,26 

2. U utraš ji dug 413,89 9,77 

3. Ukup o držav i dug +  2.627,87 62,03 

4. Dug lokalne samouprave 130,97 3,09 

5. Ukup o jav i dug +  2.758,83 65,12 

6. Depoziti 70,90       1,67 

7. Ukup o držav i sa depoziti a -  2.556,97 60,35 

8. Ukup o jav i držav i sa depoziti a -  2.687,93 63,44 

 

“ta je ukup o ugo o e ih držav ih gara ija do kraja . godi e iznosi 551,9 mil.€ ili 13,0% BDP-a. Od navedenog 

ugovorenog iznosa 486,4 mil.€ (11,5% BDP-a  su spolj e ga a ije, dok su do aće ga a ije iz osile ,  il.€ oko 
1,5% BDP-a).  

U 2017. godini Vlada je izdala garancije u ukupnom iznosu od 13,7 mil.€ i to spoljnu garanciju u iznosu od 7,0 mil €, za 

pot e e ealiza ije p ojekta koji se od osi a eko st uk iju i u ap eđe je željez ičke i f ast uktu e, kao i jed u 
do aću ga a iju u iz osu od ,  il.€  za k edit i a a ž a  iz eđu ‘egio al og odo oda C ogo sko primorje i 

E ste a ke, u ilju za je e spolj e ga a ije date A u da i Fo du za k edit i a a ž a  koji je o aj fo d i ao sa 
Regionalnim vodovodom Crnogorsko primorje.  

A gažo a i iz os ga a ija koje je Vlada C e Go e izdala za zaj o e kod i ost a ih kreditora iznosi oko 400,7 mil.€, 

dok je stanje duga po istim 262,5 mil.€ ili 6,2% BDP-a. Kada go o i o o do aći  ga a ija a, do kraja 2017. godine 

a gažo a o je ,  il.€, dok je sta je duga po os o u do aćih ga a ija a k aju . godi e iz osilo ,3 mil.€ 

odnosno 1,2% BDP-a.  

Prihodi lokal e sa ouprave a kraju . godi e iznosili su 219,1 mil.€ ili 5,2% BDP-a, i ilježe ast od ,  il.€ ili 
, % u od osu a . godi u. U od osu a p ethod u godi u, poziti o odstupa je  ilježe ak ade za ,5 mil.€, 

kao ezultat olje aplate ak ade za ko u al o op e a je g ađe i skog ze iljšta i lokal i po ezi za ,  il.€. U 
od osu a pla , p ihodi lokal e sa oup a e su iši za ,  il.€ ili , %. Izdaci lokalne samouprave za 2017. godinu 

iznosili su 209,3 mil.€ ili 4,9% BDP-a. U od osu a . eći su za ,  il €. Naj eće poziti o odstupa je za ilježe o 
je kod kapital og udžeta, kao ezultat i te zi ijih ado a a lokal oj i f ast uktu i. U . godi i za ilježe  je 
sufi it lokal e sa ouprave u iznosu od 9,8 mil.€ ili 0,2% BDP-a,  dok je otplaće o ,  il.€ o a eza iz p ethod og 
pe ioda i duga ,  il.€. Kada i se izuzela katego ija otplate o a eza iz p ethod og pe ioda iz o aču a ila sa 
lokalne samouprave, sufict lokalne samouprave bi bio na nivou od 1,0% BDP-a.  

Preli i ar i ko solidova i jav i prihodi u . iznosili su 1.785,4 mil.€ ili 42,1 % BDP-a, što je p i liž o a i ou 
pla a po e ala su iz de e a . godi e. U od osu a . godi u eći su za ,  il.€ ili , %. Rashodi jav ih 
fi a sija e tral i udžet i udžet lokal ih sa ouprava  u . godi i iznosili su 2.012,5 mil. €. ili 47,5% BDP-a, što 

                                                           
6 U sta je duga jedi i a lokal e sa oup a e ije uključe  dug u iz osu od ,  il.€, je  je isti uključe  u sta je spolj jeg duga. 
7 Procjena BDP-a za 2017. godinu prema preliminarnim podacima MONSTAT-a. 
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predstavlja rast od 4,7% u odnosu na plan ili 2,1 p.p. BDP-a, p i če u ashodi centralnog udžeta či e , % ukup ih 
ashoda, a ostatak od 10,4% se odnosi na lokalnu samoupravu. Gotovi ski defi it jav ih fi a sija iznosio je 227,1 mil 

€ ili 5,4% BDP-a. 

2.2 U p o  k a talu . godi e aplata p ihoda iša za ,  ilio a eu a 

 

Prihodi udžeta u I kvartalu . godi e8 ostvareni su u iznosu od 

327,4 mil.€ (7,4% BDP-a  što je u od osu a isti pe iod p ethod e 
godi e iše za ,  il.€ ili , %. Po eća je p ihoda u od osu a 
p i k a tal p ethod e godi e ezultat je iše aplate p ihoda po 
osnovu poreza na dodatu vrijednost za 13,5 mil.€ (12,7%), doprinosa 

za ,  il.€ , %  i po eza a do it p a ih li a od ,  il.€ 
, %  što je posljedi a po eća ja sta da d e stope PDV-a za 2 

p.p., izmirenja obaveza po osnovu reprograma poreskog duga, kao i 

rasta ekonomske aktivnosti. U istom periodu, epo eski p ihodi 
ilježe ast, i to takse za 16,6% i naknade 25,2%. Jedina kategorija 

koja ilježi t e d pada u od osu a pla  su ak ize a du a . Ipak, 
i ajući u idu da su aša fiskal a opte eće ja a du a  i dalje 

z ačaj o iža ego u d ža a a EU, dalji  a alizi a ut diće se da li postoji p osto  za e e tual o uspo a a je 
usklađi a ja ak iz og kale da a. 

Izda i udžeta u posmatranom periodu iznosili su 397,5 mil.€ ili 9,0% procijenjenog BDP-a za 2018. godinu (4.397,7 

il.€  od čega je fi a si a a tekuća udžetska pot oš ja u iz osu od ,  il.€ i kapital i udžet ,  il.€. U od osu 
a p i k a tal p ethod e godi e,  izda i su po eća i za ,  il.€ , % , dok su u od osu a pla  iži  ,  il.€ li 
, %. U st uktu i izdataka, tekući udžetski izda i su ost a e i p i liž o a i ou pla i a ih, dok je Kapital i udžet 
ealizo a  ispod pla a z og ižeg i teziteta iz ođe ja ado a u zi ski  jese i a. U od osu a p i k a tal . 

godi e kapital i udžet je iši za ,  il.€. Kao rezultat kretanja p ihoda i ashoda u p o  k a talu . godi e, 
defi it e tral og udžeta iznosio je 70,1 mil.€ (1,6% BDP-a , i iži je ,  il.€ od defi ita ost a e og u I k a talu . 
godine. Otplata duga iznosila je 99,8 mil.€. 

Na kraju prvog kvartala 2018. godine ukupa  d ža i dug iz osio je . ,  il.€ ili ,  % BDP-a  i po eća  je za ,  
il.€ u od osu a k aj . godi e, p e st e o uslijed e isije d ža ih zapisa. D ža i dug uključujući depozite 

po eća  je a . ,  il.€, p i če u je od os p e a pla iranom BDP-u , %, što z ači da je taj elati i pokazatelj 
po oljša  u od osu na stanje sa kraja 2017. godine. 

Ta ela . Sta je duga a kraju I kvartala . godi e 

   BDP               . ,  

RB. KATEGO‘IJA I)NO“ U MIL.€ % BDP 

1. Spoljni dug 2.196,1  49,9 

2. U utraš ji dug                          469,2 10,7 

3. Ukup o držav i dug +  2.665,3 60,6 

4.  Depoziti                            72,4 1,6 

5 Ukup o držav i sa depoziti a -  2.592,9 59,0 

 

Toko  p og k a tala . godi e zaključe a su t i k edit a a a ž a a i to: 

- za p ojekat jača ja i stitu ija i poljop i ede C e Go e  „MIDA“ , sa Među a od o  a ko  za o o u i 
az oj IB‘D , u iz osu od ,  il.€;  

- za p ojekat "U ap eđe je po eske ad i ist a ije", sa Među a od o  a ko  za o o u i az oj IB‘D , u 
iz osu od ,  il.€; 

                                                           
8 P e a posljed ji  aspoloži i  poda i a aplata p ihoda udžeta u pe iodu ja ua -ap il . godi e ilježe ast u od osu a 
plan za 9,3 mil.€ ili 2,0%.  
9 Procjenjeni BDP za 2018. godinu u iznosu od 4.397,7 mil.€ dat je u Programu ekono skih efo i za pe iod -2020. 

Grafik 8. Kretanje PDV-a i akciza, u mil.€ 
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- za pot e e Mi ista st a od a e, za a a ku t i helikopte a, sa E po t De elop e t Ca ada EDC , u iz osu 
od ,  il €; 
 

U skladu sa )ako o  o iz je a a i dopu a a zako a o udžetu za . godi u, pla i a o je zaduže je za 
fi a si a je udžeta, otplate duga i st a a je eze e u ukup o  iz osu od ,  il.€, od čega se ,  il.€ od osi 

a ealiza iju k edit og a a ž a a, koji je pod ža  ga a ijo  “ jetske a ke za o a oj a ja oj politi i, dok se ,  
mil.€ od osi a zaduže je za pot e e izg ad je auto-puta Bar-Bolja e. Osi  toga, Vlada i a oguć ost dodat og 
zaduže ja od ,  il.€ za pot e e efi a si a ja i/ili otkupa duga, t oško e efi a si a ja i st a a ja eze e. 
Takođe, u . godi i, )ako o  je p ed iđe o i zaključi a je d ugih k edit ih a a ž a a za fi a si a je azličitih 
az oj ih p ojekata. 

Kada su u pita ju d ža e ga a ije, )ako o  o udžetu za . godi u pla i a o je zaključe je spolj ih ga a ija u 
iz osu od ,  il.€  i to: 

- za kreditni a a ž a  iz eđu C ogo skog elekt op e os og siste a i Nje ačke a ke za az oj KfW , za 
p ojekat az oja elet oe e getskog siste a a poluost u Lušti a, u iz osu do ,  il.€ ; 

- za k edit i a a ž a  iz eđu Željez ičke i f ast uktu e C e Go e i E opske I esti io e a ke, za p ojekte 
koji se od ose a eko st uk iju i u ap eđe je željez ičke i f ast uktu e, u iz osu do ,  il.€. 
 

Prihodi lokal e sa ouprave u I k a talu . godi e  iz osili su ,  il.€ , % BDP-a  i ilježe ast u od osu a isti 
pe iod . godi e za ,  il.€ ili , %. Najz ačaj ije poziti o odstupa je u od osu a I k a tal p ethod e godi e 
za ilježe o je kod lokal ih po eza za ,  il.€ i po eza a p o et epok et osti za ,  il.€. U od osu a pla , p ihodi 
lokalne samouprave su eći za ,  il.€ ili , %. Rashodi lokal e sa ouprave u istom periodu 2018. godine iznosili su 

42,5 mil.€ (1,0% BDP-a  što je za ,  il.€ , %  iše u od osu a I k a tal p ethod e godi e. U od osu a pla  ashodi 
su iši za  il.€ p e ashod o z og etodološkog tu ače ja sta ke Otplata o a eza iz p ethod og pe ioda koja se 
u iz še ju p ikazuje kao ashod lokal e sa oup a e, dok je u pla u o a sta ka p ikaza a kao dio otplate duga. 
Ost a e i ashodi ili i a i ou pla i a ih kada i se o a sta ka isključila iz izdataka lokal e sa oup a e. )a p a t i 

jese a . godi e za ilježe  je defi it lokal e sa ouprave u iznosu od 4,2 mil.€ ili 0,1% BDP-a. 

 

Jav i prihodi u prvom kvartalu 2018. godine iznosili su 365,8 mil.€ (8,3% BDP-a) i u odnosu na uporedni kvartal 2017. 

godi e aplata je iša za ,  il.€ , % . Javna potrošnja u istom periodu 2018. godine iznosila je 440,1 mil.€ (10,0% 

BDP-a  i po eća a je za ,  il.€ , %  u od osu a p i k a tal p ethod e godi e. Defi it jav ih fi a sija na kraju 

prvog kvartala 2018. godine je 74,3 mil.€ ili 1,7% BDP-a i iži je za ,  il.€ u od osu a defi it u isto  pe iodu . 
godine. 
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. “EKTO‘“KE POLITIKE 
 

“t a a je ko ku e t og eko o skog siste a koji će, a dugi ok, o ez ijediti od ži  ekonomski rast i razvoj, uslovljeno 

je sp o ođe je  započetih st uktu ih efo i i ealiza ijo  odgo a ajućih sekto skih politika. S tim u vezi, kao 

odgo o  a az oj i i pe ati , i ple e ti aju su siste ska ješe ja u p a u u ap eđenja poslovnog ambijenta, 

fi a sijske i i stitu io al e pod ške az oju p eduzet išt a, od os o sekto a alih i s ed jih p eduzeća, u ap eđe ja 
ad og zako oda st a, pe zijskog siste a, zd a st a, o azo a ja, te postiza ja eće efikas osti i p odukti osti 

d ža e up a e. “ d uge st a e, pose a  z ačaj i aju akti osti a u ap eđe ju fizičke i f ast uktu e, kao i akti osti 
na alo iza iji z ačaj og p i od og pote ijala, pose o u sekto i a e e getika, poljop i eda i tu iza .  
 

. . “EKTO‘ P‘EDU)EĆA 

 

3.1.1. Privatizacija i javno- privatno partnerstvo 

 

Ost a i a je ećeg p i ed og asta, ot a a je o ih ad ih jesta i zapošlja a je, po eća a je i esti ija i iz oza, 
st a a je oljih uslo a za ast ži ot og sta da da sta o išt a, uz po eća je ko ku e t osti ogo ske p i ede, 
očeki a i su efekti od p i atiza io ih akti osti. 
 

U . godi i, zaključe  je Ugo o  o dugo oč o  zakupu Ko pleksa HTP Ul i jska ‘i ije a  AD - Ulcinj, sa 

Ko zo iju o  Ka is a. P ed et ugo o a su hoteli Oli pi  i "Belle ue  sa p ipadajući  ze ljištem. Period trajanja 

zakupa je 30 godina. Tenderi za privatizaciju Luke Bar, AD Bar i AD Montecargo – Podgorica, za koje je ponude dostavio 

po uđač OT LOGI“TIC“ “.A Poljska, p oglaše i su euspjeli , je  je p o ije je o da po uđe i uslo i eće dop i ijeti 
ostvarivanju ciljeva privatizacije, odnosno ciljevima ekonomske politike Crne Gore. 

 

Pla o  p i atiza ije za . godi u, p ed iđe e su p i atiza io e akti osti p i ed ih su jekata koje su u potpu osti 
ili u aj eće  dijelu fo al o u eđe e, ez e iješe ih p a ih i pita ja estitu ije. P ito , ak e at je a lokatiteti a 
i d ušt i a za koja postoji i te eso a je i estito a. P ed iđe a je p ip e a i sp o ođe je ja ih te de a za 
p i atiza ije p i ed ih d ušta a, a koje ijesu uspjele u p ethod o  pe iodu: I stitut „d  “i o Miloše ić  – AD Igalo 
p odaja ak ija i/ili dokapitaliza ija  i HG „Bud a ska i ije a  – AD Budva (prodaja akcija nakon restrukturiranja).  

 

Kroz institut javno-p i at og pa t e st a, sp o odiće se započeti i aja lje i p o esi alo iza ije tu ističkih lokaliteta: 
VTK „Medite a , Ža ljak očekuje se početak p ego o a sa jedi i  po uđače  a eđu a od o  ja o  te de u 
za izda a je u dugo oč i zakup oj o-tu ističkog ko pleksa "Medite a ", Ža ljak ; Kolaši  , Kolaši  p ego o i su 
u fi al oj fazi usaglaša a ja teksta Na ta ugo o a , Ada Boja a, Ul i j – tu istička alo iza ija lokaliteta k oz az oj, 
izg ad ju, fi a si a je i up a lja je ekskluzi i  tu istički  ko plekso  i dugo oč i zakup ost a Ada; U ala Masli e 
– Bušat za t Od ač, Ba ; Lokalitet koji se alazi iz eđu Nji i a i ušća “uto i e, He eg No i; Lokalitet „Do ja A za , 
He eg No i; Lokalitet „Ka ala fo , He eg No i; loka ija „M ko i – Bijela “tije a , Lušti a, He eg No i; Tu istički 
ko pleks E olodge Lo će , Na io al i pa k Lo će , Ceti je; “kijalište „“a i  kuk , Ža ljak, kao i lokaliteti o uh aće i 
P osto i  pla o  pose e a je e „Bjelasi a i Ko o i  – C iljača i Ža ski, opšti e Mojko a  i Bijelo Polje. 
Modelo  e za ske p odaje po udiće se dio ak ija sljedećih d ušta a: AD „Papir  - Podgo i a; AD „Ag ot a spo t  – 

Podgo i a; HTP „Be a e  AD – Be a e; AD „Deko  – ‘ožaje; AD „Metal p odukt  – Podgo i a; AD „Mo te eg otu ist  
– Bud a i „C ago a oop  AD – Danilovgrad. 

U toku je javna rasprava o Nacrtu zakona o javno –privatnom partnerstvu. Radi se o sistemskom zakonu u skladu sa 

koji  će se ealizo ati k up i st ateški i f ast uktu i i ostali p ojekti za koje postoji i te eso a je p i at og sekto a, 
a koji su, isto e e o, od d ža og i te esa. P ed iđe o je, iz eđu ostalog, osnivanje Agencije za investicije, u kojoj 

će se o jedi iti poslo i t i i stitu ije – “ek eta ijat za az oj e p ojekte, Age ija C e Go e za p o o iju st a ih 
i esti ija MIPA  i Ko isija za ko esije. 
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. . . Biz is ok uže je 

 

3.1.2.1. Unapređe je poslov og a ije ta 

 

Adek ata  poslo i a ije t, podsti aja  za i esti a je i az oj p eduzet išt a k ei a se ealiza ijo  odgo a ajućih 
je a i akti osti, uz u ap eđe je ad i ist ati ih kapa iteta, a s e u ilju podiza ja i oa eko o ije i ti e, 

po eća je sta da da g ađa a, uz ot a a je o ih ad ih jesta. 
 

C a Go a je u Iz ještaju “ jetske a ke o lakoći poslo a ja Doi g usi ess za . godi u, zauzela . jesto od  
a gi a ih ze alja, što p edsta lja ap edak za de et pozi ija. I dikato , a os o u kojeg je aša ze lja ap edo ala 

sa . a . jesto, od osi se a lakoću i t oško e do ija ja p iključka a elekt oe e getsku ežu. C a Go a je 
ost a ila ap edak u i dikato u izda a ja g ađe i skih doz ola, gdje je za ilježe  ap edak za 15 pozicija. Osim toga, 

ap edak je ost a e  i u o lasti egist a ija epok et osti, za d a jesta, kao i t i jesta u ješa a ju p o le a 
i sol e t osti. P e a po e uto  iz ještaju, u uduće  pe iodu, eophod o je pos etiti se s až oj zaštiti i o i skih 
p a a, kao i jača ju a tiko upti ih je a. 
 

Tabela 7. Lakoća poslova ja - ranking 
 

2008 2018 

Albanija 136 65 

Bosna i Hercegovina 105 86 

Kosovo  40 

Makedonija 75 11 

Crna Gora  81 42 

Sr ija 86 43 

   

Iz o : .doi g usssi es.o g/ a ki g 

 

Isto e e o, k edit e ejti g age ije Mood s i “ta da d&Poo s su u iz ještaji a za I k a tal . godi e pot dile 
o je u ejti ga B  od os o B+/B za C u Go u, a do i a t o ga op edjeljuju i esti ije u o lasti tu iz a i e e getike 
koje podstiču eko o ski ast, uz astući pote ijal u o lasti st uktu ih efo i.  
 

I deks p o je e eko o skih slo oda, za . godi u, p e a He itage fo da iji iz osi ,  za C u Go u, što 
predstavlja 68. poziciju i rast od 2,3 poena, uglavnom kao rezultat fiskalne stabilnosti zemlje. Prema pomenutom 

i deksu, C a Go a je a . jestu eđu  ze lje Evrope, dok je ukupni rezultat iši u od osu a s jetski p osjek. 
 

Na lokal o  i ou asta lja se sa ealiza ijo  je a, defi isa ih doku e ti a od st ateškog z ačaja P og a  
ekonomskih efo i C e Go e -2020 i Pravci razvoja Crne Gore za period 2018- . I ajući u idu pot e e 
g ađa a, p i ed ih d ušta a, p eduzet ika i d ugih p a ih li a sa jed e i o a eze ja e up a e i d ža ih o ga a sa 
druge strane, u skladu sa izmjenama i dopu a a )ako a o elekt o skoj up a i, o a o last iće ko ipi a a kao siste  
i st u e ata koji će pojed osta iti ko u ika iju sa d ža i  o ga i a, ali i adek at o odgo o iti a st a e i 
p ojekto a e pot e e po e utih st a a. Dopu e se od ose i a o a ezu o ga a da u jesto aplikati og ješe ja 
p ip e i elekt o sku uslugu za p ije  s ih sta pod esaka i da o a ude o ez ijeđe a i u fo i p istupač oj li i a 
sa invaliditetom. 

 

U a tu je us oje a “t ategija t go i skih olakši a -2022. godine, kojom je p ed iđe o pojed osta lje je 
p o edu a u ilju s a je ja e e a i t oško a koji astaju p iliko  t a spo ta o e iz eđu d ža a. “ iže je t oško a 
treba da dovede do diverzifikacije izvoza po zemljama i proizvodima, kao i do jeftinijeg uvoza i izvoza na ostala t žišta, 
pa sa i  ti  i po eća ko ku e t ost aših p eduzeća. 
 

Po ed toga: 
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 Usvojene su izmjene i dopune Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a koje se, prije svega, odnose 

a e oguć ost p iključe ja o jekta a i f ast uktu u, ez odgo a ajuće g ađe i ske doz ole i e ido a og 
gla og p ojekta; 

 Postupak iz is li e i a ja se i dalje ealizuje i e‘egista  t e ut o sad ži  li e i, doz ola i odo e ja za 
o a lja je p i ed ih djelat osti koje izdaje  i stitu ija;  

 Na Portalu eUpra e t e ut o je dostup a  elekt o ska usluga za p a a li a, od čega su  usluge 
elekt o skog tipa koje o oguća aju elekt o sko pod oše je zahtje a. Od početka . godi e a po talu e-

up a e k ei a o je  o ih usluga i taj t e d se asta lja. Takođe, očekuje se da će us aja je o og )ako a o 
p i ed i  d ušt i a o ogućiti k ei a je elekt o skih usluga iz o lasti usluga koje p uža Ce t al i egista  
p i ed ih su jekata;  

 A aliza p o je e uti aja p opisa  ‘IA  p i je juje se u ko ti uitetu, či e se ši eal a p o je a 
ad i ist ati ih opte eće ja, a sa i  ti  i p e e ti o djeluje sa aspekta iz is a ije a; 

 )aključ o sa III k a talo  . godi e, ealizo a a je .  p epo uka od ukup o p ih aće ih .  
preporuka, odnosno stepen realizacije iznosi 85,13%. 

 

3.1.2.2. Sektor alih i sred jih preduzeća 

 

P e a poda i a Po eske up a e PU , oj MM“P u . godi i je ,  hiljada, što je po eća je od , % u od osu 
a . godi u. Veći a p eduzeća je u sekto u t go i a , % , zati  usluge p uža ja s ještaja i h a e , % , 

g ađe i a st o , % , p e ađi ačka i dust ija , %  i sao aćaj ,  % . U ukup i  i esti ija a u os o a s edst a, 
koje su iz osile ,  il. € u . godi i, učešće M“P je ilo oko , %. Isto e e o, učešće p o eta MSP u ukupnoj 

ijed osti iz osilo je , %, a uto dodate ijed osti M“P ,  %. U o o  sekto u zaposle o je iše od  % ukup og 
oja zaposle ih u C oj Go i. B oj zaposle ih je u ik o p eduzeći a iz osio je .  , % , u ali  .  

(23,55%), a u s ed ji  p eduzeći a .  , % . 
 

)a az oj o oga sekto a, od pose og z ačaja je olakša a je p istupa u ap ijeđe i  še a a k edita i fakto i g 
a a ž a a, ko išće je g a t še a za az oj klaste a, dalja i ple e ta ija ga a t og a a ž a a CO“ME p ograma i 

az oj o og fi a sijskog i st u e ta ulaga ja u las ički kapital. Pla i a a po uda u ap ijeđe ih i o ih fi a sijskih 
i st u e ata, jiho i uslo i i p o edu e, dop i ijeće ećoj t až ji, u ap eđe ju z a ja za započi ja je iz isa i 
upravljanje fina sija a, astu i az oju p eduzeća i klaste a i ko išće ju o ih iz o a fi a si a ja. Osi  toga, i p uža je 
nefinansijske pod ške M“P je od elikog z ačaja, a o ez jeđuje se k oz p o es eduka ije i p uža je usluga poslo og 
savjetovanja. Takođe, u pripremi je i nova Strategija za razvoj ik o, alih i s ed jih p eduzeća u Crnoj Gori za period 

2018 – 2022. godine. 

 

Pose a  fokus u . godi i io je a k edit oj pod š i I‘F-a, koja je iznosila 157,92 mil. €, či e je o oguće a 
realizacija 407 projekata. Kredit a pod ska I‘F-a je nastavljena i, u periodu od 01.01.2018. do 16.05.2018. godine, 

odo e o je ukup o  dugo oč ih i k atko oč ih plas a a u ijed osti od ,  il.€, što je za  % iše u od osu 
a isti pe iod p ethod e godi e. Plasi a i  s edst i a p uže a je pod ška ot a a ju/oču a ju .  ad ih jesta. 

I ače, pla i a i iz os plas a a za . godi u je ,  il. €, tako da je do sada realizovano 46% godisnjeg plana. 

 

I‘F će i u . godi i, uz dodat e sti ula ije, odo a ati k edite u opšti a a sjevernog regiona i onima koje su ispod 

p osjeka az ije osti a i ou C e Go e, zati  za ealiza iju p ojekata koji zapošlja aju pet ili iše o ih oso a, o i a 
koji kao s edst o o ez jeđe ja po ude a ka sku ga a iju i p eduzeći a koja edo o iz i uju svoje poreske 

o a eze sa Bijele liste . )a p ojekte koji će se fi a si ati iz s edsta a EIB-a, ka at a stopa će iti iža za , % u 
odnosu na definisane. U ok i u I o i a og p og a a za ko ti ui a o sti ulisa je zapošlja a ja i p eduzet išt a, )a od 
za zaposljavanje Crne Gore, u 2017. godini fi a si a o je  k edita, ukup e ijed osti ,  hilj. €, a ije je ih 

ot a a ju  o og ad og jesta, dok je u . godi i, za ealiza iju o og p og a a, op edijelje o je ,  hilj. €. 

Do sada je odobreno  k edita, ukup e ijed osti ,  hilj. €, a ije je ih ot a a ju  o ih ad ih jesta. 
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. . . M ež e i dust ije 

 

. . . . E ergetika 

 

Država vraća svoj vlas ički udio u Elektroprivredi Cr e Gore EPCG  a ivo prije djeli ič e privatiza ije i 
dokapitaliza ije iz . godi e10. Ti e se, uz po atak up a ljačkih p a a, iz eđu ostalog, st a aju uslo i za 
i te zi i a je i esti ija u eće p oiz od e o jekte EPCG. U to  s islu, u a ed o  pe iodu, dodat o će se az aditi 
i ealiza ija t ogodiš jeg i esti io og pla a EPCG. ‘adiće se i a o a lja ju i te eso a ja za izg ad ju hid oelekt a a 

a Mo ači i HE Ko a i a. 
 

U fokusu Vladi e politike je az oj ko plet og te oe e getskog ko pleksa u Plje lji a. U to  s islu, iz šiće se 
ekološka eko st uk ija p og blokaTE Pljevlja i, paralelno, toplifikacija grada (u toku je izrada idejnog projekta). Nakon 

eko st uk ije, o a elekt a a će oći da adi a ed ih  godi a. Ukup a ijed ost P ojekta iz osi ,  il.€, od čega 
se a TE od osi ,  il.€, koje će o ez ijediti EPCG. “a a ekološka eko st uk ija pod azu ije a i izg ad ju jed e 
toplot e sta i e, dok će fi a si a je izg ad je p i a e i seku da e toplot e eže iti ealizo a o u koo di a iji 
Vlade, Opšti e Plje lja i EPCG. Uz d ugačiju fi a sijsku ko st uk iju i teh ičko ješe je od p o it o pla i a ih, g adiće 
se drugi blok TE Pljevlja. 

 

)a še  je postupak las ičkog po ezi a ja ko pa ija ‘ud ik uglja Plje lja ‘UP  i Elekt op i ede C e Go e EPCG 11. 

I teg a ijo  ‘UP-a u sistem EPCG, stvareni su orga iza io i, teh ički i fi a sijski p eduslo i za ealiza iju pla a 
akti a ije p eostalih alazišta uglja u Plje aljsko  uglje o  ase u, a s e u ilju postiza ja eće si e gije i opti iza ije 
ada su jekata te oe e getskog sekto a, kao i o ez jeđe ja ko tinuiranog snabdijevanja ugljem TE Pljevlja, u dugom 

oku. I ače, gla i uslo  za dodat u p ofita il ost d ugog loka TE je o jedi ja a je te oe e get skog loka u 
Pljevljima, jer se time stvaraju pretpostavke za razvoj i investiranje u nove kapacitete, bilo samostalno ili u okviru 

zajed ičkih ulaga ja sa i opa t e i a. 
 

Udio e e gije iz o o lji ih iz o a u ukup oj pot oš ji e e gije, p e a a io al o  ilju, t e a da iz osi % u . 
godini. U 2015. godini ovaj udio je iznosio 31,7%. Planom izdavanja ene getskih doz ola za . godi u p ed iđe o je 
izda a je e e getskih doz ola a os o u a ije pod ijetih zahtje a, a koji se od ose a izg ad ju sola ih elekt a a, 
eko st uk iju postojećih alih hid oelekt a a i alo iza iju e e getskih pote ijala hid oteh ičkih siste a. Bez obzira 

a či je i u da su se Fid-i  ta ife podsti aj e otkup e ije e po p oiz ede o  kWh iz OIE  i u E opi pokazale kao 
aj olji ači  da d ža a k e e u isko išća a je o o lji ih iz o a e e gije, p eispituje se u ođe je d ugih sta 

podsti aja, kao što su auk ije ili p e ije. U to  s islu, iz šiće se iz je e )ako a o e e geti i, u ilju s a je ja 
podsti aja za e e giju iz o o lji ih iz o a, što eće ažiti za postojeće po lašće e p oiz ođače. 
 

Objavljen je javni poziv za davanje u zakup ze ljišta u d ža oj s oji i a lokalitetu B iska Go a – Opšti a Ul i j adi 
izgradnje solarne elektrane, minimalne instalisane snage 200 MW. Planirani iznos investicije je oko 300,0 mil.€. 

Te de o  se p ed iđa oguć ost zaključi a ja ugo o a o ga a to a o  otkupu elekt ič e e e gije po t žiš i  
uslo i a, či e se iz jega a oguć ost p euzi a ja izika od st a e d ža e u s islu uti aja a ast ije a elekt ič e 

                                                           
10 U skladu sa Ugo o o  o iz še ju Put op ije iz eđu C e Go e i A A, a koji pod azu ije a u za o iz i i a je o a eza ko pa iji A A, D ža a 
je, ako  uplate p e t a še u iz osu od ,  il. € za otkup . .  ak ija, postala vlasnik 70,16% EPCG. Osnovnom varijantom Ugovora 

p ed iđe o je da d ugo sti a je ak ija od st a e D ža e ude o a lje o u aju . godi e za iz os od ,  il. € za . . 38 akcija. Preostale 

ak ije, k oz d ije t a še u julu . i julu . godi e steći će EPCG k oz eha iza  sti a ja sopst e ih ak ija, u skladu sa )ako o  o 
p i ed i  d ušt i a. Ukupa  iz os za koji će D ža a otkupiti ak ije od italija ske ko pa ije A A disko to a  je sa ,0 mil. € na 230,6 mil. €, 

po diskontnoj stopi koja odgo a a pa a et i a zaduže ja d ža e sa odgo a ajući  oko  dospijeća. 
11 Oko ča  je postupak do o olj e ja e po ude za p euzimanje RUP-a od strane EPCG, koja je postala vlasnik 4,9 miliona akcija RUP-a (96,78% 

ukupnog broja akcija sa pravom glasa u RUP-u , a koje su p ija lje e a do o olj u ja u po udu. Vlas i i ostalih ak ija, u skladu sa )ako o  o 
p euzi a ju ak io a skih d ušta a, i aju p a o da po ude s oje ak ije a otkup po isti  uslo i a po koji a je iz še o p euzi a je. 
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e e gije za pot ošače u C oj Go i. I ače, izg ad jo  o e elekt a e z ačaj o će se po ećati p o e at isko išće ja 
o o lji ih iz o a za p oiz od ju e e gije, a takođe i sigu ost s a dije a ja elekt ič o  e e gijo . 
C a Go a je odluč a da se az ija kao e e getsko č o ište u egio u. U to  s islu, t e a istaći akti osti a izg ad ji 
dijela trase transbalkanskog elektroprenosnog koridora, uporedo sa realizacijom projekta povezivanja Crne Gore i 

Italije pod o ski  ka lo  koji će iti pušte  u p o i ad k aje  o e godi e. Jad a sko-jo ski gaso od IAP , kao dio 
Juž og gas og ko ido a, p epoz at je kao aj eal ija op ija za gasifika iju C e Go e. Očekuje se dalja pod ška E opske 
u ije i E e getske zajed i e u ilju pozi io i a ja IAP p ojekta a listu p ojekata od zajed ičkog i te esa. 
 

P o es ist aži a ja afte i gasa u ogo sko  pod o ju teče u skladu sa ad i  p og a o  koji je sasta i dio 
ugo o a o ist aži a ju i p oiz od ji ugljo odo ika. P i k aju je iz ada ela o ata o p o je i uti aja a ži ot u s edi u za 
seiz ička ist aži a ja. Pla i a o je da se d ugi te de  za ist aži a je afte i gasa u ogo sko  pod o ju aspiše u 
narednoj godini. 

 

E ergetska efikas ost. U p oteklih de et godi a, k oz d a p ojekta p i je e je a e e getske efikas osti, i to: 
Energetska efikasnost u Crnoj Gori i Program energetske efikasnosti u javnim zgradama, ulože o je ,  il.€ i 
eko st uisa o  o jekata u sekto i a o azo a je i zd a st a. I ple e ta ija o ih p ojekata je asta lje a, tako da 

će za ealiza iju d uge faze o a p og a a toko  . godi e, iti izd oje o oko ,  il.€, za eko st uk iju i 
adaptaciju 11 objekata. I ače, poda i o ost a e i  ušteda a elekt ič e e e gije pokazuju da je u eko st uisa i  
o jekti a p eko % a ja pot e a za e e gijo . O ez jeđe je  s edsta a iz k edita “ jetske a ke u iz osu od ,  
mil.€, stvoreni su uslovi da se nastavi sa implemenatcjom mjera energetske efikasnosti u zdravstvenim objektima. 

K edit će se ko istiti za adapta iju do  zd a st e ih o jekata i k ei a je od ži og siste a fi a si a ja p ojekata 
e e getske efikas osti u ja o  sekto u. Od ži i siste  fi a si a ja o ogućiće da se ado i a p i je i je a 
e e getske efikas osti u d ugi  o jekti a fi a si aju iz ušteda koje su ost a uju u adapti a i  o jekti a. Početak 
novog projekta planiran je za septembar 2018. godine. 

 

3.1.3.2. Transport 

 

“ao aćaj a politika p edsta lja jed u od os o ih ko po e ti ukup e eko o ske politike d ža e koja dop i osi 
so ijal oj, te ito ijal oj i p i ed oj koheziji i teži da osigu a efikasa  sao aćaj i siste  koji je p i je e  pot e a a i 
g ađa a i p i ede, uz zaštitu ži ot e s edi e, p i od og i kultu og asleđa i s a je je e isije štet ih gaso a. 
“ao aćaj je posljed jih -tak godi a uz po oć teh oloških i i fo a io ih p o je a z ačaj o dop i io di a izi a ju 
p i ed og ži ota i postao aj až ija ka ika logističkog la a, što go o i u p ilogu z ačaja i teg al og sagleda a ja 
seg e ta sao aćaja i jego og uti aja a ukup i p i ed i az oj i st a a je ko uku e tske p ed osti d ža e. U C oj 
Go i još u ijek ije do olj o az ije a sa e e a i f ast uktu a, ali i edo olj o je zastuplje a a aliza t žišta, 
uključujući e h a ki g a alizu, koje i o ogućile lago e e o us aja je aj oljih iskusta a d ugih. U ilju 
podiza ju i oa k aliteta usluga i i oa ez jed osti i i te ope a il osti, sp o ode se z ačaj e aktivnosti u svim 

o lasti a sao aćaja.  
 

Do ijeće se “t ategija az oja sao aćaja za pe iod  - . godi e u ađe  je Na t  kojo  će se, adi u ap eđe ja 
eko o ske efikas osti, sigu osti, po eza osti i ekološke od ži osti sao aćaj og siste a, uz istovremeno 

usaglaša a je sa a io al i  i p opisi a E opske u ije u o oj o lasti, usposta iti od ži i sta teški ok i  i te elji 
udućeg az oja sekto a sao aćaja i ut diti sta je azličitih o lasti sao aćaja, defi isati ko ept az oja i dugo oč e 

cilje e za az oj sao aćaj og siste a, za pe iod -2035. godine. 

 

C a Go a adi a p ojekti a i ko ido i a koji su potpu o usklađe i sa Gla o  TEN-T ežo . Uz pod šku EU, 
sp o odi se takoz a a Age da po ezi a ja, u skladu sa kojo  su se d ža e )apad og Balkana obavezale da razviju 

ključ e ko ido e koji će ih po ezi ati, eđuso o i sa ze lja a EU. C a Go a je ka dido ala d a p ojekta za ko-

fi a si a je iz t ećeg pozi a za i f ast uktu e p ojekte I esti io og ok i a za )apad i Balka . Bespo at a s edstva 
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u iz osu od ,  il.€ i se ut ošila za p io itet u ko po e tu dijela o ilaz i e Bud a u duži i od oko  k , sa d ije 
petlje i pristupnim putem, koja je dio jadransko-jonskog koridora. Sredstva u iznosu od 20,0 mil.€ bi se usmjerila na 

dalju rekonstrukciju i modernizaciju pruge Bar-V i a: za ge e al i e o t go jeg st oja p uge a dijelu p uge 
Lutovo-Podgo i a; sa a iju čelič ih osto a iz p e g upe p io iteta; a a ku t i elekt o oto a oza za lokal i 
put ički sao aćaj i ge e al i e o t i op e a je adio i a i depoa za od ža a je oz ih s edsta a u Podgo i i, Ba u 
i Nikšiću.  
 

Na prioritetnoj dionici Smokovac-U ač-Mateše o autoputa Ba -Bolja e, ado i se azličiti  i teziteto  iz ode duž 
čita e t ase. Iz ođaču ado a je do sada plaće o . 5.471,23 € na ime avansa i 244.793.626,41€ za obim stvarno 

iz ede ih ado a a te e u. P e a p o je a a iz ođača ado a, u o oj godi i će, u skladu sa defi isa o  
etodologijo  je e ja ele e ata za plaća je, plaće i iz os za o i  iz ede ih ado a a te e u iznositi preko 200,0 

il. €. Či je i a da a t asi, z og ko figu a ije te e a, postoji  osto a ukup e duži e oko ,  k ,  d o je ih 
tu ela ukup e duži e ,  k , a ot o e a t asa je p ojekto a a a duži i od oko  k , koja go o i o izazo i a i 
zahtje i a za Iz ođača ado a, kao i o stepe u odgo o osti i o i u posla za s e su jekte uključe e u p aće je 
ealiza ije P ojekta. Do sada je izdato  g ađe i skih doz ola od  za iz ođe je gla ih g ađe i skih ado a, a  

g ađe i skih doz ola za iz ođe je ado a a odlagališti a iška ate ijala iz iskopa. U toku aja . godi e a 
P ojektu je ilo a gažo a o .  ad ika. Od o og oja je .  Ki eza,  do aćih ad ika,  ad ika je st a ih 
d ža lja a, dok je  ad ika a gažo a o od st a e podiz ođača. Do sada je izdato  p ethod ih saglas osti za 
a gažo a je podiz ođača, koji a je o uh aće o  p eduzeća, od čega je  p eduzeća iz C e Go e i  p eduzeća 
iz ok uže ja “ ija, BiH, H atska, “lo e ija . Iako se ila s ealiza ije o a eze Iz ođača ado a koja se od osi a 
a gažo a je do aćih podiz ođača za ealiza iju i i u  % p ih aće e ijed osti Ugo o a za p ojekto a je i 
iz ođe je ado a s odi a za šetku P ojekta, a azi st a o ealizo a ih p ed eta i ijed osti podiz ođačkih 
ugo o a, p e a p eli i a i  poda i a Iz ođača ado a, do aći  podiz ođači a je do sada po je e a ealiza ija 
31,71 % ugovorene vrijednosti radova.  

 

Nasta lje e su akti osti a st a a ju p eduslo a i za ealiza iju ostalih dio i a autoputa Ba -Boljare. Pored aktivnosti 

koje su za ezultat i ale o ez jeđe je espo at ih s edsta a ukupa  iz os ,  il. €  od st a e I esti io og ok i a 
za )apad i Balka  za pot e e iz ade eophod e doku e ta ije za ealiza iju ostalih dio i a Autoputa, i tezi i a a je 
i sarad ja sa adlež i  i stitu ija a ‘epu like “ ije sa ilje  sagleda a ja oguć osti zajed ičkog astupa p e a 
s i  dostup i  fo do i a i pote ijal i  zai te eso a i  pa t e i a, kako i se o ogućili opti al i uslo i izg ad je 
čita og autoputa Beog ad-Juž i Jadran (autoput Bar-Bolja e je dio o oga autoputa  i o ogućila jego a adek at a 

alo iza ija. U ilju defi isa ja opti al ih uslo a i odela ealiza ije, zai te eso a i su jekti su poz a i da ispolje s oje 

i te eso a je i p edlože s oje uslo e i odele za ealiza iju ostalih dio i a autoputa Ba -Boljare, na principima 

privatno-ja og pa t e st a, a azi aj olje eđu a od e p akse, i uz pošto a je p i ipa jed akog t et a a, 
slobodne konkurencije i nediskriminacije. Prva kompanija koja je izrazila intereso a je za ealiza iju i ostalih dio i a 
autoputa Bar-Bolja e je Chi a ‘oad a d B idge Co po atio  C‘BC  sa kojo  je potpisa  Me o a du  o azu ije a ju 
i saradnji za projekat izgradnje autoputa Bar-Boljare na principima privatno-javnog partnerstva. 

Za unap eđe je put e i f ast uktu e i ez jed osti sao aćaja a d ža i  pute i a C e Go e, od p esud og je 
z ačaja o ez jeđi a je ko ti ui a og p ili a fi a sijskih s edsta a za ealiza iju pla i a ih ado a a od ža a ju, 
eko st uk iji i izg ad ji d ža ih pute a, po ut đe oj di a i i. Pla o  edo og i i esti io og od ža a ja, 
eko st uk ije i izg ad je d ža ih pute a za . godi u p ed iđe i su ajp io itet iji ado i. )ako o  o udžetu 

Crne Gore za 2018. godinu, planirano je da se za redovno i investi io o od ža a je, eko st uk iju i izg ad ju d ža ih 
pute a ut oši . . ,  €, od čega će se iz Tekućeg udžeta o ez ijediti . . ,  €, a iz Kapital og Budžeta 
38.400.000,00 €. 

 

‘edo o tekuće i i esti io o od ža a je ja e željez ičke i f ast uktu e i k ei a je uslo a, od os o ealiza ija o ih 
investicija u iznosu od oko 40,0 mil.€, u periodu 2018- . godi e, do ešće do podiza ja stepe a ez jed osti i 
sigu osti u željez ičko  p e ozu i postiza ja a o je og az oja u s i  seg e ti a željeznice. Sredstvima iz prvog 
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a a ž a a +  iz WBIF fo da, ealizuju se p ojekti u ijed osti od ,  il.€, koji su ugo o e i k aje  p ošle 
godine (novi signalno-sigu os i u eđaj u sta i i Podgo i a i sa a ija  kosi a a dio i i p uge Podgo i a-Kolaši . U 
skladu sa P og a o  izg ad je, od ža a ja, eko st uk ije i ode iza ije željez ičke i f ast uktu e za . godi u, 
iz Bužeta C e Go e iće i esti a o ,  il.€. “ edst a su a ije je a za tekuće od ža a ja g ađe i ske i 
elekt oteh ičke i f ast u tu e ,  il.€  i za up a lja je i egulisa je sao aćaja ,  il.€ .  
U toku su akti osti a st uktu i a ju odela az oja ae od o a Ti at, Podgo i a i Be a e. U pla u su, iz eđu ostalog, 
p oši e je i eko st uk ija a e a skih po ši a a ae od o u Ti at i izg ad ja o e te i al e zg ade, sa p atećo  
infrastrukturom. Planirano je da se ovaj projekat realizuje po modelu javno-p i at og pa t e st a, uz o a ezu d ža e 
koja se od osi a pok i a je t oško a eksp op ija ije. 
 

Mode iza ija i p oši e je lučkih kapa iteta, k oz odgo a ajuće odalitete ja o-privatnog partnerstva, uz izgradnju 

autoputa Bar-Bolja e, eko st uk iju i ode iza iju željez i e a eću se kao ključ i fakto i za p i lače je t a zit ih 
toko a p eko o e Luke, a posljedič o i za az oj teh ologija p eto a a i a ipula ije te eto  i dalji az oj 
ko i o a og sao aćaja. 
 

3.1.3.3. Telekomunikacije 

 

“t a a je uslo a za di a iča  az oj eža o e ge e a ije i ši oka p i je a i fo a io o-ko u ika io ih 
teh ologija IKT  u s i  seg e ti a d ušt a, od ja e up a e, do p i ed ih su jekata i g ađa a, p og a ski je i 
st ateški ilj Vlade. Akti osti se ealizuju u skladu sa “t ategijo  az oja i fo a io og d ušt a do . godi e. 
 

‘az oj i f ast uktu e za ši okopojas i p istup i te etu ima p io iteta  status u o lasti elekt o skih ko u ika ija, 

udući da je u pita ju jed a od ključ ih p etposta ki za u ap eđe je ko ku e t osti ogo ske eko o ije, 
i esti io og i poslo og a ije ta, kao i za jelokup i d ušt e o-ekonomski razvoj. Na realizaciji ovog cilja u 

p ethod o  pe iodu adilo se k oz st a a je uslo a za s a je je t oško a i es eta  az oj eža o e ge e a ije, 
pospješi a je izg ad je eža u u al i  pod učji a, p i je u o ih teh ologija za po eća je zi a u postojećoj 
pristupnoj eži sa aka i  pa i a a, kao i k oz p o o iju e efita koje p uža ši okopojas i p istup i te etu. 
 

“ ti  u ezi, u ko ti uitetu se ealizuju akti osti a pla u az oja fiks ih i o il ih ko u ika io ih eža pod ža i 
raspodjelom radio-f ek e t ih opsega iz tz . „digital e di ide de , kao i u seg e tu alo iza ije teleko u ika io e 
i f ast uktu e u d ža o  las išt u. Ukup a ulaga ja u eže i usluge elekt o skih ko u ika ija u C oj Go i, u . 
godi i, iz osila su oko ,  il.€, od čega je aj iše s edsta a i esti a o u az oj optičkih p istup ih eža i o il ih 

eža LTE teh ologije, p eko kojih se ost a uje p istup i te etu eliki  zi a a. Pok i e ost sta o išt a G 
o il i  sig alo  je eć p eko %, a oj ko is ika usluga u s i  seg e ti a t žišta je u po astu u od osu a 

upo ed i pe iod p ošle godi e. 
 

U ilju s a je ja t oško a za izg ad ju p istup ih eža o e ge e a ije, podsti a ja zajed ičkog ko išće ja 
elekt o ske ko u ika io e i f ast uktu e, po eća ja dostup osti i fo a ija o elektronskoj komunikacionoj 

i f ast uktu i i ja i  g ađe i ski  ado i a, kao i koo di a ije ado a i izg ad je i stala ija u o jekti a, asta lje  
je ad a iz adi )ako a o p istupu i posta lja ju elekt o skih ko u ika io ih eža elike zi e. Po ed aktivnosti na 

izradi pomenutog zakona, intezivirane su aktivnosti mapiranju cjelokupne infrastrukture na teritoriji Crne Gore u skladu 

sa IN“PI‘E Di ekti o  / /E) , kao i geo efe e i a a aza podataka o elekt o skoj ko u ika io oj i f ast uktu i 
što t e a dodat o da podstak e zajed ičko ko išće je postojeće i f ast uktu e. Goto o s i ope ato i elekt o skih 
ko u ika ija su eć usposta ili poslo u sa ad ju sa ope ato i a e e getskih siste a u eći sko  d ža o  

las išt u, što daje odlič e ezultate u po eća ju pok i e osti p ig adskih i u al ih aselja ode i  p istup i  
eža a. Nasta lje e su i d uge akti osti u p a u pojed osta lje ja p o edu a i koo di a ije ado a iz eđu s ih 

zai te eso a ih su jekata p i izg ad ji ež e i f ast uktu e. Takođe, u prvoj polovini 2018. godine su, u skladu sa 

Ak io i  pla o  “t ategije, započete akti osti a iz adi pla a ig a ije a p otokol IP . 
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. . T žište ada i so ijal a zaštita 

 

. . . T žište ada 

 

T žište ada ka akte iše eusklađe ost po ude i t až je, što postaje iz aže ije sa po asto  oja ezaposle ih 
isokoškola a. Po ed toga, izazo  sa koji  se Vlada suoča a p iliko  ko ipi a ja i ealiza ije je a az oj e i 

eko o ske politike je i izak stepe  učešća ladih ljudi, že a, li a sa i aliditeto  i d ugih so ijal o osjetlji ih 
katego ija a t žištu ada. Takođe, egulisa je zo e efo al e eko o ije a t žištu ada je jed o od ključ ih pita ja, 
gdje se adi a usposta lja ju opti ala og ala sa iz eđu zaštite postojeće ad e s age i k ei a ja o ih ad ih 
mjesta. 

 

P e a ad i ist ati i  iz o i a, p osječa  oj zaposle ih u . iz osio je . , što je za , % iše u od osu 
a p ethod u godi u. P osječa  oj ezaposle ih iz osio je . , i eći je za , % u od osu a  godi u. Do 

istovreme og po asta oja zaposle ih i oja ezaposle ih, u . godi i, došlo je z og po eća ja oja eakti og 
sta o išt a, kao i z og po eća ja oja li a koja se ode a e ide iji ezaposle ih, z og ko išće ja p a a koja se 
mogu ostvariti po tom osnovu (p a o a o ča u ak adu li i a sa i aliditeto , ak ada za ezaposle e, ak ade 

ajka a sa t oje i iše dje e itd. . 
 

“topa ezaposle osti je po eća a za ,  p.p, sa , % k aje  . a , % a k aju .godi e. P osječ a uto 
zarada u 2017. porasla je sa ,  € a ,  €, što p edsta lja ast od , %, dok je p osječ a za ada u a je a za 
po eze i dop i ose eto  po eća a sa ,  € u . a ,  € u . godi i, što p edsta lja godiš ji ast od , %.  
 

K aje  ap ila . godi e oj zaposle ih iz osio je .  i, u od osu a upo ed i pe iod p ethod e godi e, 
za ilježe  je ast od , %. Naj eći ast zaposle osti e ide ti a  je u sekto u ad i ist ati e i po oć e usluž e 
djelat osti , % , gdje je ukupa  oj zaposle ih u čet to  jese u iz osio 10.805 ili 5,9% od ukupnog broja 

zaposle ih, p e ađi ačkoj i dust iji , %  u ko  je ilo .  zaposle ih, od os o , % ukup o zaposle ih i 
g ađe i a st u , %  ili .  zaposle ih u pos at a o  pe iodu, što p edsta lja , % od ukup og oja zaposle ih. 
U isto  jese u, oj ezaposle ih je iz osio . , a stopa ezaposle osti ila je , %. Isto e e o, u od osu a 
upo ed i pe iod . s a je  je oj ezaposle ih za , %, dok je oj li a koja p i put t aže zaposle je s a je  
za 8,4% ili za .  li a. U isto  pe iodu, oglaše o je .  slo od ih ad ih jesta, što je za , % iše ego u isto  
pe iodu p ethod e godi e, a izdato je i .  ad ih doz ola za st a e. 
 

Posljed ji poda i )a oda za zapošlja a je pokazuju z ačaj o s a je je broja ezaposle ih i da se, z og sezo skog 
zapošlja a ja, o aka  t e d očekuje i u a ed o  pe iodu. Na e ide iji )))CG, a da  11. 06. 2018, nalazilo se 43.485 

ezaposle ih, što je u od osu a isti da  p ošle godi e a je za .  oso a. “topa egist o a e ezaposlenosti 

iznosila je 18,74%, dok je 2017. bila 20,32%.  

 

P osječ a za ada uto , u ap ilu . godi e, iz osila je  €, dok je p osječ a za ada ez po eza i dop i osa eto  
iz osila  €. P osječ a eto  za ada u ap ilu . godi e u od osu a a t . godi e eća je za , %, a u od osu 

a isti jese  p ethod e godi e iža za , %. Ako se i a u idu da su pot ošačke ije e u ap ilu . godi e u od osu 
a a t . godi e za ilježile ast od , %, p oizilazi da su eal e eto za ade u isto  pe iodu za ilježile ast od 

0,3%. 

 

P e a A keti o ad oj s azi A‘“ + , p osječa  oj zaposle ih u . iz osio je .  što je za , % iše u od osu 
a p ethod u godi u, od os o p osječ o .  iše o ih ad ih jesta. Isto e e o, p osječa  oj ezaposle ih u 

. iz osio je . , pa je u od osu a p ethod u godi u stopa ezaposle osti s a je a sa , % a , %, što je 
ujed o i aj iža p osječ a godiš ja stopa ezaposle osti u posljed jih  godi a.  
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“t a a je p etposta ki za di a ič iji eko o ski ast i jača je ko ku e t osti do aće eko o ije pod azu ije a 
ko ti ui a o sp o ođe je efo i u o lasti politike ada, a s e u ilju st a a ja opti al ih uslo a za efikas o 
fu k io isa je t žišta ada, po eća ja stope akti osti sta o išt a i ukupne zaposlenosti, posebno u privatnom 

sekto u, uz s a je je ezaposle osti, p ije s ega ladih i že a. “hod o to e, ije jaju se oj a zako ska ješe ja. 
Do ijeće se i o i )ako  o adu p e a p og a u ada Vlade za , p ed iđe o je ut đi a je p edloga ovog zakona 

u t eće  k a talu . 
 

U ok i u akti e politike zapošlja a ja, toko  . godi e, za ealiza iju p og a a, ja ih ado a, o azo a ja i 
osposo lja a ja od aslih, osposo lja a ja za ad kod posloda a, osposo lja a ja za sa ostala  ad, kao i programa 

osposo lja a ja i zapošlja a ja ladih isokoo azo a ih li a a poslo i a sp ječa a ja efo al og poslo a ja, 
ut oše o je oko ,  il.€ za .  ezaposle a li a – učes ika o ih p og a a. 
 

Budžeto  C e Go e za . godi u, za ealiza iju je a i akti osti iz Ak io og pla a zapošlja a ja i az oja ljudskih 
esu sa, koji sp o odi )a od za zapošlja a je, op edijelje o je ,  il.€, od čega se ,  il.€ od osi a Fo d za 

p ofesio al u eha ilita iju i zapošlja a je oso a sa i aliditeto , a ,  il.€ na realizaciju mjera aktivne politike 

zapošlja a ja. Na o aj ači  će se ujed o postići i eći stepe  so ijal e i kluzije i s a jiti si o ašt o. Među p ojekti a 
koji će se pod žati su p og a i o azo a ja i osposo lja a ja od aslih, zati  o i p og a  aktivne politike 

zapošlja a ja “top si oj eko o iji  P og a o  je o uh aće o  ezaposle ih isokoo azo a ih li a, do  
godi a ži ota, od kojih je % li a že skog pola , pilot p og a  pod ške teže zapošlji i  li i a u p ip e i i akti i a ju 

a t žištu ada Os aži e i uspjeću , kao i ogi d ugi. 
 

Ut đe  je P edlog zako a o p iz a a ju p ofesio al ih k alifika ija za o a lja je egulisa ih p ofesija, čiji  
do oše je  će se zaok užiti siste  p iz a a ja i ost a ih k alifika ija. Do oše je  o oga zako a o ogućiće se li i a 
koja su s oje o azo a je stekla u i ost a st u da se zaposle u ašoj d ža i pod isti  uslo i a kao i ogo ski 
d ža lja i. Takođe, o ez jeđuje se da p ofesio al e k alifika ije za o a lja je egulisa e p ofesije steče e u C oj Gori 

udu ed o a e i u E opskoj u iji. )ako  će stupiti a s agu o e to  učla je ja C e Go e u EU. 
 

. . . O azo a je i ist aži a je 

 

‘adi sp o ođe ja efo i u o lasti o azo a ja, u . godi i, do ese  je set zako a u skladu sa koji a se adi a 
unap eđe ju k aliteta o azo a ja a s i  i oi a. Ti e će se dop i ijeti s a je ju st uktu e eusklađe osti 
po ude i t až je a t žištu ada, od os o po oljša ju k aliteta o azo a ja, p oduko a ju ko ku e t og kad a i 
stvaranju uslova za sticanje primjenji ih p aktič ih z a ja i ješti a u eal o  ad o  ok uže ju. Uz a ede o, 
usklađi a je siste a o azo a ja sa e opski  sta da di a dop i ijeće st a a ju adek at og kad a, što će se, k oz 
smanjenje nezaposlenosti, odraziti na dinamiziranje ekonomskog rasta. 

 

P epoz ati izazo i u siste u p edškolskog aspita ja i o azo a ja, a koji se od ose a edostatak kapa iteta, dijelo  
će se p e azići izg ad jo  o ih o jekata. “ ti  u ezi, uspješ o se ealizuje p ojekat „Izg ad ja seda  o ih 
p edškolskih usta o a i e o i a je postojeće p edškolske i f ast uktu e u C oj Go i , a koji se fi a si a s edst i a 
iz kredita Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), u iznosu od 17,  il.€. P ed iđe a je izg ad ja četi i tića u u Podgo i i 
i po jedan u Pljevljima, Baru i Ul i ju. Do sada su izg ađe a d a tića u Podgo i i, kapa iteta oko  dje e.  
 

‘adi se i a po oljša ju i f ast uktu e u ostali  ido i a o azo a ja. U to  s islu, pla i a o je da se, u . godi i, 
izg adi o a zg ada os o e škole „Duša  Ko ać  i Muzičke škole u Bijelo  Polju, ijed osti od ,  il.€. “ edst i a 
iz do a ija, ši se eko st uk ija i adapta ija ekoliko os o ih škola. Pose o t e a istaći o ez jeđe je p istupa 
o jekti a li i a sa i aliditeto . U o oj godi i, čet i i fakulteta – G ađe i ski i P a i u Podgo i i, Filozofski u Nikšiću 
i Fakultet za tu iza  i hotelije st o iz Koto a p ilagođe i su li i a sa i aliditeto . Toko  ljeta, d a esu s a e t a u 
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Podgo i i iće dodat o p ilagođe a oso a a sa i aliditeto . Do sada je u  o azovno- aspit ih usta o a 
p ilagođe  p istup oso a a sa i aliditeto . 
 

“eg e t o azo a ja ko e se pos ećuje z ačaj a paž ja je i kluzi o o azo a je. ‘adi se a po oljša ju uslo a i 
k aliteta ada sa dje o  sa pose i  o azo a i  pot e a a. U školskoj / . godi i, i kluzi i  
o azo a je  u os o i  škola a o uh aće o je  dje e. ) ačaj a iz je a u o lasti i kluzi og o azo a ja jeste 
ta što su asiste ti u asta i iti a gažo a i od st a e škola, a e )a oda za zapošlja a je.  
 

U sklopu priprema za upis uče ika u p i az ed s ed je škole, o ga izo a a je ka pa ja p o o isa ja st uč og 
o azo a ja “t uč o je ključ o – uči, adi, se e izg adi . Takođe, sp o ode se akti osti za upis d uge ge e a ije 
uče ika za o azo a je u dual o  o liku, gdje se očekuje upis oko  uče ika. Očekuje se i po eća je oja 
posloda a a koji će iti uključe i u o aj o lik o azo a ja za % u od osu a p ethod u školsku godi u, kada ih je 
bilo 101.  

 

Na Ministarskoj konferenciji o visokom obrazovanju u Parizu, ocijenjeno je, na osnovu Bolonja implementacionog 

iz ještaja , da C a Go a uspješ o i ple e ti a p i ipe Bolo jske dekla a ije. U a ed o  pe iodu će se aditi 
a auto atsko  p iz a a ju upo edi ih k alifika ija isokog o azo a ja u s i  ze lja a koje su potpisnice 

Deklaracije. 

 

Na podiza je i oa k aliteta o azo a ja uti aće i ad Age ije za ko t olu i o ez jeđe je k aliteta isokog 
o azo a ja, koja je otpočela sa ado  početko  o e godi e. Počeo je da adi i “a jet za isoko o azo a je čije su 

adlež osti: a alizi a je sta ja i dostig uća u isoko  o azo a ju, p opisi a je uslo a i k ite iju a za iz o  u 
akade ska z a ja, išlje ja a p opise iz o lasti isokog o azo a ja, sa ad ja sa usta o a a o og o azo og i oa 
i d uge adlež osti p opisa e )ako o . T e a istaći i o i u koja se od osi a ag ađi a je aj oljih uče ika i 
p ofeso a i u ap eđe je asta e i uslo a u škola a s edst i a iz Fo da za k alitet i tale te, koji je os o a  u skladu 
sa Opšti  zako o  o aspita ju i o azo a ju. Do k aja septe a, aspisaće se ja i pozi i za dodjelu ,  il.€ iz 
o oga fo da, a odluke o dodjeli ag ada do ijeće se do k aja o e a. E opska ko isija o ije ila je ap edak 
o azo og siste a C e Go e kao do a , a os o a p epo uka u o lasti st uč og i isokog obrazovanja odnosi se na 

po oljša je politike upisa u i stitu ije o ih o azo ih i oa. 
 

Iz še a je status a p o je a U i e ziteta C e Go e. Os o a a je pose a o ga iza io a jedi i a - Centar izvrsnosti 

za ist aži a je i i o a ije. Djelat osti Ce t a su: ealiza ija os o ih, az oj ih i p i ije je ih ist aži a ja, iz ada i 
ealiza ija eđu a od ih i a io al ih p ojekata, az oj i o ati ih ješe ja, pate ata, p ototipo a, o uke u do e u 

ist aži a ja, zaštite p a a i telektual e s oji e, p ija e patenata i drugo. 

 

)a studijsku / . godi u, Ko ku so  je za upis u p u godi u os o ih studija U i e ziteta C e Go e 
p ed iđe o .  jesto za stude te koji će se fi a si ati iz Budžeta, a za Fakultet za ogo ski jezik i k jiže ost  
mjesta. Radi i ple e ta ije p i ipa afi ati e ak ije, po eća  je ukupa  oj jesta a s ako  studijsko  
p og a u za , % za li a sa i aliditeto  i p ipad ike a ji ske zajed i e ‘o a i Egipća a. 
 

U ok i u p ojekta Ho izo t , C a Go a je u . godi i po prvi put ostvarila neto dobitak u ovom programu. 

Isto e e o, asta lja se akti osti u ealiza iji p og a i a poput CO“T-a i EUREKA-e, NATO nauka za mir i 

ez ijed ost, p og a i a Age ije za ato sku e e giju, kao i akti osti a pla u ko išće ja o og eha iz a 
pod ške EK, takoz a og P“F –  Poli  “uppo t Fasilit .  
 

U toku je ealiza ija tz . p ip e e faze p ojekta Među a od og i stituta za od ži e teh ologije a p osto u 
Jugoistoč e E ope, a koja o uh ata iz adu Gla og p ojekta i Biz is pla a. O aj p ojekat je od elikog z ačaja za C u 
Go u. Os i a je elike auč e i f ast uktu e će p edsta ljati za aja  o og iklusa az oja aše p i ede, uz auč o 
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teh ološki opo a ak ze lje i egio a, od os o az oj eko o ije azi a  a z a ju. Od pose og z ačaja je što će se 
st o iti uslo i za sp eča a je odli a tale ata. I ače, o aj p o le  i a pose u „teži u  u C oj Go i, s o zi o  a ali 

oj sta o ika, a shod o to e i ali oj auč ika.  
 

Usposta lja je Nauč o-teh ološkog pa ka u Podgo i i p edsta lja zajed ički p ojekat Mi ista st a auke i U i e ziteta 
C e Go e i, kao jeda  od ajz ačaj ijih auč o-ist aži ačkih i i o ati ih p ojekata, iće us je e  a o jedi ja a je 
p eduzet ičkih, i o ati ih, auč ih i p i ed ih kapa iteta, kao i a ost a i a je jake veze sa lokalnim i regionalnim 

iz is e t i a, i ku ato i a i klaste i a. U za š oj fazi su p a e p o edu e eza e za jego o os i a je, kao i 
p ip e a teh ičke doku e ta ije. Potpu a ope ati ost o jekta i kad a očekuje se u . godi i. 
 

U toku je priprema Strategije pametne specijalizacije. Radi se o novom pristupu ekonomskom razvoju pokrenutom od 

st a e E opske u ije, a koji p edsta lja s eo uh at u p o je u kapa iteta, te ta geti a je ajko ku e t ijih g a a 
koje imaju inovativni potencijal da o oguće u za  eko o ski i auč i az oj ze lje. 
 

3.2.3. Penzijski i zdravstveni sistem 

 

U oblasti penzijskog sistema, u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, uredno se servisiraju sve 

o a eze. U . godi i, t oško i pe zijskog siste a su iz osili ,  il.€, p osječ a pe zija je ila ,  €, a oj 
ko is ika p a a iz pe zijskog i i alidskog osigu a ja . . )a isplatu edo ih jeseč ih p i a ja u . godi i, 
za .  ko is ika p a a iz o ačke i i alidske zaštite, o ez ijeđe o je oko ,  il.€. 
 

Od . ja ua a . godi e, shod o ut đe oj etodologiji, iz še o je edo o usklađi a je pe zija, ijed osti 
pe zije za jeda  lič i od i d ugih p a a iz pe zijskog i i alidskog osigu a ja za ,  %. P e a aspoloži i  poda i a, 

p osječ a pe zija u ap ilu . iz osila je 285,38 €, što je p i liž o iz osu iz ap ila . godi e. Potrebna sredstva za 

isplatu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za april 2018. iznosila su 34,63 mil.€ (33,09 mil. € u apilu 2017.), a 

broj ko is ika p a a o og osigu a ja io je .  .  u ap ilu . , od čega su .  ko is i i pe zija 
.  u ap ilu . , a .  ko is i i ostalih p a a iz PIO. Došlo je do po eća ja oja ko is ika pe zija i s edsta a 

za jiho u isplatu. )a fi a si a je pe zijskog siste a, p e a )ako u o udžetu za . godi u pla i a o je ,  
il.€, što je za , % iše ego u . godi i. )a .  ko is ika p a a iz o ačke i i alidske zaštite, u periodu januar 

– april . godi e, p osječ i jeseč i izdaci su iznosili je 507.543,61€, a planirani godiš ji za o u o last iz ose 6,75 

mil.€. 

 

Kao ezultat sp o ođe ja ep og a a po eskih dugo a ja, u  godi i ost a e o je z ačaj o po eća je p ihoda 
fo da PIO, što je uti alo a s a je je učešća opštih p ihoda Budžeta u fi a si a ju pe zijskog siste a, koje sad iz osi 
oko %. ‘adi daljeg jača ja od ži osti pe zijskog siste a i eće p a ed osti, iz šiće se iz je e i dopu e )ako a o 
penzijskom i invalidskom osiguranju (Predlog ovoga zakona, prema Programu ada Vlade, ut diće se u čet to  
k a talu o e godi e . P ed iđe o je da iz je e udu us je e e a sp eča a je a ijeg apušta ja t žišta ada i 
prijevremenog odlaska u penziju. 

 

Reforma zdravstvenog sistema uspješ o se ealizuje. Ista je us je e a a o last u ap eđe ja k aliteta zd a st e e 
zaštite, kao i po oljša ja uslo a za ad s ih zaposle ih u zd a st e o  siste u, k oz p osto o - teh ološko 
osavremenjavanje i stvaranja uslova za podiza je sta da da zaposle ih. 
 

P e azilaže ju ajz ačaj ijih izazo a ispolje ih u p ethod o  pe iodu pose o su dop i ijele sljedeće je e i 
akti osti: 

 ‘ealiza ija p ojekta elekt o skog zakazi a ja spe ijalističkih p egleda, kao i elekt o skih se isa Fo da za 
zd a st e o osigu a je, te uključi a je p i at ih apoteka u ežu zd a st e ih usta o a za izda a je ljeko a 

a e ept; 
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 Ši a p i je a a ede ih elekt o skih usluga dop i ijela je ap etku u o ga iza iji ada i p uža ja usluga, a ti e 
i s a je ju dugačkih lista čeka ja za pojedi e spe ijalističke usluge; o o je, iz eđu ostalog, uticalo na 

a io aliza iju i opti iza iju kad a u zd a st e i  usta o a a; u ađe a je p ojek ija pot e a za dodjelu 
spe ijaliza ija i di a ika jiho e dodjele; u ede o je usklađi a je pot e a zd a st e og siste a sa pla o  i 
sp o ođe je ko ti ui a e edi i ske eduka ije; usposta lje  je siste  p aće ja k eta ja zaposle og kad a 
prema statusu i radnom mjestu;  

 U ap ijeđe  je siste  up a lja ja i iz ješta a ja o do a ija a u zd a st e i  usta o a a; usposta lje e su 
e ide ije pot e a zd a st e ih usta o a za do a ija a, u ap ijeđe  siste  iz ješta a ja, kao i ači  
p aće ja ealiza ije do a ija; u .godi i ealizo a e su do a ije u azličiti  o li i a ukup e ijed osti ,  
mil. €;  

 U ilju po oljša ja teh ološke op e lje osti, u . godi i, ulože a su z ačaj a s edst a u edi i sku 
op e u; Budžeto  za , za o e a je e je p ed iđe o ,  il. €; početko  , KCCG ugo o io je 
nabavku opreme vrijedne 2,3 mil. € i raspisao tender za dodatnu opremu, a u toku je nabavka opreme preko 

Fo da zd a st e og osigu a ja; takođe, pla i a a je a a ka op e e za p uža je spe ijalističkih usluga, u 
juž o  i sje e o  dijelu ze lje, ijed osti ,  il. €; u toku je priprema Stategije nabavke medicinske 

opreme sa Akcionim planom, či e će se definisati potre e i p io iteti u a a i;  
 Potpisa o je iše eđu a od ih spo azu a i p otokola o sa ad ji u ilju jača ja k aliteta p uže ih usluga 

zd a ste og siste a, a pose o se izd ajaju: d ogodiš ji spo azu  o sa ad ji iz eđu Mi ista st a zd a lja i 
SZO u nekoliko p io itet ih o lasti zd a st e e zaštite i P otokol o sa ad ji u o lasti t a spla ta io e edi i e 
sa Mi ista st o  zd a st a ‘epu like H atske; 

 Nako  detalj ih a aliza, do ese a je Odluka o ut đi a ju o e Liste ljeko a, ko ipi a e a sa e e i  
terapija a; u skladu sa p epo uče i  est ikti i  od oso  p e a politi i p episi a ja a ti iotika, s a je a 
je jiho a pot oš ja; po eća  je o uh at ak i isa e dje e u C oj Go i sa za i ja ajućih % u . a % 
u , a uz asta ak akti ih je a, u fe ua u . godi e dostig ut je o uh at od %; 

 U ap ijeđe  je položaj i liječe je za is ika od psihoakti ih supsta i, o oljelih od HIV-a, kao i mentalno 

o oljelih dei stitu io al iza ijo  od eđe ih katego ija o ih li a ; 
 Otvoren je Nacionalni centar za autiza , a u ilju a e detek ije i a ih i te e ija kod dje e sa po e ećaji a 

u psiho oto o  az oju, uključujući i dje u sa po e ećaji a iz autistič og spekt a;  
 Obrazovan je Na io al i sa jet za p e e iju i ko t olu h o ič ih eza az ih olesti koje su u porastu, sa 

ko k et i  zada i a djelo a ja a p e e iju i liječe je olesti o og tipa; 
 “p o odi se sk i i g spe ifič og ka i o a kod že a a te ito iji ijele d ža e, kako i se p edup ijedio 

asta ak i ši e je jed e od ajčešćih olesti sa s t i  ishodo  kod že a; 
 U ilju podiza ja sta da da zaposle ih u zd a st u, Vlada C e Go e i o je si dikal e o ga iza ije zd a st a 

potpisale su “po azu  o o ez jeđi a ju s edsta a za ješa a je sta e ih pot e a zaposle ih u zd a st u, 
na osnovu kojeg je Vlada o ez ijedila iz os od . ,  € godiš je, za pe iod -2020. godine. U toku je 

izg ad ja d a sta e a o jekta, po jed og u Podgo i i i Nikšiću, sa ukup o  sta e ih jedi i a. U 
narednom periodu planiraju se, na regionalnom nivou, racionalniji nači i ješa a ja sta e ih pot e a. 
 

Efekti p eduzetih efo skih je a ezulti ali su ap etko  zd a st e og siste a C e Go e u . godi i, za  jesta 
a listi od  a gi a ih d ža a, Evropskog zdravstve og potrošačkog i deksa EHIC . Napredak je, prvenstveno, 

ost a e  po os o u u ođe ja elekt o skog zakazi a ja p egleda, a poto  i se isa koje je u eo Fo d za zd a st e o 
osigu a je. Očekuje se da će i ple e ta ija o ih p eduzetih je a i k alitet a lista ljeko a do esti do daljeg 
po oljša ja pozi ije C e Go e. Takođe, po k alitetu i dostup osti zd a st e ih usluga, p e a iz ještaju o ja lje o  
u eminentnom medicinskom časopisu - The Lancet, crnogorski zdravstveni sistem zauzima 36. mjesto od 195 zemalja 

svijeta. 

I po ed uspjeha u p e azilaže ju izazova i ostvarenog napretka u oblasti kvaliteta zdravstvenog sistema, postoji 

z ačaja  p osto  i pot e a za dalji  u ap eđe ji a.  
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. . . “o ijal a zaštita 

 

Isplata so ijal ih da a ja i o ez jeđi a je p ed iđe ih usluga ost a uju se p e a )ako u o so ijal oj i dječjoj zaštiti, i 
a taj ači  se ealizuju ut đe i dugo oč i ilje i i p io iteti az oja o e o lasti. U a alizi a o  pe iodu, u ed o su 

isplaći a e ak ade po os o u p a a iz so ijal e i dječje zaštite. Ukup a da a ja za so ijal u i dječju zaštitu u 2017. 

godi i iz osila su ,  il.€, a u p a četi i jese a . godi e ,  il.€. 
 

Uz teh ičku pod šku UNDP-a, u .godi i ealizo a  je p ojekat Nasta ak efo e siste a so ijal e zaštite  koji 
o uh ata usluge: „Po oć u kući za sta e , D e i o a ak za dje u sa p o le i a u po aša ju , p ih atilišta za 

eskuć ike u Podgo i i, kao i za od asle i sta e u ok i u Do a sta ih u ‘is u, d e ih o a aka za sta e u Nikšiću, 
Da ilo g adu i Mojko u, usluge ,,Po odič og sa ad ika'' u šest opšti a, “O“ li ija za po oć ž t a a asilja u po odi i 
i ostale ido e usluga. P uža je o ih usluga asta lje o je i u tekućoj godi i. 
 

D ugi p ojekat, koji se takođe sp o odi uz po oć UNDP-a, „‘az oj kapa iteta za p uža je usluga so ijal e zaštite u 
C oj Go i  us je e  je a u ap eđe je i az oj i f ast uktu e za ši e je eže usluga so ijal e i dječije zaštite. U 
p ethod oj godi i iz še a je eko st uk ija, op e a je i ot a a je o jekta D e og e t a za dje u sa s et ja a u 
az oju i oso e sa i aliditeto  u Nikšiću, renoviran i opremljen objekat - P ih atilište za od asle i sta e, p i JU Do  

sta ih „G a o a  ‘isa . Izd oje a su s edst a za i f ast uktu e iše a je ske o jekte - za potrebe Centra za socijalni 

ad i d ugih i stitu ija, kao i za d e e o a ke sta ijih li a i sl. 
P ojekto  „)apošlja a je oso a sa i aliditeto , k oz os i a je g adskog eše aja u Da ilo g adu, daje se dop i os 
po eća ju so ijal e i kluzije i zaposle osti oso a sa i aliditeto . 
 

U p o  k a talu . godi e započela je adapta ija d e og o a ka za sta ije u Pla u i g ad ja iše a je skog 
o jekta u Pet ji i. U He eg No o  je usposta lje  k iz i e ta  za pod šku i k atkot aj i s ještaj za ž t e asilja u 
po odi i, a za še a je adapta ija i ot o e o odjelje je za de e t e ko is ike u okviru Doma za stare u Bijelom Polju. 

Počeo je sa ado  Do  sta ih Plje lja  i asta lje o p uža je ostalih usluga iz p ethod e godi e. U ilju 
dei stitu io aliza ije i te zi o se sp o ode akti osti a usposta lja ju i az oju usluga so ijal e i dječije zaštite koje 
pod ža aju o a ak ko is ika u zajed i i. 
 

U ok i u ‘egio al og sta e og p og a a za ješa a je pot e a sta ih i ug ože ih li a ealizo a a su i d a p ojekta 
izg ad je  i dodat ih  sta e ih jedi i a za Ka p Ko ik u Podgo i i, kao i projekat 94 stambene jedinice u 

Be a a a, i tako o ogućiti zat a a je kolekti ih e ta a ‘udeš I i II. 
 

‘az oj i efo a so ijal e zaštite od ija se k oz i ple e ta iju je a i akti osti ut đe ih st ateški  doku e ti a 
i p ateći  ak io i  pla o i a, uz usaglaša a je sa eđu a od i  sta da di a. U o o  p o esu, pose a  aglasak 
je a i ple e ta iji “t ategije az oja siste a so ijal e i dječje zaštite sa Ak io i  pla o  za . godi u. Os o i 
ilj efo e p edsta lja u ap eđe je k aliteta ži ota ko is ika so ijal e i dječje zaštite i jiho og os aži a ja za 

sa ostala  i p odukti a  ži ot. ‘adi ealiza ije os o og ilja, “t ategijo  je p ed iđe o u ap eđe je o ati og 
ok i a i siste a k aliteta zaštite, kao i u ap eđe je usluga so ijal e i dječje zaštite i stvaranje preduslova za nastavak 

dei stitu io aliza ije. U toku je ealiza ija je a i zadataka ut đe ih Ak io i  pla o  za . godi u. ‘adi 
p e azilaže ja ispolje ih og a iče ja, u uduće  pe iodu je eophod o po eća je učešća jedi i a lokal e 
samoup a e u fi a si a ju p a a iz so ijal e i dječije zaštite, kao i o ez jeđe je ećeg oja NVO, fizičkih li a i 
p i ed ih d ušta a koji p užaju usluge. 
 

 

 

 



28 

 

. . P e ađi ačka i dust ija 

 

D ugu godi u za edo  p e ađi ačka i dust ija ilježi pad u . godini 7,8%, u 2017. godini 3,0%), koji je u 2017. 

uslo lje , u aj ećoj je i, ižo  p oiz od jo  fa a eutskih p oiz oda , %  i h a e , % . P oiz od ja 
alu iju a ilježi lagi ast od , % u od osu a p ethod u godi u. Cije a alu i iju a a s jetsko  t žištu je 
po eća a za , %, od početka do k aja . godi e, što se poziti o od azilo a poslo a je ko pa ija, iz oz ika 
ovog metala. Prema preliminarnim podacima Monstat-a, izvezeno je aluminijuma u vrijednosti od 71,9 mil.€ (19,3% 

ukupnog izvoza Crne Go e , što je ast od , % u od osu a p ethod u godi u. ‘ealiza ijo  i esti aja u e o t  
elektolitičkih ćelija, ijed osti oko ,  il.€, koja je pla i a a u Ko i atu alu i iju a Podgo i a za tekuću godi u, 
st o iće se eal i uslo i za dalji ast p oiz od je o og z ačaj og iz oz og p oiz oda. P oiz od ja šu skih so ti e ata 
iz d ža ih šu a u . godi i ilježi ast od , %, dok d a i dust ija, koja u ukup o  iz ozu C e Go e učest uje 
sa , %, ilježi ast od , %. Nije ilo p oiz od je du ana, što je do elo do elikog pada iz oza du a a , % . 
 

Pokazatelji za p i k a tal . ukazuju a ast p e ađi ačke i dust ije , % , ođe  p e st e o z ačaj i  asto  
ko plet og etalskog sekto a p oiz od ja os o ih etala po asla je za , % . Iako je p oiz od ja šu skih 
so ti e ata u p o  k a talu . ila iža , %, d a i dust ija ilježi ast p oiz od je i iz oza od , % i , %, 
respektivno. 

I ajući u idu z ačaj p e ađi ačke i dust ije, koja či i oko % ukup e i dust ijske p oiz od je, kao i potrebu 

di e zfika ije p oiz od je, ko ti ui a o se ealizuje iše p og a a podsti aja za dalji az oj i alo iza iju z ačaj ih 
eisko išće ih pote ijala, k oz: 

 

• Povolj e kredit e li ije za podsti a je razvoja prerađivačke i dustrije.12 U toku 20 . godi e pod ža o je  
p ojekata, u ukup o  iz osu od ,  il. €, dok je u I k a talu . pod ža o  p ojekata sa ,  il.€; 

• Program podsticanja razvoja klastera. U . godi i p ojekte je uspješ o ealizo alo  klaste a, koji su 
pod ža i sa ,  hilj.€. ‘aspoloži a s edst a za . godi u iz ose  hilj.€ ja i pozi  je t ajao do . ju a ; 

• Poveća je regio al e i lokal e ko kure t osti, kroz usaglašava je sa zahtjevi a eđu arod ih sta darda 
poslovanja. Budžet za . godi u iz osio je ,  hilj. €, a pod ža a su  p i ed ika koji a je isplaće o ,  
hilj.€. U ok i u P og a a za , sa ukup i  udžeto  od  hilj.€, p i lje o je  aplika ija čija je 
e alua ija u toku; 

• Progra  za u apređe je i ovativ osti alih i sred jih preduzeća u prerađivačkoj i dustriji. Ugovorima o 

sufi a si a ju u . godi i, espo at u pod šku u iz osu od ,  hilj.€ do ila su  p eduzeća, p i če u je 
ukupa  godiš ji udžet iz osio ,  hilj.€. U toku je e alua ija  aplika ija p istiglih a inovirani Program za 

. godi u, sa udžeto  od ,  hilj €; 
• Progra  podrške za oder iza iju prerađivačke i dustrije. U . godi i su pod ža a  privredna društa a, 

sa ,  hilj.€. Takođe, u skladu sa P og a o , I‘FCG je za o u s hu odo io ,  hilj.€ k edit ih s edstava 

za a a ku aši a i op e e. U fe ua u . je raspisan Ja i pozi  za učešće u P og a u pod ške za 
ode iza iju p e ađi ačke i dust ije koji će t ajati do ut oška aspoloži ih s edsta a, od os o do . 

decembra 2018.godine. Opredijeljena sredstva za ealiza iju P og a a iz ose ,  hilj.€. i u p oteklo  
pe iodu e ide ti a a su  zahtje a za su e iju;  

• Podsti a je i vesti ija i ko kure t osti i dustrije u ilju poveća ja roja zaposle ih. Nastavljeno je sa 

ealiza ijo   zaključe ih ugo o a iz , od čega su  ko pa ije u jelosti ealizo ale i esti io e p ojekte. 
Od udžeto  op edijelje ih ,  il. €, za podsti a je di ekt ih i esti ija u .godi i. ealizo a o je ,  
hilj. € za isplatu ata, za četi i od šest p ojekata. Po os o u Ja og pozi a iz . godi e ijesu zaključe i o i 
ugo o i o ko išće ju s edsta a za podsti a je di ekt ih i esti ija, od os o do ijeta su ješe ja o od ija ju 
de et p istiglih p ija a. 
 

                                                           
12 P og a  pod ške agroindustriji  i p oiz od ji h a e, P og a  pod ške p oiz od ji, P og a  pod ške za ode iza iju i dust ije k edit e li ije I‘F-a) 
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3.4. Poljoprivreda i ruralni razvoj 

 

Ag o udžet za . godi u iz osi . . € i eći je za , % od Ag o udžeta za . godi u. P i to e, od 

ukup og iz osa s edsta a, a s edst a iz Budžeta se od osi 47,0%, na sredstva iz donacija 41,6% i na sredstva iz kredita 

11,4%. 

 

U . godi i aspisa o je  ja ih pozi a za az e ido e pod ške u o lasti ruralnog razvoja, kvaliteta i bezbjednosti 

h a e, i og ada st a i i a st a, pčela st a, podiza ja i op e a ja oć ih zasada, u o lasti asli a st a, po ta ske 
p oiz od je, ljeko itog i a o atič og ilja, o ga ske p oiz od je, ak akultu e i a ikultu e, stoč og fo da, sirovog 

mlijeka. P i to e, z ačaja  oj ja ih pozi a je zatvoren ubrzo nakon objavljivanja, z og isko išće osti s edsta a, a 

što govori o velikom interesovanju poljop i ed ih gazdi sta a za pod šku. 
 

Di ekt a plaća ja u stoča st u, koja su se sprovodila tokom 2017. godine, o uh atala su p e ije po g lu i pod šku 
az oju t žiš e p oiz od je i otkup e eže lijeka. Po o o  os o u p ošle godi e isplaće o je . . , €, a u 

2018. opredijeljena sredstva za direktna plaća ja u stoča st u iz ose . . , €.  
 

“ edst a pod ške za pčela st o u . godi i iz osila su . , €, a realizovano je 205.296,00€. Sredstva su bila 

a ije je a: p oiz od ji selek io isa ih ati a, u ap eđe ju k aliteta pčeli jih p oiz oda i zdravstvenog stanja 

pčeli jih zajed i a, st uč o  osposo lja a ju pčela a, o ga izo a ju pčela skih a ifesta ija i savjetovanja, preradi 

oska, a a i oska kao i za pod šku ladi  pčela i a. U . godi i za pod šku u ap eđi a ja pčela st a 
opredijeljeno je 290.000,00€. 

 

Pod ška po ta skoj p oiz od ji, u o oj godi i, iz osi . , € i ealizuje k oz ja i pozi .  
 

Za razvoj sektora vinogradarstva i vinarstva izdvojeno, za 2018. godinu, izdvojeno je 170.000,00€, dok je 65 gazdinstava 

u 2017. ostvarilo pod šku u ukup o  iz osu od . , €, a zas o a o je i o ih  ha i og ada. 
 

Za sektor maslinarstva Ag o udžeto  za . godi u opredijeljena su sredstva u iznosu od 170.000,00€. 

 

U okviru p ojekata IPA‘D like  i IPA‘D like .  u toku 2017. godine uspješ o je ealizo a o  p ojekata ukup e 
vrijednosti investicija 6.664.171,70 €, a isplaće a espo at a pod ška iznosi 3.273.385,01 €.  

 

Cilj pod ške k oz IPA‘D like  p ojekat jeste jača je sekto a p oiz od je h a e u C oj Go i, k oz u ap eđe je su jekata 

u poslo a ju h a o  i dostiza je a io al ih i EU sta da da u o lasti ez jed osti h a e. Do k aja . godi e 
realizovano je ukupno 9 projekata. Ukupan iznos investicija iznosi 1.689.638,51 €, dok je isplaće a espo at a 
pod ška u iz osu od .932,16 €. 

 

Do k aja . godi e očekuje se ealiza ija još  ugo o e a p ojekta u ok i u IPA‘D like , IPA‘D like .  i IPA‘D like 
2.3 projekta ukupne vrijednosti investicija 7.278.743,55 € (bez PDV-a  i isplata espo at e pod ške u iz osu od 
3.639.371,85 €. U prvom kvartalu 2018. godine (januar-mart) realizovano je 6 projekata ukupne vrijednosti investicija 

1.062.531,71 €, dok je isplaće a espo at a pod ška u iz osu od .441,90 €. 

 

Važ o je istaći da je o ja lje  P i Ja i pozi  za ko išće je s edsta a iz IPA‘D P og a a za i esti ije u fizički kapital 
poljop i ed ih gazdi sta a. U ok i u ja og pozi a zai te eso a i poljop i ed i p oiz ođači su se ogli ja iti za 
i esti ije u izg ad ju o jekata, a a ku op e e, kupo i u eha iza ije, u s i  sekto ima proizvodnje. Visina 

p ih atlji ih i esti ija je od . € do 500.000€, a isi a pod ške od %- % i esti ije. “a  IPA‘D P og a  je 
vrijedan oko 87,0 mil. €, od čega je ,  il. € sredstva Evropske unije dok je 12,0 mil. € kofinansiranje od strane d ža e. 
Ostatak su i esti ije poljop i ed ih p oiz ođača. Fi a sijska pod ška za o aj ja i pozi  sastoji se od % s edsta a 
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o ez ijeđe ih k oz I st u e t p etp istup e po oći za u al i az oj E opske u ije IPA‘D , shod o Fi a sijsko  
spo azu u za IPA‘D II -20  i % a io al ih s edsta a o ez ijeđe ih iz d ža og udžeta. ‘ok za pod oše je 
zahtje a za pod šku za P i ja i pozi  za Mje u  istekao je 15. maja 2018. godine, a stiglo je ukup o  zahtje a za 
dodjelu pod ške. Ukupa  iz os i esti ija iznosi 22,963,776.38 EUR (bez PDV-a). Ako se za prosjek uzme 70% 

pote ija e pod ške dolazi se do iz osa od , , .  € o o je ok i i pote ijali iz os, je  će za eći u aplika ata 
sa juga i e t al og dijela pod ška iti -65%, a cijeli sjever je najmanje 70%). U toku je administrativna kontrola 

zahtje a za dodjelu pod ške. 
 

Takođe, objaviljen je i P i Ja i pozi  za dodjelu s edsta a fi a sijske pod ške za Mje u  „I esti ije u fizički kapital 
za p e adu i a keti g poljop i ed ih i i ljih p oiz oda  P og a a az oja poljop i ede i u al ih pod učja C e Go e 
u ok i u IPA‘D-a II – . P ed et o og ja og pozi a su i esti ije u fizički kapital za p e adu i a keti g 
poljop i ed ih i i ljih p oiz oda. P edaja aplika ija će se šiti od 16. maja do 16. jula ove godine. Visi a p ih atlji ih 
investicija je od 40.000€ do 1,5 mil. € a isi a pod ške je % p ih atlji e i esti ije. P ed et i esti ije ože iti 
izgradnja, rekonstrukcija ili opremanje objekata za prijem i preradu, nabavka op e e, eha iza ije, u eđe je 
infrastrukture na proizvodnoj jedinici, investicije u izgradnju, rekonstrukciju ili opremanje postrojenja za proizvodnju 

e e gije iz o o lji ih iz o a, u ođe je siste a ez jed osti h a e i up a lja je k aliteto  p oiz oda. Finansijska 

pod ška za o aj ja i pozi  sastoji se od % s edsta a o ez ijeđe ih k oz I st u e t p etp istup e pod ške za u al i 
az oj E opske u ije IPA‘D , shod o Fi a sijsko  spo azu u za IPA‘D II -  i % a io al ih s edsta a 

o ez ijeđe ih iz udžeta C e Go e.  
 

Prema podacima Monstat-a, u strukturi vrijednost otkupa i prodaje proizvoda poljoprivrede, šumarstva i ribarstva u 

prvo  kvartalu . godi e sirovo kravlje lijeko učestvuje sa 29,9%, kokošija jaja sa , %, svježe povrće sa 14,6%, 

stoka po vrstama i kategorijama sa 13,4%, ostali proizvodi sa , %, svježe voće sa , %, svježa ri a sa 5,2%, industrijsko 

bilje sa 3,5%, a prerađevi e voća i grožđa , % i žita sa 0,6%. 

 

3.5. Turizam 

 

Dobri rezultati koje turizam ostvaruje iz godine u godinu, sa multiplikativnim efektima na povezane djelatnosti, 

pot đuju da je o aj sekto  jeda  od ge e ato a az oja ukupne crnogorske ekonomije. 

 

U 2017. godini, u s i  ido i a s ještaja, C u Go u je posjetilo eko d ih ,  il. tu ista, koji su ost a ili 11,96 mil. 

oće ja, što je ast , % i , %, espekti o. Od ukup ih oće ja, 
st a i tu isti su ost a ili , %, a do aći , %, dok je , % oće ja 
ost a e o u eko  idu kolekti og s ještaja. Tu isti su u ašoj 
ze lji p osječ o o a ili šest da a. “t ukutu a oće ja st a ih tu ista 
pokazuje aj eću zastuplje ost gostiju iz ‘usije , % , “ ije 
(25,7%), Bosne i Hercegovine (9,4%) i Ukrajine (3,8%). Posmatrano po 

mjesecima u kolekti o  s ještaju, e ide t o je po eća je oja 
turista u aprilu (34,4%) i novembru (35,2%) u odnosu na iste mjesece 

, što ukazuje a s e duži pe iod t aja ja sezo e. P e a 
p eli i a i  poda i a Ce t al e a ke, p ihodi od tu iz a i o 
tu isti  u . godi i iz osili su ,  il.€, što je , % iše u od osu 
na 2016.godinu.  

 

U aj o ije  Iz ještaju “ jetskog sa eza za puto a ja i tu iza  WTTC , C a Go a je p epoz ata kao jed a od aj že 
astućih tu ističkih desti a ija u s ijetu. O ije je o je da ukupa  dop i os tu iz a di ekta  i i di ekta  BDP-u Crne 

Gore u 2017. godi i iz osio , %, sa p ojek ijo  asta u . godi i od , % i p osječ i  asto  do . godi e 
od , %, p i če u će ukupa  dop i os BDP-u u 2028. godini iznositi oko 28,0%. 

Grafik 9. Noće ja stra ih turista u , struktura, u % 
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Pozitivni rezultati u turizmu nastavljaju se i u ovoj godini. Prema preliminarnim podacima Monstat-a, za p a čet i 
jese a . godi e sa o kolekti i s ještaj  za ilježe o je 20,4% iše dolazaka i 12,97% iše oće ja ego u isto  

pe iodu p ošle godi e. Naj eće učešće, u ukup i  oće ji a i ost a ih gostiju, u periodu januar-april 2018. godine, 

ostvarli su turisti iz Srbije (13,6%) i Albanije (10,5%). 

 

U ilju o ez jeđe ja potpu ije i k alitet ije alo iza ije s ih pote ijala, a di a iča  i opti ala  ači , uz pošto a je 
p i ipa od ži osti, sprovodi se niz aktivnosti, ranije započetih i o ih, a koje su us je e e a: 
 

U apređe je zako ske i prateće regulative – Novim Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu, koji je stupio na snagu u 

ja ua u , st o e e su p etposta ke za dalje u ap eđe je k aliteta o ati og u eđe ja o lasti turizma i 

ugostiteljstva, koje se prvenstveno odnose na o e ste hotela i odela poslo a ja, sa e e e t e do e u p uža ju 
usluga, podsti a je az oja tu iz a u edo olj o az ije i  pod učji a, pod šku i estito i a u ealiza iji p ojekata 
za visoko-kvalitetne objekte, kao i dalju implementaciju EU standarda. “hod o ilje i a “t ategije az oja tu iz a do 

. godi e, počele su akti osti a iz adi st ategije za az oj kultu og i u al og tu iz a do . godi e, a u 
pripremi su i aktivnosti za izradu st ategija az oja zd a st e og i autičkog tu iz a. 
 

Podizanje nivoa kvaliteta smještajnih kapaciteta - Uz odgo a ajuće je e podsti aja, od početka 2017. godine, 

otvorena su 34 no a o jekta, od koji su p eko /  o jekti sa četi i i pet z jezdi a, dok su s ještaj i kapa iteti u eća i 
za .  ležaje a. T i o o lje a hotela su počela sa ado ,dok su u četi i hotela o i las i i započeli akti osti a 
realizaciji investicija. U Podgo i i su ot o e a četi i hotela isoke katego ije, či e je z ačaj o u ap ijeđe a tu istička 
ponuda Glavnog grada. 

 

Na planu diverzifika ije i u apređe je kvaliteta turističkog proizvoda, kroz P og a  podsti aj ih je a u o lasti tu iz a 

za / . godi u, op edijelje o je . ,  € i pod ža a ealiza ija  p ojekata (32 na sjeveru, 22 u centralnom 

dijelu i 34 na primorju . U ilju u ap eđe ja tu ističke po ude a sje e u C e Go e, početko  . godi e u eđe e 
su i sta lje e u fu k iju četi i o e staze za hoda je a k plja a, ukup e duži e oko  k . “ o zi o  a s e eći 
z ačaj ljet je sezo e u zi ski  tu istički  e t i a, ši se u ap eđe je p o o ije akti og tu iz a, zas o a og a 
prirodi. S tim u vezi, uspostavljena je saradnja sa predstavnicima najpoznatije on-line platforme za promociju aktivnog 

odmora www.outdooractive.com oji iše od ,  ilio  posjeta jeseč o i iše od  hiljada egist o a ih čla o a , 
tako da je po uda C e Go e eć je dostup a a jiho oj platfo i. Potpisa  je i ugo o  za posta lja je tu ističke 
sig aliza ije a pa o a skoj uti Du ito ski p ste  čiji je ok za iz še je . . , dok će p o oti a apa za 
po e utu utu iti iz ađe a do početka jula. 
 

Kroz Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2018/2019. godinu, opredijeljeno je 645.000,00 €. Objavljivanje 

Ja ih pozi a po P og a u podsti aj ih je a u o lasti tu iz a očekuje se do k aja ju a jese a. 
 

Poboljšanje povezanosti i dostupnosti destinacije – Saradnja sa nisko-ta if i  ko pa ija a, usposta lja je o ih li ija, 
kao i iz a li e aliza ije za od eđe a e iti a tu istička t žišta z ačaj o su po oljšali a io-dostupnost Crne Gore. U 

pripremi je i model podsticaja za avio-sao aćaj, sa ilje  u ođe ja a io-ko ek ija sa až i  tu istički  e iti i  
t žišti a, kao i po eća ja f ek e t osti sa eć postojeći .  
 

U apređe je marketing aktivnosti – U pripremi je “t ateški a keti g pla  za tu iza  C e Go e -2022. godina, 

koji uključuje i s eo uh at u a alizu postojeće st uktu e tu ističkog p oiz oda i tu ista, defi isa je udućih p io iteta, 
uz reorganizaciju sistema funk io isa ja tu ističkih o ga iza ija. 
 

Neka ude čisto  – koji i a za ilj od ža a je čistoće duž agist al ih i egio al ih pute a u C oj Go i op edijelje o 
je ukup o . € od čega Mi ista st o od ži og az oja I tu iz a izd aja . €, JP Mo sko do ro 50.000€ i Zavod 
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za zapošlja a je . €. “po azu  su potpisali s i učes i i o og P ojekta i o  je otpočeo sa ealiza ijo  početko  
juna mjeseca. 

 

U iz adi su d ije st ategije: “t ategija az oja u al og tu iz a C e Go e do . godi e i “t ategija azvoja kulturnog 

tu iz a C e Go e do .godi e, s Ak io i  pla o , dok se usko o očekuje aspisi a je te de a za iz adu Strategije 

održivog razvoja autičkog turiz a. 
 

. . )aštita ži ot e s edi e 

 

Politika u o lasti zaštite život e sredi e realizuje se kroz usaglašavanje nacionalnog zakonodavstva sa 

zakonodavstvom Evropske unije, adek at o i stitu io al o i kad o sko o ga izo a je, ealiza iju odgo a ajućih 
p og a a i p ojekata, s e u ilju usposta lja ja i teg al e zaštite i u ap eđe ja ži ot e s edi e kroz jedinstveno, 

s eo uh at o i jelo ito up a lja je ži ot o  s edi o  i az oj ute elje  a p i ipi a od ži og az oja. C a Go a, 
u skladu sa tež ja a a glo al o  i ou, ulaže apo e a ozele ja a ju eko o ije i, u to  ko tekstu, a alo iza iji 
značaj og aspoloži og pote ijala za od ži i az oj tu iz a, poljop i ede i e e getike. 
 

U ilju potpu og usaglaša a ja sa p a o  teko i o  EU, do ese  je )ako  o iz je a a i dopu a a )ako a o 
p e ozu opas ih ate ija. Do k aja . Vlada će us ojiti P edlog zakona o industrijskim emisijama i Predlog zakona 

o st a i  i i azi i  st a i  sta a, dok je P edlog zako a o p o je i uti aja a ži ot u s edi u u Vladi oj 
p o edu i. Takodje, u toku su akti osti a iz adi o og )ako a o zaštiti od jo izujuih z ače ja i adija io oj i uklea oj 

ez jed osti, )ako a o iz je a a i dopu a a )ako a o ko u al i  djelat osti a i )ako a o zaštiti kli e. Takođe, 
je u p o edu i iz ade i us aja ja eliki oj podzako skih akata. U ap ilu . Vlada je us ojila P edlog iz jena i 

dopu a D ža og pla a up a lja ja otpado  u C oj Go i za pe iod -2020. godine. 

 

Us oje a je P ego a ačka pozi iju za Pogla lje . Na t zajed ičke p ego a ačke pozi ije E opska ko isija je 
p edsta ila ‘ad oj g upi za p oši e je EU COAELA .  
 

Po ed z ačaj ih akti osti sp o ede ih u iz ještaj o  pe iodu ja ua   – decembar 2017. na realizaciji mjera iz 

Nacionalne strategije biodiverziteta s Akcionim planom za period 2016- , eophod o je i te zi i ati ealiza iju 
pla i a ih akti osti. U ilju eće pod ške ele a t i  i stitu ija a u p o esu ealiza ije “t ategije p epo učuje se 
izd aja je ećih fi a sijskih s edsta a iz udžeta. Takođe, eophod o je u ap eđe je eđusekto ske sa ad je u s hu 
adek at ije p i je e i i teg a ije je a zaštite p i ode u ele a t e sekto ske politike i pla o e. U iz ještaj o  
pe iodu p oglaše a su d a o a zaštiće a pod učja pa k p i ode D agiš i a i Ko a i a i spo e ik p i ode Ka jo  
ijeke Cije a . Do k aja . ealizo a e su s e p ed iđe e godiš je akti osti u ok i u IPA p ojekta Usposta lja je 

Natu a  eže . Iz ado  s eo uh at e “tudije zaštite Ul i jske sola e o ađe a su s a pita ja od z ačaja za o aj 
lokalitet, kao aj až ijeg jesta za az oj halofit e egeta ije, gdje su ide tifiko a a t i tipa sta išta iz A eksa EU 
Di ekti e o sta išti a, što ih či i pote ijal i  Natu a  pod učje , a što zahtije a pose e je e zaštite i 
oču a ja. 
 

U ilju sta il ih i stal ih iz o a fi a si a ja akti osti u o lasti ži ot e s edi e p ip e lje  je p edlog modela 

funkcionisanja Eko-fonda u Crnoj Gori, dokumentacija potrebna za uspostsvljanje Eko-fo da i četi i p a il ika. 
Pok e uta je i i ijati a za u ođe je ekološkog po eza a zagađi ače koji e ituju uglje -monoksid, ugljen-dioksid i 

d uge štet e ate ije. 

Toko  . godi e akti osti pla i a e Ak io i  pla o  za sp o ođe je Na io al e st ategije up a lja ja 
k aliteto  azduha za pe iod - . godi e ealizo a e su pla i a o  di a iko   je a , či e je sistem 

p aće ja k aliteta azduha z ačaj o u ap eđe . Iako su sp o ede e oj e akti osti us je e e a smanjenje 

zagađe ja azduha, postiza je do og k aliteta azduha a od eđe i  loka ija a, a očito u zi sko  pe iodu, i dalje 

predstavlja izazov. 
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U ok i u IPA p ojekta toko  . fi alizo aće se e izija eže za p aće je k aliteta azduha, a očekuje se i a a ka 
op e e i op e a je  postojećih i  o a je a jesta u ok i u d ža e eže za p aće je k aliteta azduha. 
 

‘ealiza ijo  Ak io og pla a za sp o ođe je “t ategije up a lja ja he ikalija a 2015-2018. godine, u 2017. godini je 

od  p edlože ih elizo a a  je a,  su djeli ič o ealizo a e, dok  je e ijesu elizo a e. U toku su akti osti 
za iz adu P edloga st ategije up a lja ja he ikalija a - . U o oj godi i će se usposta iti a io al i help-desk 

– služ a za po oć i pod šku u pogledu o a eza eophod ih za p a il u p i je u p opisa. 
 

U ilju adija io e i uklea e sigu osti i ez jed osti i zaštite od jo izujućeg z ače ja asta lje e su akti osti a 
realizaciji dva nacionalna p ojekta odo e a od st a e Među a od e age ije za ato sku e e giju MNE  
U ap eđe je egulato e i f ast uktu e u o lasti uklea e i adija io e sigu osti  i E opske u ije IPA 
išeko is ički p ojekat Dalje jača je uklea ih egulato ih tijela Albanije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, Srbije, 

Koso a  i C e Go e  čija ealiza ija t aje t i godi e, od os o do k aja aja . godi e. )a šetak MNE  
p ojekta se očekuje do . . . godi e dok se IPA išeko is ički p ojekat za ša a k ajem juna 2018. godine. 

 

U toku . godi e za še a je ealiza ija p ojekta MNE  Mapi a je ado a u C oj Go i i u ap eđe je 
a io al og siste a zaštite od ado a , a asta lja se i ple e ta ija p ojekta MNE  I P o je a i s a je je 

radona u crnogo ski  škola a i tići a  što p edsta lja te elj za sta ila  siste  zaštite sta o išt a od tog 
adioakti og gasa. Na os o u p ojekta MNE  iz ađe  je st uč i os o  i p i a t “t ategije zaštite od ado a sa 

Akcionim planom za period 2019- 2023. godi e, čije us aja je je p ed iđe o za IV k a talu . godi e. )ako o  o 
pla i a ju i izg ad ji o jekata, kao p e e ti a je a o i a a je zaštita od adioakti og gasa ado a u sa oj fazi 
projektovanja i izgradnje objekata. 

 

Takođe, us oje a je “t ategija za s a je je izika od katast ofa sa Ak io i  pla o  za sp o ođe je “t ategije za 
period 2018-2023. 

 

Us oje a je I fo a ija o ko išće ju p i e e og skladišta adioakti og otpada s P edlogo  a eksa Ugo o a o 
ko išće ju p i e e og skladišta adioaktivnog otpada. 

Do eše a je “t ategija za s a je je izika od katast ofa sa Ak io i  pla o  za sp o ođe je “t ategije za pe iod -

. )ako o  o pla i a ju i izg ad ji o jekata, kao p e e ti a je a za zaštitu od adioakti og gasa ado a 
normirana je zaštita od ado a u sa oj fazi izg ad je o jekata. 
 

U skladu sa Strategijom ekoremedijacije u Crnoj Gori, sa Akcionim planom za period 2014 – . godi e, u p ošloj 
godi i iz še a je sa a ija eu eđe og odlagališta u Opšti i Ža ljak i izg ađe  siste  za tretman kanalizacionog mulja 

siste a za t et a  otpad ih oda Ža ljaka i Ša ika. U fazi ealiza ije je p ojekto a je i sa a ija odlagališta otpada u 
Pla u i p ečišća a je otpad ih oda u aselju V a ji a eko e edija ijski  je a a čija ješe ja su k alitetna, a 

t oško i ealiza ije iski u po eđe ju sa d ugi  teh ologija a. 
 

U ilju s a je ja ko ta i a ije p i od ih esu sa i izika po zd a lje od i dust ijskog otpada zaključe  je Ugo o  o 
ko išće ju s edsta a za ealiza iju p ojekta „Up a lja je i dust ijski  otpado  i čišće je – IWMCP P ojekat  za 
e edija iju loka ije Malje a , iz edju Vlade I EPCG u iz osu od ,  il. €. Ugo o  za iz ođe je ado a a e edija iji 

loka ije odog adilišta Bijela potpisa  je . . . Pla  akti osti eza ih za e edija iju loka ije KAP iće upuće  
u p o edu u u II k a talu . godi e. 
 

U ilju ut đi a ja p io iteta i o ez jeđi a ja fi a sijskih s edsta a, p ip e lje  je P egled statusa p ojekata iz o lasti 
ko u al e i f ast uktu e i ži ot e s edi e. Realizuje se Progra  o ito i ga ži ot e s edi e za . godi u a 
os o u čijih ezultata će se defi isati p epo uke i je e koje t e a sp o esti u a ed o  pe iodu u ilju po oljša ja 
sta ja ži ot e s edi e. Do ije i pokazatelji o ito i ga su aža  fakto  u k ei a ju politike ži ot e s edi e, kao i 
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pokazatelj pot e e ug ad je p i ipa i ačela zaštite ži ot e s edi e u az oj e sekto ske doku e te d ugih sekto skih 
politika i dust ija, poljop i eda, e e getika i d . . Fi a sijska s edst a za ealiza iju o og p og a a  pojedi ač ih 
p og a a  iz ose  hilj. €, od čega se , % s edsta a od osi a ealiza iju p og a a k aliteta azduha. 
 

“ i  št ateški  doku e ti a, kao i P ego a ačko  pozi ijo  C e Go e za Među ladi u Ko fe e iju o p istupa ju 
Crne Gore Evropskoj Uniji za poglavlje 27 – Ži ot a š edi a i kli atske p o je e, sta lje  je ak e at a jača je 
ad i ist ati ih kapa iteta čiji je ilj us ša a je adlež ih služ e ika kako a d ža o  tako i lokal o  i ou, 
uključujući i spek iju.  
 

3.7. Upravljanje prostorom 

 

Politika u eđe ja p osto a ut đuje siste  i o ez jeđuje uslo e za p osto i az oj C e Go e sa ilje  oču a ja 
ide titeta ogo skog p osto a pla e sko  zaštito  jelokup e te ito ije i uključi a je  kultu og i p i od og 
predjela u sistem prostornog u eđe ja adi oču a ja i od ži og az oja, kao i u ap eđi a ja k aliteta o liko a ja u 
p osto u. Na je a, uslo i i ači  ko išće ja p osto a ut đuje se do oše je  o ih pla skih doku e ata, 
sp o ođe je  postojećih i u eđe je  g ađe i skog ze ljišta u skladu sa evropskim normativima i standardima. 

 

Novim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, koji je u primjeni od 14. oktobra 2017. godine, izrada i 

do oše je pla skih doku e ata, od os o ste i sad žaj pla skih doku e ata defi isa i su a ači  kojim se 

op edjeljuje isključi a adlež ost D ža e u iz adi i do oše ju pla skih doku e ata, a s e u ilju efikas ijeg 
sp o ođe ja politike p osto og az oja u d ža i eliči e, oja sta o ika i aspoloži ih st uč ih kapa iteta kak a je 
Crna Gora. Predviđe e su d ije ste pla skih doku e ata: P osto i pla  C e Go e za pe iod od  godi a i Pla  
ge e al e egula ije za pe iod od  godi a. Fokus politike u o oj o lasti će iti us je e  a k alitet pla ske 
doku e ta ije koja će jed o e e o o ez ijediti egula iju pla skog doku e ta za te ito iju ijele d ža e. 
 

U skladu sa o i  zako o , u toku je postupak legaliza ije esp a o sag ađe ih o jekata, a ogu se legalizo ati sa o 
esp a i o jekti koji su p ed iđe i ažeći  pla ski  doku e to  ili pla o  generalne regulacije Crne Gore. Do sada 

je lokal i  sa oup a a a p edat ali oj zahtje a, oko . Vlas i i esp a ih o jekata, koji su e ide ti a i a 
orto-foto s i ku, a koji jijesu pod ijeli zahtje  za legaliza iju su duž i da plaćaju ak adu za ko išće je p osto a. ‘ok 
za pod oše je p ija a je . jul o e godi e. 
) og ko pleks osti i p osto og o uh ata, PPPN za NP “kada sko jeze o, DPP za p osto  iše a je skih aku ula ija 

a ije i Mo ači, DPP za p osto  iše a je skih aku ula ija a ije i Ko a ici, DPP za Jadransko – jonski autoput, 

iz ada o ih pla skih doku e ata je još u ijek u toku. 
 

Do ese a je Odluka o iz adi iz je a i dopu a: PPPN za Du ito sko pod učje; DUP-a I dust ijska zo a KAP-a-za 

p osto  UP  i UP ; DUP-a I dust ijska zo a KAP-a  za p osto  UP ; D“L Dio sekto a - odul I -Velika plaža; PUP-a 

Opšti e Mojko a ; PUP-Podgo i a i iz adi L“L p e ođe ja dijela oda ijeke )ete u aku ula ije K upa  i “la o . Na 
os o u ut đe ih p og a a sp o ede e su  ja e asp a e o: i o i a o  Na tu PPPN O al o pod učje C e Go e; 
Na tu P osto og pla a pose e a je e za Na io al i pa k „P okletije , Na tu D“L I a  Do -Ža ljak; Na tu D“L 
“ekto   i sekto  -Ti at,Na tu D“L “ekto  -He eg No i i Na tu D“L “ekto  -Spila-Risan-Rt Banja-Kotor. 

Ut đe  je p og a  za sp o ođe je ja e asp a e o D“L „Dio “ekto a  – odul IV i V  – Velika Plaža. Takođe, je 
do ijeta Odluka o iz je i Odluke o i e o a ju “a jeta za e iziju pla skih doku e ata. 
 

U o oj godi i ut đe e su iz je e i dopu e pla o a o jekata p i e e og ka akte a: u zo i o skog do a za pe iod 
2016- . Ba , Bud a, He eg No i, Koto , Ti at i Ul i j  i a pod učju NP Lo će  za pe iod -2019. Usvojena je 

Oluka o pok eta ju postupka da a ja u zakup ze ljišta u d ža oj s ojini radi postavljanja objekata privremenog 

ka akte a a pod učju NP “kada sko jeze o , Du ito  i Lo će . Ut đe e su iz je e i dopu e Kataloga 
e ide ije  p i e e ih o jekata i loka ija a o ala a ijeke Boja e. 
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K alitet digital ih katasta skih pla o a i jiho u ažu ost t e a z ačaj o u ap ijediti. T e a aditi a siste atiza iji 
podataka i p osto o  defi isa ju podataka u posjedu ele a t ih i stitu ija koje i aju podatke o p osto u. 
I fo a io i siste  sa p ikuplje i  poda i a o p osto u t e a da bude dostupan svim lokalnim samoupravama, ali i 

da sad ži podatke o sp o ođe ju pla skih doku e ata, zahtje i a ko is ika p osto a i d ugo. Katasta  podze ih 
i stala ija još u ijek ije usposta lje , što p edsta lja og a iča ajući fakto  za iz adu k alitetne planske dokumentacije. 

 

3.8. Javna uprava 

 

‘efo a ja e up a e je us je e a a st a a je efikas e, efekti e i se is o o je itisa e up a e što će do esti do 
po asta po je e ja g ađa a u je  ad. Tak a up a a uti aće a po oljša je uslo a poslo a ja a, ti e, i a jača je 
ko ku et osti p i ede i k aliteta ži ota g ađa a C e Go e, kao aj až ijeg az oj og ilja. 
 

U toku  godi e, a u skladu sa “t ategijo  efo e ja e up a e, p eduzete su z ačaj e akti osti u ilju k ei a ja 
o ih zako skih ješe ja koji a je u ap ijeđe  služ e ički siste  i siste  up a lja ja ljudski  esu si a u ja oj 

up a e )ako  o d ža i  služ e i i a i a ješta i i a . “t o e  je o ai i ok i  za az oj, olje fu k io isa je i 
efikasa  ad lokal ih sa oup a aa )ako  o lokal oj sa oup a i . Počela je p i je a o og )ako a o up a o  
postupku koji t e a da pojed osta i ad i ist ati e p o edu e za ost a i a je p a a g ađa a i p i ede p ed 
javnoprvnim organima. 

 

U skladu sa navedenim, postignuti su konkretni rezultati koji se, iz eđu ostalog, od ose a: s a je je oja po ište ih 
up a ih akata od st a e Up a og suda, što pokazuje eću zako itost u adu ja op a ih o ga a, s a je je oja 
slučaje a „ćuta ja  ad i ist a ije kod slo od og p istupa i fo a ija a, po eća je broja e-usluga na portalu e-

Up a e, posta lja je siste a za elekt o sku az je u podataka iz eđu o ga a test a faza . 
 

Toko  . godi e, po eća  je oj elekt o skih usluga i uključe  eći oj i stitu ija. Ukupa  oj usluga a Po talu 
eUprava iznosio je  % iše ego u . , a p užale su ih  i stitu ije. Od početka o e godi e, k ei a o je  

o ih usluga. U a ed o  pe iodu, asta iće se akti osti a po eća ju oja elekt o skih usluga, uz uključi a je 
jedi i a lokal ih sa oup a a a po tal eUprava. 

 

P e a a ede i  ezultati a, efo a ja e up a e je u p ethod oj godi i pokazala do a  ap edak k oz do oše je 
adek at ih zako skih ješe ja, ali je pot e o uložiti dodat e apo e kako i se ezultati u aj ećoj je i od azili a 
eal i ži ot g ađa a i, ti e, ost a io st ateški ilj efo e do .goid e. 

 

Glavni problem i izazovi u reformama vezani su sa procedurama i vremenom potrebnim za izmjene zakonodavnog 

ok i a, i ajući u idu ije e pot e o za do oše je ili iz je u zako a, či e se z ačaj o e e ski p oduža a 
i ple e ta ija ko k et ih zako skih ješe ja i p ikazi a je ezultata, čestu eo ga iza iju pojedi ih eso a zaduže ih 
za p eduzi a je ko k et ih efo skih akti osti, edostatak p io itiza ije efo skih akti osti kako i se u k aće  

e e u postigli ko k et i ezultati u p aksi, te edostatak fi a sijskih s edsta a. 
 

U . godi e započete su akti osti a: eo ga iza iji d ža e up a e u toku je ja a asp a a za )ako  o d ža oj 
up a i ; iz adi Pla a opti izaije zaposle ih u ja o  sekto u; u toku je p ip e a akti osti za iz adu A alize o u ođe ju 
o e stop shopa, jedi st e og šalte a a ko e će g ađa i a jed o  jestu oći da ost a e s oja p a a ili zahtje e. 
Na z ačaj ealiza ije ad i ist ati e efo e ukazuje di ekt a pod ška E opske ko isije d ža o  udžetu od ,  
mil.€ iz SBS za implementaciju Strategije reforme javne uprave, odnosno Akcionog plana 2018 – 2020. godine. U toku 

je postupak za odo e je zahtje a za isplatu p e fiks e t a še od ,  il.€ od st a e E opske komisije. 
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