PREDLOG
ZAKON

O JAVNOM REDU | MIRU

I. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

Ovim zakonom propisuju se prekrsaji kojima se narusava javni red i mir na
javnom mjestu, kazne i zastitne mjere za te prekrsaje.

Clan 2

Javni red i mir, u smislu ovog zakona, je uskladeno stanje medusobnih
odnosa gradana, nastalo njihovim ponasanjem na javhom mjestu i djelovanjem
organa i organizacija koje vrse javna ovlas¢enja radi obezbjedenja jednakih uslova
za ostvarivanje Ustavom zajemcenih prava i sloboda.

Clan 3

Javno mjesto, u smislu ovog zakona, je mjesto na kojem je svakom licu
slobodan pristup (ulica, trg, javni put, pristaniSte, plaza, park, ¢ekaonica, radni
prostor, ugostiteljski ili slicni objekat) ili je pristup dozvoljen pod odredenim
uslovima (sportski objekat, bioskopska ili pozoriSna dvorana, sredstvo javnog
saobracaja, izlozbena prostorija i sl.), kao i drugo mjesto kad se koristi za javno
okupljanje, sportske ili druge priredbe.

Javnim mjestom, u smislu ovog zakona, smatra se i svako drugo mjesto na
kojem je izvrSen prekrsaj, Cija je posljedica je nastupila na javhom mjestu.

Clan 4

Prekrsaji kojima se naruSava javni red i mir su radnje kojima se na
nedozvoljen nacin remeti mir, rad ili normalan nacin Zivota gradana, stvara nemir,
neraspolozenje, uznemirenost ili ometa kretanje gradana na ulicama i drugim



javnim mjestima ili ometa ostvarivanje njihovih prava i obaveza, vrijeda moral,
ometa rad drZavnih organa i sluzbenih lica u vrsenju ovlaséenja, ugroZava opsta
bezbjednost ljudi i imovine, kao i druge radnje utvrdene ovim zakonom.

Prekrsaji kojima se narusava javni red i mir, u smislu stava 1 ovog €lana, su i
radnje ucinjene posredstvom elektronskih komunikacionih mreza.

Il. PREKRSAJI
Clan 5

Ko se na javhom mjestu nepristojno ili bezobzirno ponasa (svada, vi¢e i sl.) i
na taj nacin izazove uznemirenost ili negodovanje gradana, kazniée se za prekrsaj
novéanom kaznom od 50 eura do 300 eura ili kaznom zatvora do 15 dana.

Clan 6

Ko na javhom mjestu uznemirava gradane ili ugrozava njihovu bezbjednost
(baca, lomi flase, ¢asSe ili druge predmete), kaznice se za prekrsaj novéanom
kaznom od 100 eura do 400 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Clan 7

Ko na javhom mjestu vrijeda drugog ili se drsko ponasa, kaznice se za
prekrsaj nov€anom kaznom od 100 eura do 400 eura ili kaznom zatvora do 30
dana.

Ko na javhom mijestu grubo vrijeda drugog ili se na drugi nacin ponasa
narocito drsko, bestidno ili uvrjedljivo, kazniée se za prekrSaj novéanom kaznom
od 250 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 8

Ko na javhom mjestu izazove osjecanje ugrozenosti kod drugog prijetnjom
da ¢e napasti na Zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica, kazni¢e se za prekrsaj
nov€anom kaznom od 250 eura do 1.500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.



Clan 9

Ko putem medija ili na drugi nacin oglasi da prodaje ili kupuje organ ili tkiva
ljudskog tijela, kazni¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od 500 eura do 2.000
eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 10

Ko na javhom mijestu podstrekava ili izaziva drugog na tucu, kaznice se za
prekrsaj novéanom kaznom od 150 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 30
dana.

Ko na javhom mijestu fizicki napadne drugog ili se tuce, kazniée se za
prekrsaj novéanom kaznom od 350 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 60
dana.

Clan 11

Ko ometa ili omalovazava sluzbeno lice drzavnog organa ili organizacije,
ustanove ili drugog pravnog lica koje na osnovu zakona vrsi javna ovlasc¢enja, u
vezi sa vrSenjem poslova iz njihove nadleznosti, kaznice se za prekrsaj nov€anom
kaznom od 500 eura do 1.500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Lice koje prekrsaj iz stava 1 ovog clana ucini kao ¢lan grupe, kaznice se
novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 12

Ko ne postupi po naredenju ovlas¢enog policijskog sluzbenika o zabrani
kretanja, pristupa ili zadrzavanja na odredenom mijestu ili u vezi sa vrSenjem
drugih poslova iz njegove nadleznosti, u uslovima kad je ugrozen javni red i mir ili
bezbjednost, kazniée se za prekrsaj novéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura
ili kaznom zatvora do 30 dana.

Clan 13

Ko na javhom mjestu bez dozvole upotrijebi vatreno oruzje ili eksplozivne
materije, ili na drugi slican nacin narusi mir ili bezbjednost gradana, kaznice se za



prekrsaj novéanom kaznom od 150 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 30
dana.

Clan 14

Ko obmane drugog u pogledu svog sluzbenog poloZaja ili upotrijebi lazne
licne podatke kao svoje ili potvrdi tude lazne licne podatke ili neovlaséeno nosi
oznake nekog sluzbenog lica, kazniée se za prekrSaj novéanom kaznom od 100
eura do 400 eura.

Clan 15

Ko na javhom mijestu rastura ili prodaje nedozvoljeni Stampani materijal,
kaznice se za prekrsaj nov€anom kaznom od 250 eura do 800 eura.

Clan 16

Pravno lice koje na javhom mjestu pali predmete ili materije i na taj nacin
izazove uznemirenost ili ugrozi bezbjednost gradana, kazniée se za prekrsaj
novcanom kaznom od 500 eura do 5.000 eura.

Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se nov€anom
kaznom od 150 eura do 2.500 eura.

Fizicko lice ili odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1
ovog ¢lana kazni¢e se nov€éanom kaznom od 150 eura do 1.000 eura.

Clan 17

Pravno lice koje ometa drugog u koriséenju javnih ¢esama, izvora, plaza,
parkova, Setalista ili drugih javnih objekata ili pricinjava Stetu na tim objektima,
kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom od 500 eura do 5.000 eura.

Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se nov€anom
kaznom od 150 eura do 2.500 eura.

Fizicko lice ili odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1
ovog €lana kazni¢e se novéanom kaznom od 150 eura do 1.000 eura.



Clan 18

Ko na zgradama, spomenicama ili na drugim objektima, pisanjem grafita ili
drugih natpisa pri¢injava Stetu na tim objektima, kaznic¢e se za prekrsaj nov€éanom
kaznom od 100 eura do 800 eura ili kaznom zatvora do 20 dana.

Ko na zgradi ili ogradi ili ispred zgrade ili ograde ili na ulici i drugom javhom
mjestu postavi predmet ili uredaj koji moze da povrijedi prolaznike ili im nanese
Stetu, ili osteti ili skine uredaje sa zgrade, telefonske govornice, ulice ili drugog
javnog mjesta, kazni¢e se za prekrsaj nov€anom kaznom od 150 eura do 1.000
eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Clan 19

Ko na javhom mjestu govorom, natpisom, znakom ili na drugi nacin vrijeda
drugog po osnovu nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti, etni¢ckog porijekla ili
drugog licnog svojstva, kaznic¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od 250 eura do
1.500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 20

Pravno lice koje proizvede ili stavi u promet ili na drugi nacin ucini
dostupnim javnosti znak, crtez ili predmet kojim vrijeda drugog po osnovu
nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti, etnickog porijekla ili drugog licnog
svojstva, kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom od 1.000 eura do 15.000 eura.

Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se nov€éanom
kaznom od 200 eura do 3.000 eura.

Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog clana
kazniée se nov€anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 21

Pravno lice koje ne istakne zastavu ili grb ili drugi simbol Crne Gore, u
slucajevima kad je isticanje predvideno vazeéim propisima ili taj simbol ne ukloni
kad prode razlog njegovog isticanja, kaznice se za prekrsaj novéanom kaznom od
2.500 eura do 15.000 eura.



Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se novéanom
kaznom od 500 eura do 5.000 eura.

Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog Clana
kaznice se nov€anom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

Fizicko lice koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se novéanom
kaznom od 300 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 22

Ko unisti, oSteti, neovlaséeno skine ili na drugi nacin ucini nepodobnim za
upotrebu zastavu ili grb, ili drugi simbol Crne Gore, ili oznake drzavnog organa ili
drugog pravnog lica, ili ko pocijepa ili na drugi nacin osteti ili ukloni njihov jasno
istaknuti oglas, dok je oglas imao javni znacaj, kaznice se za prekrsaj novéanom
kaznom od 400 eura do 1.200 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 23

Pravno lice koje na javhom mjestu bez odobrenja ili opsteg poziva istakne il
upotrijebi zastavu, grb ili drugi simbol druge drzave, kaznice se za prekrsaj
novcanom kaznom od 2.500 eura do 5.000 eura.

Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se novéanom
kaznom od 500 eura do 5.000 eura.

Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana
kazniée se nov€anom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

Fizicko lice koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se novéanom
kaznom od 200 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.

Clan 24

Ko skrnavi spomen-obiljezje ili vrijeda licnost ili dogadaj kojem je spomen-
obiljezje posveceno, kaznice se za prekr$aj novéanom kaznom od 300 eura do
1.500 eura ili kaznom zatvora do 60 dana.



Clan 25

Pravno lice koje prodaje ili omogucava koriséenje alkoholnog pica licu koje
nije navrsilo 18 godina ili licu koje je ocigledno pod dejstvom alkohola, odnosno
oCigledno mentalno oboljelom licu, kazniée se za prekrsaj nov€anom kaznom od
2.500 eura.

Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se nov€anom
kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana
kazniée se nov€anom kaznom od 300 eura do 1.500 eura.

Fizicko lice koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznic¢e se nov€anom
kaznom od 250 eura do 1.000 eura.

Clan 26

Ko na javhom mjestu uZiva opojne droge ili druga zabranjena omamljujuéa
sredstva, kaznice se za prekrsaj nov€anom kaznom od 100 eura do 1.000 eura ili
kaznom zatvora do 30 dana.

Clan 27

Ko se na javhom mjestu odaje prostituciji, kazni¢e se za prekrsaj novéanom
kaznom od 200 eura do 1.000 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Clan 28

Pravno lice koje iznajmi ili ustupi prostorije za vrSenje prostitucije, ili na
drugi nacin posreduje u vrSenju prostitucije, kaznice se za prekrsaj novéanom
kaznom od 500 eura do 5.000 eura.

Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se nov€anom
kaznom od 300 eura do 2.000 eura.

Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana
kazniée se nov€anom kaznom od 300 eura do 2.000 eura.



Fizicko lice koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se novéanom
kaznom od 300 eura do 1.500 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Clan 29

Ko se kocka van mjesta dozvoljenog za tu namjenu, ili se kocka sa
maloljetnim licem, ili navodi drugog na kocku, kaznice se za prekrsaj novéanom
kaznom od 300 eura do 1.500 eura.

Clan 30

Ko prosjaci kazni¢e se za prekrSaj novéanom kaznom od 30 eura do 200
eura.

Clan 31

Ko organizuje prosjacCenje ili drugog navodi ili prisiliava na prosjacenje,
kazni¢e se za prekrsaj nov€éanom kaznom od 350 eura do 1.500 eura ili kaznom
zatvora do 30 dana.

Clan 32

Ko neovlas¢eno organizuje, omoguci ili vrSi preprodaju uzlaznica za
bioskope, sportske ili druge priredbe, kazniée se za prekrsaj novéanom kaznom od
200 eura do 1.000 eura.

Clan 33

Ko bez nadzora ili zastitnih sredstava drzi opasne Zivotinje, kazniée se za
prekrsaj novéanom kaznom od 150 eura do 500 eura.

Clan 34

Ko zloupotrebljava prikupljanje dobrovoljnih priloga, kazniée se za prekrsaj
novéanom kaznom od 200 eura do 800 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.



Clan 35

Ko se uz nov€anu nadoknadu bavi vracanjem, proricanjem sudbine,
tumacenjem snova ili sliécnim obmanjivanjem, na nacin kojim se ugrozava
spokojstvo gradana, kaznice se za prekrsaj nov€anom kaznom od 300 eura do
1.500 eura.

Clan 36

Ako pravno lice koje se bavi ugostiteljskom djelatnos¢u bez odlaganja ne
obavijesti organ uprave nadleZan za policijske poslove da je u ugostiteljskom
objektu narusen javni red i mir, kaznice se za prekrsaj nov€anom kaznom od 1.500
eura.

Preduzetnik koji ucini prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se nov€éanom
kaznom od 300 eura do 1.500 eura.

Odgovorno lice u pravnom licu koje ucini prekrsaj iz stava 1 ovog clana
kazniée se nov€anom kaznom od 300 eura do 1.000 eura.

Clan 37

Roditelj, usvojilac, hranitelj ili staratelj koji podstice dijete na vrsenje
prekrsaja odredenih ovim zakonom, kazniée se za prekrsaj novéanom kaznom od
100 eura do 500 eura ili kaznom zatvora do 20 dana.

. ZASTITNE MJERE
Clan 38

Za prekrsaj iz ¢l. 13, 15, 23, 26, 27, 28, 29, 30, 31 i 33 ovog zakona, pored
kazne, izredi Ce se i zastitna mjera oduzimanja predmeta koji su upotrijebljeni ili su
bili namijenjeni ili su nastali izvrSenjem prekrsaja.



Za prekrsaje iz ¢l. 18 i 36 ovog zakona, pored kazne, mozZe se izreci zastitna
mjera oduzimanja predmeta koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni za
izvrSenje prekrsaja ili su nastali izvrSenjem prekrsaja.

Licu koje je prekrSaj propisan ovim zakonom ucinilo usljed zavisnosti od
stalne upotrebe alkohola ili opojnih droga ili drugih omamljujuc¢ih sredstava, a
postoji opasnost da ée ponovo uciniti prekrsaje, moze se izreci i zastitha mjera
obaveznog lijeCenja alkoholi¢ara i narkomana od zavisnosti.

ZasStitne mjere u skladu sa st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana mogu se izreéi iako kazna za
prekrsaj nije izrecena.

Clan 39

Za prekrsaj iz ¢l. 25, 28 i 30 ovog zakona, moze se izreci zastitna mjera
zabrana vrsSenja poziva, djelatnosti ili duznosti u trajanju do Sest mjeseci.

Ako fizicko lice kome je izreCena zastitna mjera iz stava 1 ovog ¢lana postupi
suprotno zabrani, kazniée se za prekrsaj kaznom zatvora do 30 dana.

IV. ZAVRSNE ODREDBE
Clan 40

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javhom
redu i miru (,,Suzbeni list RCG”, broj 41/94).

Clan 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav
1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE ZAKONA

Potreba donosenja novog Zakona o javhom redu i miru je rezultat pracenja
stanja javnog reda i mira, Sto je ukazalo na nove pojavne oblike njegovog
narusavanja, Cije ¢e sankcionisanje biti omoguéeno Predlogom ovog zakona.

Takode, sticanje nezavisnosti i donosSenje Ustava, svakako je imalo za
posljedicu promjenu sveukupnih drustvenih odnosa, Sto zahtijeva uskladivanje
zakonodavstva sa pravnim okvirom koji odreduje Ustav.

Nadalje, Zakon o prekrsajima koji je usvojen 22. decembra 2010.godine, a
Cija primjena je pocela u septembru 2011. godine, zahtijeva izmjenu vazeéeg
sistema sankcionisanja prekrsaja protiv javnog reda i mira. Naime, za razliku od
prethodnog, novi Zakon o prekrsajima, drukcije ureduje nacin propisivanje
sankcija koje se mogu izreci za prekrsaje.

S obzirom da je vazeci Zakon o javhom redu i miru stupio na snagu 1994.
godine u izradi ovog zakona dosljedno se vodilo racuna o uskladenosti sa
Zakonom o prekrsajima, a sagledana su i rjeSenja zastupljena u uporednom
zakonodavstvu.

Donosenje ovog zakona je izraz novih potreba koje zahtijevaju ostvarivanje
dva najznacajnija cilja, a to je oCuvanje javnog reda i mira i obezbjedivanje uslova
za funkcionisanje javnog poretka.



Il. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odredbe primarnih i sekundarnih izvora prava Evropske unije,
kao ni potvrdene medunarodne konvencije sa kojima je potrebno izvrsiti
usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Koncepcijski i sadrzajno Predlog zakona o javnom redu i miru je
sistematizovan u IV poglavlja koja Cine tematski zaokruzene cjeline unutar
sadrzinski jedinstvenog akta.

Cl.1do 4

U osnovnim odredbama Predloga zakona utvrduje se predmet zakona,
definisSe javni red i mir i javno mjesto.

Javni red i mir je Predlogom zakona definisan kao uskladeno stanje
medusobnih odnosa gradana, koje zavisi od viSe subjekata. Ovakav nacin
odredivanja ispoljava znacaj javnog reda i mira kao drustvene i kulturne
vrijednosti.

Znacaj obezbjedivanja nepovredivosti i neugroZenosti javnog reda i mira je
je naglasen i kroz definiciju javnog mjesta. Naime, javnim mjestom se ne smatra
samo mjesto na kojem je slobodan pristup neodredenom broju lica bez uslova ili
pod odredenim uslovima, ve¢ i mjesto na kojem je izvrSen prekrsaj, pod uslovom
da je posljedica nastupila na javnom mjestu.

Prekrsaji protiv javnog reda i mira u naSem zakonodavstvu su veoma sli¢ni
krivicnim djelima, Sto i ne cudi imajuci u vidu Cinjenicu da su nekada upravo ovi
prekrsaji predstavljali najlaksu vrstu krivicnih djela, takozvane istupe.

Predlogom zakona o javnhom redu i miru utvrdeno je da prekrSaje Cine
radnje usmjerene protiv drzavnih organa i sluzbenih lica, protiv interesa
maloljetnika i drugih lica i ostali prekrsaji u€injeni na javhom mjestu.



Takode, radnje ucinjene posredstvom elektronskih komunikacionih mreza
predstavljaju prekrsaje kojima se narusava javni red i mir, $to je novina u odnosu
na vaze¢i Zakon o javnom redu i miru, a rezultat je sve vece zloupotrebe
interneta, kao masovno rasprostranjenog medija.

Cl. 5-37

Predlog zakona uvodi i par novih prekrsaja, koje zakon iz 1994.godine nije
predvidao, a koje je nametnula praksa.

Naime, rijec je o sljede¢im prekrsajima: prodaja ili kupovina organ ili tkiva
ljudskog tijela (¢lan 9), upotreba laznih podataka (¢lan 14), vracanje, proricanje
sudbine, tumacenje snova ili slicno obmanjivanje gradana (¢lan 35) i prekrsaj koji
vrsi roditelj, usvojilac, hranitelj ili staratelj koji podstiCe dijete na vrSenje prekrsaja
(€lan 37).

€l.38i39

Predlogom zakona taksativno su navedeni prekrsaji za koje se uciniocu
mogu izre¢i zaStithe mjere oduzimanje predmeta, zabrana vrsenja poziva,
djelatnosti ili duznosti i obavezno lijecenje alkoholi¢ara i narkomana od zavisnosti.

Cl.aoigl

U zavrSnim odredbama utvrduje se prestanak vazenja ranijeg Zakona o
javhom redu i miru i stupanje na snagu ovog zakona osam dana od dana
objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

V. PROCJENA FINANSUSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti sredstva iz Budzeta
Crne Gore za tekucu godinu.





