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UVODNE NAPOMENE

1. POLAZNA OSNOVA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 8. marta 2012. godine, donijela je Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na Pregovaracko poglavlje 23 — pravosude i temeljna prava (u
daljem tekstu Radna grupa 23).

Shodno Odluci Vlade, Radna grupa broji 49 ¢lanova iz sve tri grane vlasti: zakonodavne, sudske i izvrSne, ukljucujudi i pet predstavnika civilnog
sektora iz nevladinih organizacija: Udruzenje sudija, Centar za razvoj nevladinih organizacija, Centar za gradansko obrazovanje, NVO lkra Rozaje
i Institut Alternativa.

Eksplanatorni skrining za Poglavlje 23 pravne tekovine EU koja se odnosi na oblast pravosuda i temeljnih prava, odrZan je u Briselu, 26. i 27.
marta 2012. godine.

Bilateralni skrining za Poglavlje 23 pravne tekovine EU koja se odnosi na oblast pravosuda i temeljnih prava, odrzan je u Briselu, 30. i 31. maja
2012. godine.

Glavni pregovarac ispred Crne Gore je, na kraju bilateralnog sastanka, shodno proceduri, saopstio da Crna Gora prihvata pravnu tekovinu
Evropske unije.

Na osnovu bilateralnog sastanka i kompletnog procesa skrininga, Evropska komisija je sumirala rezultate analitickog pregleda uskladenosti u
skrining izvjestaj, koji je Radnoj grupi dostavljen 25. decembra 2012. godine.
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Kao jedino mjerilo za otvaranje pregovora za Poglavlje 23 — pravosude i temeljna prava postavljena je obaveza Crne Gore da donese Akcioni
plan, $to je jasno navedeno u pismu stalnog predstavnika Republike Kipar u Evropskoj uniji, kao drzavi ¢lanici koja je predsjedavala Unijom u
trenutku dostavljanja Skrining izvjestaja.

»U ime drZava Clanica Evropske unije, informisani ste da, u skladu s tackama 42 i 43 Pregovarackog okvira i odrZzanog skrininga pravne tekovine
EU u oblasti poglavlja 23, EU smatra da se otvaranje ovog poglavlja moZe razmatrati nakon sto EU potvrdi da je ispunjeno sljedece mjerilo:

- Crna Gora usvaja jedan ili vise detaljnih akcionih planova koji sadrZe odgovarajuce rasporede i implikacije o sredstvima i kojima se odreduju
jasni ciljevi, mjerljivi indikatori i prema potrebi neophodni institucionalni poredak u sljedecim oblastima: Pravosude, Borba protiv korupcije i
Temeljna prava.”

2. OPIS STRUKTURE AKCIONOG PLANA

2.1. Opste napomene

Radna grupa 23 je neposredno nakon odrzanog skrining procesa pristupila pripremama polazne osnove Akcionog plana za poglavlje 23 i, stim u
vezi, kreirala pregled svih obaveza i rokova koji su saopsteni u toku bilateralnog skrininga, kako bi isti postali sastavni dio Akcionog plana.
Zvanicno, rad na Akcionom planu zapocet je u decembru, nakon dobijanja Izvjestaja o skriningu.

Radnoj grupi za Poglavlje 23 su 24. januara 2013. godine dostavljene i sugestije Evropske komisije, koje sadrze i okvirne smjernice kako treba da
izgleda Akcioni plan za Poglavlje 23, u strukturalnom i sadrzinskom smislu.

Na osnovu navedenog, Radna grupa 23 pripremila je prvi Nacrt akcionog plana, kao pocéetnu osnovu i materijal koji treba unaprijedivati u
saradnji sa Evropskom komisijom, do njegovog konacnog usvajanja.

2.2. Nacin odredivanja ciljeva

Ciljevi su definisani, imajudi u vidu jasne preporuke iz Skrining izvjestaja, kao i one koje su date u toku procesa analitickog pregleda uskladenosti
crnogorskog pravnog sistema, s pravnom tekovinom Evropske unije. Takode, dio ciljeva je definisan uzimajuci u obzir potrebu da se dostignu
odredeni standardi koji su preduslov za ispunjavanje pojedinih ciljeva iz preporuka sadrzanih u Skrining izvjestaju.
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Shodno pravilima pripreme Akcionog plana, kao strateskog i reformskog dokumenta, kao i u skladu sa smjernicama Evropske komisije, Nacrt
akcionog plana sadrZi pregled aktivnosti u okviru jedinstvenog procesa koji pomazZe da se planski i proaktivno pristupa ispunjavanju obaveza na
putu evropske integracije, kroz postizanje jasno definisanih ciljeva.

Akcioni plan predstavlja pregled mehanizama i aktivnosti na osnovu kojih je evidentno sta se Zeli posti¢i u odredenom roku, na bazi realnih
procjena i u mjeri objektivno mogudéeg.

2.3. Nacin odredivanja mjera

Mjere u Akcionom planu za poglavlje 23 osmisljene su u pravcu ispunjavanja preproruka definisanih lzvjeStajem o skriningu za ovo poglavije.
Sve mjere koje se nalaze u ovom Akcionom planu su uskladene s mjerama iz nacionalnih strateskih dokumenata (Strategija reforme pravosuda,
Plan racionalizacije pravosudne mrezZe, Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, Strategija za integraciju lica sa
invaliditetom, Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik,
Strategija za poboljSanje polozaja LGBT osoba i druga relevantna strateSka dokumenta iz oblasti ljudskih prava).

Preporuke koje su date u lzvjestaju o skriningu i odredene kao ciljevi, podijeljene su u mjere. Prilikom propisivanja mjera, vodilo se racuna o
prioritetima za koje je procijenjeno da predstavljaju preduslov za ispunjavanje odredenih drugih ciljeva, odnosno da je njihovo postizanje
ocijenjeno kao neophodno u Sto kraéem roku. U odnosu na prioritete klasifikovane su i mjere, koje su u Akcionom planu predstavljene
hronoloski u zavisnosti od utvrdenih rokova za njihovu realizaciju.

Mjere koje su propisane mogu se podijeliti u tri grupe: normativno uskladivanje, jac¢anje institucionalnog i administrativnog okvira, kao i
sprovodenje neophodnih edukativnih aktivnosti kadrova i podizanja svijesti gradana (gdje je primjenljivo), a sve s namjerom Sto kvalitetnije
implementacije pravnog okvira i dostizanja odgovarajuceg standarda, gdje je to potrebno.

Vaino je istaéi da planirane mjere nijesu koncipirane tako da se vodi racuna o njihovom klasicnom ispunjavanju, u dijelu postizanja odredenog
stepena uskladenosti, ve¢ se posebno vodilo raéuna da, tamo gdje je to moguce, one budu koncipirane na nacin da se njihovom realizacijom
jasno vidi uticaj reforme.
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2.4. Nacin odredivanja rokova

Rokovi su odredeni u odnosu na realizaciju svake aktivnosti pojedinacno, a koje kao set mjera omogucavaju ostvarivanje postavljenog cilja.

Po svakoj podoblasti Poglavlja 23 aktivnosti su projektovane i predstavljene tako da hronoloski prate vremensku dinamiku njihove realizacije,
pocevsi od 2013. U tom kontekstu, odredeni su i prioriteti u realizaciji aktivnosti, i to prema sljedeéoj strukturi dinamike realizacije:

- Kratkorocni prioriteti - obuhvataju aktivnosti koje e biti realizovane u 2013. i 2014. godini;
- Srednjorocni prioriteti - obuhvataju mjere koje ce biti realizovane u 2015. i 2016. godini;
- Dugorocni prioriteti - obuhvataju mjere koje Ce biti realizovane u periodu od 2017. godine i kasnije.

Za realizaciju mjera iz 2013. i 2014. godine, rokovi su precizno odredeni navodenjem mjeseca i godine u kojoj se planira njihovo sprovodenje.
Kada su u pitanju srednjorocni prioriteti, realizacija mjera se planira kvartalno, a realizacija dugoro¢nih mjera se odreduje na polugodisSnjem
nivou.

U odnosu na vremensku strukturu utvrdenih prioriteta, na kraju uvodnog dijela dat je i plan, odnosno predvidena mogucnost za periodi¢no
inoviranje Akcionog plana, na bazi polugodisnjeg izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti i projektovanja aktivnosti u mjeri moguceg.

Intencija je da se kroz strukturiranje rokova na ovaj nacin omogudi Sto kvalitetnije pra¢enje uspjeSnosti realizacije Akcionog plana i stvaranje
adekvatnih uslova da Evropska komisija formira pregled mijerljivih rezultata, odnosno u svakom trenutku bude u mogucnosti da kroz svoje
sugestije doprinese unaprjedenju sadrzine Akcionog plana.

Treba takode napomenuti da su rokovi za realizaciju aktivnosti iz ve¢ odobrenih projekata IPA, prilagodeni rokovima definisanim samim
projektima, a pocetak realizacije tih aktivnosti ¢e zavisiti od samog pocetka implementacije projekta. Isto ¢e vaziti i za aktivnosti za koje ée biti
odobrena sredstva iz IPA 11 (2014-2020).
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2.5. Nacin odredivanja odgovornih tijela za realizaciju mjera

Uz svaku pojedinacnu mjeru, posebno je odredena i institucija, odnosno tijelo, koje ¢e biti odgovorno za njenu realizaciju.

Kod pojedinih mjera, koje zahtijevaju saradnju viSe institucija i meduresorsku saradnju, na prvom mjestu je stavljena institucija koja je zaduzena
da bude nosilac i koordinator realizacije aktivnosti, dok su druge institucije podrska postizanja Sto kvalitetnijeg i efikasnijeg stepena realizacije.
U mjerama koje se odnose na izmjene postojecih i izradu i usvajanje novih zakonskih akata, formirace se multidisciplinarne radne grupe, u
skladu sa materijom tog akta, uz ucesée zainteresovanih predstavnika civilnog sektora, shodno Uredbi o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje
organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija (SI. list CG, br. 07/12) i Uredbio nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona (SI. list CG, br. 02/12).

2.6. Nacin odredivanja potrebnih finansijskih sredstava

Akcionim planom su definisana sredstva potrebna za realizaciju predvidenih mjera, pri éemu treba istaéi da ¢e izvori finansiranja biti u najvecoj
mjeri budZet Crne Gore. BudZetska sredstva koja su prikazana kod mjera koje se odnose na izmjene zakona i podzakonskih akata obuhvataju
bruto iznos sredstava za redovne plate zaposlenih koji su ukljuceni u pripremu ovih propisa, kao i redovne troskove javne rasprave i troskove
rada Vlade i skupstinskih odbora, u svim fazama od pripreme teksta propisa do njihovog usvajanja. Ovo znaci da za ove mjere nisu potrebna
dodatna budZetska sredstva nego se ista uvijek iskazuju kao redovna. Imajuci u vidu da je za realizaciju pojedinih mjera potrebna ekspertska
podrska, predvideno je angaZzovanje stranih eksperata kroz mehanizam TAIEX podrske. S obzirom da su za realizaciju pojedinih mjera potrebna
znacajna finansijska sredstva, kao potencijalni izvori finansiranja navedena su vec opredijeljena sredstva definisana projektima IPA 2011, 2012 i
2013, kao i obezbijedene i moguée donacije medunarodnih organizacija ili zemalja ¢lanica EU kroz projekte i bilateralne sporazume, kao i
planovi za apliciranje za finansiranje kroz IPA programiranje 2014-2020.

Prioritetne aktivnosti iz ovog Akcionog plana, u potpunosti su uskladene s prioritetnim aktivnostima za finansiranje iz IPA Il
Za aktivnosti Cija realizacija je planirana u 2013. i 2014. godini, naznacen je tacan iznos troskova realizacije i izvor finansiranja.

Za aktivnosti Cija realizacija je planirana za period 2015. i 2016. godine, naznacen je okvirni iznos troskova realizacije (cca.) aktivnosti i izvor
finansiranja od kojeg se ocekuje novac.
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Za aktivnosti Cija realizacija je planirana od 2017. godine i u daljem periodu, naznaceno je da ¢ée finansijska procjena biti sacinjena u skladu sa
pripremom projektnih predloga i tako procijenjenih finansijskih potreba.

2.7. Nacin odredivanja indikatora rezultata i uticaja

Indikatori su postavljeni u odnosu na svaku mjeru pojedinacno. Indikatori su postavljeni tako da olakSavaju nacin pracenja realizacije Akcionog
plana, kako u kvantitatvnom, a posebno i u kvalitativnom smislu. U tom smislu, odredene su dvije vrste indikatora: indikator rezultata i indkator
uticaja, tamo gdje je to mogudée. Na taj nacin teZi se projektovanju jasnih rezultata koji ¢e ujedno projektovati i konkretan uticaj u pravcu
poboljSanja standarda rada ili uopste stanja u odredenoj oblasti.

Svaki indikator postavljen je tako da ne prati samo realizaciju odredene aktivnosti do stepena uskladenosti (indikator rezultata), veé na nacin da
se moze ocijeniti i stepen primjene (indikator uticaja), odnosno implementacije novog standarda u odnosu na gradane i sve zainteresovane
strane (na primjer: indikator kod izmjene ili donoSenja nekog zakona nije samo njegovo usvajanje, vec i, gdje je to moguce, statisticki podaci o
primjeni zakona, izvjestaji, u nekim slucajevima istrazivanje i slicno, dakle, mjerljivi podaci kojima se ukazuje na ostvarene promjene u drustvu).

2.8. Ucesce svih relevantnih aktera u izradi Akcionog plana za poglavije 23

U sadasnjoj strukturi Radne grupe za poglavje 23 imamo tri predstavnika Ministarstva pravde od kojih je jedan Sef Radne grupe, zatim jos po tri
predstavnika iz Ministarstva finansija, po dva predstavnika iz Ministarstva turizma i odrzivog razvoja, Vrhovnog suda, drzavnog tuzilastva,
kabineta Predsjednika Vlade, Skupstine, Drzavne revizorske institucije, Uprave za imovinu, Uprave za javne nabavke, Komisije za sprje¢avanje
sukoba interesa i po jedan predstavnik iz Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva kulture,
Ministarstva ekonomije, Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Uprave carina, Poreske uprave, Uprave za nekretnine, Uprave za kadrove, Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Uprave za
sprje¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma, Uprave za igre na srecu, Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Advokatske komore, Centra za obuku nosilaca pravosudne funkcije, Drzavne komisije za kontrolu postupka javnih nabavki, Pravnog fakulteta,
kao i pet predstavnika nevladinog sektora.
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Prilkom izrade Akcionog plana konstatovano je da prvobitni sastav Radne grupe ne odgovara potrebama pregovarackog procesa u ovom
poglavlju. Naime zbog sadrzaja Screening izvjeStaja u trenutnom sastavu radne grupe jedan broj predstavnika nije sustinski mogao imati
konkretna zaduZenja ili predstavnik institucije prema svojim nadleZznostima u mati¢noj instituciji nije odgovarao potrebama ovog procesa. Iz
ovog razloga u toku priprema Akcionog plana bilo je potrebno angazovati jedan broj predstavnika razlicitih institucija koji nisu formalno bili
¢lanovi Radne grupe.

Imajuci u vidu navedeno, a posebno iz razloga realizacije Akcionog plana, kao i uspostavljanja efikasnog mehanizma praéenja, odmah nakon
utvrdivanja Akcionog plana pristupice se formalnoj izmjeni sastava Radne grupe kako bi se ista upodobila predstoje¢im obavezama. U tom
smislu Radna grupa ¢e, pored gore navedenih predstavnika, obuhvatiti i predstavnike Zastitinika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Uprave
policije, Tuzilatkog savjeta i Sekretarijata sudskog savjeta, a povecaée se broj predstavnika iz Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

U skladu sa pregovarackim okvirom, Nacrt akcionog plana je razvijen kroz proces konsultacija glavnih aktera i uz punu meduresorsku saradnju
svih odgovornih institucija i tijela, a sve u cilju obezbjedivanja maksimalne podrske za implementaciju.

Vazan doprinos u stru¢nom dijelu dali su i predstavnici civilnog sektora u Radnoj grupi 23 koji su kroz proces ucesca u izradi Akcionog plana i
njegovog konacnog koncipiranja u maksimalnoj mjeri bili involvirani.

U dijelu finansijske procjene, kao Sto je i prethodno navedeno, potreban je ekstenzivniji rok za usaglasavanje, u Zelji da svaki cilj i mjera budu
projektovani tako da finansijski aspekt ne predstavlja ograni¢enje, ve¢ podrsku.

Posebna paZnja prilikom koncipiranja ovog Nacrta bila je data teZnji da Sto veéi broj eksperata bude uklju¢en u pripremu Akcionog plana. U
periodu koji slijedi, do konaénog usvajanja Akcionog plana, planirano je da, shodno zahtjevima koji su upuéeni Evropskoj komisiji, budu
angazovani eksperti kroz instrument podrske TAIEX, i to za svaku konkretnu podoblast Akcionog plana pojedinaéno.
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2.9. Monitoring

Prilikom implementacije Akcionog plana posebna paznja bi¢e posvecena vrsenju kontinuiranog monitoringa sprovodenja svih mjera i stepena
ostvarenosti projektovanih ciljeva.

U tom dijelu, na najoperativnijem nivou za monitoring i izvjeStavanje o realizaciji obaveza zaduZena je Radna grupa 23, a iznad nje, shodno
Odluci o strukturama za pregovore, ¢lan Pregovaracke grupe, Glavni pregovarac, Kolegijum i Vlada.

Pri vrSenju monitoringa realizacije, posebna podrika se ocekuje od strane civilnog sektora, Ciji predstavnici su ¢lanovi Radne grupe 23 i koji ¢e u
znacajnoj mijeri, svojim stru¢nim komentarima i sugestijama, doprinositi poboljSanju realizacije svake aktivnosti, njenog praéenja, ali i
odrZzavanju potrebnog nivoa transparentnosti.

Redovan monitoring realizacije utvrdenih obaveza omoguciée da, kroz meduresorsku komunikaciju, kao i u saradnji sa Evropskom komisijom,
bude stvoren adekvatan mehanizam i za eventualno inoviranje i revidiranje odredenih aktivnosti, u toku same implementacije Akcionog plana.

Konkretno, monitoring implementacije Akcionog plana podrazumijeva postojanje koordinatora za pojedine oblasti Akcionog plana.
Koordinatori ¢e direktno saradivati sa kontakt osobama iz organa nadleznih za realizaciju predvidenih aktivnosti i od njih dobijati informacije o
svim pitanjima znacajnim za realizaciju. Ovo znaci da ée biti odredeno lice odgovorno za izvjeStavanje o realizaciji odredenih mjera. Te kontakt
osobe ée svaka tri mjeseca izvjeStavati koordinatore, koji na osnovu tih podataka pripremaju polugodisnji izvjeStaj o preduzetim aktivnostima.
Ovako sacinjen polugodisnji izvjestaj odobrava Sef radne grupe i €lan pregovarackog tima nakon ¢ega se isti dostavlja Ministarstvu vanjskih
poslova i evropskih integracija kao glavhom koordinatoru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Izvjestaj se zatim razmatra od stane
Vlade i preko MVPEI dostavlja Evropskoj komisiji.

Izvjestaji ¢e, osim podataka o realizovanim mjerama, sadrzati i podatke o eventualnim potesko¢ama u njihovoj realzaciji i razlozima
neispunjavanja obaveza iz Akcionog plana.

Pored gore navedenog, “formalnog” nacina izvjeStavanja putem dostavljanja tromjeseénog izvjeStaja, moguce je i ad hoc, “neformalno”
informisanje, na upit Sefa, ¢clanova Radne grupe, koordinatora za pojedine oblasti, kao i Evropske komisije, odnosno Direktorata za proSirenje
EU.
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3. OBLASTI KOJE OBUHVATA AKCIONI PLAN

U skladu sa stavom drZava ¢lanica Evropske unije i obavjeStenjem kiparskog predsjednistva, Nacrt akcionog plana je koncipiran tako da pokriva
3 podoblasti: Pravosude, Borbu protiv korupcije i Temeljna prava.

Prije predstavljanja ciljeva i mjera za svaku podoblast, u cilju sto adekvatnijeg sagledavanja njihove projekcije, dat je kratak opis trenutnog
stanja u toj podoblasti, koje predstavlja pocetnu osnovu za projektovanje daljih aktivnosti.

U okviru svake podoblasti, imajuci u vidu Sirok dijapazon pitanja koja pokrivaju, kao i cilj — da se obezbijedi sto laksa preglednost materijala i
praéenje realizacije utvrdenih mjera, svaka podoblast podijeljena je na naslove, odnosno teme koje je Cine, kao Sto slijedi:

l. Pravosude
1. Jacanje nezavisnosti pravosuda
2. Jacanje nepristrasnosti pravosuda
3. Odgovornost u pravosudu
4. Profesionalizam, struc¢nost i efikasnost u pravosudu
5. Procesuiranje ratnih zlo¢ina pred domacim organima
Il. Borba protiv korupcije
6. Prevencija korupcije
7. Represija korupcije
lll. Temeljna /osnovna prava
8. Jacanje kapaciteta Ombudsmana i njegove uloge kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
9. Uvodenje efikasnog pravnog lijeka u skladu s clanom 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama koji se odnosi na krsenje
ljudskih prava zagarantovanih konvencijom
10. Zabrana mucenja ili necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja
11. Sloboda medija i zastita novinara
12. Nezavisnost audiovizuelnog regulatora i javnog servisa

12

me4d eu.....
2 3 e u4 m E i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene



13. A) Zabrana diskriminacije
B) Rodna ravnopravnost
C) Prava LGBT populacije
14. Pravo osnivanja sindikata
15. A) Prava djeteta
B) Prava lica sa invaliditetom
16. Besplatna pravna pomo¢
17. A) Zastita prava manjina i RAE populacije
B) Prava raseljenih lica
18. Procesuiranje zloCina iz mrZnje
19. Zastita licnih podataka

4. INOVIRANJE AKCIONOG PLANA

Prilikom odredivanja prioriteta (kratkorocni, srednjorocni i dugorocni), kao i u toku projektovanja ciljeva i mjera u Nacrtu akcionog plana, vodilo
se racuna da se sacuva odredeni prostor koji omoguéava fleksibilnost u planiranju srednjorocnih, a posebno dugoroc€nih prioriteta.

To iz razloga, Sto smo imali u vidu sugestiju Evropske komisije da je Akcioni plan — njegova priprema i realizacija, visefazni proces. Naime, kada
se realizuje prva faza Akcionog plana — kratkoroéni prioriteti, uz paralelno projektovanje i planiranje srednjoroénih prioriteta, imala se u vidu i
eventualna potreba za aZuriranjem Akcionog plana, posebno uzimajuéi u obzir odredene nove okolnosti koje mogu da nastupe, u vidu nove
legislative Evropske unije, novih informacionih sistema i softvera i sl.

Kako bi se pratilo pismo predsjednistva EU i IzvjeStaj sa skrininga i Akcioni plan prilagodio dinami¢nom procesu razvoja nacionalnog, ali i
stepenu razvoja pravne tekovina u okviru poglavlja 23, vrSiée se automatsko inoviranje nakon dvije godine, kako bi se pruzili detalji za
sprovodenje srednjoro¢nih mjera (2015 — 2016), kao u mjeri moguceg za dugoro¢ne mjere (2017. i dalje). To ¢ée biti prilika da se sagledaju
rezultati prethodne faze primjene, stvarni uticaj mjera i njihove posljedice.
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I  PRAVOSUDE

1.1. JACANJE NEZAVISNOSTI PRAVOSUDPA
(Koordinatorka za oblast ja¢anja nezavisnosti pravosuda: Natasa Radonji¢, Ministarstvo pravde)

uvoD
Nezavisnost sudstva i driavnog tuziladtva garantovana je Ustavom i zakonima donijetim na osnovu Ustava. Clanom 118 i ¢lanom 3 Zakona o sudovima
garantuje se princip nezavisnosti sudija tako da su u vrSenju svojih duznosti sudije duzne poStovati samo Ustav, zakone i medunarodne ugovore, a princip
nezavisnoti za drzavne tuzioce garantovan je ¢lanom 134 Ustava i ¢lanom 3 Zakona o drzavnom tuzilastvu tako da je drzavno tuzilastvo nezavisan drzavni
organ koji goni pocinioce krivicnih djela i u vrSenju svojih duznosti drzavno tuzilastvo postupa u skladu sa Ustavom, zakonima i medunarodnim ugorovima.
Sudije bira i razrjeSava Sudski savjet koji je uspostavljen kao samostalan i nezavisan organ od 2008. godine. Predsjednika Vrhovnog suda bira i razrjesava
Skupstina na predlog predsjednika drzave, Vlade i Skupstine. Drzavne tuzioce bira i razrjeSava Skupstina na predlog Tuzilackog savjeta na vrijeme od pet
godina, dok zamjenike drzavnih tuzilaca bira i razrjesSava Tuzilacki savjet. Zamjenicima je stalna funkcija, sa izuzetkom zamjenika koji se prvi put biraju u
osnovnom tuZilastvu na vrijeme od tri godine. Tuzilacki savjet bira i razrjeSava Skupstina.
Sudijska funkcija je stalna, i sudija moZe biti razrijeSen samo ako je osuden za krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za vrSenje sudijske funkcije, ako
nestrucno ili nesavjesno obavlja sudijsku funkciju ili ako trajno izgubi sposobnost za obavljanje sudijske duznosti. Sudija uZiva funkcionalni imunitet koji
podrazumijeva da ne moZze biti pozvan na odgovornost za izrazeno misljenje i glasanje pri donoSenju sudske odluke, osim ako se radi o krivicnom djelu i da u
postupku pokrenutom zbog krivi¢nog djela ucinjenog u obavljanju sudijske funkcije ne moze biti odreden pritvor bez odobrenja Sudskog savjeta. Sto znaci da
sudije ne Stiti imunitet od izvrSenja krivicnih djela i da je potrebno odobrenje Sudskog savjeta samo u slucaju da sudija treba da bude pritvoren za krivicno
djelo koje je izvrSio u vrSenju sudske duZnosti. Istovjetan funkcionalni imunitet uzivaju drzavni tuzioci.
Izmjenama Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o sudovima i Zakona o drzavhom tuzilastvu iz jula 2011. godine izvrSena su odredena unapredenja u pravcu
jaCanja nezavisnosti pravosuda i otklanjanja prepoznatog moguceg politickog uticaja na pravosude kroz odredena zakonska rjesenja. Glavne izmjene su
sljedece:

- ukljucivanje sudske vlasti u postupak izbora predsjednika Vrhovnog suda, tako da ¢e predsjednik Vlade, drzave i Skupstine na osnovu preporuke tri
kandidata od strane Sudskog savjeta, uz prethodno pribavljeno misljenje Opste sjednice Vrhovnog suda, predloziti Skupstini kandidata za predsjednika
Vrhovnog suda;

- u postupak izbora ¢lanova Sudskog savjeta od strane predsjednika drzave, uklju¢ena je sudska vlast kroz propisivanje procedure kako predsjednik dolazi
do kandidata na osnovu konsultacija sa Advokatskom komorom i pravnim fakultetima, uz misljenje proSirene sjednice Vrhovnog suda;

- u odnosu na ¢lanove Sudskog savjeta iz reda sudija predvideno je da Komisija za izbor sporovodi postupak i predvidena je proporcionalna zastupljenost
svih nivoa sudova po principu pluralizma, i jedan ¢lan Sudskog savjeta bice iz reda sudija osnovnih sudova;

- objektivnija i transparentnija procedura izbora sudija koji se prvi put biraju i koji napreduju kroz detaljno propisivanje kriterijuma za izbor i predvidanje
pravnih sredstava za zastitu kandidata;
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- razlozi za disciplinsku odgovornost su detaljno propisani zakonom tako da sudija i drzavni tuZilac moZe odgovarati samo za propuste u radu koji su
unaprijed zakonom predvideni kao razlog disciplinske odgovornosti;
- sastav Tuzilakog savjeta je izmijenjen u smislu da Vrhovni drzavni tuzilac viSe nije predsjednik TuZilackog savjeta veé samo clan, kao i nadleznost
Tuzilackog savjeta da imenuje Specijalnog tuzioca na predlog Vrhovnog drzavnog tuzioca.

U pogledu implementacije navedenih zakonodavnih promjena usvojeni su novi poslovnici o radu Sudskog i Tuzilackog savjeta, obrazovane Komisije za
pracenje primjene etickih kodeksa od strane sudija i drzavnih tuzilaca, obrazovane nove Disciplinske komisije u Sudskom i TuZilackom savjetu, postupci za
izbor i disciplinsku odgovornost se sprovode u skladu sa novim kriterijumima i obrazovani su u skladu sa novim zakonskim rjesenjima, Sudski savjet koji je
otpoceo sa radom od juna 2012. godine i Tuzilacki savjet koji je otpoceo sa radom od avgusta 2012. godine.
Zakonom o Budzetu za 2013. godinu za sudstvo je predvideno 20.296.979,73€, a za drzavno tuzilastvo 5.805.672,35€, za Ustavni sud 727.807,96€. U razdjelu
budzeta za sudstvo za Sudski savjet opredijeljeno je 678.837,48€, za program sudstvo 10.276.043,64€ i za program administracija 9.342,098,61€. U razdjelu
budzeta za drzavno tuzilastvo za Tuzilacki savjet opredijeljeno je 137.752,8€, za program tuzilastvo 4.126.678,37€ i za program administracija 1.541.241,10€.
Administrativni kapacitet Sekretarijata Sudskog savjeta Cini 29 zaposlenih sluzbenika i namjestenika, po aktu o sistematizaciji predvideno je 51 sluzbenicko i
namjestenicko mjesto u Sekretarijatu Sudskog savjeta. Tuzilacki savjet nema sekretarijat, ali podrsku radu TuzZilackom savjetu pruzaju sluzbe obrazovane u
Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, i to Sluzba za pravne, opste i administrativne poslove (3 sluzbenika), sluzba za racunovodstvo i finansije (3 sluzbenika) i
sluzba za informaciono-komunikacione tehnologije i multimedije (1 sluzbenik). Crna Gora ¢e obezbijediti da budzet za pravosude uvijek bude na godisnjem
nivou od 08 % do 1% BDP.
Reforma pravosuda se od 2007. godine sprovodila u skladu sa Strategijom reforme pravosuda za period 2007-2012. godina i Akcionim planom za
implementaciju Strategije. U 2013. godini pristupilo se izradi nove Strategije reforme pravosuda za period 2013-2018. godina i usvajanje nove Strategije
predvideno je za Il kvartal 2013. godine. Na osnovu Strategije bice uraden Akcioni plan za njenu implementaciju za peridod 2013-2018. Akcioni plan za
pregovaracko poglavlje 23 dokument je koji operacionalizuje preporuke iz lzvjestaja o skriningu, viseg je reda i odnosi se na period od minimum 5 i vise
godina. Dva AP su kompatibilna i uskladena sa nacionalnim i medunarodnim prioritetima reforme pravaosuda kada je u pitanju Crna Gora. U tom smislu ova
dva AP sadrzace slicne i Cak iste mjere, u onom dijelu gdje se prioriteti iz Strategije i Izvjestaja o skriningu poklapaju.
Medutim, i pored prethodno navedenih garancija nezavisnosti pravosuda postoje odredene potrebe za unapredenjem prvenstveno kroz izmjene Ustava,
narocito u pogledu izbora predsjednika Vrhovnog suda, sastava Sudskog savjeta, izbora drzavnih tuZilaca i TuZilackog savjeta. Takode, je prepoznata potreba
unapredenja uslova i kriterijuma za izbor sudija i drzavnih tuZilaca, posebno onih koji napreduju i administrativnih kapaciteta Sudskog i TuZilackog savjeta,
kao i obezbjedivanja finansijskih sredstava za adekvatno ostvarivanje njihovih nadleznosti.
Imajuci u vidu navedene nedostatke, kao i lzvjestaj o napretku Crne Gore za 2012. godinu i lzvjeStaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za
Crnu Goru koji se odnosi na poglavlje 23, akcionim planom dat je predlog klju¢nih ciljeva i mjera koje treba ostvariti za uspostavljanje nezavisnog pravosuda
u Crnoj Gori.
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1.1. NEZAVISNOST PRAVOSUDA
Mijera / Aktivnost

NadleZni organ

Potrebna
sredstva /
lzvor
finansiranja

Indikator rezultata

Indikator uticaja

1.1.1 Preporuka: Crna Gora treba da izmijeni svoj Ustav u skladu s preporukama Venecijanske komisije i evropskim standardima, kako bi se obezbijedila
nezavisnost i odgovornost pravosuda. Izmjene bi, izmedu ostalog, trebalo da obuhvate sljedeca pitanja:
Najmanje 50% Sudskog savjeta i TuzZilackog savjeta trebalo bi da ¢ine ¢lanovi koji dolaze iz pravosuda. Ove ¢lanove trebalo bi da biraju njihove
kolege koje predstavljaju razlicite nivoe pravosuda, bez mijesanja Skupstine (osim iskljucivo deklarativno).
TuzZioce ne bi trebalo da bira Skupstina.
Razloge za razrjesenje sudija i tuzilaca bi trebalo unijeti u Ustav.

Promjena Ustava u dijelu odredaba koje
ureduju pravosude u skladu sa misljenjem
Venecijanske komisije, posebno u pogledu:

Sastava Sudskog savjeta;

Izbora predsjednika Vrhovnog suda;
Izbora Vrhovnog drZavnog tuZioca i
drZavnih tuzilaca;

Sastava TuZilackog savjeta;

Razloga za razrjeSenje sudija i
drzavnih tuzilaca;
Sastava i nacina izbora sudija

Ustavnog suda.

Skupstina (Vlatko
Séepanovié/Slavica
Mirkovié/Vesna
Pekovic)

Jul 2013.

Nisu potrebna
dodatna
sredstva

Usvojeni
Amandmani na
Ustav;

Usvojen Ustavni
zakon za
sprovodenje
Amandmana na
Ustav.

Pozitivno misljenje
EK (Izvestaj o}
napretku);

lzvjeStaj ekspertske
misije EK;

lzvjestaj
Venecijanske
komisije.

1.1.2 Preporuka: Postupak izbora mora biti transparentan i zasnovan na zaslugama. Treba uvesti jedan sistem izbora za cijelu zemlju, koji bi se mogao

zasnivati na anonimnim testovima za sve kandidate i obaveznim obukama prije imenovanja sudije/zamjenika tuZioca. Centar za edukaciju nosilaca
pravosudne funkcije (CENPF) treba da bude ukljucen u postupak testiranja.

1.1.2.1 | Izmjena Zakona o Sudskom savjetu u skladu | Ministarstvo Septembar BudZet i pomo¢ | Usvojen Zakon Pozitivno misljenje
sa izmjenama Ustava, a narocito u pogledu: pravde (Branka | 2013 — TAIEX-a Evropske komisije

- Postupka izbora ¢lanova Sudskog savjeta | Lakocevi¢, Natasa | oktobar 59.850€ (Izvjestaj o

16

2

me4 eud.....
e u4 m E i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene




koji nijesu sudije; Radonijic), 2014. napretku);
Uspostavljanja  jednistvenog  sistema | Vlada,
izbora sudija na nivou drzave na osnovu | Skupstina (Vlatko IzvjeStaj ekspertske
postupka koji mora biti transparentan i | Séepanovié/Slavica misije EK.
zasnovan na zaslugama; Mirkovié¢/Vesna
Uspostavljanje periodicnog ocjenjivanja | Pekovic)
rada sudija i predsjednika sudova;
Uvodenje sisitema napredovanja na
rezultatima rada;
Uvesti kriterijume za trajno upucivanje
sudija iz jednog suda u drugi na
dobrovoljnoj osnovi.
1.1.2.1.1 | Uraditi ekspertizu  modela | Ministarstvo Oktobar Pomoc¢ TAIEX-a | Uradena ekspertiza
uvodenja sistema za jedinstveni | pravde (Branka 2013. 2.700€ od strane
izbor sudija na nivou drZave, | Lakocevi¢, Natasa nezavisnog eksperta
trajnog upucivanja sudija na | Radonjic) angazovanog uz
dobrovoljnoj osnovi i kriterijuma podrsku TAIEX-a
za ocjenjivanje sudija i sistema za
napredovanje na rezultatima
rada
1.1.2.1.2 | Pripremiti radnu verziju Zakona o | Ministartsvo Novembar Budzet 17.820€ | Uradena radna
Sudskom savjetu od strane | pravde (Branka 2013. do verzija Zakona
multidisciplinarne radne grupe | Lakocevié¢, Natasa | februar
(predstavnici  suda, Sudskog | Radonijic) 2014.
savjeta, Ministarstva pravde i
NVO)
1.1.2.1.3 | Utvrditi Nacrt zakona o Sudskom | Vlada (MP-Branka | April 2014. BudzZet 4.455€ Utvrden Nacrt
savjetu Lakocevic, Natasa zakona
Radonjic)
1.1.2.1.4 | Organizovati javnu raspravu Ministarstvo Maj 2014. Budzet 3.810€ Organizovana javna
pravde (Branka rasprava,
Lakocevi¢, Natasa Program javne
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Radonijic€)

rasprave

1.1.2.1.5 | Pribaviti misljenje eksperata EU Ministarstvo Jun 2014. Ekspertska Misljenje eksperata
pravde (Branka pomoc¢ TAIEX EK
Lakocevic, Natasa 2.700€
Radonijic€)
1.1.2.1.6 | Utvrditi Predlog zakona o | Vlada (MP-Branka | Septembar Budzet 13.365€ | Utvrden Predlog
Sudskom savjetu Lakocevi¢, Natasa | 2014. zakona
Radonijic€)
1.1.2.1.7 | Usvajanje Zakona o Sudskom | Skupstina (Vlatko Oktobar Budzet 15.850€ | Usvojen Zakon
savjetu Séepanovié/Slavica | 2014.
Mirkovi¢/Vesna
Pekovic)
1.1.2.2 | Izmjena Zakona o sudovima u skladu sa | Ministarstvo Septembar Budzet ukupno | Usvojen Zakon Pozitivno misljenje El
izmjenama Ustava, a narocito u pogledu: pravde (Branka | 2013 — 49.549 € (lzvjestaj o napretku);
- uslova za izbor sudija u dijelu predvidanja | Lakocevi¢, Natasa | oktobar Redovna
zavrsene obavezne obuke organizovane u | Radonjic), 2014. budZetska IzvjeStaj ekspertske
okviru Centra za edukaciju nosilaca | Vlada, sredstva 39.694 misije.
pravosudne funkcije; Skupstina (Vlatko €
- uvodenja periodi¢ne profesionalne ocjene | Séepanovié/Slavica TAIEX 2.700€
rada sudija i predsjednika suda kao uslova | Mirkovié¢/Vesna
za napredovanje. Pekovic)
1.1.2.2.1. | Uraditi ekspertizu  modela | Ministarstvo Oktobar TAIEX 2.700€ Uradena ekspertiza
trajnog upucivanja sudija na | pravde (Branka | 2013. od strane
dobrovoljnoj osnovi i kriterijuma | Lakocevi¢, Natasa nezavisnog eksperta
za ocjenjivanje sudija kao osnova | Radonji¢) JTAIEX/
za napredovanje (Veza
aktivnost: 1.1.2.1.1)
1.1.2.2.2 | Pripremiti radnu verziju Zakona o | Ministarstvo Novembar BudZet 11.934€ | Uradena radna
sudovima i sudijama od strane | pravde(Branka 2013. do verzija Zakona
multidisciplinarne radne grupe | Lakocevi¢, Natasa | februar
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(predstavnici  suda, Sudskog | Radonijic) 2014.
savjeta, Ministarstva pravde i
NVO)
1.1.2.2.3 | Utvrditi Nacrt  zakona o | Vlada (MP-Branka | April 2014. Budzet 4.455€ Utvrden Nacrt
sudovima isudijama Lakocevi¢, Natasa zakona
Radonijic€)
1.1.2.2.4 | Organizovati javnu raspravu Ministarstvo Maj 2014. BudzZet 3.810€ Organizovana javna
pravde (Natasa rasprava
Radonijic) Program javne
rasprave
1.1.2.2.5 | Pribaviti misljenje Evropske | Ministarstvo Jun 2014. TAIEX 2.700€ Misljenje eksperata
komisije pravde (Branka EK
Lakocevi¢, Natasa
Radonijic)
1.1.2.2.6 | Utvrditi Predlog zakona o | Vlada (MP-Branka | Septembar BudZet 8.950€ Utvrden Predlog
sudovima i sudijama Lakocevi¢, Natasa | 2014. zakona
Radonjic)
1.1.2.2.7 | Usvojiti Zakon o sudovima i | Skupstina (Vlatko Oktobar BudZet 15.000€ | Usvojen Zakon
sudijama Séepanovié/Slavica | 2014
Mirkovi¢/Vesna
Pekovic)
1.1.2.3 | Izmjena Zakona o drZzavnom tuZilastvu u | Ministarstvo Septembar BudzZet ukupno | Usvojen Zakon Pozitivno misljenje
skladu sa izmjenama Ustava, a naroCito u | pravde (Branka | 2013 — 49.549¢; EK  (lzvjestaj o
pogledu: Lakocevi¢, Natasa | oktobar Redovna napretku);
-Postupka izbora ¢lanova Tuzilackog savjeta; | Radonji€), Vlada, 2014. budzetska
-Uspostavljanje jedinstvenog sistema izbora | Skupstina (Vlatko sredstva IzvjeStaj ekspertske
drzavnih tuzilaca i zamjenika drzavnih | Séepanovié/Slavica 39.694€, misije.
tuZilaca na nivou drzave; Mirkovié¢/Vesna TAIEX 2.700€
-ZavrSsena obavezna obuka organizovana u | Pekovic)
okviru CENPF kao uslov za izbor zamjenika
drzavnih tuzilaca;
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-Uvodenja sistema za periodi¢nu
profesionalnu ocjenu rada drzavnih tuzilaca
i njihovih zamjenika;

-Uvodenje  sisitema napredovanja na
rezultatima rada;
-Unaprijediti kriterijume za  veéu

dobrovoljnu mobilnost zamjenika drzavnih
tuzilaca.

1.1.2.3.1 | Uraditi ekspertizu modela izbora | Ministarstvo Oktobar Ekspertska Uradena ekspertiza
tuzilaca na nivou drZave, | pravde (Branka 2013. pomoc¢ TAIEX od strane
kriterijuma za ocjenjivanje | Lakocevié, Natasa 2.700€ nezavisnog eksperta
drzavnih tuZilaca i sistema | Radonjic) JTAIEX/
napredovanje zasnovanog na
radu
1.1.2.3.2 | Pripremiti radnu verziju Zakona o | Ministarstvo Novembar Budzet 11.934€ | Uradena radna
drzavnom tuzilastvu od strane | pravde (Branka 2013. do verzija Zakona o
multidisciplinarne radne grupe | Lakocevié¢, Natasa | februar drzavnom tuzilastvu
(predstavnici drzavnog tuzilastva, | Radonjic) 2014.
Tuzilackog savjeta, Ministarstva
pravde i NVO)
1.1.2.3.3 | Utvrditi  Nacrt zakona o | Vlada (MP-Branka | April 2014. Budzet 4.455€ Utvrden Nacrt
drzavnom tuzilastvu Lakocevic, Natasa zakona
Radonijic€)
1.1.2.3.4 | Organizovati javnu raspravu Ministarstvo Maj 2014. Budzet 3.810€ Organizovana javna
pravde (Branka rasprava,
Lakocevic, Natasa Program javne
Radonijic€) rasprave
1.1.2.3.5 | Pribaviti miSljenje  Evropske | Ministarstvo Jun 2014. TAIEX 2.700€ Misljenje eksperata

komisije

pravde (Branka
Lakocevic, Natasa
Radonjic)

EK
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1.1.2.3.6 |Utvrditi Predlog zakona o | Vlada (MP-Branka | Septembar Budzet 8.950 € | Utvrden Predlog
drzavnom tuZilastvu Lakocevi¢, Natasa | 2014. zakona
Radonijic€)
1.1.2.3.7 | Usvojiti Zakon o drzavnom | Skupstina (Vlatko Oktobar BudZet 15.000€ | Usvojen Zakon
tuZilastvu Séepanovié/Slavica | 2014.
Mirkovié/Vesna
Pekovic)
1.1.2.4 | Izmjena Poslovnika Sudskog savjeta u skladu | Sudski savjet Novembar — | Budzet 5.130 € | Usvojen Poslovnik o | Izvjestaj o radu
sa izmjenama zakona (Vidi aktivnost 1.1.2.1 i | (Darko Draskovi¢) | decembar radu Sudskog savjeta
1.1.2.2) 2014.
1.1.2.5 | Izmjena Poslovnika Tuzilackog savjeta u | Tuzilacki savjet Novembar — | Budzet 5.130€ Usvojen Poslovnik o | lzvjeStaj o radu
skladu sa izmjenama zakona (Vidi aktivnost | (Rifat Hadrovi¢) decembar radu Tuzila¢kog savjeta
1.1.2.3) 2014
1.1.2.6 | Izmjena Zakona o Ustavnom sudu u skladu | Ministarstvo Septembar Budzet ukupno | Usvojen Zakon Pozitivno misljenje
sa izmjenama Ustava u pogledu: pravde (Branka 2013 - 49.549¢; EK  (lzvjestaj o
- sastava i izbora sudija Ustavnog suda i | Lakocevi¢, Natasa | oktobar Redovna napretku);
predsjednika Ustavnog suda, Radoniji€), Vlada, 2014. budZetska
- funkcionalnog sastava suda za odlucivanje | Skupstina (Vlatko sredstva IzvjeStaj ekspertske
po ustavnim Zalbama. Séepanovié/Slavica 39.694¢€, misije.
Mirkovié/Vesna TAIEX 2.700€
Pekovic)
1.1.2.6.1 | Pripremiti radnu verziju Zakona o | Ministarstvo Novembar Budzet 11.934€, | Uradena radna
Ustavhom sudu od strane | pravde (Branka 2013. do TAIEX 2.700€ verzija Zakona o
multidisciplinarne radne grupe | Lakocevié, Natasa | februar Ustavnom sudu
(predstavnici Ustavnog suda, | Radonjic) 2014.
sudstva, Ministarstva pravde i
NVO)
1.1.2.6.2. | Utvrditi  Nacrt zakona o | Vlada (MP-Branka | April 2014. BudzZet 4.455€ Utvrden Nacrt
Ustavhom sudu Lakocevic, Natasa zakona
Radonjic)
1.1.2.6.3. | Organizovati javnu raspravu Ministarstvo Maj 2014. Budzet 3.810€ Organizovana javna
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pravde (Branka rasprava,

Lakocevi¢, Natasa Program javne
Radonijic€) rasprave
1.1.2.6.4. | Pribaviti  miSljenje  Evropske | Ministarstvo Jun 2014. TAIEX 2.700€ Misljenje eksperata
komisije pravde (Branka EK
Lakocevi¢, Natasa
Radonijic)
1.1.2.6.5. | Utvrditi Predlog zakona o | Vlada (MP-Branka | Septembar Budzet 8.950 € | Utvrden Predlog
Ustavhom sudu Lakocevi¢, Natasa | 2014. zakona
Radonijic)
1.1.2.6.6. | Usvojiti Zakon o Ustavnom sudu | Skupstina (Vlatko Oktobar Budzet 15.000€ | Usvojen Zakon

S¢epanovié/Slavica | 2014.
Mirkovié/Vesna

Pekovic)
1.1.2.6.7 | Usvojiti izmjene Poslovnika o | Ustavnisud Novembar - | BudZet 5.130€ Usvojen Poslovnik o | IzvjeStaj o radu
radu Ustavnog suda u skladu sa | (Ljiljana Radovic) decembar radu Ustavnog suda
promjenama zakona 2014.

1.1.3. Preporuka: Treba uspostaviti pravican i transparentan sistem napredovanja sudija kao i periodi¢nu profesionalnu ocjenu rada sudija i tuzilaca.
1.1.3.1. | Izmjena Zakona o Sudskom savjetu i Zakona | Ministarstvo

o sudovima pravde (Branka
(Veza aktivnost 1.1.2.1i1.1.2.2) Lakocevi¢, Natasa
Radonijic€)
1.1.3.2 | Izmjena Zakona o drzavnom tuZilastvu Ministarstvo
(Veza aktivnost 1.1.2.3 za drzavne tuzioce) pravde (Branka
Lakocevic, Natasa
Radonijic€)
1.1.3.3 | Na osnovu izmjena zakona uspostavljen | Sudski savjet | | kvartal | BudZet 2015. Postupci Broj sudija koji je
sistem za napredovanje sudija i drzavnih | (Darko Draskovi¢), | 2015. i | 37.908¢€, napredovanja sudija | napredovao na
tuzilaca na osnovu rezultata rada i | TuZilackisavjet kontinuirano | IPA 2012 -2013 | i drzavnih tuZilaca | osnovu dobrih
napredovanje sudija, odnosno drZavnih | (Rifat Hadrovic) (EU Rol) sprovode se u | ocjena njihovog
tuzilaca iz nize u viSu instancu wvrsiti na | VDT (Veselin skladu sa zakonom | rada;
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osnovu kriterijuma propisanih zakonom.

Vuékovié/Radmila
Cukovi¢)

na osnhovu rezultata
rada kroz fer,
objektivne i
transparentne
postupke

Broj drzavnih
tuzilaca  koji je
napredovao na
osnhovu dobrih
ocjena njihovog
rada;

Efikasno

funkcionisanje
sudskog sistema i
viskok kvalitet
sudskih odluka.

1134

Na osnovu izmjena zakona uspostavljen
sistem za periodiénu profesionalnu ocjenu
rada sudija i predsjednika sudova, odnosno
drzavnih tuzilaca i njihovih zamjenika i vrsiti
profesionalnu ocjenu rada u skladu sa
zakonom.

Sudski savjet
(Darko Draskovic)
Tuzilacki savjet
(Rifat Hadrovic)

VDT (Veselin
Vuckovié/Radmila
Cukovi€)

[ kvartal
2015. i
kontinuirano

BudZet  2015.
45.684€,
IPA  2012-2013
(EU Rol)

Profesionalna
ocjena rada sudija i
drzavnih tuzilaca
sprovodi se u skladu
sa zakonom

Izvjestayji o}
ocjenama rada
sudija i drzavnih
tuzilaca sacinjen od
strane Sudskog i
Tuzilackog savjeta;
Mijere primijenjene
(razrjeSenje,
napredovanje) na
osnovu izvjestaja o
profesionalnoj
ocjeni rada;
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1.1.4. Preporuka: Potrebno je obezbijediti neophodne administrativne kapacitete i materijalna sredstva za Sudski savjet i Tuzilacki savjet kako bi

nesmetano obavljali svoje nadleznosti.

1.1.4.1 | Uspostavljanje Sudskog savjeta u skladu sa | Predsjednik drzave | | kvartal Budzet 4.512€ Ukaz Predsjednika | OdrZana
usvojenim izmjenama Ustava i Zakona 2015. drzave Konstitutivna prva
sjednica
1.1.4.1.1 | Izbor ¢lanova iz reda sudija Konferencija sudija | | kvartal BudzZet 2.986€ Izabrani ¢lanovi iz | Clanovi iz reda
(Sanja Kalezic) 2015. reda sudija sudija ¢ine
najmanje 1/2
¢lanova
1.1.4.1.2 | Izbor ¢lanova koji nijesu iz reda | Predsjednik | kvartal BudZet 1.526€ Izabrani ¢lanovi koji | Clanovi izabrani iz
sudija drzave, Skupstina 2015. nijesu sudije reda uglednih
(Vlatko pravnika
Séepanovié/Slavica
Mirkovié/Vesna
Pekovic)
1.1.4.2 | Uspostavljanje TuZilackog savjeta u skladu sa | Predsjednik drzave | | kvartal BudzZet 4.512€ Ukaz Predsjednika | OdrZana
usvojenim izmjenama u skladu sa usvojenim 2015. drzave Konstitutivna prva
izmjenama Ustava i zakona sjednica
1.1.4.2.1 | Izbor ¢lanova iz reda drzavnih | TuZilacki savjet | kvartal Budzet 2.986€ Izabrani ¢lanovi Clanovi iz reda
tuzilaca (Rifat Hadrovic) 2015. drzavnih tuzilaca
¢ine najmanje
polovinu ¢lanova
1.1.4.2.2 | Izbor ¢lanova koji nijesu iz reda | TuZilacki savjet | kvartal Budzet 1.526€ Izabrani ¢lanovi Transparentan
drzavnih tuzilaca (Rifat Hadrovic) 2015. nacin izbora ¢lanova
1.1.4.3 | Ojacati administrativne kapacitete | Sudski savjet Septembar Potrebna lzvieStaj o radu
Sekretarijata Sudskog savjeta (Darko Draskovi¢) | 2013. dodatna Sekretarijata
kontinuirano | budzetska Sudskog savjeta
sredstva
291.858€
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1.1.43.1

Sprovesti postupke zaposljavanja
u Sekretarijatu na osnovu akta o
unutrasnjoj organizaciji i
sistematizatiji tako da se:

- u 2014. godini zaposli 6 novih
sluzbenika, i to: 3 sluzbenika u
IKT odjeljenu, 1 u odjeljenju za
unutrasnju reviziju, 1 u
odjeljenju za finanisje i 1 u opstoj
sluzbi;

- u 2015. godini zaposli 9 novih
sluzbenika, i to: 6 u IKT
odjeljenju, 1 u odjeljenju za
unutrasnju reviziju, 1 u opstoj
sluzbi i 1 u pravnom odjeljenju.

Sudski savjet
(Darko Draskovic)

Od
septembra
2013. do
januara
2016.

Potrebna
dodatna
budzetska
sredstva u
2014. 81.600€,
u 2015.
158.400€

U 2014. godini
zaposleno 6 novih
sluzbenika u
Sekretarijatu
Sudskog savjeta;

U 2015. godini
zaposleno 9 novih
sluzbenika u
Sekretarijatu

Sudskog savjeta.

lzvjeStaj  Sud
savjeta o]
Sekretarijata

Sudskog savjeta

skog
radu

1.1.43.2

Utvrditi potrebe za obukama i
sprovoditi obuke zaposlenih

Sudski savjet
(Darko Draskovic),
Uprava za kadrove
(Jadranka
Purkovic)

Kontinuirano

Budzet 2014.
45.000€,
Donatorska
pomo¢  Vlade
Kraljevine
Norveske (IGM)
5.400€

Identifikovane
potrebe za
obukama;
Sprovedene obuke.

1.1.4.3.3 | Uraditi analizu postojecih | Sudski savjet Il kvartal Budzet Uradena analiza
administrativnih kapacietata | (Darko Draskovi¢) | 2014. 729€
Sekretarijata Sudskog savjeta

1.1.4.3.4. | Ako se u analizi tacka 1.1.4.3.3 | Sudski savjet | kvartal BuzZet 729€ Usvojen akt o
utvrdi potreba za povedanjem | (Darko Draskovic), | 2015. unutrasnjoj
broja radnih mjesta izmijeniti akt | Vlada organizaciji i
0 unutrasnjoj organizaciji i sisitematizaciji
sistematizaciji radnih mjesta

1.1.4.4 | Unaprijediti administrativhu podrsku radu | TuZilacki savjet Jun 2013. do | Potrebna
Tuzilackog savjeta (Rifat Hadrovic) 2015. dodatna
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budzZetska

sredstva
196.830€
1.1.4.4.1 | U skladu sa Aktom o unutrasnjoj | Tuzilacki savjet Jun 2013. do | Potrebna U 2013. godini
organizaciji Vrhovnog drzavnig | (Rifat Hadrovic) mart 2014. dodatna zaposlen 1 novi
tuzilastva (vDT) sprovesti budzetska sluzbenik, a u 2014.
postupke zaposljavanja u 2013. sredstva zaposlena 3 nova
godini: u 2013. 7.290€, | sluzbenika
- jednog zaposlenog u odjeljenju u 2014. 48.600€
za racunovodstvo,
- a u 2014. sprovesti postupak
zaposljavanja 3 nova sluzbenika,
i to: 2 IT strucnjaka za potrebe
razvoja informacionog sisitema u
drzavnom tuzilastvu i jednog
zaposlenog u opstoj sluzbi.
1.1.4.4.2. | Usvojiti akt o unutrasnjoj | TuZilacki savjet I kvartal | BudzZet Uradena analiza
organizaciji i  sistematizaciji | (Rifat Hadrovic), 2015. 729€ potreba za novim
radnih mjesta za uspostavljanje | Vlada radnim mjestima u
Sekretarijata TuZilackog savjeta Sekretarijatu;
na osnovu analize potreba Usvojen akt o
unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta.
1.1.4.4.3 | Preuzeti zaposlene u VDT-u koji | TuZilacki savjet Il kvartal Budzet Preuzeti zaposleni iz | Uspostavljen
rade na poslovima za potrebe | (Rifat Hadrovic), 2015. 48.600€ racunovodstvene Sekretarijat
TuzZilatkog savjeta i sprovesti | Uprava za kadrove sluzbe, IT sluzbe i | TuzZilatkog savjeta
postupke zaposljavanja na novim | (Jadranka sluzbe za opste
radnim mjestima Purkovic) poslove u VDT-u i

sprovedeni postupci
zaposljavanja
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nedostajuéeg kadra
na osnovu analize

potreba.

1.1.4.4.4 | Utvrditi potrebe za obukama i | Tuzilacki savjet Il kvartal Potrebna Identifikovane Broj sprovedenih
sprovoditi obuke zaposlenih (Rifat Hadrovic), 2015. i dodatna potrebe za | obuka;

Uprava za kadrove | kontinuirano | budZetska obukama Broj polaznika
(Jadranka sredstva obuke;

Purkovic) u 2015. 10.729€ Unaprijeden rad

Tuzilackog savjeta
1.1.4.5 | Obezbijediti u budzetu finansijska sredstva | Sudski savjet Od 2014. Budzet Sudskog | Obezbijedena Obezbijedena

za nesmetan rad Sudskog i Tuzila¢kog
savjeta, kao i za sudstvo i drzavno tuzilastvo

(Darko Draskovic),
Tuzilacki savjet
(Rifat Hadrovic),
Ministarstvo
finansija (Milanka
Otovi¢/Ana
Cerovic),

Vlada,

Skupstina (Vlatko
S¢epanovié/Slavica
Mirkovi¢/Vesna
Pekovic)

VDT (Radmila
Cukovi¢)

kontinuirano

savjeta u 2013.
- 678.837,48€

i TuZilackog
savjeta u 2013.
-137.752,88€;
Budzet sudstva
19.618.142,25¢€;
Budzet
drzavnog
tuzilastva
5.667.919,47€

finansijska sredstva
u Budzetu za
nesmetan rad
Sudskog i Tuzilackog
savjeta

budZetska sredstva
za pravosude na
godisnjem nivou od
0,8% do 1% BDP
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1.1.5. Preporuka: Osigurati internu samostalnost sudija i preispitati sistem obavezih uputstava unutar tuzilackog sistema.

1.1.5.1 | Propisati novo krivicno djelo nedozvoljeni | Ministarstvo Septembar Budzet Usvojen Zakon o | Pozitivno misljenje E
uticaj na sudije i drzavne tuzioce u Zakonu o | pravde (Branka 2013. 39.690 € izmjenama i | oizmjenama;
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Lakocevi¢, Natasa dopunama WEF global o

Radonji¢), Krivicnog zakonika rangiranju
Vlada, nezavisnosti
Skupstina (Vlatko pravosuda (2011-
S¢epanovié/Slavica 2012 rang 4,2; 56
Mirkovi¢/Vesna pozicija CG od 142)
Pekovic)
1.1.5.1.1. | Utvrditi Predlog zakona o | Vlada (MP-Branka | Maj2013. Obezbijedena Utvrden Predlog
izmjenama i dopunama Krivicnog | Lakocevié, Natasa budZetska zakona
zakonika Radonjic) sredstva
24.690€
1.1.5.1.2. | Usvojiti Zakon o izmjenama i | Skupstina (Vlatko | Jul 2013. Obezbijedena Usvojen Zakon
dopunama Kriviénog zakonika Séepanovié/Slavica budZetska
Mirkovié¢/Vesna sredstva
Pekovic) 15.000€
1.1.5.1.3 | Preduzimati krivicno gonjenje i | Drzavna tuzilastva i | Septembar u ovom | Kriviéni postuci se | Broj  sprovedenih
voditi  krivicne postupke za | sudovi (Sanja | 2013. i | momentu nije | vode u skladu sa | krivicnih postupaka
krivicno djelo nedozvoljeni uticaj | Kalezi¢) kontinuirano | mogucda zakonom za krivicno djelo
na sudije i drzavne tuZioce finansijska nedozvoljen uticaj
procjena jer se na sudiju ili
ne moze znati drZavnog tuZioca;
koliko ¢e ovih Izre¢ene krivicne
slucajeva biti. sankcije

1.1.5.2. | Pratiti posStovanje Zakona o sudovima u | Predsjednici Mart 2014. i | Redovna IzvjeStaji o radu | Broj oduzetih
pogledu primjene odredaba o oduzimanju | sudova (Sanja | kontinuirano | budzetska sudova predmeta
dodijeljenog predmeta u rad sudiji od strane | Kalezic), sredstva 810 € Broj izjavljenih i
predsjednika suda uz podrsku PRIS-a, od | Sudski savjet usvojenih Zalbi na

28

2

me4 eud.....
e u4 m E i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene




strane predsjednika hijerarhijski neposredno
viSeg suda

(Darko Draskovi¢)

rieSenje o
oduzimanju
dodijeljenog
predmeta u rad;
Broj postupaka
odgovornosti prema
predsjednicima

sudova  koji ne
postuju zakon u
pogledu oduzimanja
dodijeljenog
predmeta u rad
sudija
1.1.5.3 | Uraditi analizu datih uputstava za rad i | Ministarstvo Jun 2014. Redovna Uradena analiza
oduzetih predmeta i dati predlog mjera za | pravde (Branka budzetska datih obaveznih
unapredenje pravila za oduzimanje | Lakocevi¢, Natasa sredstva uputstava za rad i
dodijeljenog predmeta i izmjenu postojeéih | Radonjic), 5.130€ oduzetih predmeta
obaveznih uputstava za rad u cilju jacanje | Vrhovno drzavno
nezavisnosti zamjenika drzavnih tuzilaca tuzilastvo,
Tuzilacki savjet
(Rifat Hadrovic)
1.1.5.4 | Organizovati seminare za jacanje integriteta | CENPF (Maja | kvartal na Redovna Organizovan Broj organizovanih
¢lanova Sudskog i TuZilackog savjeta za | MiloSevic), godisnjem budzetska seminar u skladu sa | seminara, tribina,
sudije, predsjednike sudova i drzavne | UdruZenje sudija nivou, sredstva Godisnjim TV- debata;
tuzioce i njihove zamjenike na osnovu | (Hasnija Simonovic), kontinuirano | 4.500€; programom za | Broj polaznika;
programa integriteta koji obuhvataju pitanja | UdruZenje drzavnih Finansijska edukaciju Uradena analiza
Sta je korupcija, zaStita imidZa, konflikt | tuZilaca podrska Vlada uticaja usvojenih
interesa NVO Velike Britanije znanja na
(UNDP) organizovanim
14.000€ seminarima na

osnovu anketiranja
polaznika poslije
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odrzanih seminara

1.1.5.5 | Uraditi analizu zakonodavnog okvira i | Ministarstvo IV kvartal Budzet Uradena analiza IzvjeStaj o napretku
efekata njegove primjene u pogledu | pravde (Branka 2017. TAIEX Evropske komisije
nezavisnosti pravosuda, sa preporukama za | Lakocevi¢, Natasa
unapredenje sistema nezavisnosti pravosuda | Radonjic),
Sudski savjet
(Darko Draskovic),
Tuzilacki savjet
(Rifat Hadrovic)
VDT (Veselin
Vuckovié)
1.1.5.6 | Sprovesti anketu gradana o nezavisnosti | NVO (Kancelarija 2013.i2014. | Sredstva na Sprovedena anketa | Rezultati ankete
sudija i anonimnu anketu sudija za saradnju s NVO- | i godiSnjem na odabranom
Danka Latkovic), kontinuirano | niovu uzoru
UdruZenje sudija UdruZenja
(Hasnija sudija 1.000€ i
Simonovic) 5.000€
Gradanska
alijansa
1.2. JACANJE NEPRISTRASNOSTI PRAVOSUDA

(Koordinatorka za oblast jacanja nepristrasnosti pravosuda: Natasa Radonji¢, Ministarstvo pravde)

uvoD
Ustavom Crne Gore propisano je da svako ima pravo na pravicno i javno sudenje u razumnom roku pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom
uspostavljenim sudom, kao i to da sud sudi na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora. Ustavom su takode obuhvaceni
principi javnosti sudenja, stalnosti sudske funkcije, funkcionalni imunitet, nespojivost sudijske i tuzilacke funkcije sa poslanickom i ostalim javnim funkcijama
i profesionalnim obavljanjem drugih djelatnosti.
Zakonom o sudovima je propisano, u okviru osnovnih nacela, da se sudijska funkcija ne smije vrsiti ni pod ¢ijim uticajem i da niko ne smije da utice na sudiju
u vrsenju sudijske funkcije; svako ima pravo na nepristrasno sudenje u razumnom roku; svako ima pravo da u njegovoj pravnoj stvari, nezavisno od stranaka
i svojstva pravne stvari, sudi sudija odreden slucajem. Zakonom o sudovima je razraden princip slucajne dodjele predmeta, na nacin da se predmet
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dodjeljuje sudiji po dnevnom redosljedu podnoSenja zahtjeva za pokretanje sudskog postupka, prema azbuc¢nom redu pocetnih slova prezimena sudija.
Takode su veoma striktno odredeni slucajevi oduzimanja dodijeljenog predmeta, i to samo ako se utvrdi da sudija neopravdano ne postupa u predmetu,
zbog izuzeca ili ako je sudija sprijeCen da vrsi sudijsku funkciju vise od tri mjeseca. Predvidena je odgovornost predsjednika suda ukoliko se predmeti
dodjeljuju suprotno zakonu. Metod slu¢ajne dodjele predmeta detaljno je ureden Sudskim poslovnikom, a ostvaruje se kroz elektronsku dodjelu predmeta
putem pravosudnog informacionog sistema.

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu, u okviru nacela nepristrasnosti i objektivnosti propisano je da se funkcija drzavnog tuzioca vrsi u javhom interesu radi
obezbjedenja primjene prava, pri ¢emu se mora obezbijediti poStovanje i zastita ljudskih prava i sloboda, kao i da se funkcija drzavnog tuzioca mora vrsiti
nepristrasno i objektivno; drzavni tuzioci moraju se pridrzavati Kodeksa tuzilacke etike koji utvrduje Tuzilacki savjet. Zakonom je uredeno da se dodjela
predmeta vrSi na nacin kojim se obezbjeduje nepristrasnost, nezavisnost i efikasnost u radu. Slucajna dodjela predmeta u radu drzavnih tuzilaca se
implementira na nacin sto se kod osnovnih i viSih drzavnih tuzilaca za usmjeravanje pretkrivicnog postupka, obezbjedivanje uces¢a u procesnim radnjama i
drugim poslovima pretkrivicnog postupka, kao i za druge neophodne radnje organizuje stalno dezurstvo, odnosno pripravnost.

U odnosu na veoma bitnu garanciju za nepristrasno postupanje pravosudnih organa, Zakonikom o krivicnom postupku i Zakonom o parnicnom postupku
propisani su razlozi za izuzece sudije ili sudije-porotnika, koji se uglavhom odnose na: sukob interesa, odnosno da sudija nije oSteéen krivicnim djelom, zatim
niz razloga koji ukljuc¢uju bracni, rodbinski i drugi odnos sudije sa strankama, ranije ucesce postupajuéeg sudije u tom predmetu, kao i slucaj postojanja
okolnosti koje izazivaju sumnju u nepristrasnost. Pored detaljno navedenih razloga za izuzece, procesnim zakonima je ureden i postupak za izuzeée. Odredbe
o0 izuzecu sudije i drzavnog tuZioca u praksi se sprovode.

Zakonom o zaradama i drugim primanjima nosilaca pravosudnih i ustavnosudskih funkcija, u primjeni od 2007. godine, znatno je poboljSan materijalni
poloZaj nosilaca pravosudne funkcije.

Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa propisana je obaveza sudija i drzavnih tuZilaca da u roku od 15 dana od dana stupanja na funkciju podnese Komisiji
za utvrdivanje konflikta interesa izvjestaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima supruznika i djece ukoliko Zive u zajednickom domadinstvu,
prema stanju na dan izbora, postavljenja ili imenovanja. U toku vrSenja javne funkcije, sudije i tuzioci podnose izvjestaj jednom godisnje, do kraja februara u
tekucoj godini za prethodnu godinu, a u slucaju promjene podataka iz izvjestaja koji se odnose na uveéanje imovine preko 5.000€, u roku od 15 dana od
dana nastanka promjene.

Konferencija sudija je u julu 2008. godine donijela Kodeks sudijske etike. Kodeksom je predvideno da sudija ne smije primati poklone i besplatne usluge od
stranaka i drugih ucesnika u postupku, ali i svih onih zbog kojih bi se mogla izazvati sumnja u njegovu nezavisnost i objektivnost. Sudija ne smije dozvoliti da
¢lanovi njegove porodice zaposleni u sudu ili bilo ko podreden autoritetu sudijske duznosti, prihvati poklon, zajam ili uslugu za ono $to bi sudija u obavljanju
svoje duznosti bio duzan uciniti ili je ucinio.

Na Konferenciji sudija 1.10.2011. godine formirana je Komisija za prac¢enje primjene Etickog kodeksa sudija. Komisija ima predsjednika i dva ¢lana. Komisija
za Eticki kodeks sudija moZe podnijeti predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije i predsjednika suda zbog vrijedanja ugleda sudijske funkcije u
slu¢ajevima utvrdenim zakonom. Lica ovlaséena za pokretanje disciplinskog postupka i/ili sudija moze se obratiti Komisiji zahtjevom za misljenje da li je
odredeno ponasanje sudije u skladu sa Etickim kodeksom sudija.

Tuzilacki savjet je 2006. godine utvrdio Eticki kodeks drzavnih tuzilaca i zamjenika drzavnih tuZilaca. Prosirena sjednica Vrhovnog drzavnog tuZioca
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18.10.2011. izabrala je Komisiju za pracenje Kodeksa tuzilacke etike. Komisija za Kodeks tuZilacke etike ima predsjednika i dva ¢lana, koji se biraju na vrijeme
od Cetiri godine. Predsjednik se bira iz reda ¢lanova Tuzilackog savjeta koji nijesu iz reda drzavnih tuzilaca, a jednog ¢lana bira prosirena sjednica Vrhovnog
drzavnog tuzilastva iz reda drzavnih tuzilaca ili zamjenika, a drugi ¢lan je predsjednik Udruzenja drzavnih tuzilaca Crne Gore.

Medutim, pored navedenih garancija postoji potreba za unapredivanje garancija nepristrasnosti sudija i drzavnih tuzilaca, narocito u pogledu obezbjedivanja
prava na prirodnog sudiju u sudovima sa malim brojem sudija, kao i prac¢enja primjene odredaba zakona u pogledu izuzeca. Takode, znacajno podrucje za
unapredenje je i pracenje sukoba interesa u pravosudu i pracenja postovanja etickih kodeksa koje treba uspostaviti na nivou Komsije za praéenje etickog
kodeksa jer je Zakonom o sudovima i Zakonom o drzavnom tuzilastvu kao osnov disciplinske odgovornosti predvideno da sudije, predsjednik sudova, drzavni
tuzilac i njegov zamjenik vrijedaju ugled funkcije ako prihvataju poklone ili ne dostavljaju podatke o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se
ureduje sprjecavanje sukoba interesa U cilju otklanjanja navedenih nedostataka predloZzene su mjere koje treba ostvariti.

1.2. NEPRISTRASNOST PRAVOSUDA

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
1.2.1. Preporuka: Poboljsati sistem nasumicne dodjele predmeta, moguce takode kroz modernizovanje sudske mreze.
1.2.1.1 | Uspostaviti u svim sudovima slucajnu | Sekretarijat Jun 2013. Redovna Predmeti se | lzvjestaji o kontroli ovlaséenih
dodjelu predmeta u okviru PRIS-a u | Sudskog budzetska dodjeljuju u PRIS-u sluzbenika za nadzor nad
skladu sa vazeéim propisima savjeta (Darko sredstva 810 € sudskom upravom;
Draskovic), Broj sudova u kojima se
Predsjednici predmeti  dodjeljuju uz
sudova (Sanja podrsku PRIS-a
Kalezic),
Ministarstvo
pravde
(Natasa
Radonijic)
1.2.1.2 | U osnovnim sudovima sa tri sudije | Sekretarijat Decembar Nisu potrebna | Usvojeni godisnji | Sudovi do tri sudije u kojima se
godisnjim rasporedom poslova | Sudskog 2013. sredstva rasporedi poslova u | primjenjuje slucajna dodjela
omoguciti slucajnu dodjelu predmeta | savjeta (Darko sudovima do tri sudije | predmeta
u okviru PRIS-a Draskovic),
Predsjednici
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osnovnh
sudova (Sanja
Kalezic)

1.2.1.3 | Unaprijediti sistem slu¢ajne dodjele | Ministarstvo 2015-2017. Za realizaciju | Usvojen plan | lzvjestaji o kontroli ovlaséenih
predmeta u sudovima sa malim | pravde ove aktivnosti | reorganizacije sluzbenika za nadzor nad
brojem sudija kroz donosenje odluke | (Natasa Crna Gore ¢e | sudova. sudskom upravom
o0 najmanjem broju sudija koje treba | Radonji¢), aplicirati  za | Usvojene izmjene
da ima jedan sud da bi se mogao | Sudski savjet sredstva IPA | Zakona o sudovima.
odrganizovati kao samostalan sud u | (Darko 2014-2020
skladu sa procesnim zakonima da bi | Draskovic)
mogla da se obezbijedi slucajna | VDT (Veselin (vidi aktivnost
dodjela predmeta i odlucivanje u | Vuckovic) 1.4.2.3i
okviru jednog suda u skladu sa 1.4.2.5)
Zakonikom o krivicnom postupku
(vanraspravno vijece i sudija za istragu
i pravila o izuzecu) i Zakonom o
parni¢cnom postupku
1.2.1.3.1 | Uradena analiza | Ministarstvo IV kvartal Budzet Usvojena analiza
racionalizacije sudova u | pravde 2015.
kojoj ¢e biti razmatran | (Branka
najmanji broj sudija da bi | LakocCevi¢,
postojao sud i da bi | Natasa
mogao biti primijenjen | Radonjic),
sistem slucajene dodjele | Vlada
predmeta (Veza aktivnost
1.4.2.3)
1.2.1.3.2 | Vidjeti aktivnosti tacka | Ministarstvo IV kvartal Budzet
1.4.2.4i1.4.25 pravde 2016.
(Branka
Lakocevic,
Natasa
33
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Radoniji¢),
Vlada,
Sudski savjet
(Darko
Draskovic)
VDT (Petar
Kapuci)

1.2.1.3.3 | Metod sluéajne dodjele
predmeta se primjenjuje
u svim sudovima bez

obzira na veli¢inu

poruka: Preispitati postupak za podnosSenje zahtjeva za i

Svi sudovi
(Sanja
Kalezic)

2017.i Budzet

kontinuirano

Svi predmeti
dodjeljuju u PRIS-u

zuzece i po potrebi izvrsiti izmjene.

se

Izvjestaji o kontroli ovlaséenih
sluzbenika za nadzor nad
sudskom upravom

Izvrsiti analizu podnijetih zahtjeva za
izuze¢e i donijetih odluka po
podnijetim zahtjevima na godiSnjem
nivou i prema rezultatima analize, ako
se pokaZe potreba, izvrsiti izmjene
pravila o izuzec¢u u cilju unapredenja
ovog instituta kao  znacajnog
mehanizma za ja¢anje nepristrasnosti
sudija i drzavnih tuzilaca

Vrhovni sud
(Radule
Kojovié/Sanja
Kalezi¢),
Sudski savjet
(Darko
Draskovic),
VDT (Veselin
Vuékovié/Pet
ar Kapuci),
Tuzilacki
savjet (Rifat
Hadrovic),
Ministarstvo
pravde
(Natasa
Radonijic)

Decembar Redovna

2014. budZetska
sredstva
5.130€

Uradena analiza

Broj predmeta u kojima je
usvojen zahtjev za izuzece
sudije ili drzavnog tuZioca
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1.2.3. Preporuka: Izmijeniti pravila o ,,sukobu interesa“ kako bi se osigurao efikasan nadzor nad prijavljivanjem imovine i moguénost unakrsne provjere s

drugim relevantnim podacima.

1.2.3.1 | Predsjednici sudova, sudije i drzavni | KSSI (dr Kontinuiran | Nisu potrebna | lzvjeStaji Komsije Broj slucajeva u kojima je
tuZioci i njihovi zamjenici da prijavljuju | Slobodan o sredstva utvrdena nepravilnost;

imovinu u skladu sa Zakonom o | Lekovi¢/Maja Broj prekrsajnih  postupaka

sprje¢avanju sukoba interesa (Vidjeti | Karas pokrenutih  protiv sudija i

aktivnosti: 2.1.2.3,2.1.2.4i2.1.2.5) Boskovié/ drzavnih tuzilaca zbog povreda

Dijana Zakona o sprjecavanju sukoba

Pukanovic) interesa prije uspostavljanja

mehinizma i poslije;

Broj disciplinskih postupaka
sprovedenih od strane
Sudskog, odnosno Tuzilackog
savjeta zbog nepostovanja
obaveze prijavljivanja imovine.

1.2.4. Preporuka: Osigurati efikasno pracenje sprovodenja odredbi etickih kodeksa.

1.2.4.1 | Izmijeniti Eticki kodeks sudija u skladu | Konferencija Mart 2014. Redovna Usvojen Eticki kodeks; | Kontinuirane obuke
sa Misljenjima Konsultativnog savjeta | sudija (Sanja budzZetska Uradena broSura i
evropskih sudija i Bangalorskim | Kalezic), sredstva dostavljena svim
principima ponasSanja u sudstvu | Sudski savjet 5.130¢€, sudijama
(,,Bangalorski principi“) i Preporukom | (Darko Podrska
CM/Rec(2010)12 Odbora ministara | Draskovi¢) UdruZenja
drzavama clanicama o nezavisnosti, sudija
efikasnosti i odgovornosti u sudstvu
1.2.4.2 | Izmijeniti Eticki kodeks drzavnih | Tuzilacki Mart 2014. Redovna Usvojen Eticki kodeks; | Kontinuirane obuke
tuzilaca u skladu sa Misljenjem | savjet (Rifat budzetska Uradena brosura i
Konsultativhog  savjeta evropskih | Hadrovic) sredstva dostavljena svim
tuzilaca i Evropskim smjernicama o | VDT (Veselin 5.130¢€, tuziocima
etici i ponasanju drzavnih tuzilaca | Vuékovié/Son Podrska
(smjernice iz Budimpeste) koje je | ja Boskovic) UdruZenja
usvojila Konferencija vrhovnih tuZzilaca drzavnih
Evrope 31. maja 2005. godine tuzilaca
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1.2.4.3 | Sprovoditi obuke o poStovanju Etickog | CENPF (Maja | Kontinuiran | BudZzet, Obuke se sprovode 2 | Broj obuka;
kodeksa sudija, odnosno drZavnih | MiloSevic), o Finasijska puta godisnje Broj polaznika;
tuzilaca Udruzenje podrska UNDP Praéenje kretanja broja
sudija i OEBS u slu¢ajeva nepostovanja Etickog
(Hasnija iznosu 7.000 € kodeksa kroz poredenje broja
Simonovic), po obuci za 20 slucajeva  krSenja  Etickog
UdruZenje ucesnika kodeksa u 2013. i 2014. godini
drzavnih i broja slucajeva krsenja za
tuzilaca 2015.i 2016. godinu.
1.2.4.4 | Komisije za pracenje Etickog kodeksa | Komisije za Kontinuiran | Redovna Izvjestaj  dostavljen | Pradenje kretanja broja
sudija i drzavnih tuZilaca da podnose | pradene o budZetska Sudskom,  odnosno | slu¢ajeva nepostovanja Etickog
izvjestaj o postovanju etickih kodeksa | Etickog sredstva Tuzilackom savjetu kodeksa kroz poredenje broja
Sudskom, odnosno TuzZilackom savjetu | kodeksa 729€ sluéajeva  krSenja  Etickog
svakih Sest mjeseci sudija i kodeksa u 2013. i 2014. godini
drzavnih i broja slucajeva krienja za
tuzilaca (Sanja 2015. i 2016. Godinu;
Kalezic) Broj izrecenih  discipinskih
sankcija zbog nepostovanja
Etickog kodeksa u odnosu na
prethodni period.
1.2.4.5 | Raditi godisnju analizu poStovanja | Sudski savjet | Septembar Redovna Uradena analiza Rezultati analize
etickih kodeksa na osnovu izvjeStaja | (Darko 2014.i budzZetska
Komisija za pracenje etickih kodeksa | Draskovic), kontinuirano | sredstva
sudija i drzavnih tuzilaca, sa posebnim | TuZiacki savjet 729€
dijelom o postovanju pravila o sukobu | (Rifat
interesa od strane sudija, odnosno | Hadrovic)
drZzavnih tuZilaca VDT (Veselin
Vuékovié/Son
ja Boskovic)
1.2.4.6 | Podizanje svijesti gradana o | Udruzenje Novembar Nijesu Izradene brosure; Istrazivanje NVO (UdruZenje
mehanizmima kontrole rada sudija i | sudija 2013.i potrebna Ankete gradana; sudija i UdruZenje drzavnih
drzavnih tuzilaca u pogledu | (Hasnija kontinirano | budZetska Obavjetenje na web | tuzilaca, CEMI, Gradanska
36
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postovanja etickih pravila i na web | Simonovic), sredstva stranici  Sudskog i | alijansa) o posStovanju etickih
stranici Sudskog savjeta i TuZilackog | UdruZenje Tuzilackog savjeta. pravila od strane sudija i
savjeta postaviti obavjestenje kako se | drzavnih drzavnih tuzilaca

gradani mogu obratiti Komsiji za | tuzilaca,
pracenje etickog kodeksa i ukazati na | NVO
nepostovanje etickih kodeksa od
strane sudija i drzavnih tuzilaca

1.3. ODGOVORNOST U PRAVOSUDU
(Koordinatorka za oblast odgovornosti u pravosudu: Tijana Badnjar, Ministarstvo pravde)

uUvoD
Odgovornost u pravosudu uredena je Ustavom, Zakonom o Sudskom savjetu, Zakonom o sudovima i Zakonom o drzavnom tuzilastvu, tako da se razlikuje
postupak disciplinske odgvornosti i postupak razrjeSenja. Postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti sudija sprovodi Disciplinska komisija, koju imenuje
Sudski savjet za period od dvije godine. Disciplinska komisija ima predsjednika i dva ¢lana. Predsjednik Disciplinske komisije imenuje se iz reda ¢lanova
Sudskog savjeta koji nijesu sudije, a dva ¢lana iz reda sudija koji nijesu ¢lanovi Sudskog savjeta, a koji imaju najmanje 15 godina radnog iskustva. Disciplinske
mjere koje se mogu izreci sudijama i predsjednicima sudova su opomena i umanjenje zarade.
Umanjenje zarade se mozZe izrei u visini od 20% u trajanju do Sest mjeseci. Sudija, odnosno predsjednik suda kome je izre¢ena disciplinska mjera umanjenje
zarade ne moZe biti imenovan u sud viSeg stepana prije isteka vremena od dvije godine od dana pravosnaznosti odluke kojom mu je izrecena disciplinska
mjera.
Sudija disciplinski odgovara ako neuredno vrsi sudijsku funkciju ili ako vrijeda ugled sudijske funkcije u slu¢ajevima propisanim zakonom. Predsjednik suda
disciplinski odgovara ako neuredno obavlja funkciju predsjednika suda ili vrijeda ugled funkcije predsjednika suda.
Sudija se razrjeSava duznosti: ako je osuden za djelo koje ga Cini nedostojnim za vrsenje sudijske funkcije; nestrucno ili nesavjesno obavlja sudijsku funkciju
ili ako trajno izgubi sposobnost za vrsenje sudijske funkcije (¢l. 121 Ustav). Sudija ée biti privremeno udaljen od duZnosti, ako se: protiv njega odredi pritvor,
dok pritvor traje; protiv njega odredi sprovodenje istrage za djelo koje ga Cini nedostojnim za vrsenje sudijske funkcije. Sudija moZze biti privremeno udaljen
od duZnosti nakon Sto Sudski savjet prihvati predlog za pokretanje postupka za razrjesSenje. Odluku o privremenom udaljenju od duZnosti sudije donosi
Sudski savjet. Predlog za razrjeSenje sudije mogu podnijeti predsjednik suda u kojem sudija vrsi sudijsku funkciju, predsjednik neposredno viSeg suda,
predsjednik Vrhovnog suda, ministar pravde i drugi ¢lan Sudskog savjeta.
Predlog za razrjeSenje sudije dostavlja se Sudskom savjetu. Sudski savjet, u roku od 30 dana od dana prijema predloga, odlucuje ima li osnova za vodenje
postupka za razrjeSenje. Sudski savjet predlog dostavlja sudiji na koga se predlog odnosi sa obavjeStenjem da ima pravo da angaZuje branioca. Sudija ima
pravo da se, u roku od osam dana od dana prijema, izjasni o predlogu za njegovo razrjeSenje. Disciplinska komisija prikuplja podatke i dokaze za ispitivanje
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osnhovanosti predloga. Sudija Cije se razrjesenje traZi ima pravo da prisustvuje radu Disciplinske komisije. Nakon prikupljenih podataka i dokaza Disciplinska
Odluka o predlogu za razrjeSenje mora biti obrazlozena i sadrzati pravnu pouku. Protiv odluke moze se pokrenuti upravni spor. Protiv odluka o disciplinskoj
odgovornosti, razrieSenju i prvremenom udaljenju sudije moze se voditi upravni spor pred Upravnim sudom. Od 2008. godine vodeno je 13 disciplinskih
postupaka, izrecene su dvije opomene, Cetiri umanjenja zarada, Cetiri predloga su odbijena, dok je u tri slu¢aja disciplinski postupak prekinut. Na istovjetan
nacin uredena je discip$linska odgovornost drzavnih tuzilaca. Sto se ti¢e tuZilaca, disciplinski postupak sprovodi Skupstina na predlog TuZilackog savjeta, dok
postupak za zamjenike tuZilaca vodi Tuzilacki savjet. U drzavnom tuZilastvu su vodena dva dispciplinska postupka koja su okonc¢ana dispciplisnkom mjerom
umanjenje zarade zamjenicima drzavnih tuzilaca.

Iz prethodno navedenog vidi se da je sistem odgovornosti za sudije i tuzioce podijeljen na disciplinski postupak i postupak razrjesenja. Disciplinski postupci
mogu dovesti do vrlo blagih disciplinskih sankcija i stoga ne uspijevaju postiéi odgovracajuéi efekat. Kada je rije¢ o postupku razrjesenja, osnov za razrjeSenje
nije jasno definisan. Od 2008. razrijeSeno je pet sudija, dok su ostalima izrecene disciplinske sankcije. Disciplinski sistem treba dodatno ojacati i razdvojiti ga
u skladu s principom proporcionalnosti. Dvostruku ulogu Disciplinske komisije u ispitivanju i odlucivanju o diciplinskoj odgovornosti treba preispitati u svjetlu
nacela pravicnog sudenja imajudi u vidu navedeno predloZene su mjere za unapredenje odgovornosti u pravosudu.

1.3.0DGOVORNOST U PRAVOSUDU

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni organ Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
sredstva/
lzvor
finansiranja
1.3.1. Preporuka: Preispitati pravila disciplinskog postupka i njihovo sprovodenje i izvrsiti izmjene gdje je to neophodno.
1.3.1.1. | Izmjene Ustava u pogledu propisivanja | Skupstina (Vlatko | Jul 2013. Obezbijedena Usvojeni
razloga za razrje$enje sudija u Ustavu u | Séepanovié/Slavica budzZetska Amandmani na
skladu sa misljenjem Venecijanske komisije | Mirkovié/Vesna sredstva Ustav;
Pekovic) Usvojen Ustavni
zakon za sprvodenje
Amandmana na
Ustav;
Pozitivno misljenje
EK.
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1.3.1.2

U skladu sa promjenama Ustava izmijeniti | Ministasrtvo Septembar Budzet Usvojen Zakon o | Pozitivno misljenje
Zakon o Sudskom savjetu i Zakon o | pravde (Branka 2013 - (opredijeljen u | Sudskom savjetu, | EK (lzvestaj o
sudovima i Zakon o drzavnom tuzilastvu, | Lakocevi¢, Natasa | oktobar okviru Zakon o sudovima, | napretku);
tako da u potpunosti zakonom bude | Radonjic), 2014. aktivnosti Zakon o drzavnom
uredena: Vlada, 1.1.2.1, 1.1.2.2 | tuzilastvu IzvjeStaj ekspertska
- nadleinost za vodenje postupka | Skupstina (Vlatko i1.1.2.3) misija.
disciplinske  odgovornosti i postupka | Séepanovié/Slavica
razrjesenja, Mirkovié/Vesna
- uloga Disciplinske komsije i Pekovic)
- postovanje principa proporcinonalnosti
izmedu disciplisnkog prekrsaja i disciplinske
sankcije.
1.3.1.2.1 | Uraditi  ekspertizu  modela | Ministarstvo Oktobar Ekspertska Uradena ekspertiza
disciplinske odgovornosti pravde (Branka 2013. pomoc¢ TAIEX od strane
Lakocevic, Natasa nezavisnog eksperta,
Radonijic€) uz podrsku TAIEX-a
1.3.1.2.2. | Pripremiti radnu verziju Zakona | Ministartsvo Februar Budzet, Uradena radna
o0 Sudskom savjetu, Zakona o | pravde (Branka 2014. ekspertska verzija Zakona o
sudovima, Zakona o drzavnom | Lakocevié, Natasa pomoc¢ TAIEX Sudskom savjetu,
tuzilastvu Radonijic€) Zakona o sudovima,
Zakona o drzavnom
tuzilastvu;
1.3.1.2..3. | Utvrditi  Nacrt zakona i | Ministarstvo April - maj Budzet Organizovana javna
organizovati javnu raspravu pravde (Branka 2014. rasprava;
Lakocevi¢, Natasa Program javne
Radonijic€) rasprave
1.3.1.2.4 | Pribaviti miSljenje Evropske | Ministarstvo Jun 2014. Ekspertska Misljenje eksperata
komisije pravde (Branka pomoc¢ TAIEX Evropske komisije
Lakocevic, Natasa
Radonjic)
1.3.1.2.5 | Utvrditi Predlog zakona o | Vlada (MP-Branka | Septembar Budzet Utvrden Predlog
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Sudskom savjetu, Zakona o | Lakocevi¢, Natasa | 2014. zakona
sudovima, Zakona o drzavnom | Radonji¢)
tuzilastvu
1.3.1.2.6 | Usvojiti Zakon o Sudskom | Skupstina (Vlatko Oktobar Budzet Usvojen Zakon
savjetu, Zakon o sudovima, | Séepanovié/Slavica | 2014.
Zakon o drzavnom tuzilastvu Mirkovié¢/Vesna
Pekovic)
1.3.1.3. | U skladu sa zakonodavnim promjenama | Sudski | kvartal Nisu potrebna Imenovana Izvjestaji o radu
uspostaviti Disciplinsku komisiju u Sudskom | savjet(Darko 2015. sredstva Disciplinska komisija | Disciplinskih
i Tuzilackom savjetu Draskovic), od strane Sudskog | komisija u okviru
Tuzilacki savjet savjeta i Tuzilackog | lzvjeStaja o radu
(Rifat Hadrovic) savjeta Sudskog savjeta i
izvjestaja
Tuzilackog savjeta
1.3.1.4 | Uspostaviti baze podataka o postupcima | Sudski Januar 2014. | Redovna Uspostavljena baza | Svi podaci se unose
utvrdivanja odgovornosti sudija i drzavnih | savjet(Darko budzetska podatka u baze podataka
tuzilaca Draskovic), sredstva
Tuzilacki savjet 729€

(Rifat Hadrovic)
VDT (Veselin
Vuckovi¢)

eporuka: Preispitati sistem funkcionalnog imuniteta za sudije i tuzioce. Potrebno je osnaziti postupak za skidanje funkcionalnog imuniteta kako

Pojasniti podustavne odredbe o
funkcionalnom imunitetu i obezbijediti
efikasnu implementaciju u praksi u skladu
sa Ustavnim odredenjem funkcionalnog
imuniteta sudija i drZzavnih tuZilaca u cilju
obezbjedivanja pune odgovornosti sudija i
drzavnih tuZilaca za izvrSena krivicna djela
naroCito krivicnih djela protiv sluzbene

Ministasrtvo
pravde (Natasa
Radonijic),

Vlada,

Skupstina (Vlatko
S¢epanovié/Slavica
Mirkovié¢/Vesna
Pekovic)

igurala puna odgovornost sudija i tuzilaca u skladu s Krivicnim zakonikom.

Septembar
2013. do
oktobar
2014.

Budzet (iznos
iskazan u
okviru
aktivnosti
1.1.2.11
1.1.2.3)

IPA 2012 2013
EU RolL

Usvojen Zakon o
Sudskom savjetu,
Zakon o drzavnom
tuzilastvu

Pozitivno misljenje
EK;

Izvjestaji ekspertske
misije EK.
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duznosti kroz izmjene Zakona o Sudskom
savjetu i Zakona o drzavnom tuzilastvu (Vidi
aktivnosti 1.1.2.1 i 1.1.2.3) u skladu sa
najboljom evropskom praksom

1.3.2.2 | Sporovoditi postupke odgovornosti sudija, | Sudski savjet Kontinuirano | Redovna Godisnji izvjestaji o | lzvjeStaj Sudskog i
odnosno drzavnih tuZilaca u skladu sa | (Darko Draskovic), budzetska radu Sudskog, | Tuzilackog savjeta
zakonom Tuzilacki savjet sredstva 810 € | odnosno TuZilackog | o izreCenim

(Rifat Hadrovic) savjeta disciplinskim

VDT (Ljiljana mjerama;
Klikovac/Tatjana Broj razrijeSenih
Markovic) sudija, odnosno

drzavnih tuzilaca

1.4. PROFESIONALIZAM, STRUCNOST | EFIKASNOST U PRAVOSUDU
(Koordinatorka za oblast profesionalizma, struc¢nosti i efikasnosti u pravosudu: Tijana Badnjar, Ministarstvo pravde)

uvoD
Sudskim poslovnikom uredeno je pitanje izvjestaja, evidencije i statistike. Na osnovu evidencija i statistickih podataka u sudu se sastavljaju periodicni i
povremeni pregledi rada u cilju vrSenja nadzora i boljeg organizovanja rada u sudu. Statistiku i evidenciju sud vodi u skladu sa uputstvom predsjednika
Vrhovnog suda i organa uprave nadleznog za poslove statistike. Statisticki obrasci su sastavni dio uputstava predsjednika Vrhovnog suda.
Prilikom sakupljanja statistickin podataka o aZurnosti suda uzima se u obzir ukupan broj rijeSenih predmeta i broj rijeSenih predmeta po jednom sudiji.
Svakom sudiji se uzima u obzir vrijeme provedeno na poslu u toku godine i broj predmeta koje treba da rijesSi za to vrijeme. Prilikom izrade godisnjeg
izvjeStaja o radu suda, u odnosu na nerijeSene predmete u kojima je odluka suda ukinuta, posebno se iskazuje podatak o godini u kojoj je pokrenut
postupak.
U godisnjem izvjestaju o radu suda pored stalnih podataka treba da se prikaze i analizira rad suda i iznesu problemi i nedostaci u radu suda i mjere koje se
preduzimaju i koje bi trebalo preduzeti da se ostvari potrebna efikasnost u radu, kao i iznos sredstava koja su isplacena u skladu sa zakonom kojim se
ureduje besplatna pravna pomoc¢.
Pravilnikom o unutrasSenjm poslovanju u drzavnom tuzilastvu uredena su pitanja evidencija, izvjeStaja i statistika i na istovjetan nacin se vode i obraduju
podaci u drzavnom tuzilastvu kao u sudu.
Pravosudni informacioni sistem (PRIS), kao sistem za prikupljanje informacija o predmetu od trenutka njegovog prijema u pisarnici nekog suda pa do
okoncanja sudskog postupka, moZe da pruzi informaciju o predmetu u radu (kada je isti primljen, tok i preduzete radnje u postupku, duZina trajanja
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postupka, vrsta i sadrzina odluke, izjavljeni redovni i vanredni pravni ljekovi, kao i ishod po tim ljekovima). PRIS je sistem koji obezbjeduje elektronsku
obradu podataka u svim pravosudnim institucijama sudovima, drzavnim tuzilastvima, zatvoru i Ministarstvu pravde.

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije (CENPF) je organizovan kao posebna organizaciona jedinica Vrhovnog suda Crne Gore. Zakonom o
edukaciji u pravosudnim organima je predvideno da se sredstva za finansiranje edukacije obezbjeduju kao posebna stavka u okviru budzeta Vrhovnog suda,
kao i putem donacija, poklona i drugih izvora. Smjestajuci Centar u okviru Vrhovnog suda trebalo je da se obezbijedi finansiranje Centra kroz posebnu
budzetsku liniju namijenjenu Vrhovnom sudu. Medutim, usljed nedostatka sredstava za kontinuiranu edukaciju u okviru budzeta Vrhovnog suda Crne Gore,
s obzirom na postojeéu opStu finansijsku situaciju u Crnoj Gori, Centar ve¢ godinama aktivnosti kontinuirane edukacije sprovodi uglavnom kroz kroz saradnju
i podrSku medunarodnih organizacija, koje su prepoznale vaznost i znacaj samog rada Centra. Ovdje postoji rizik da Centar usljed izostanka finansijske
podrske medunarodnih organizacija ne bude u mogucnosti da sprovodi planirane aktivnosti.

Centrom rukovodi izvrsni direktor. lzvrsnog direktora postavlja predsjednik Vrhovnog suda, uz misljenje Vrhovnog drzavnog tuzioca, po postupku
predvidenom za zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Za organizovanje i sprovodenje edukacije u pravosudnim organima formirana su posebna
tijela u okviru Centra, a to su: Koordinacioni odbor, programski odbori i Ispitna komisija. Administrativno-tehnicke i druge poslove za potrebe
Koordinacionog odbora, programskih odbora i ispitne komisije obavlja Centar, koji osim izvrSnog direktora broji joS troje zaposlenih, i to: savjetnika za
inicijalnu edukaciju, savjetnika za kontinuiranu edukaciju i tehni¢kog sekretara. Koordinacioni odbor ima predsjednika i Sest ¢lanova izabranih od strane svih
relevantnih institucija iz oblasti pravosuda (predstavnici: Vrhovnog suda Crne Gore, Vrhovnog drZzavnog tuzioca Crne Gore, Sudskog savjeta, Tuzilackog
savjeta, Ministarstva pravde, Pravnog fakulteta u Podgorici). Predstavlja tijelo sa najvec¢im ovlas¢enjima koje donosi godisnji program edukacije (koji
ukljucuje predvidanje oblasti u kojima se obuka sprovodi, dinamiku i rokove realizacije oduke, strukturu i broj polaznika, strukturu predavaca, potrebna
sredstva i nacin evaluacije programa) i bira clanove programskih odbora i Ispitne komisije. Za svoj rad Koordinacioni odbor odgovara Sudskom i Tuzilackom
savjetu. Programski odbori za inicijalnu i kontinuiranu edukaciju broje po tri ¢lana (razraduju godisnji program i posebne programe edukacije i utvrduju plan
njegove realizacije). Ispitna komisija, koja broji tri ¢lana, organizuje polaganje Prijemnog i Zavrénog ispita za inicijalnu edukaciju. Clanovi koordinacionog
odbora ne mogu biti ¢lanovi programskih odbora i ispitne komisije.

Zakonom o edukaciji u pravosudnim organima se pravi jasna razlika izmedu kontinuirane i pocetne obuke kadrova u pravosudu, na osnovu posebnih
programa obuke, te su programi kontinuirane obuke jednako dostupni svim sudijama i tuZiocima, kako novoizabranim, tako i ostalim, dok je program
inicijalne edukacije namijenjen za strucne saradnike u pravosudnim organima (sudovima i tuZilastvima), kao i za diplomirane pravnike koji ispunjavaju opste
uslove za rad u drzavnim organima i imaju poloZen pravosudni ispit i ima za cilj njihovu pripremu za vrSenje pravosudne funkcije.

Zakon ostavlja mogucénost izrade posebnih nastavnih planova i programa za nosioce pravosudne funkcije koji tu funkciju obavljaju manje od 3 godine, ali do
sada takve programe nijesmo posebno sprovodili iz razloga nedostatka finansijskih sredstava za njihovu realizaciju.

Sudija vrsi sudijsku funkciju u sudu u koji je izabran. Sudski savjet moZe sudiju, uz njegov pristanak, na vrijeme do jedne godine uputiti u drugi sud istog ili
nizeg stepena, ako zbog izuzeca ili sprije¢enosti sudije tog suda da obavlja sudijsku funkciju ili iz drugih opravdanih razloga bude dovedeno u pitanje redovno
vrSenje poslova u sudu u koji se sudija upucuje. Sudski savjet moze sudiju, uz njegov pristanak, na vrijeme do jedne godine uputiti u sud visSeg stepena, ako
se u tom sudu privremeno poveca obim posla ili kada postoji veliki broj nerijeSenih predmeta koji se sa postojeé¢im brojem sudija ne moZze rijesiti. Sudija koji
se upucuje mora da ispunjava uslove propisane za izbor sudije suda u koji se upucuje. Sudski savjet donosi odluku o priviemenom upucivanju sudije u drugi
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Br.

1.4.1.

sud na zahtjev predsjednika suda u koji se sudija upucuje. Prije donosenja odluke o privremenom upucivanju sudije u drugi sud, Sudski savjet obavlja
konsultacije sa predsjednikom suda koji je podnio zahtjev, sudijom koji se privremeno upucuje i predsjednikom suda u kojem sudija vrsi sudijsku funkciju.

Sudski savjet moze sudiju, uz njegov pristanak, na vrijeme do tri godine, uputiti u Ministarstvo pravde, CENPF ili Sekretarijat Sudskog savjeta radi uceséa u
poslovima tih organa koji se odnose na unaprjedenje rada sudova, a narocito na uvodenje medunarodnih standarda u rad sudova. Za vrijeme rada u organu
u koji je upucéen sudija ne vrsi sudijsku funkciju. Sudija zadrzava zaradu sudije, a troskove nastale usljed upucivanja sudije snosi organ u koji se sudija
upucuje. Istovjetna su pravila i za upucivanje zamjenika drzavnih tuzilaca.
U slucaju reorganizacije sudova kojom se smanjuje ili ukida broj sudijskih mjesta, Sudski savjet moze premjestiti ili uputiti u drugi sud sudiju bez njegovog
pristanka.TroSkove nastale usljed premjestanja ili upudivanja sudije u drugi sud bez pristanka sudije snosi sud u koji se sudija premjesta ili upucuje, osim
zarade koju sudija ostvaruje u sudu iz kojeg je premjeSten, odnosno upucen.

1.4. PROFESIONALIZAM, STRUCNOST | EFIKASNOST PRAVOSUDA

Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
1.4.1. Preporuka: Obezbijediti pouzdanu i dosljednu pravosudnu statistiku i uvesti sistem pracenja duzine trajanja postupaka.
Uspostavljanje pouzdane i konzistentne | Ministarsvo | Septembar Redovna Uspostavljena  sudska | lzvjestaj CEPEJ;
sudske statistike prema CEPEJ | pravde 2013.do ll budzetska statistika prema CEPEJ | Podaci koji se dobijaju uz
smjernicama o sudskoj statistici (Branka kvartala sredstva smjernicama podrsku PRIS-a su pouzdani i
Lakocevic, 2015. 220.000 € konzistentni
Natasa
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)
1.4.1.1.1 | Izrada propisa o postupcima, | Ministarsvo | Septembar Budzet Obrazovana radna
metodama i rokovima za | pravde 2013. do grupa;
prikupljanje statistickih | (Branka marta 2014.
podataka u skladu sa CEPEJ | Lakocevic, Pripremljen Nacrt
smjernicama od strane | Natasa propisa
radne grupe sastavjene od | Radonjic),
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predstavnika Ministarstva
pravde i Sudskog savjeta

Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)

1.4.11.2

Stru¢na rasprava o Nacrtu
propisa

Ministarsvo
pravde
(Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)

April do maj
2014.

Budzet

Organizovana struc¢na
rasprava

14.1.1.3

Usvajanje propisa o]
prikupljanju statistickih
podataka

Ministarsvo
pravde
(Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)

Jul 2014

1.4.114

Unaprijeden PRIS za
statisticko izvjeStavanje u
skladu sa propisom

Sekretarijat
Sudskog
savjeta
(Darko
Draskovic)

Septembar
do
decembra
2014.

Potrebna
budzetska
sredstva

PRIS unaprijeden

14.1.15

Testiranje novog statistickog
sisitema

Sekretarijat
Sudskog
savjeta

| kvartal
2015.

Budzet

Sisitem testiran
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(Darko
Draskovic)

1.4.1.1.6 | Propisi azurirani od strane | Ministarsvo | Il kvartal Budzet AZurirani propisi Statisticki podaci se dobijaju
Ministarstva pravde i | pravde 2015 uz podrsku PRIS-a
Sudskog savjeta (Branka
Lakocevi¢,
Natasa
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)
1.4.1. | Razvijanje indikatora za mijerenje | Ministarstvo | Septembar Budzet Usvojene smjernice; Rezultati mjerenja
2 produktivnosti rada sudija i prosjecnog | pravde 2013.do IV | IPA 2012- Uspostavljeni statisti¢ki | produktivnosti rada;
vremena za rjeSavanje odredene vrste | (Branka kvartal 2013 (EU indikatori Rezultati prosjecnog
predmeta, starih predmeta, zaostataka i | Lakocevié, 2015. ROL) vremena rjeSavanja svake
troskova postupanja Natasa vrste predmeta
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)
1.4.1.2.1 Uspostaviti  radnu  grupu | Sudski Septembar Budzet Obrazovana radna grupa
sastavljenu od 2 | savjet 2013. - 11.930€
predstavnika Ministarstva | (Darko mart 2014.
pravde, dva predstavnika | Draskovic)
Sudskog savjeta, 2 gradanske
sudije, 2 krivicne sudije, 2
tuzZioca, 1 statsisticar i 1 IT
indZinjer da identifikuje
relevantne indikatore
1.4.1.2.2 Organizovanje struc¢ne | Sudski April do maj | BudZet 3.810 | Organizovana  struc¢na
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rasprave o identifikovanim | savjet 2014. € rasprava
indikatorima (Darko
Draskovic)
1.4.1.2.3 Usvojeni propisi o | Minisatrstvo | Jul 2014. BudzZet 5.130 | Usvojeni propisi
uspostavljanju  relevantnih | pravde €
indikatora (Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)
1.4.1.2.4 PRIS prilagoditi za statisticko | Sekretarijat | Septembar Budzet Funkcionalan PRIS
izvjeStavanje prema | Sudskog 2014. do potrebna
uspostavljenim indikatorima | savjeta mart 2015. dodatna
(Darko sredstva
Draskovic) IPA 2012-13
(EU RoL)
1.4.1.2.5 Testiranje novih statistickih | Sudski Mart 2014. Budzet Popunjeni obrasci od
indikatora savjet do mart IPA 2012-13 strane sudija
(Darko 2015. (EU Rol)
Draskovic)
1.4.1.2.6 Propisi i PRIS aZurirani nakon | Sudski Il kvartal Budzet Podaci  sakupljeni i
testiranja savjet 2015. IPA 2012-13 analizirani
(Darko (EU Rol)
Draskovic)
1.4.1. | Uspostavljanje odgovarajuc¢ih standarda | Sudski Septembar Budzet Uspostavljeni standardi | Na osnovu uspostavljenih
3 za opterecenost sudija i standardnih | savjet 2013.do I rada za razliCite vrste | standarda vrsiti alokaciju
rokova za postupanje u odredenim | (Darko kvartala predmeta i za potrebno | sredstava kako bi se
vrstama  predmeta i/ ili odredenim | Draskovi¢) 2016. vrijeme postupanja u | obezbijedilo efikasno
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sudovima razlicitim vrstama | funkcinisanje i rjeSavanje
predmeta priliva predmeta i zaostalih
predmeta
1.4.1.3.1 | Obrazovanje dvije radne | Sudski Septembar Redovna Obrazovane radne
grupe, i to: savjet 2013.do budzetska grupe;
1. Jedna radna grupa | (Darko juna 2014. sredstva
sastavljena od 2 | Draskovic) 11.930€x2 Uradeni nacrti
predstavnika Ministarstva standarda
pravde, 2  predstavnika

Sudskog savjeta, 2 krivicne
sudije, 2 gradanske sudije, 1

izvr$ni  sudija, 1 upravni
sudija, 1 privredni sudija, 1
stecajni sudija, 2 Zzalbene

sudije, 2 tuZioca sa zadatkom

da wuradi nacrt standarda
rada za razlicite wvrste
predmeta;

2. Druga radna grupa
sastavljena od 2
predstavnika Ministarstva
pravde, 2  predstavnika

Sudskog savjeta, 2 krivicne
sudije, 2 gradanske sudije, 1

izvrsni  sudija, 1 upravni
sudija, 1 privredni sudija, 1
stecajni sudija, 2 Zalbene

sudije, 2 tuZioca sa zadatkom
da uradi nacrt standarda za
mjerenje vremena
postupanja u  razli¢itim
vrstama predmeta.
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1.4.1.3.2 | Organizovanje stru¢ne | Ministarstvo | Jul - Budzet Organizovana  strucna
rasprave o nacrtu standrda | pravde septembar 3.810€ rasprava
pripremljenih od strane dvije | (Branka 2014.
radne grupa Lakocevic,
Natasa
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic)
1.4.1.3.3 | Uradena finanlna verzija | Sudski Decembar Redovna Uradena finalna verzija
standarda od strane dvije | savjet 2014. budzetska
radne grupe i uspojena od | (Darko sredstva
strane Sudskog savjeta i | Draskovic) 11.930 €
prilagoditi PRIS za koris¢enje
standarda
1.4.1.3.4. | Sistem testirati u 6 sudova, i | Sudski Il kvartal Budzet Uspjesno obavljeno
to: 2 osnovna, 1 visi, | savjet 2015. 810€ testiranje u 6 sudova
apelacioni i upravni (Darko
Draskovic)
1.4.1.3.5 | Sisitem aZuriran i PRIS u | Sudski IV kvartal Budzet Prilagoden sisitem i PRIS
skladu sa rezultatima | savjet 2015.
testiranja (Darko
Draskovic)
1.4.1.3.6 | Sisitem prezentiran na javnoj | Sudski | kvartal Budzet Organizovana javna
raspravi zainteresovanim | savjet 2016. 3.810€ rasprava
korisnicima (Darko
Draskovic)
1.4.1.3.7. | Sisitem uspostavljen Sudski Il kvartal Budzet Sisietm funkcionalan
savjet 2016.
(Darko
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Draskovic)

1.4.1. | Jacati administrativne kapacitete | Sudski kontinuiran | BudZet IPA Obezbijedena budZetska
4 potrebne za za razvijanje i odrzavanje | savjet o 2012- 2013 sredstva i donatorska
PRIS-a u skladu sa usvojenim strateskim | (Darko (EU ROL) podrska;
dokumetima za razvoj IKT-a u pravosudu: | Draskovic), Uradena analiza

1.4.2. Preporuka: Preispitati i racionalizovati sudsku mrezu i obezbijediti dovo

- zaposliti u 2014. godini 3 sluzbenika u IT
odjeljenju Sekretarijata Sudskog savjeta,

Vlada

postojeceg kadra;
Poveéan broj zapsolenih

- zaposliti u 2015. godini 6 sluzbenika u na razvijanju i
IT odjeljenju Sekretarijata Sudskog odrzavanju PRIS-a;
savjeta. Nivo zadovoljstva

jno sredstava za

Dodatno smanjiti broj zaostalih predmeta, pogotovo kad su u pitanju parnicni predmeti.

korisnika PRIS-a koji ¢e
se utvrditi na osnovu
anketa korisnika;

Obuke zaposlenih.
efikasno funkcionisanje cjelokupnog sudskog sistema.

1.4.2. | Donijeti Dvogodisnjii plan racionalizacije | Ministarstvo | Jun 2013. Ukupno Usvojen Plan
1 pravosudne mreze u skladu sa | pravde potrebno reorganizacije na
zakljuccima Analize za potrebe | (Branka 662.013,16€; | osnovu Analize iz 2013.
racionalizacije pravosudne mreZe koja je | Lakocevié, Redovna
usvojena u 2013. godini Natasa budzetska Izvjestaj CEPEJ-a
Radonijic), sredstva
Vlada, 503.237,66 €;
Sudski Potrebna
savjet dodatna
(Darko sredstva
Draskovic) 158.775,50 €
1.4.2. | Realizovati mjere iz DvogodiSnjeg plana | Ministarstvo | 2013-2015. | BudZet Sve mjere iz
2 racionalizacije pravosudne mreze pravde Dvogodisnjeg plana
(Branka racionalizacije su
Lakocevic, realizovane
Natasa
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Radonijic),

Sudski
savjet
(Darko
Draskovi¢),
Tuzilacki
savjet
(Rifat
Hadrovic)
VDT (Petar
Kapuci)
1.4.2.2.1 | lzvrSiti potrebne promjene | Ministarstvo | Decembar Redovna Usvojene promjene
propisa u skladu sa Planom | pravde 2014. budZetska propisa predvidene
racionalizacije (Branka sredstva Planom racionalizacije
Lakocevic, 135.525 €
Natasa (iznos iskazan
Radonijic), u okviru
Vlada, aktivnosti
Skupstina 1.1.2.1i
(Vlatko 1.1.2.3) +
S¢epanovié/ 36.427 €
Slavica
Mirkovié/Ve
sna Pekovic)
1.4.2.2.2 | Spajanje dva privredna suda u | Sekretarijat | IV kvartal Redovna Obrazovan jedan
jedan sa sjediStem u Podgorici | Sudskog 2014. budZetska Privredni sud u
savjeta sredstva Podgorici
(Darko 3.793 €
Draskovic),
Privredni
sudu
Podgorici
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1.4.2.2.3 | Spajanje dva specijalizovanja Sudski IV kvartal Redovna Obrazovano jedno | Broj zavrSenih predmeta;
odjeljenja pri visim sudovima savjet 2014. budZetska Specijalizovano DuZina trajanja postupka.
u jedan u cilju centralizacije (Darko sredstva odjeljenje u Visem sudu
nadleZnosti za krivi¢na djela Draskovi¢), 3.070€ u Podgorici
organizovanog kriminala, Visi sud u
korupcije, terorizma i ratnih Podgorici
zlocina pri Specijalizovanom (Sanja
odjeljenju u Visem sudu u Kalezic)
Podgorici
1.4.2.2.4 | Promjene u organizaciji Vrhovno | kvartal Ukupno Promijenjena Broj predmeta;
Specijalizovanog odjeljenja za | drzavno 2015. 662.013,00 €; | organizacija Specijalnog | Duzina trajanja istrage;
borbu protiv organizovanog tuzilastvo Redovna tuzilastva Finansijske istrage.
kriminala, korupcije, terorizma | (Spec.tuzila budzetska
i ratnih zlocina pri Vrhovnom | c Purdina sredstva
drzavnom tuzilastvu Ivanovic) 503.238 €;
Potrebna
dodatna
budzetska
sredstva
158.775€
1.4.2.2.5 | Povjeravanje ostavinskih | Predsjednici | Januar 2014. | Nisu potrebna | Notari  postupaju u
predmeta notarima od strane | osnovnih sredstva ostavinskim predmetima
osnovnih sudova sudova
(Sanja
Kalezic)
1.4.2.2.6. | Uspostavljanje javnih | Ministarstvo | Januar 2014. | Budzet Javni izvrsitelji poceli sa | Veéi  procenat izvrSenih
izvrsitelja (vidi aktivnost tacke | pravde (iznos iskazan | radom presuda u odnosu na
1.43.1i1.43.2) (Branka u okviru izvrSenja od strane suda
Lakocevic, aktivnosti
Natasa 1431 i
Radonjic) 1.4.3.2)
1.4.2. | Uraditi Analizu za potrebe racionalizacije | Ministarstvo | IV kvartal Za realizaciju | Usvojena Analiza
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3 u skladu sa zakljuécima Analize iz 2013.i | pravde 2015. ove aktivnosti
Planom racionalizacije iz 2013- 2015. na (Branka MNE ce
osnovu koje ¢e se utvrditi: Lakocevic, aplicirati kod
- kriterijumi za odredivanje najmanjeg | Natasa IPA 2014 -
potrebnog broja sudija koji opravdava | Radonjic), 2020
postojanje suda, Vlada
- sagledati rastereenje sudova u
pogledu preuzimanja ostavinskih
predmeta od strane notara i
- pratiti rezultate rada javnih izvrsitelja u
pogledu preuzimanja izvrSnih predmeta
od suda.
1.4.2. | Usvojiti Srednjorocni plan racionalizacije | Ministarstvo | IV kvartal Za realizaciju | Usvojen Plan
4 (2017-2019) na osnovu Analize i | pravde 2016. ove aktivnosti
utvrdenih indikatora produktivnosti rada | (Branka MNE ce
u sudu i prosje¢nog vremena potrebnog | Lakocevié, aplicirati kod
za rjeSavanje odredene vrste predmeta | Natasa IPA 2014 -
na osnovu kojih se moze utvrditi | Radonjic), 2020
raspored ljudskih resursa za potrebe | Vlada,
odredenog suda prema godiSnjem | Sudski
opteredeniju, odnosno prema | savjet
predmetima koji su u radu tog suda u | (Darko
jednoj godini. Draskovic),
Tuzilacki
savjet
(Rifat
Hadrovic)
VDT (Petar
Kapuci/Sonj
a Boskovic)
1.4.2. | Realizacija mjera iz Plana  za | Ministarstvo | 2017-2019. | Za realizaciju | Mjere u skladu sa | Broj sudijskih mjesta
5 racionalizaciju pravde ove aktivnosti | Planom realizovane smanjen u odnosu na 2014.
52
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(Branka MNE ce godinu;
Lakocevic, aplicirati kod Broj sudova smanjen u
Natasa IPA 2014 - odnosu na 2014. godinu;
Radonijic), 2020 Broj administrativnog osoblja
Vlada, smanjen u odnosu na 2014.
Sudski godinu.
savjet
(Darko
Draskovic),
Tuzilacki
savjet
(Rifat
Hadrovic)
VDT (Petar
Kapuci/Sonj
a Boskovic)
1.4.2. | Pracenje zaostalih predmeta u okviru | Sudski kontinuiran | IPA 2012 | Utvrdena pravila za | Broj rijeSenih  zaostalih
6 PRIS-a i utvrditi pravila i godisnje | savjet o 2013 EU ROL | rjesavanje zaostalih | predmeta i broj predmeta
programe za rjeSavanje  zaostalih | (Darko predmeta; koji nijesu zavrSeni na
predmeta na nivou svih sudova Draskovic), Usvojeni godi$nji planovi | godiSnjem nivou;
Vrhovni sud i programi rjeSavanja | Uspostavljen mehanizam
i svi sudovi, zaostalih predmeta; monitoringa rjeSavanja
Mnistarstvo Broj rijesenih zaostalih | zaostalih predmeta od strane
pravde predmeta i broj | predsjednika sudova i
(Natasa predmeta koji nijesu | neposredno visih siudova u
Radonjic) zavrseni. okviru PRIS-a.
1.4.2. | Preduzimati mjere za rjeSavanje zaostalih | Sudski kontinuiran | Redovna Mijere se preduzimaju Broj upuéenih sudija;
7 predmeta, i to: savjet o budZetska Broj delegiranih predmets;
- dobrovoljno upucivanje sudija koji su | (Darko sredstva  za Izvjestaji o rjeSavanju
manje optereceni u sud koji ima | Draskovic), upucivanje zaostalih predmeta;
zaostatke, Vrhovni sud sudija u drugi Broj predmeta rijeSen na
- delegacija predmeta, i svi sudovi, sud 21.000 € alternativni nacin.
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- unapredenje i kontrola rada sluzbe | Mnistarstvo
dostave i izvrSenja, pravde
- pracenje rada kroz mjesecno | (Natasa
podnosenje izvjeStaja predsjedniku suda | Radonjic)
od strane sudija na rjeSavanju predmeta,
- kvartalno podnosenje izvjestaja o radu
savjetnika u sudu,
- alternativni nacini rjeSavanja sporova
(posredovanje, sudsko  poravnanje,
arbitraza).
1.4.3. Preporuka: Unaprijediti izvrSenje presuda u parni¢nim predmetima.
1.4.3. | Uraditi analizu sistema javnih izvrsitelja u | Ministarstvo | Oktobar Budzet Usvojena analiza Troskovi postupka izvrSenja
1 odnosu na sistem sudskih izvrSenja sa | pravde 2013. 6.947€ realni
aspekta efikasnosti i troskova izvrSnog | (Branka
postupka Lakocevic,
Natasa
Radonijic€)
1.4.3. | Sprovesti sve mjere i radnje u skladu sa | Ministarstvo | Januar 2014. | BudZet Usvojena podzakonska | Smanjeni zaostaci;
2 Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju i | pravde 950€ akta na osnovu zakona; | Smanjeno prosjecno vrijeme
Zakonom o javnim izvrsSiteljima u cilju | (Branka Imenovani javni | trajanja postupka;
pocetka sa radom javnih izvrsitelja i | Lakocevié, izvrsitelji Smanjen obim rada sudija
preuzimanje izvrSnih predmeta iz sudske | Natasa
nadleznosti Radoniji€)
1.4.3.2.1 | Donosenje tarife za rad | Ministarstvo | Jun 2013. Budzet Usvojena tarifa Troskovi izvrSenja realno
javnih izvrsitelja pravde 5.130€ postavljeni prema vrijednosti
(Branka predmeta izvrsenja
Lakocevic,
Natasa
Radonjic),
Vlada
1.4.3.2.2 | Organizovanje obuke za | Ministasrtvo | Jun 2013. OEBS Organizovana obuka za
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kandidate za javne izvrsitelje | pravde 4.500€ 32 kandidata
(Branka
Lakocevi¢,
Natasa
Radonijic€)
1.4.3.2.3 | Donosenje odluke o | Ministarstvo | Novembar Budzet Donijeta odluka Imenovani javni izvrsitelji u
imenovanju javnih izvrsitelja | pravde 2013. 729€ svim opStinama
(Pravilnikom predvideno 32 | (Branka
mjesta) Lakocevic,
Natasa
Radonijic)
1.4.3.2.4 | Utvrdivanje ispunjavanja | Ministarstvo | Decembar Budzet Komisija obisla | Utvrdeno ispunjavanje
neophodnih uslova za rad | pravde 2013. 729€ kancelarije uslova
(zakletva, kancelarija) (Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonijic€)
javni
izvrsitelji
1.4.3.2.5 | Pocetak rada javnih | Javni Januar - Nema Javni izvrsitelji poceli sa | Broj postupaka izvrSenja
izvrSitelja i izvrsitelji februar troskova iz radom sprovedenih od strane javnih
uspostavljanje komore javnih | (Branka 2014. Budzeta izvrsitelja
izvrsitelja Lakocevic,
Natasa
Radonijic€)
1.4.3. | Uraditi analizu efikasnosti funkcionisanja | Ministarstvo | IV kvartal Budzet Uradena analiza
3 sistema izvrsenja, ukljucuju¢i rad javnih | pravde 2015. 5.130€
izvrSitelja i uticaj reforme na | (Branka
produktivnost sudova nakon pocetka sa | Lakocevié,
radom javnih izvrsitelja Natasa
Radonjic)
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1.4.3.

Unaprijediti PRIS kako bi se mogli mjeriti
stepen naplate, troSkovi i trajanje
izvrsnih postupaka

Sekretariaat
Sudskog
savjeta
(Darko
Draskovic)

1.4.4. Preporuka: Obezbijediti efikasno funkcionisanje Centra za e

Il kvartal
2014.

dukaciju nosila

Redovan
budzZet
7.290€

Unaprijeden PRIS

ca pravosudne funkcije (CENPF).

Kretanje

stepena

naplate,

troSkova i trajanja izvrsnog

postupka;

Zaostali predmeti

1.4.4. | Uraditi analizu budzetskih sredstava | CENPF IV kvartal Budzet, Uradena analiza
1 potrebnih  Centru za finansiranje | (Maja 2013. 2.430€;
inicijalne i kontinuirane edukacije, sa | MiloSevic) Tehnicka
preporukama o buduéem modelu podrska
organizacije i funkcionisanja CENPF (10.000)
Luxemburga/
EIPA Crnoj
Gori
1.4.4. | Organizovati kontinuirane edukacije u | CENPF kontinuiran | Finansijska Sprovedene obuke u | Brojobuka;
2 pogledu primjene Zakonika o krivicnom | (Maja o] podrska skladu sa Programom za | Broj polaznika;
postupku i Zakona o parnicnom | MiloSevic) medunarodni | edukaciju Zadovoljstvo polaznika;
postupku, kao i o novim institutima h organizacija Obrasci za evaluaciju
materijalnih zakona (zakona o (Ambasada edukacija
obligacionim  odnosima, Zakona o USA, OEBS i
svojinskopravnim odnosima, Porodi¢nog IRZ)
zakonika, Krivicnog zakonika, Zakona o cca 150.000€
izvrSenju i obezjedenju) u 2013. godini
1.4.4. | Obezbijediti neophodna budzZetska | Vrhovnisud | 2014. i Nedostajuca Obezbijedena budZetska | Broj sprovedenih
3 sredstva za finansiranje kontinuirane | (Radule 2015. sredstva u | sredstva za finansiranje | kontinuiranih uz
edukacije Kojovié/San BudZzetu za | kontinuirane edukacije | finansijsku iz
ja Kalezic) 2014. 80.000€ | jednim dijelom iz | BudzZeta
i za 2015. | BudzZeta pored
100.000€ medunarodne podrske
56
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1.4.4.

Izmijeniti pravni okvir koji ¢e biti osnov | Ministarstvo | Il kvartal Budzet, Usvojen Zakon Pozitivno misljenje Evropske
za transformaciju CENPF u nezavisnu i | pravde 2015. IPA komisije o Zakonu
samoodrZivu instituciju na osnovu | (Branka 2012/2013 -
rezultata analize iz mjere 1.4.4.1 Lakocevic, Justice  and
Natasa Home Affairs
Radonijic),
Vlada,
Skupstina
(Vlatko
S¢epanovié/
Slavica
Mirkovié/Ve
sna Pekovic)
1.4.4.4.1 | Pripremiti radnu verziju | Ministartsvo | Il kvartal Redovna Uradena radna verzija
Zakona o  edukaciji u | pravde 2014. budzetska Zakona o edukaciji u
pravosudu (Branka sredstva pravosudu od strane
Lakocevic, 11.930€ angaZovanog eksperta
Natasa IPA
Radonji¢), 2012/2013 -
CENPF Justice  and
(Maja Home Affairs
Milosevic)
1.4.4.4.2 | Obrazovati Radnu grupu za | Ministartsvo | Il kvartal Budzet, Obrazovana Radna
izradu Nacrta zakona o | pravde 2014. IPA grupa
edukaciji u pravosudu (Branka 2012/2013 -
Lakocevic, Justice  and
Natasa Home Affairs
Radonjic),
CENPF
(Maja
Milosevic),
Sudski
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savjet
(Darko
Draskovi¢),
Tuzilacki
savjet
(Rifat
Hadrovic)
VDT
(Miljana
Radovié¢/Ra
dmila
Cukovi€)

1.4.4.4.3

Pribaviti misljenje EK i Savjeta
Evrope na Nacrt zakona

Ministarstvo
pravde
(Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonijic€)

IV kvartal
2014.

TAIEX 2.700 €
X2

Misljenje eksperata
Evropske komisije;
Misljenje eksperata
Savjeta Evrope

1.4.4.4.4

Utvrditi Predlog Zakona o
edukaciji u pravosudu

Vlada
(Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonijic€)

Il kvartal
2015.

Budzet
13.365€

Utvrden Predlog zakona

1.4.4.4.5

Usvojiti Zakona o edukaciji u
pravosudu

Skupstina
(Vlatko
S¢epanovié/
Slavica
Mirkovié/Ve
sna Pekovic)

Il kvartal
2015.

Budzet
15.000€

Usvojen Zakon

1.4.45

U skladu
edukaciji

sa usvojenim Zakonom o
u pravosudu tranformisati

Centar za edukaciju nosilaca pravosudne

CENPF
(Maja
Milosevic),

IV kvartal
2015.

Budzet

Uspostavljena nova
organizaciona struktura
Centra za edukaciju;
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funkcije

Sudski
savjet
(Darko
Draskovi¢),
Tuzilacki
savjet
(Rifat
Hadrovic),
Vrhovni sud
(Radule
Kojovié¢/San
ja Kalezic),
VDT

Obezbijedena potrebna
budZetska sredstva za
finansiranje edukacije

(Miljana
Radovi¢/Ra
dmila
Cukovi€)
1.4.4.5.1 | Usvojiti akt o unutrasnjoj | CENPF | kvartal Budzet Usvojen akt o
organizaciji Centra za | (Maja 2016. 1.215€ unutrasnjoj organizaciji
edukaciju u skladu sa novim | MiloSevic) Centra za edukaciju u
Zakonom pravosudu
1.4.4.5.2 | Obezbijediti potrebna | CENPF | kvartal Budzet Obezbijedena potrebna
budZetska sredstva za | (Maja 2016. i Cca 700.000€ | budzetska sredstva,
finansiranje Centra i inicijalne i | MiloSevic), kontinuiran prostorni i  tehnicki

kontinuirane edukacije,
prostorne i tehnicke uslove i
zaposliti potreban broj
sluzbenika

MF
(Milanka
Otovié¢/Ana
Cerovic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic),

(0]

uslovi i zaposleni
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Tuzilacki
savjet
(Rifat
Hadrovic)
VDT
(Miljana
Radovié¢/Ra
dmila
Cukovi¢)

1.4.4.6 | Uraditi Analizu potreba zaposljavanja | Ministarstvo | | kvartal Budzet Uradena Analiza
pripravnika u sudovima i drZavnom | pravde 2014. 4.860€
tuzilastvu (Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonijic),
Sudski
savjet
(Darko
Draskovic),
Tuzilacki
savjet
(Rifat
Hadrovic)
VDT
(Veselin
Vuékovié/R
admila
Cukovi¢)

1.4.4.7 | Utvrditi i pratiti sprovodenje programa | Vrhovnisud | Kontinuiran | Redovna Utvrdena pravila;
obuke pripravnika u sudu i drzavnom | (Radule o budZetska IzvjeStaji  predsjednika
tuzilastvu Kojovié/San sredstva sudova o sprovodenju
ja Kalezic), 9.720 € | programa obuke
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VDT (radna grupa
(Veselin od 6 osoba
Vuckovié/R efektivni rad
admila 2 mjeseca)
Cukovic),
CENPF
(Maja
Milosevic),
UzK
(Jadranka
Purkovic)
1.4.4.8 | Organizovati obuke za zaposlene | UzK IV kvartal Budzet Uradena Analiza;
savjetnike, administraciju (Jadranka 2014.i 44.550 (5.670 | Sprovedene obuke;
Purkovic), kontinuiran | u 2013, Evaluacija polaznika
Vrhovnisud | o 9.720€ u obuke.
(Radule 2014, 9.720€
Kojovié/San u 2015,
ja Kalezic), 9.720€u
VDT 2016, 9.720€
(Radmila u2017.)
Cukovié/An
a Lakic)
1.4.4.9 | Analizirati i izmijeniti zakonodavni okvir | Ministarstvo | IV kvartal Budzet Usvojene izmjene
za polaganje pravosudnog ispita pravde 2015. 17.820 € Zakona
(Branka
Lakocevic,
Natasa
Radonjic)
1.4.5. Preporuka: Preduzeti podsticajne mjere koje ée doprinijeti dobrovoljnoj mobilnosti sudija i tuzilaca.
1.4.5. | Usvojiti podsticajne mjere za | Sudski Jun 2013 - Redovna Obezbijedena budZetska | Broj sudija koji je upucen;
1 dobrovoljno privremeno premjestanje | savjet decembar budZetska sredstva IzvjesStaji Sudskog savjeta o
(do uspostavljanje sistema trajnog | (Darko 2014. sredstva  za radu sudova u kojima su
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premjestajnja) i trajnog premjestanja | Draskovic), upucivanje sudije upuéene;
sudija, odnosno zamjenika drzavnih | Tuzilacki sudija u drugi Izvjestaj Tuzilackog savjeta o
tuzialca na rad iz jednog suda u drugi, | savjet (Rifat sud 21.000 € radu drZavnih tuzilastava u
odnosno drzavno tuzilastavo (dodatak na | Hadrovic), kojima su upuéeni zamjenici
zaradu, rjesavanje stambenog pitanja, | MF drzavni tuzilaca;
napredovanje u karijeri) (Milanka Broj rijeSenih zaostalih
Otovié¢/Ana predmeta.
Cerovic),
(VDT/preds;j
ednik
Tuzilackog
savjeta)
1.4.5. | Nakon izmjena Zakona (vidjeti aktivnost | Sudski 2015. i U ovom | Sistem trajnog | Broj sudija koji je upucen;
2 tacke 1.1.2.1 i 1.1.2.2) primjenjivati | savjet kontinuiran | momentu nije | premjestanja sudija | Efekti na smanjenje broja
sistem trajnog dobrovoljnog | (Darko o mogucda uspostavljen sudija.
premjestanja sudija izmedu sudova istog | Draskovic) finansijska
niova procjena

1.5. PROCESUIRANIJE KRIVICNIH DJELA RATNIH ZLOCINA PRED DOMACIM ORGANIMA
(Koordinatorka za oblast procesuiranja krivicnih djela ratnih zloc¢ina pred domaéim organima: Natasa Radonji¢, Ministarstvo pravde)

Nakon konsultacija sa predstavnicima Evropske komsije na sastanku odrzanom 13. juna 2013. godine u Podgorici sugerisano je da mjere kojima se tretiraju
utvrdeni nedostaci u postupanju domacdih organa u predmetima ratnih zlocina treba takode da budu sastavni dio Akcionog plana.

Krivicni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom, Zakon o medunarodnoj
pravnoj pomoci u krivicnim stvarima i ratifikovani medunarodni ugovori koji tretiraju ratne zlocine, a cija je drZzava ugovornica Crna Gora, predstavljaju
zakonodavni okvir za postupanje crnogorskih pravosudnih organa u predmetima ratnih zlocina.

Kkriviénim zakonikom propisana su u posebnoj glavi krivicna djela protiv ¢ovje€nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, i to: krivicno djelo
genocid, zlocin protiv Covjecnosti, ratni zlo¢in protiv civilnog stanovnistva, ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika, ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika,
organizovanje i podsticanje na izvrSavanje genocida i ratnih zlocina.

Zakonikom o krivicnom postupku uredena je zastita svjedoka u toku krivicnog postupka tako da zastitu moZe dobiti svaki svjedok, za koga postoji osnovana
bojazan da bi davanjem iskaza ili odgovorima na pojedina pitanja ozbiljno ugrozio svoju licnu ili imovinsku bezbjednost ili bezbjednost svog bra¢nog druga ili
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bliskog srodnika. Postupak za primjenu mjera zaStite svjedoka u toku krivicnog postupka pokrece sam svjedok ili drzavni tuZilac podnoSenjem sudu
obrazlozenog predloga koji je u pisanoj formi ali moze biti podnesen i usmeno na zapisnik prije pocetka sasluSanja u istrazi ili na glavhom pretresu.
Zakonikom su propisani posebni nacini ucestvovanja i sasluSanja zasticenog svjedoka u krivicnom postupku Sto obuhvata: saslusavanje svjedoka pod
pseudonimom, saslusavanje uz pomo¢ tehnickih uredaja (zastitni zid, uredaji za promjenu glasa, uredaji za prenos slike i zvuka i sli¢cno). Saslusavanje
svjedoka pod pseudonimom obuhvata dva nacina skrivanja identiteta zasticenog svjedoka: prikrivanje samo liénih podataka koje se postize dodjeljivanjem
pseudonima svjedoka kojim se u toku postupka oslovljava. Potpuno prikrivanje svjedokovog identiteta postize se saslusavanjem svjedoka u odvojenoj
prostoriji i komuniciranjem istraznog sudije i lica koje prisustvuje saslusanju sa tim svjedokom putem tehnickog uredaja, pri cemu lik i glas svjedoka moraju
biti ucinjeni neprepoznatljivim. Na ovaj nacin Zakonik o krivicnom postupku uskladen je sa ¢lanom 24 Konvencije UN-a protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala koju je Crna Gora preuzela sukcesijom.

U skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku i Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoéi moze se obaviti i sasluSanje putem video konferencije sa
drzavama sa kojima se ima potpisan medunarodni ugovor, kao i pod uslovom uzajamnosti.

Zastita svjkedoka i njemu bliskih lica izvan krivicnog postupka obezbjeduje se u skladu sa Zakonom o zastiti svjedoka. ZasStita svjedoka izvan krivicnog
postupka odnosno njemu bliskog lica sastoji se u primjeni policijskih i drugih mjera, licne i imovinske bezbjednosti (fizicka zastita, preseljenje, prikrivanje
identiteta i podataka o vlasniStvu i promjena identiteta odredenih u skladu sa Programom zastite svjedoka). Zastita izvan krivicnog postupka obezbjeduje se
samo onim svjedocima bez Cijeg iskaza ne moZe biti dokazano odredeno krivicno djelo (protiv Ustavnog uredenja, covjecnosti i medunarodnog prava i svako
drugo za koje se moze izreci kazna zatvora od deset godina ili teza ili bi njegovo dokazivanje na drugi nacin bilo znatno oteZano). Zastita svjedoka izvan
krivicnog postupka obezbjeduje se u skladu sa Programom zastite svjedoka. Odluku o primjeni, prekidu, prestanku ili produZenju primjene Programa zastite
donosi Komisija za primjenu Programa zastite svjedoka, koju ¢ine: sudija Vrhovnog suda Crne Gore, zamjenik Vrhovnog drZavnog tuZioca i rukovodilac
Jedinice za zastitu. Postupak zastite svjedoka pokrece se inicijativom za primjenu Programa zastite koju mogu podnijeti: svjedok, nadlezni drzavni tuZzilac,
sudija koji postupa u predmetu, direktor Zavoda za izvrsenje krivicnih sankcija i rukovodilac Uprave kriminalisticke policije. U Upravi policije obrazovana je
specijalizovana jedinica koja je odgovorna za sprovodenje i primjenu Programa zastite svjedoka. Prilikom izrade Zakona o zastiti svjedoka koris¢ena je
zakonska regulativa zemalja iz okruZenja i zemalja EU jer kao jedan od bitnih faktora saradnje u oblasti zasStite svjedoka sa zemljama iz okruZenja je
postojanje usaglasenosti zakona i drugih segmenata u ostalim propisima koji se odnose na zastitu svjedoka. U primjeni Programa zastite Jedinica za zastitu
obezbjeduje zasticenom licu potrebnu ekonomsku, psiholosku, socijalnu i pravhu pomo¢ i pomaze mu ekonomskim i socijalnim mjerama do njegovog
ekonomskog osamostaljenja. Medunarodna saradnja u primjeni Programa zastite ostvaruje se na osnovu medunarodnog ugovora, pojedina¢nog sporazuma
ili na osnovu uzajamnosti. Jedinica za zastitu podnosi molbu drugoj drZzavi za prihvat zasti¢enog lica i primjenu mjera predvidenih Zakonom o zastiti svjedoka
i postupa po molbi druge drZzave za prihvat zasticenog lica i primjenu mjera zasStite u Crnoj Gori.

Zakonom o saradnji sa Medunarodnim krivicnim sudom ureduje se saradnja sa Medunarodnim krivicnim sudom i izvrSavanje drugih obaveza, u skladu sa
Rimskim statutom Medunarodnog krivicnog suda, kao i druga pitanja u vezi gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela iz ¢lana 5 Statuta, odnosno krivi¢nih djela protiv
covjecnosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom koja se odnose na krSenje medunarodnog humanitarnog prava iz Krivicnog zakonika Crne
Gore. U skladu sa Zakonom Vlada moZe sa Medunarodnim krivicnim sudom zakljuciti poseban sporazum o pitanjima preuzimanja postupka ili o medusobnoj
saradnji. Nadalje, Zakon predvida uces¢e Crne Gore u radu Skupstine drzava ¢lanica Medunarodnog krivicnog suda, kao | u radu drugih organa Suda i
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opredjeljenje sredstava za finansiranje Medunarodnog krivicnog suda koja je Crna Gora duzna da podmiri u skladu sa Statutom, a koja se obezbjeduju u
BudzZetu Crne Gore.
Za podrsku svjedocima uraden je Informator za ostecene/svjedoke u kojem se daju osnovne informacije o postupku i ulozi svjedoka u tom postupku i
kontakti sluzbe za podrsku ostecenim/svjedocima. Takode, u sudovima obezbijeden je poseban prostor za boravak svjedoka za vrijeme trajanja postupka.
Prilikom postupaka za ratne zlocine u sudu se obezbjeduje i prisustvo medicinske ekipe.
Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije je organizovao niz seminara o medunarodnom humanitarnom pravu u okviru kontinuirane obuke sudija i
drzavnih tuzilaca u skladu sa GodiSnjim programom obuke.
U Crnoj Gori ukupno je vodeno 6 postupaka za krivicna djela ratni zloCin protiv civilnog stanovniStva za dogadaje iz perioda 1991-1996. koji su u javnosti
poznati kao predmeti: , Strpci“, , Klopuh“, ,Bukovica“, , Kaluderski Laz“, ,Deportacija“ i ,, Morinj“.
U predmetu , Klopuh“ pravosnazno je osudeno pet lica, a u predmetu ,Strpci“ pravosnazno je osudeno jedno lice.
Predmet ,Bukovica“ pravosnazno je okoncan oslobadajucom presudom za sve optuzene, a zahtjev za zastitu zakonitosti izjavljen od strane Vrhovnog
drzavnog tuzilastva odbijen je odlukom Vrhovnog suda.
Predmet ,Deportacija“ pravosnazno je okoncan oslobadajuéom presudom u odnosu na sve optuZzene i u ovom predmetu postoji zakonska mogucnost
izjavljivanja zahtjeva za zastitu zakonitosti.
U predmet ,Kauderski Laz“ postupak je u toku protiv osam optuZenih lica, naredni glavni pretres je zakazan za 24.06.2013. godine.

U predmetu ,,Morinj“ donijeta je pravosnazna oslobadajuca presuda u odnosu na dva lica dok je u odnosu na Cetiri optuZzena postupak u toku i naredni
glavni pretres je zakazan za 26.06.2013. godine.

1.5. POSTUPCI ZA RATNE ZLOCINE

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
1.5.1. | U cilju sprjecavanja nekaznjivosti za | Vrhovno Decembar Budzet Pripremljen izvjestaj Broj pravosnaznih presuda;
krivicna djela ratni zlocini pripremiti | drzavno 2013. i | 1.500€ Postupci i presude u skladu
izvjeStaj koji ¢e sadrZati sve podatke i | tuzilastvo kontinuiran sa medunarodnim
informacije o postupanju u predmetima | (Lidija o humanitarnim  pravom i
ratnih zlo¢ina po podnijetim kriviénim | Vukcevic) praksom Medunarodnog
prijavama i/ili na osnovu neposrednog krivicnog suda za bivsu
saznanja drzavnog tuzilastva Jugoslaviju
1.5.2. | Organizovati obavezne obuke sudija i | CENPF Oktobar Budzet Organizovana obuka za | Tana i potpuna primjena
drzavnih tuZilaca o medunarodnom | (Maja 2013. i u | 8.000€ 20 sudija, 10 drzavnih | medunarodnog
humanitarnom pravu ukljucujuci | MiloSevic) kontinuitetu tuzilaca i 5 saradnika u | humanitarnog prava, kao i
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medunarodne eksperte i uz saradnju sa dva puta tuzilastvu domacdeg krivicnog
Medunarodnim kriviénim sudom za bivsu godisnje zakonodavstva u postupcima
Jugoslaviju ratnih zlo¢ina koji se vode
pred domacim organima
1.5.3. | Obezbijediti zastitu svjedoka u | Visi sudovi | Kontinuiran | U ovom | Obezbijedena zastitta Broj zasti¢enih svjedoka;
predmetima ratnih zlocina u skladu sa | (Sanja o} momentu nije Povjerenje svjedoka u sistem
Zakonikom o krivicnom postupku, u toku | Kalezi¢), moguca zastite svjedoka;
postupka i van postupka u skladu sa | Vrhovno finansijska Povecana spremnost
Zakonom o zastiti svjedoka drzavno procjena svjedoka da svjedoce.
tuzilastvo -
Specijalno
odjeljenje
(Petar
Kapuci),
Uprava
policije
(Darko
Vujovic)
1.5.4. | Obezbijediti zaStitu Zrtava krivicnih djela | Visi sud u | Kontinirano | U ovom | Obezbijedena zastita
ratnih zloc¢ina u skladu sa pravilima | Podgorici momentu nije
Sluzbe za zastitu ostec¢enih/svjedoka (Sanja mogucda
Kalezic), finansijska
Visi sud u procjena
Bijelom
Polju (Sanja
Kalezic)
1.5.5 Podizanje svijesti kod svjedoka o | ViSi sudovi u | kontinuiran | Redovna Izrada Brosure;
postojanju sistema zastite svjedoka Podgorici i | o budZetska Davanje informacija od
Bijelom sredstva strane kontakt osoba;
Polju (Sanja 1.810€ Informacije o  zastiti
Kalezic), svjedoka dostupne na
Vrhovno sajtu www.sudovi.me
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http://www.sudovi.me/

drzavno
tuzilastvo -

Specijalno
odjeljenje
(Petar
Kapuci),
Uprava
policije -
Jedinica za
zastitu
svjedoka
(Darko
Vujovic)

1.5.6 Pripremiti izvjeStaj koji ¢e sadrzati sve | Vrhovni sud | Decembar Redovna Pripremljen izvjestaj Broj podnijetih zahtjeva za
podatke o postupanju u predmetima za | (Radule 2013. budzetska nov€anu naknadu Stete
novéanu naknadu Stete civilnim Zrtvama | Kojovié/San | Kontinuiran | sredstva civilnim  Zrtvama  ratnih
ratnih zlocina ja Kalezic) o 1590€ na zlocina;

godisnjem Broj civilnih Zrtava ratnih
novou zloc¢ina kojima je
obezbijedena naknada sa
podacima o visini dosudenog
iznosa i vrsti osnova po

kojima je naknada dosudena
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Il BORBA PROTIV KORUPCIE

uvoD
Borba protiv korupcije, zahtijevala je brojne reforme kako na normativhom tako i na institucionalnom nivou, pa se pristupilo stvaranju posebnih
antikorupcijskih institucija sa preventivnim, represivnim ili kombinovanim nadleznostima. Radi se o organima i tijelima koji su osnivani posebnim zakonima,
odnosno Vladinim uredbama i koji kroz svoje nadleznosti, sa svojih posebnih polja djelovanja, doprinose borbi protiv korupcije. Takode, valja naglasiti da je
Crna Gora pristupila svim relevantnim medunarodnim dokumentima koji se odnose na borbu protiv korupcije.
Nacionalno zakonodavstvo obuhvata viSe propisa, medu kojima su najznacajniji: Krivicni zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon o drzavnom
tuzilastvu, Zakon o sudovima, Zakon o Sudskom savjetu, Zakon o slobodnom pristupu informacijama, Zakon o konfliktu interesa, Zakon o zastiti svjedoka,
Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela i drugi. U tom cilju obrazovane su posebne i reformisane postojece antikorupcijske institucije, sa
preventivnim, represivnim ili kombinovanim nadleZznostima kao Sto su: Uprava za antikorupcijsku inicijativu, Uprava za sprjecCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma, Direkcija za javne nabavke, Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki, Drzavna revizorska institucija, Komisija za sprjecavanje
sukoba interesa. Pored posebnih antikorupcijskih institucija, institucionalna reforma je podrazumijevala i stvaranje posebnih odjeljenja u okviru vec
postojecih drzavnih organa, prije svega onih koji se ticu otkrivanja, gonjenja i kaznjavanja ucinilaca koruptivnih krivicnih djela, pa su tako u okviru Uprave
policije, Vrhovnog drzavnog tuzilastva i viSih sudova formirana posebna odjeljenja koja se bave ovim pitanjima. Tako je Uprava policije nadlezna za
otkrivanje svih krivi¢nih djela, pa samim tim i koruptivnih kriviénih djela. U okviru policije postoje posebna odjeljenja za organizovani kriminal, ekonomski
kriminal, kao i jedinice za zastitu svjedoka. Drzavno tuzilaStvo, shodno Zakoniku o krivicnom postupku, nadlezno je da, izmedu ostalog, rukovodi
pretkrivicnim postupkom izdajuc¢i obavezujuce naloge policiji, te da goni ucinioca krivi¢nih djela. U Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu formirano je posebno
Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije terorizma i ratnih zlocina u ¢ijoj nadleznosti je gonjenje ucinilaca koruptivnih krivicnih djela. U
Zakonu o sudovima posebno je odredeno koja su to koruptivna krivicna djela koja su u nadleznosti Odjeljenja, a za ta djela nadlezan je Visi sud, odnosno
specijalizovana odjeljenja Viseg suda. Takode, veoma vaznu ulogu u sistemu borbe protiv korupcije ima i Uprava za imovinu u ¢ijoj nadleznosti je staranje i
upravljanje privremeno i trajno oduzetom imovinom.
Novi ZKP stupio je na snagu 26. avgusta 2009. godine. Godinu dana kasnije, 26. avgusta 2010. godine, pocela je postepena primjena u postupcima za krivi¢na
djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina, dok je puna primjena pocela 1. septembra 2011. godine. Vacatio legis od godinu dana,
bio je predviden u cilju efikasnije primjene Zakonika, ¢ime je data mogucnost svim subjektima buduéeg krivicnog postupka da se valjano pripreme za
primjenu novih zakonskih normi | mehanizama, kao i da se u psiholoskom smislu stvore uslovi za bolje prihvatanje novih rjesenja.
U cilju ujednacavanja prakse i specijalizacije za koruptivnu vrstu predmeta, a imajuci u vidu da se radi o grupi krivicnih djela koja se teze dokazuju, a za
njihovo procesuiranje i presudenje potrebna su i specijalisticka, odnosno dodatna znanja nuzno je izvrsiti centralizaciju nadleznosti za ova djela i povijeriti ih
viSim sudovima. Takode, planirane su promjene u pravcu centralizacije nadleznosti formiranjem posebnog Specijalnog tuZilastva, a koje imaju za cilj
ekonomicnost postupka i samih troskova s obzirom na potrebu da sprovodenje pojedinih dokaznih radnji i pradenje toka postupka zahtijeva podrsku
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posebne informaticko-tehnicke opreme. Na ovaj nacin postiéi ¢e se visok nivo specijalizacije, a i sam postupak ¢e biti mnogo racionalniji.

U cilju pune koordinacije i praéenja sprovodenja reformi u ovoj oblasti, Vlada Crne Gore je usvojila nacionalnu Strategiju borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala (2010-2014) i prateci Akcioni plan (2013-2014). U odnosu na Strategiju i AP cije sprovodenje prati Nacionalna komisija, sastavljena
od najvisih predstavnika sve tri grane vlasti i NVO sektora, veza sa AP za poglavlje 23 obezbijedena je na nacin da ¢e se paralelno sa izvjestavanjem po AP za
poglavlje 23, dostavljati i izvjestaji o realizaciji nacionalnog AP (2013-2014). Strategija i AP dostupni su na engleskom jeziku i mogu se preuzeti na linku:
http://antikorupcija.me/en/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=7:&Itemid=91, dok se Sestomjesecni izvjestaji o sprovodenju AP
mogu preuzeti na: http://antikorupcija.me/en/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=22:&Iltemid=91.

Nacionalna Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014) definiSe: strateske pravce, nacela i ciljeve u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, prioritetne mjere u okviru uspostavljanja efikasnog sistema za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala u javnom,
privatnom i civilnom sektoru, ulogu i odgovornost svih subjekata Sto je osnov za efikasan razvoj odrzivog sistema za monitoring i evaluaciju sveobuhvatnog
nacionalnog odgovora na prijetnje koje korupcija i organizovani kriminal donose. Strategija je predstavljala okvir za donosSenje AP za 2010-2012. godinu, u
kome su bili odredeni ciljevi, mjere, nosioci i dinamika njihovog ostvarivanja u prvoj fazi implementacije Strategije. AP za period 2013-2014. godine otpocinje
druga faza sprovodenja nacionalne Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014. Ovim AP operacionalizuju se prioriteti Crne
Gore u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala na nacionalnom i medunarodnom planu na planu. Ti prioriteti utvrdeni su pomenutom
Strategijom, preporukama Nacionalne komisije, preporukama medunarodnih organizacija i institucija, kao i relevantnih institucija Crne Gore. Akcionim
planom utvrdeni su ciljevi, mjere, nadlezni organi, rokovi, i indikatori za mjerenje uspjeha pri realizaciji aktivnosti resornih ministarstava, organa uprave i
institucija nadleznih za sprjecavanje i suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala. AP sadrzi 4 oblasti, i to: Prioriteti na suzbijanju korupcije na politickom i
medunarodnom planu, Prevencija korupcije u organima za sprovodenje zakona, Organizovani criminal i Oblasti od posebnog rizika. U okviru navedenih
oblasti definsano je 109 ciljeva sa 230 mjera, a za njihovu realizaciju su zaduzene 74 institucije.

Akcioni plan za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2013-2014, je kratkoro¢ni dokument sa rokom vaZenja 2 godine, sa ciljem
operacionalizacije ciljeva definisanih nacionalnom Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, dok je Akcioni plan za pregovaracko
poglavlje 23 dokument koji operacionalizuje preporuke iz lzvjestaja o skriningu, viSeg je reda i odnosi se na period od minimum 5 i viSe godina. Dva AP su
kompatibilna i uskladena sa nacionalnim i medunarodnim priorotetima borbe protiv korupcije kada je u pitanju Crna Gora. U tom smislu u ova dva AP
postoje slicne i ¢ak iste mjere, u onom dijelu gdje se prioriteti iz Strategije i lzvjeStaja o skriningu poklapaju.
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http://antikorupcija.me/en/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=7:&Itemid=91
http://antikorupcija.me/en/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=22:&Itemid=91

2.1. PREVENTIVNE RADNIJE PROTIV KORUPCIJE
(Koordinatorka za oblast preventivnih radnji protiv korupcije: Grozdana Lakovi¢, Uprava za antikorupcijsku inicijativu)

2.1.1. Preporuka: Ojacati i preispitati institucionalni okvir za borbu protiv korupcije. Nadleznosti UAI moraju biti unaprijedene, a njeni kapaciteti ojacani.
PRESJEK STANJA:

Postojedi institucionalni antikorupcijski okvir Cine vise preventivnih (UAI, KSSI), mjeSovitih (USPNFT) i represivnih organa i tijela. lzmjenama i dopunama
Zakona o drzavnoj upravi i nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, izvrSena je racionalizacija i centralizacija organa uprave. Tako je UAI
organ u sastavu Ministarstva pravde sa istim preventivnim nadleznostima (oktobar 2012), a KSSI se sve viSe profiliSe u kontrolni organ, posebno poslije
marta 2012. godine od sprovodenja posljednjih izmjena i dopuna Zakona o sprijecavanju sukoba interesa.

U cilju izrade analiza efikasnosti antikorupcijskih institucija, UAI je tokom 2012. godine pripremila analiticka dokumenata: Analizu efekata obrazovanja
Agencije za borbu protiv korupcije; Analizu antikorupcijskog insitucionalnog okvira u Crnoj Gori; Prijedlog mjera za unaprjedenje, jacanje i konkretizovanje
modaliteta koordinacije u oblasti prevencije korupcije i Informaciju o efikasnosti sprovodenja anti-korupcijskih zakona kojima su zadnjim izmjenama
prosirene kontrolne nadleznosti (UJIN, USPFNT, KSSI, DRI, DIK), u kojima je zakljuceno: “Dalje izmjene antikorupcijskog okvira u Crnoj Gori ¢e zavisiti od
pravaca reforme u javnoj upravi, odnosno da li ¢ée sadasnja djelimi¢na racionalizacija i centralizacija organa uprave pokazati rezultate, prije svega u pogledu
jac€anja efikasnosti“.

U skladu sa nalazima iz analitickih dokumenata, a uzimajuéi u obzir preporuke iz lzvjeStaja o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Crnu Goru
(poglavlje 23), kao i relevantne medunarodne konvencije i pravne instrumente: Konvencija UN protiv korupcije, Krivicno-pravna konvencija SE o korupciji,
Gradansko-pravna konvencija SE o korupciji, EPAC standardi antikorupcijskih tijela, i dr. koje, u vecini slu¢ajeva, sadrze obavezuju¢e odredbe da drzave
uspostave i odrzavaju "neophodnu nezavisnost" antikorupcijskih tijela (ACA), Vlada Crne Gore je donijela zakljucak (14. februara 2013.) kojim se zaduzuje
MP da: “pripremi i predlozi model kojim bi se unaprijedila ukupna antikorupcijska politika (prevencija i nadzor primjene zakona), i to obrazovanjem
jedinstvenog antikorupcijskog tijela - agencije ili jacanjem kapaciteta (putem zakona i kadrova) postojec¢e UAI“.

U cilju daljeg unapredenja, jacanja i konkretizovanja koordinacije u oblasti prevencije, kao i sprovodenja ovoga cilja, neophodno je pristupiti osnivanju
novog, efikasnijeg i djelotvornijeg antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu. U tom smislu osnovacde se Agencija za antikorupciju kao nezavisno i
samostalno antikorupcijsko tjelo (u skladu sa ¢lanom 6 UNCAC-a i ACA standardima) koje ce objediniti i unaprijediti postoje¢e nadleznosti UAI, KSSI kao i
nadleznosti DIK-a u djelu kontrole finansiranja politickih partija i izbornih kampanja, te nadleznosti Nacionalne Komisije za sprovodenje strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala®.

Agencija ¢e objediniti ljudske i tehnicke kapacitete, UAI i KSSI i dio zaposlenih u strucnoj sluzbi DIK-a, tj. kao i zaposliti jedan broj novih sluzbenika za
ispunjavanje novih obaveza iz nadleznosti Agencije. Nadleznosti Agencije odnosice se na koordinaciju, nadzor i pracenje sprovodenja strateskih dokumenata

INK prati implementaciju AP za sprovodenje nacionalne Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, te usvaja Izvjestaje koje zajedno sa preporukama dostavlja Vladi CG na
usvajanje.
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za borbu protiv korupcije sa prate¢im akcionim planovima; koordinacija i nadzor nad sprovodenjem planova integriteta; neposredno sprovodenje i primjena
Zakona o lobiranju (sertifikacija i registracija lobista, kontrola i nadzor lobiranja); administrativna kontrola u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa i finansiranja
poliltickih partija; zastita lica koja prijavljuju korupciju i iniciranje zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora i izmjene propisa u cilju pune primjene medunarodnih
antikorupcijskih standarda. Osnivanjem takvog tijela, vrlo brzo, postiéi ée se vidljivi rezultati u okviru dodijeljenih nadleznosti, prije svega ostvarivanjem
funkcionalne nezavisnosti i samostalnosti Agencije u dijelu nadzora i kontrole antikorupcijskih Zakona propisanih Zakonom o Agenciji za antikorupciju.

Nakon usvajanja Zakona o Agenciji za antikorupciju, u skladu sa Modelom, BudZet Crne Gore za 2015. predvidjece adekvatna sredstva za nesmetan rad
Agencije (prostor, zaposlene i opremu, i to spajanjem budzetskih sredstava opredijeljenih za UAI i KSSI i dio DIK-a uz odredeno procentualno uvecanje do
30%, okvirno budzet Agencije bi iznosio do 710.000€), dok ce se dio sredstva, narocito u djelu uspostavljanja i razvoja neophodnih IT sistema, pokusati
obezbjediti kroz medunarodne donacije u projektovanom iznosu od oko 400.000€ za uspostavljanje interfejsa sa bazama podataka drugih institucija u cilju
provjere imovinskih kartona funkcionera).
Do formiranja i pocCetka rada Agencije poslove iz njene nadleznosti obavljace postojece institucije UAI, KSSI, NK i DIK.

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.1.1.1 | Izraditi i wusvojiti Model za | MP Septemba | Ekspertska Uraden Model novog | Definisan  pravni  okvir za
unaprjedenje institucionalnog i | (Merima r 2013. podrska kroz | antikorupcijskog okvira sa | uspostavljanje Agencije za
normativnog  antikorupcijskog | Bakovi€) u IPA 2010 | posebnim osvrtom na | antikorupciiju koji treba da
preventivnog okvira | saradnji sa “Podrska procjenu uloge i funkcije UAI, | obuhvati sadasnje nadleznosti
(uspostavljanje  Agencije za | MF implementaciji | KSSI, NK i DIK-a u dijelu | UAI, NK i sadasnje i planirane
antikorupciju) (Milanka antikorupcijsk | nadleznosti vrsenja kontrole | nadleznosti KSSI i DIK-a u dijelu
Otovié/Ana e strategije i | finansiranja politi¢kih partijai | nadleznosti kontrola finansiranja
Cerovic), AP” izbornih  kampanja,  koji | politickih  partija i izbornih
UAI (Vesna sadrzi: kampanja.
Ratkovic) i Radna grupa 6 | - ocjenu AP za period 2011-
KSSI (dr ¢lanova, 10 | 2012;
Slobodan radnih dana | - ocjenu  medunarodnih
Lekovi¢/Ma 2430€ organizacija u odnosu na
ja Karas postignute rezultate i
Boskovic) ostvarenu
uz meduinstitucionalnu
angaZovanj saradnju;
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e eksperta

- analizu
okvira sa

antikorupcijskog
pokazateljima
efikasnosti rada postojecih
organa i stepena njihove
koordinacije;
- konkretna rjeSenja u
pogledu izrade Nacrta zakona
o Agenciji za antikorupciju, u
dijelu nadleznosti,
medusobnog odnosa sa
drugim institucijama koristeci
iskustva iz do sada
uspostavljenjih slicnih
modela (Slovenija, Srbija),
- organizacionu i kadrovsku
strukturu, procjenu
potrebnog broja zaposlenih,
nacin i rokove preuzimanja
zaposlenih iz postojecih

organa kao i neophodna
budzZetska sredstva, prostor i
opremu; neophodnu
specijalizaciju i edukaciju
zaposlenih.

2.1.1.2

Pripremiti Plan implementacije
modela novog antikorupcijskog
okvira

MP
(Merima
Bakovic) u
saradnji sa
MF
(Milanka
Otovié¢/Ana
Cerovic),

Oktobar
2013.

Budzet
Ekspertska
podrska
IPA
“Podrska

kroz
2010

implementaciji

antikorupcijsk
e strategije

Utvrden Plan implementacije
modela novog
antikorupcijskog  okvira u
smislu definisanja potrebnih
usaglasavanja Predloga
zakona o  Agenciji za
antikorupciju sa Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa,

Zakon o Agenciji za antikorupciju
poceo sa primjenom uz
istovremene izmjene i
usaglasavanje sa zakonima cije je
pojedine nadleZnosti preuzeo.
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UAI (Vesna AP” Zakonom o finansiranju

Ratkovic) i politickih subjekata i izbornih

KSSI (dr Veza 2.1.1.1 kampanija, Zakonom o}

Slobodan lobiranju, Zakonom o

Lekovié/Ma drzavnim  sluzbenicima i

ja Karas namjestenicima, Zakonom o

Boskovic) i radu i drugim relevantnim

uz propisima.

angaZovanj

e eksperta

2.1.1.3 | Usvojiti Zakon o Agenciji za | MP Jun 2014. | Budzet Usvojen Zakon o Agenciji za | Uspostavljen pravni okvir za rad

antikorupciju, u skladu sa | (Merima 31.770€ antikorupciju, u skladu sa | Agencije za antikorupciju sa
predlozenim modelom. Bakovic) u (radna grupa | predlozenim modelom i | utvrdenim nadleznostima, i
Zakon (e definisati sljedece | saradnjisa od 8 osoba, | ekspertskim mislljenjem EK; obezbijedena  funkcionalna i
nadleZnosti Agencije: | MF efektivni rad 2 | Zakon o  Agenciji za | finansijska nezavisnost i
koordinacija, nadzor i pracenje | (Milanka mjeseca - | antikorupciju ¢e poceti da se | samostalnost Agencije.
sprovodenja strateskih | Otovié¢/Ana Nacrt zakona | primjenjuje od 01. januara
dokumenata za borbu protiv | Cerovic), 12.960€; 2016. godine kada ce i
korupcije sa prate¢éim AP, | UAI (Vesna javna rasprava | Agencija poceti sa radom.
koordinacija i nadzor nad | Ratkovi¢)i 3.810¢; rad
sprovodenjem planova | KSSI (dr skupstinskih
integriteta; neposredno | Slobodan odbora
sprovodenje i nadzor Zakona o | Lekovié/Ma 15.000€; TAIEX
lobiranju, Zakona o sprje¢avanja | ja Karas 2.700€ (jedan

sukoba interesa i Zakona o
finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja, zastita
zvizdaca i iniciranje zakljucivanja
medunarodnih ugovora i
izmjene propisa u cilju pune
primjene medunarodnih
antikorupcijskih standarda.

Boskovic)
uz ucesce
NVO i uz
angaZovanj
e eksperta
preko TAIEX

ekspert
radnih dana)
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2.1.13.1

Utvrditi
zakona

Nacrt

MP
(Merima
Bakovic),
UAI (Vesna
Ratkovic),
KSSI (Maja
Karas
Boskovié¢/S
nezana
Bubanja),
MF
(Milanka
Otovi¢/Ana
Cerovic)

Decembar
2013.

Budzet
12.960€

Utvrden Nacrt zakona o
Agenciji za antikorupciju

2.1.1.3.2

Pribaviti ekspertsko

misljenje EK

MP
(Merima
Bakovic),
UAI (Vesna
Ratkovic),
KSSI (Maja
Karas
Boskovié/
Milica
Nikic¢), MF
(Milanka
Otovié¢/Ana
Cerovic)

Januar
2014.

Potrebna
ekspertska
podrska
TAIEX 2.700€

Dostavljeno  misljenje  na
tekst Zakona

2.1.133

Organizovati
raspravu

javnu

MP
(Merima
Bakovic),
UAI (Vesna
Ratkovic),

Februar
2014.

Budzet
3.810€

Organizovana javna rasprava
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KSSI (dr
Slobodan
Lekovié/Ma
ja Karas
Boskovic),
MF
(Milanka
Otovi¢/Ana
Cerovic)

2.1.134

Utvrditi
zakona

Predlog

MP
(Merima
Bakovic),
UAI (Vesna
Ratkovic),
KSSI (dr
Slobodan
Lekovi¢/Ma
ja Karas
Boskovic)

Mart
2014.

Budzet
15.000€

Utvrden Predlog zakona

2114

Obezbijediti

finansijska,

kadrovska i tehnicka sredstva za

rad Agencije

Agencija za
antikorupcij
u

u saradnji
sa MF
(Milanka
Otovié¢/Ana
Cerovic),
VDT
(Purdina
Ivanovic)

Decembar

2015.

Budzet
sredstva za
Agencije,
godisnje
710.000€
2016.

rad

oko
od

Usvojen akt o organizaciji i
sistematizaciji nove Agencije
za antikorupciju.

Popunjena radna mjesta
preuzimanjem sluzbenika UAI
i KSSI i preuzimanjem dijela
zaposlenih u DIK koji su bili
nadlezni za kontrolu
finansiranja politickih partija
ili njihovim zaposljavanjem
kao i zapoSljavanjem novih
sluzbenika shodno
proSirenim nadleznostima.

Poboljsan rejting Crne Gore u
izvjeStajima CPlI Transparency
International, Svjetskog
ekonomskog foruma;

Poboljsana ocjena EK u lzvjestaju
o napretku za 2016.
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- Razvijen plan specijalizacije i

kontinuirane edukacije
zaposlenih  u skladu sa
nadleZnostima.

- Pripremljen i usvojen

Predlog budzeta Agencije od
strane Skupstine za 2015.

2.1.1.5 | Donijeti Zakon o izmjenama i | MP (Branka | Septemba | Budzet (radna | Utvrden Predlog zakona; Precizno definisan pravni okvir za
dopunama Zakona o lobiranju. Lakocevic) r- grupa od 3 efikasno sprovodenje Zakona o
Zakon ¢e sadriati jasne | u saradnji | decembar | osobe, Usvojen Zakon o izmjenama i | lobiranju.
procedure lobiranja uklju€ujuci i | sa UAI | 2013. efektivni rad 1 | dopunama Zakona o | Povedan nivo transparentnosti
obavezu vodenja javnog registra | (Dusan mjesec - Nacrt | lobiranju. rada donosioca odluka,
lobista. Drakié¢/Mla zakona 2.430€; smanjenje mogucénosti
den javna rasprava nezakonitog uticaja na donosioce
Tomovic 3.810€; rad odluka.
/Grozdana skupstinskih
Lakovi¢) / odbora
Agencijom 15.000¢€)
za
antikorupcij
u2
2.1.1.6 | Pratiti primjenu Zakona o | Agencijaza | Od| BudzZet (radna | Uradeni i objavljeni izvjestaji | Povec¢an broj otkrivenih
Agenciji za antikorupciju antikorupcij | kvartala grupa, 10 | koji sadrZe broj sprovedenih | nepravilnosti u odnosu na
u 2016. osoba, provjera imovinskih kartona, | nadleZznosti Agencije;
jednom efektivni rad 2 | broj sprovedenih kontrola | Broj pokrenutih i utvrdenih
godisnje mjeseca izvora finansiranja politickih | prekrSajnih, upravnih i krivicnih
16.200€ subjekata i nacito troSenja | postupaka u odnosu na prethodni
godisnje) obezbijedenih sredstava, broj | period;

sprovedenih kontrola
lobiranih lica i lobista, broj

Broj i vrsta izrecenih sankcija u
odnosu na prethodni period.

’Do trenutka pocetka rada Agencije za antikorupciju poslove iz nadleZnosti lobiranja obavljace UAL.
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postupanja  Agencije  po

podnescima lica koja
prijavljuju  korupciju, broj
usvojenih planova

integriteta, broj dostavljenih
izvjestaja o  sprovodenu
planova integriteta, broj
sprovedenih mjera iz planova
integriteta i broj preporuka
Agencije za unaprjedenje
planova integriteta, broj

upucenih inicijativa za
izmjene antikorupcijskih
propisa.

Izvjestaj o realizaciji
nacionalnih strateskih

dokumenata u oblasti
antikorupcije (lokalni akcioni
planovi, AP za osjetljive
oblasti)

2.1.2. Preporuka: Poboljsati sistem prijave imovine, narocito kroz jacanje nadzornih nadleznosti i profesionalnih kapaciteta KSSI kako bi se osigurala
efikasna i temeljna provjera imovine i uvele mjere koje sprjecavaju da konflikt interesa prevazilazi obavljanje dvije javne funkcije.

PRESJEK STANJA:

Prvi Zakon o konfliktu interesa u Crnoj Gori usvojen je 2004. Kako Zakon o konfliktu interesa nije sadrzao adekvatne pravne mehanizme koji bi efikasnije
suzbijali sukob interesa, kao ni eksplicitna pravila u Sirem smislu o nespojivosti funkcija, novi Zakon o sprjecavanju sukoba interesa usvojen je krajem 2008.
godine.

Shodno odredbama novog Zakona o sprjecavanju sukoba interesa Skupstina Crne Gore je na sjednici od 29. jula 2009. godine donijela Odluku o izboru
predsjednika i Sest ¢lanova KSSI ¢ime je broj ¢lanova Komisije povecan sa cetiri na Sest (Sl. list CG, br. 51/09), tako da je novoimenovana Komisija zapocela
rad po odredbama novog Zakona.

Radi uskladivanja odredbi Zakona sa evropskim i drugim medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcijske inicijative i transparentnosti poslovnih
transakcija, Komisija je pokrenula postupak izmjene i dopune Zakona o sprjecavanju sukoba interesa oktobra 2010. Sto je rezultiralo stupanjem na snagu
izmjena i dopuna Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (SI. list CG, br. 41/11i47/11), sa pocetkom primjene jedne odredbe od 1. novembra, a sve ostale
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od 1. marta 2012. godine. U izmijenjenim odredbama uklju¢ene su i preporuke EK, kao i predlozi GRECO-a (proSirenje ovlas¢enja KSSI i jacanje njene
nadzorne uloge, posebno u dijelu provjere podataka koji se podnose od strane javnih funkcionera, zabrana licima neposredno izabranim na izborima da
budu ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora, izvrsni direktori i ¢lanovi menadZmenta, provjera pokretne i nepokretne imovine iskazane u imovinskim
kartonima, povecéanje novcanih kazni koje izricu prekrsajni organi, izricanje disciplinskih mjera, suspendovanje i razrjeSenje i oduzimanje poklona primljenih
suprotno odredbama zakona i dr). Clanom 12 Zakona je precizno propisana obaveza za javnog funkcionera da da izjavu o postojanju sukoba interesa ukoliko
u organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju ucestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice ima privatni interes, i o tome obavijesti ostale
ucesnike u raspravi i odlucivanju prije svog ucesca u raspravi, a najkasnije prije pocetka odlucivanja. Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju
duzan je da izjavu javnog funkcionera o postojanju privatnog interesa unese u zapisnik i o tome zatrazi misljenje Komisije. Javni funkcioner ne moze
ucestvovati u raspravi i donoSenju odluke dok Komisija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa. Odluke donijete suprotno odredbama ovog c¢lana
nadlezni organ vlasti je duzan da stavi van snage, u skladu sa relevantnim zakonom i o tome obavijesti Komisiju.

Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa, kao nezavisno tijelo, utvrduje postojanje sukoba interesa i preduzima mjere za sprjecavanje sukoba interesa.
Misljenja o postojanju sukoba interesa i odluke o povredi ovog zakona i drugih zakona iz ove oblasti koje Komisija daje, odnosno donosi u skladu sa
zakonom, obavezujuca su za javnog funkcionera. Jedna od zakonskih nadleznosti ove Komisije je da saraduje i sa medunarodnim organizacijama i
institucijama drugih drzava koje se bave sprjecavanjem sukoba interesa. Provjeru podataka Komisija vrSi od 1. marta ove godine, kada je pocela sa
primjenom ova zakonska odredba i provjeravaju se podaci iskazani u lzvjestaju sa podacima drugih organa i pravnih lica, koji raspolazu tim podacima i
uporedivanjem prijavljenih podataka iz lzvjestaja sa prikupljenim podacima (PU, Uprava za nekretnine, UJN, Komisija za hartije od vrijednosti). Do juna 2013.
godine, od ukupno evidentiranih 3571 javnih funkcionera, njih 3364 ili 94,2% dostavilo je lzvjeStaj o prihodima i imovini za 2012. godinu. Komisija je
podnijela 263 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nedostavljanja imovinskih kartona, i to 191 za lokalne i 72 za drzavne javne funkcionere.
Takode, Komisija je podnijela 80 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nepotpunih i netacnih podataka u imovinskim kartonima, te zbog
Clanstva u viSe upravnih odbora ili ¢lanstva u upravnim odborima privatnih kompanija. Dakle, ukupan broj podnesenih prekrsajnih zahtjeva po svim
osnovama u 2013. je 347. Od ovog broja (347) 190 predmeta je rijeSeno i ukupan iznos izrecenih kazni sa sudskim taksama je 8 905,00 €. U 2012. godini
Komisija je uputila 22 zahtjeva za razrjeSenje, suspendovanje ili izricanje disciplinske mjere, od ¢ega za 19 lokalnih funkcionera u 11 opstina i 3 drzavna
(direktor skole, glavni inspektor i javni funkcioner kojeg bira Skupstina Crne Gore), vezano za nedostavljanje imovinskog kartona. Po ovim zahtjevima,
razrijeSen je jedan direktor Skole i devet lokalnih funkcionera, dok su cetiri javna funkcionera su podnijela ostavku. Dva javna funkcionera su otklonili
postupanja suprotno Zakonu, a za dva su prestale funkcije. Takode u 2012. podnijeto je ukupno 442 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka od cega je
ukupno rijeSeno i kaznjeno 295 funkcionera.

Komisija u skladu sa vazeé¢im Zakonom nema automatski pristup bazama podataka u posjedu drugih drzavnih organa. Komisija u skladu sa vazeéim Zakonom
nema zakonska ovlaséenja da pristupi bankarskim podacima kada su u pitanju javni funkcioneri. U toku je realizacija IPA 2010 kroz koju ¢e se pripremiti
Analiza usaglasenosti ovog zakona sa medunarodnim i EU standardima. U skladu sa preporukama Analize namjera je da se obezbijede nova rjeSenja kojim ce
se prevazici ogranicenja pojedinih zakona, u cilju potpune primjene Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (Zakon o bankama - provjera bankarskih racuna;
Zakon o zastiti podataka o licnosti - objavljivanje podataka o javnim funkcionerima; Zakon o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma - u dijelu
pracdenja sumnjivih transakcija javnih funkcionera). Uz nastavak zakonskih izmjena neophodno je informaciono umrezavanje kako bi Komisija, odnosno

77

me4d eu.....
2 3 E U4 m e i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene




Agencija za antikorupciju, raspolagala svim neophodnim podacima tokom provjere imovine, kao i uspostavljanje sistema praéenja preduzetih sankcija protiv
prekrsilaca zakona.
Usvajanjem Zakona o Agenciji za antikorupciju nadleznosti i zaposleni KSSI bice preuzeti od strane nove Agencije.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna sredstva/ | Indikator rezultata Indikator uticaja
organ lzvor finansiranja

2.1.2.1. | Pripremiti Analizu procjene usaglasenosti | KSSI (Slobodan | Oktobar Budzet, Pripremljena Analiza | Pripremljen predlog
odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba | Lekovic) u | 2013. Obezbijedena o usaglasenosti u | mjera za izmjenu i
interesa sa medunarodnim standardima, a | saradnji sa MP ekspertska skladu sa ekspertskim | dopunu zakona,
posebno u odnosu na: (Merima podrska kroz IPA | miSljenjima Pri izradi  analize,
- definiciju javnog funkcionera, krug i | Bakovi¢), MF 2010 “Podrska | ukljuCujuéi preporuke | postignuta uskladenost
kategorije lica koja su duzna da prijavljuju | (Milanka implementaciji za izmjenu i dopunu | sa rjeSenjima iz modela
imovinu kroz eventualne izmjene i dopune | Otovié¢/Ana antikorupcijske zakona (Zakon o | pod mjerom 2.1.1.1
Zakona o unutrasnjim poslovima, Zakona o | Cerovic) strategije i | sprijeCavanju sukoba | nadleznosti Agencije za
carinskoj sluzbi, Zakona o drzavnom | UZSPNIFT, akcionog plana”, interesa, Zakon o | antikorupciju u dijelu
tuzilastvu, Zakona o sudovima, Zakona o | Agencija za ekspertska pomo¢ | unutrasnjim sprjecavanja sukoba
drzavnim sluzbenicima i namjeStanicima | zastitu li¢nih ukupno 8.680€ poslovima, Zakon o | interesa.
(npr. odredene kategorije zaposlenih u | podataka, carinskoj sluzbi, Zakon
posebnom drzavnom tuzilastvu, kategorije | CBCG uz o drzavnom
policijskih, carinskih, poreskih i drugih | angaZovanje tuzilastvu, Zakon o
drzavnih sluzbenika), stranog sudovima, Zakon o
- potrebu ukidanja naknade za c¢lanstvo | eksperta drzavnim
javnih funkcionera u upravnim odborima sluzbenicima i
javnih preduzeda, namjestanicima i dr.)
- ovlaséenja u dijelu provjere imovinskih
kartona uz posStovanje pravila o zastiti licnih
podataka,
- utvrdivanje prepreka za pristup potrebnim
bazama podataka za provjeru imovine,
- prekrsajne sankcije i njihova primjena,
- eventualnog uvodenja obrasca izjave o
provjeri  bankarskog raCuna  javnog
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funkcionera i dr).

2.1.2.2 | Usvojiti izmjene i dopune Zakona o | KSSI(Slobodan | Jun2014. | BudZet 23.454 € Usvojen Zakon o | Omoguden pristup
sprjecavanju sukoba interesa u skladu sa | Lekovic) u (radna grupa od 6 | izmjenama i | bankarskim racunima
preporukama iz Analize koji ¢e posebno | saradnji sa MP osoba, efektivni | dopunama Zakona o | javnih funkcionera i
definisati: (Merima rad Cetvrtinu | sprijeavanju sukoba | ¢lanova njihovih
- prosirenje kruga i kategorije lica koja su | Bakovi¢), MF radnog vremena 1 | interesa; porodica;
duzna da prijavljuju imovinu, (Milanka mjeseca - Nacrt Omogucena provjera
- C¢lanstvo javnih funkcionera u upravnim | Otovié/Ana zakona 1.944¢€; Broj i vrsta donijetih | imovine veceg broja
odborima javnih preduzeca, bez naknade, Cerovic) javna rasprava | podzakonskih  akata | javnih funkcionera, u
- precizno propisana ovlaséenja u dijelu | UZSPNIFT, 3.810¢€; rad | potrebnih za | skladu sa prosSirenom
provjere imovinskih kartona, Agencija za skupstinskih sprovodenje zakona. definicijom javnog
- nova rjeSenja u cilju potpune primjene | zastitu li¢nih odbora 15.000¢; funkcionera.
Zakona, a u vezi ograni¢enja koja propisuju | podataka, TAIEX 2.700 €,
pojedini zakoni (Zakon o bankama - provjera | CBCG i NVO uz jedan ekspert pet
bankarskih racuna; Zakon o zastiti podataka | angaZovanje radnih dana)
o liénosti - objavljivanje podataka o javnim | stranog
funkcionerima; Zakon o sprjecavanju pranja | eksperta
novca i finansiranja terorizma - u dijelu
pracenja sumnijivih transakcija javnih),
- jasno precizirane sankcije koje se odnose
na povrede pravila o sprjeCavanju sukoba
interesa (posebno u dijelu neprijavljivanja
imovine i netacnih podataka u imovinskim
kartonima).
2.1.2.2.1 | Utvrditi Nacrt zakona KSSI (dr Decemba | Budzet 1.944€ Utvrden Nacrt zakona
Slobodan r 2013.
Lekovi¢/Maja
Karas
Boskovic)
2.1.2.2.2 | Pribaviti ekspertsko misljenje EK | KSSI (Maja Januar Potrebna Dostavljeno misljenje
Karas 2014. ekspertska EK
Boskovi¢/ podrska 2.700€
79
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Milica Nikic)
2.1.2.2.3 | Organizovati javnu raspravu KSSI (Maja Februar Budzet 3.810€ Organizovana javna
Karas 2014. rasprava
Boskovié¢/Mari
ja Madzgalj)
2.1.2.2.4 | Utvrditi Predlog zakona KSSI (Maja Mart BudZet 15.000€ Utvrden Predlog
Karas 2014. zakona
Boskovié/Snei
ana Bubanja)
2.1.2.3 | Pratiti primjenu Zakona i objavljivati | KSSI (Slobodan | Mart BudzZet 7.776€ Pripremljen Godisnji | Povecan broj krsenja
izvjestaje na internet stranici KSSI / Agencije | Lekovié) / 2014. (radna grupa od 8 | izvjeStaj objavljen na | odredbi Zakona u
i Skupstine CG Agencija za Mart osoba, efektivni internet stranicama. odnosu na prethodni
antikorupciju® | 2015. rad 3 mjeseca Objavljene period.
petinu radnog informacije o]
vremena) utvrdenim krSenjima
odredbi Zakona o
sprjeCavanju sukoba
interesa.
2.1.2.4 | Unaprijediti sistem provjere imovinskih | KSSI (Slobodan | Mart Budzet 4,374 € Unaprijeden obrazac | Broj imovinskih kartona
kartona: Lekovic) / 2014. (2 osobe, efektivni | imovinskih kartona; i izjava o sukobu
- Prosiriti obrazac imovinskih kartona | Agencija za Mart rad 9 mjeseci, Broj javnih | interesa u odnosu na
detaljnijim podacima o vrstama, strukturi | antikorupciju® | 2015. trec¢inu radnog funkcionera Ciji su | broj otkrivenih
imovine i nacinu sticanja imovine, kao i vremena) izvjestaji provjereni u | nepravilnosti.
detaljnije podatke o kreditnim zaduzenjima odnosu na tacnost
i sredstvima; podataka o prihodima | Broj pokrenutih i
- Uporedivati podatke iz imovinskih kartona i imovini i informacije | utvrdenih prekrsaja,
i evidencija PU, Uprave za nekretnine, UJN, dostupne u registrima | vrste prekrsaja u

MUP-a, Komisije za hartije od vrijednosti
Ministarstva pomorstva i saobradaja,

PU, CRPS, Katastra,
UJN, DKKPJN;

odnosu na prethodni
period.

*Do trenutka pocetka rada Agencije za antikorupciju poslove iz nadleznosti sprjecavanja sukoba interesa obavljace KSSI.
4 v " . .. . v . . v . . . s
Do trenutka pocetka rada Agencije za antikorupciju poslove iz nadleZnosti sprjecavanja sukoba interesa obavljace KSSI.
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Komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki, DIK, UZSPNIFT, Centralne banke
Crne Gore;

- Utvrditi obrazac za praéenje preduzetih
mjera od strane nadleinih organa na
osnovu izvjestaja KSSI i njenih preporuka,
zahtjeva i odluka;

- Pratiti preduzimanje mjera protiv
prekrsilaca;
- Vrsiti evaluaciju djelotvornosti

uspostavljenog mehanizma na godisSnjem
nivou.

Procenat javnih
funkcionera ¢iji su
izvjestaji provjereni, u

odnosu na ukupan
broj javnih
funkcionera;

Provjera izmijenjenih
podataka u
izvjestajima koji se

odnose na promjenu
imovnog stanja
javnog  funkcionera
(od 2013.);

Utvrden obrazac za
pratenje preduzetih
mjera od  strane
nadleznih organa na
osnovu izvjestaja KSSI
i njenih preporuka,
zahtjeva i odluka.

Broj i vrsta izre€enih
sankcija.

Broj pokrenutih
postupaka zbog
utvrdenih krsenja.
2.1.2.5 | Uspostaviti automatsko umrezavanje i | KSSI (Maja | Septemb | BudzZet 12.000€ Razvijeno idejno | Povecan broj izvrSenih
pristup Komisije bazama podataka organa i | Karas ar 2014. Obezbijedena rjeSenje (interfejs) za | provjera podataka;
institucija koje posjeduju podatke o imovini | Boskovi¢/Mari sredstva kroz IPA | pristup bazama | Broj prijava
i prihodima javnih funkcionera; ja Madzgalj) u 2010  “Priprema | podataka; neregularnosti
- Obezbijediti osiguranje baze podataka, | saradnji sa implementacije Uspostavljen i | nadleZznim organima u
softvera, kao i njihovo odrzavanje. MID (Mirjana antikorupcijske operativan interfejs | odnosu na prethodni
Begovic), strategije i AP” | za pristup bazama | period.
MUP (Natasa 8.750€ podataka: PU, Uprave
Starovlah USAID za nekretnine, UJN,
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Knezevi¢, CEMI MUP-a, Komisije za
Darko (ukupna procjena | hartije od vrijednosti,
Simonovic), za izradu | Ministarstva
Uprava za interfejsa za | pomorstva i
nekretnine, pristup bazama | saobraéaja, Komisije
PU, UJN podataka, za kontrolu postupka
(Mersad procjena IPA | javnih nabavki, DIK,
Mujevic), eksperta UZSPNIFT, Centralne
Komisija za 400.000€) banke Crne Gore, MF;
hartije od Izradena baza
vrijednosti, podataka i softver.
Ministarstvo
pomorstva i
saobracaja,
MF  (Milanka
Otovi¢/Ana
Cerovic)
2.1.2.6 | Pripremiti Program i plan obuka za: KSSI (Maja Decemba | BudzZet 13,000€ Usvojen godisnji plan | lzvjestaj o sprovedenim
zaposlene u KSSI / Agenciji, posebno u dijelu | Karas r 2013. (za pripremu obuka. obukama, broju i
kontrolnih nadleznosti i koris¢enja baza | Boskovié/Mari programa i plana 4 funkcijama polaznika
podataka i drzavnih i lokalnih javnih | ja osobe petinu Broj i vrsta
funkcionera u odnosu na obaveze propisane | MadZgalj/Dija radnog vremena, realizovanih obuka.
Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa. na Pukanovic) efektivan rad
Realizacija obuka predvidenih programom i | u saradnji sa Januar - mjesec dana za Broj i struktura
planom. UzK (Jadranka | decemba | 2013. godinu, obucenih sluzbenika.
Purkovic) r2014. sprovodenje
programa ukupno
20 predavanja,
troskovi po
predavanju 650€)
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2.1.2.7 | Jacanje svijesti gradana o institutu sukoba | KSSI (Maja Jun — Budzet Broj javnih kampanja | Broj prijava od strane
interesa i njegovom uticaju na drustvo, | Karas decemba | Potrebna dodatna | realizovanih gradana u odnosu na
potrebi prijavljivanja slucajeva kr$enja | BoSkovi¢/ r2013. sredstva iz manjih | samostalno i u | ukupan broj
zakona i ulozi gradana. Dijana donacija (2 saradnji sa NVO; razmatranih slucajeva
Organizovanje radionica za drzavne i | Dukanovié/ Januar— | kampanje godiSnje | Broj organizovanih | sukoba interesa, u
lokalne javne funkcionere, prisustvo | Milica Niki¢) u | decemba | u vrijednosti od po | radionica i broj | odnosu na prethodni
eksperata iz okruzenja sliénih institucija, | saradnji sa r 2014. 5.000¢€) ucesnika; period;
domadi eksperti. NVO, Uraden novi | Broj odluka kojima je
Opstine uz propagandni Komisija / Agencija
mogucde materijal. konstatovala
angazovanje postojanje konflikta
eksperata iz interesa od strane
okruzenja javnih funkcionera po
prijavama gradana.
2.1.2.8 | Promovisati eticke kodekse nosilaca | KSSI (Maja Januar— | BudZet 13.000 € Broj organizovanih | Smanjen broj krsenja
zakonodavne, izvrine i pravosudne vlasti; Karas decemba | (za 2014. godinu, okruglih stolova i broj | odredbi Etickih kodeksa
Organizovati okrugle stolove za poslanike, | Boskovié/Snez | r 2014. sprovodenje i struktura ucesnika; u odnosu na prethodni

sudije, tuZioce i javne funkcionere o znacaju
postovanja etickih kodeksa tuzilaca, sudija,
poslanika, drzavnih i lokalnih javnih
funkcionera.
Veza: mjere 1.2.4.1-1.2.4.5

2.1.7.10

2.1.84i

2.1.8.5

ana Bubanja)
u saradnji sa
NVO,
Opstine uz
mogucde
angaZzovanje
eksperata iz
okruzenja

programa ukupno
20 predavanja,
troskovi po
predavanju 650€)

Uraden novi
propagandni

materijal.

period.

2.1.3 Preporuka: Preispitati poslovnike u drzavnoj upravi, ukljucuju¢i imenovanje i unutrasnju kontrolu, kako bi se u potpunosti preduprijedila

mogucnost korupcije i konflikta interesa.
PRESJEK STANJA

Marta 2011. godine, Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 2011-2016 (AURUM), sa AP za njeno sprovodenje
http://www.mup.gov.me/en/library/strategije?alphabet=Ilat. Oblasti za koje je planirana dalja reforma su: drzavna uprava, lokalna samouprava, javne sluzbe

i druge organizacije koje vrSe javna ovlaséenja. Vazni pravci reforme drzavne uprave u okviru sistema javne uprave, tiu se prije svega:
- strukturnog prilagodavanja sistema drZavne uprave prema najboljim evropskim standardima, reorganizaciju prema zahtjevima kriterijuma EU,
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racionalizaciju drzavne uprave, povecanje efikasnosti i ustedu, poboljSanje koordinacije unutar drzavne uprave, njenu otvorenost, dostupnost i participaciju
gradana u vrsenju javnih poslova,

- stabilizacije javnih finansija vodenjem jedinstvene politike zarada u javnoj upravi i nagradivanja prema rezultatima rada, kao i boljim planiranjem i jacanjem
kontrole utroska budzetskih sredstava,

- unapredenja sluzbenickog sistema kroz dalji razvoj i upravljanje ljudskim resursima, primjenu merit sistema kod zaposljavanja i napredovanja, unapredenje
sistema obrazovanja i usavrSavanja drzavnih sluzbenika radi sticanja znanja, vjeStina i kompetencija, kao i obezbjedivanje kontinuiranog strucnog
usavrsavanja,

- ostvarenja vecéeg kvaliteta propisa i strateskih dokumenata kako bi se obezbijedio konzisentan normativni sistem. To narocito podrazumijeva mjere u
pogledu obaveznosti izrade analize uticaja propisa na pravni sistem, sprovodenja regulatorne reforme, izradu zakona i strateskih dokumenata i bolju
koordinacju javnih politika,

- unapredenja upravnog postupanja u cilju kvalitetnijeg pruzanja upravnih usluga gradanima i drugim drustvenim i privrednim subjektima,

- unapredenje sistema e-uprave u organima drZavne uprave,

- unapredenja inspekcijskog sistema uspostavljanjem adektvatne organizacije, preciziranjem nadleznosti i jacanjem kadrovskih i tehnickih kapaciteta
inspekcijskih organa.

Kao jedan od rezultata realizacije AURUM-a, usvojen je Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (Sl. list CG, br. 39/11 i 50/11), koji je poceo da se
primjenjuje 1. januara 2013. Ovaj zakon propisuje transparentne procedure za zasnivanje radnog odnosa u drZzavnim organima na osnovu objektivnih
kriterijuma Sto je osnovna pretpostavka za uspostavljanje depolitizovane i profesionalne drzavne sluzbe koja radi efikasno i nepristrasno. Isto tako, Zakon
uspostavlja sistem, na zaslugama zasnovanog napredovanja u drzavnoj sluzbi i doprinosi podizanju nivoa etike drzavnih sluzbenika i namjestenika u borbi
protiv korupcije. Na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima donijeti su: Uredba o nacinu obavezne provjere sposobnosti, blizim
kriterijumima i nadinu ocjenjivanja kandidata za vr3enje poslova radnog mjesta u drzavnim organima (Sl. list CG, br. 4/13); Pravilnik o nacinu pracenja i
ocjenjivanja probnog rada drZzavnih sluzbenika i namjestenika (SI. list CG, br. 51/12); Odluka o imenovanju predsjednika i ¢lanova Komisije za Zalbe (SI. list
CG, br. 11/13); Pravilnik o kriterijumima i nadinu sacinjavanja liste ¢lanova disciplinske komisije (Sl. list CG, br. 62/12); Pravilnik o sadrZini oglasa, nacinu
ispravke i povlacenja oglasa i nadinu prijavljivanja na oglas elektronskim putem (Sl. list CG, br. 8/2013); Uredba o mjerilima za razvrstavanje poslova radnih
mjesta drzavnih sluzbenika u zvanja u okviru nivoa i kategorija (Sl. list CG, br. 12/13). Zakonom se poboljSava zastita osoba koje prijavljuju moguce slucajeve
korupcije i propisuje obaveza usvajanja planova integriteta u drzavnim organima. UAI je izradila a Ministarstvo pravde usvojilo krajem januara Smjernice za
izradu planova integriteta. Takode su usvojeni i Procjena inteziteta rizika, Obrazac i Nacrt Plana integriteta kako bi se uz zakonski osnov detaljnije regulisala i
precizirala obaveza drZavnih organa da donesu planove integriteta. Kroz projekat IPA 2010 “Podrska implementaciji Strategije i Akcionog plana za borbu
protiv korupcije” predvidene su obuke za menadzZere integriteta (okvirno 90 menadzera) u cilju izrade ovog dokumenta za sve drzavne organe. Shodno
odredbama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima svi drZzavni organi su duzni da donesu plan integriteta a kroz gore navedeni IPA projekat
obezbijedena je ekspertska pomoc za izradu planova integriteta za Cetiri pilot institucije UP, UC, Osnovni sud u Podgorici i VDT, koji treba da budu usvojeni
do marta 2014. godine, do kada je planiran zavrSetak projekta. U cilju daljeg ja¢anja integriteta u drzavnoj upravi, Vlada Crne Gore je na sjednici od 15.
marta 2012. godine usvoijila Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika (Sl. list CG, br. 20/12), koji je poceo da se primjenjuje 1. januara 2013. godine, a
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kojim se ureduju pravila i standardi ponasanja kojih se drzavni sluzbenici i namjestenici moraju pridrZzavati u vrSenju poslova drzavnog organa. Radi praéenja
primjene Etickog kodeksa Vlada je donijela Odluku o obrazovanju Etickog odbora (SI. list CG, br. 11/13), koje tijelo predstavlja novinu u nasem sistemu i koje
treba da doprinese jacanju i promovisanju etickih standarda i pravila ponasanja sluzbenika i jacanju antikorupcijske kulture samih sluzbenika.

Zahtjevna zakonodavna aktivnost, naroCito u posljednje vrijeme uz potrebu uskladivanja propisa sa medunarodnim standardima, zahtijeva strucnost i
poznavanje kako domadih tako i medunarodnih propisa. U pravcu daljeg unaprijedenja kvaliteta zakonodavnog okvira i njegove efikasne implementacije,
Vlada Crne Gore je Poslovnikom o radu uvela obavezu da se uz svaki prijedlog propisa izvrSe i dostave preliminarne analize uticaja propisa i ukljucivanja
zainteresovanih partnera u njihovu izradu. Takode, UZK je donijela poseban program obuke koji ¢e, u saradnji sa ministarstvima i Sekretarijatom za
zakonodavstvom organizovati za sluzbenike koji rade na pripremi propisa.

U cilju unaprijedenja upravnog postupanja, Vlada Crne Gore je, prepoznajuci potrebu uskladivanja zakonodavstva kojim se ureduje opsti upravni postupak
sa savremenim drustvenim okruzenjem i standardima, odnosno zahtjevima evropskog upravnog prostora, kao jedan od klju¢nih prioriteta u 2013. godini,
planirala i pripremu novog Zakona o opStem upravnom postupku - rok IV kvartal 2013. Meduresorsku radnu grupu koja je radila na Nacrtu zakona cinili su,
pored predstavnika MUP-a, i predstavnici Upravnog suda, Pravnog fakulteta, Fakulteta za drzavne i evropske studije, Ministarstva pravde, Generalnog
sekretarijata Vlade i eksperti SIGMA-e.

Opsti cilj koji se Zeli posti¢i novim ZUP-om jeste zakon kojim ée se obezbijediti kvalitetne i brze usluge, zastitu prava gradana kao i zastita javnog interesa u
cilju smanjenja rizika od pojave korupcije u upravnom postupanju. U tom smislu posebni ciljevi zakona su, izmedu ostalog i:

- pojednostavljenje i ubrzanje opste upravne procedure;

- smanjenje troskova postupka za sve ucesnike u postupku;

- modernizacija procesnih mehanizama ZUP-3;

- stvaranje uslova i otvorenost prema koriséenju modernih informaciono-komunikacionih tehnologija za pruzanje upravnih usluga (tzv. e-uprava);

- efikasnija zastita i javnog interesa i pojedinacnih interesa gradana i pravnih lica u upravnim stvarima;

- lakse i potpunije ostvarenje i zastita kako zakonitosti, tako i sloboda i prava gradana u procesu neposredne primjene propisa u upravnoj materiji.

Period od usvajanja zakona do pocetka njegove primjene, ¢e biti od 12 do 18 mjeseci i iskoristi¢e se ne samo za obuku sluzbenika koji primjenjuju ZUP, vec i
za podizanje nivoa svijesti samih gradana o novinama u ostvarivanju njihovih prava.

U cilju obezbjedenja pracenja primjene ZUP-a i Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima potrebno je pojacati administrativne kapacitete Upravne
inspekcije. Trenutno, poslove upravne inspekcije obavljaju tri inspektora, do kraja godine zaposleno ¢e biti joS tri i do jula 2014. godine u planu je
zaposljavanje joS tri upravna inspektora. Utvrdivanje posebne metodologije analize rizika u vrSenju inspekcijskog nadzora, svakako bi, pored UIP doprinijelo
U drzavnoj upravi Crne Gore postoje tri institucije sa specificnim mehanizmom unutrasnje kontrole: Uprava policije, Poreska i Uprava carine. U policiji
poslove unutrasnje kontrole vr$i MUP i oni obuhvataju:

- kontrola zakonitosti vrSenja policijskih poslova, a narocito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava pri izvrSavanju policijskih zadataka i primjeni
policijskih ovlaséenja;

- sprovodenje postupka kontraobavjestajne zastite i
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- druge kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad.
Ovlaséeno sluzbeno lice koje obavlja poslove unutrasnje kontrole, na osnovu sprovedenog postupka (za koji postoje zakonska ovlaséenja) sacinjava pisani
nalaz koji sadrzi i predlog za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, kao i predlog za pokretanje odgovarajucih postupaka radi utvrdivanja odgovornosti, ukoliko
su kontrolom utvrdene nepravilnosti.
Odjeljenje za unutrasnju kontrolu Uprave carina vrsi dvije osnovne funkcije: pracenje realizacije mjera na jacanju integriteta sluzbe i suzbijanju korupcije i
sprovodenje unutrasnjih kontrola u vezi sa povredama radnih obaveza pocinjenih od strane carinskih sluzbenika i iniciranje disciplinskih i drugih postupaka.

Odjeljenje unutrasnje kontrole Poreske uprave takode raspolaze preventivnim i represivnim mehanizmima u cilju otkrivanja neetickih i nezakonitih radniji
kako bi se eventualno inicirali disciplinski i drugi postupci.

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.1.3.1 | Pripremiti izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz | MF Decembar Budzet 1,620€ | Usvojen lzvjeStaj - na | Broj realizovanih mjera u

Strategije reforme javne uprave u Crnoj | (Milanka | 2013. (10 ljudi, 2 | internet stranici Savjeta za | odnosu na ukupan broj
Gori za period 2011-2016. Otovi¢/A mjeseca, unaprijedenje poslovnog | predvidenih u AP;

na efektivno 10% | ambijenta objavljen | Poboljsan rejting Crne Gore
Pripremiti inovirani AP za period 2014 — Cerovic), radnog IzvjeStaj o realizovanim | u izvjeStajima
2016. MUP vremena) mjerama i aktivnostima iz | medunarodnih organizacija

(Veselin Akcionog plana za | (SIGMA);

Vukcevic implementaciju AURUM-a. | PoboljSana ocjena EK u

, Danijela Pripremljen inoviran AP | lzvjeStaju o napretku za

Nedeljko (2014-2016). 2014.

vié-

Vukdcevié

, Olivera

Grbovi¢,

Ivan

Sikmano

vic), UZK

(Jadrank

a

Purkovié
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)i drugi
nadlezni
nosioci
2.1.3.2 | Donijeti novi Zakon o opStem upravnom | MUP Decembar Budzet (radna | Utvrden Predlog zakona o | Obezbijeden normativni
postupku u skladu sa evropskim | (Vesko 2013. grupa od 9 | opStem upravnom | okvir za
standardima i najboljom praksom. Nova | Vukéevi¢ osoba, postupku. pruzanjekvalitetneibrzeuslu
zakonska rjeSenja ¢e se odnositi na: , Danijela efektivni  rad ge,
-pojednostavljenje i ubrzanje opsSte | Nedeljko | Jun 2014. 30% na | Usvojen Zakon. zaStitupravagradanakaoiza$
upravne procedure; vié — mjesecnom titajavnoginteresa.
- smanjenje troSkova postupka za sve | Vukéevi¢ nivou — Nacrt
ucesnike u postupku; ) zakona -
- modernizacija procesnih mehanizama 2,187€, javna
ZUP-3; rasprava
- stvaranje uslova i otvorenost prema 3,810%€, rad
koriséenju modernih informaciono- parlamentarno
komunikacionih tehnologija za pruZanje g odbora
upravnih usluga (tzv. e-uprava); 15,000€, IPA
- efikasniju zastitu i javnog interesa i 2012 ekspert
pojedinacnih interesa gradana i pravnih 4,000€ - 13
lica u upravnim stvarima; radnih dana).
- lakse i potpunije ostvarenje i zastita kako
zakonitosti, tako i sloboda i prava gradana
u procesu neposredne primjene propisa u
upravnoj materiji.
2.1.3.3 | Utvrditi Program i Plan obuka za primjenu | UzK Januar — Obezbijedena | Utvrden Program i Plan | Obezbijedena
novog ZUP-a. (Jadrank | decembar sredstva kroz | obuka; blagovremena obuka
a 2014. IPA 2012 - | Broj realizovanih obuka i | sluzbenika koji primjenjuju
Purkovié | (nakon 800.000 € broj polaznika. ZUP, pravovremeno
), utvrdivanja informisanje  javnosti i
MUP Predloga podizanje nivoa svijesti
(Veselin | zakona) samih gradana o novinama
87
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Vukcevic u ostvarivanju njihovih

, Danijela prava.

Nedeljko

vi¢-

Vukcevic

)

2.1.3.4 | Podizanje svijesti gradana o uvedenim | UzK Januar — Obezbijedena | Organizovani okrugli | Obezbijedena

standardima u novom ZUP-u. (Jadrank | decembar sredstva kroz stolovi; blagovremena obuka

a 2014. IPA 2012 - Organizovane javne | sluzbenika koji primjenjuju

Purkovi¢ | (nakon 800.000€ tribune; ZUP, pravovremeno

), utvrdivanja Promotivni materijal. informisanje  javnosti i

MUP prijedloga podizanje nivoa  svijesti

(Veselin | zakona), samih gradana o novinama

Vukcevi¢ | kontinuiran u ostvarivanju njihovih

, Mirjana | o prava.

Boskovié,

Danijela

Nedeljko

vic-

Vukcevic¢

)

2.1.3.5 | Organizaciono i administrativnho jacati | MUP/ Jul 2014 - Budzet: u Poveéan broj upravnih | Ojacani kadrovski kapaciteti

kapacitete upravne inspekcije u cilju pune | Komisija | povecéan 2014. inspektora na ukupno 9; upravne inspekcije;
primjene odredaba Zakona o drzavnim | za Zalbe | broj budzetski Poveéan broj sprovedenih
sluZzbenicima i namjestenicima koje se | (Vesko inspektora | troskoviza 6 Donijet godisnji program | kontrola, broj utvrdenih
odnose na zasnivanje radnog odnosa. Vukcevi¢ | za 6 novozaposleni | kontrole; nepravilnosti u odnosu na
- Utvrditi godisnji program kontrola sa |, Danijela h za Sest prethodni period;
posebnim akcentom na: Nedeljko | Godisnji mjeseci iznose | GodiSnji izvjestaj rada | Broj postupanja upravne
- kontrolu postupka zasnivanja i prekida | vi¢- izvjestaji 29.160€ Upravne  inspekcije i | inspekcije po prituzbama;
radnog odnosa, Vukéevi¢ | mart 2014. i Komisije za Zalbe. Broj pokrenutih postupaka
- kontrolu primjene odredaba koje se |) dalje za utvrdivanje odgovornosti

odnose na karijerni sistem,

na oshovu izvrSenih
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- efikasno i blagovremeno postupati po
prituzbama drZzavnih sluzbenika koje se
odnose na povrede iz rada i po osnovu
rada,

- vrsiti nadzor nad radom UzK u odnosu na
postupak zaposljavanja.

kontrola i
prituzbi;

Broj redovnih i kontrola po
prituzbama postupaka
zasnivanja radnog odnosa;
Broj redovnih i kontrola po
prituzbama postupaka
napredovanja i ocjenjivanja;
PoboljSana ocjena EK u
Izvjestaju o napretku za
2014.

podnijetih

2.1.3.6 | Utvrditi metodologiju analize rizika u | ME (lvan | | kvartal Potrebna Utvrdena metodologija; Povecan broj donijetih
vrSenju inspekcijskog nadzora, shodno | Kuzman) | 2015. ekspertska Broj zapisnika 0 | upravnih mjera na osnovu
odredbama Zakona o inspekcijskom |, UIP, podrska inspekcijskoj kontroli | inspekcijskog nadzora u
nadzoru, sa ciljem proaktivnog djelovanja | UZK (SIGMA) kojima su uz utvrdene | odnosu na prethodni
u prevenciji i ranom otkrivanju koruptivnih | (Jadrank 5.740€ nepravilnosti period;
radnji i drugih djela sa obiljezjima | a konstatovane i otkrivene | Povedan broj prekrsajnih i
korupcije. Purkovi¢ BudzZet: (radna | koruptivne radnje i/ili | krivicnih prijava na osnovu
) grupa, 8 | druga djela sa obiljezjima | izvrSenih kontrola i
Vrsiti kontrole u skladu sa utvrdenom zaposlenih, korupcije; podnijetih prituzbi u
metodologijom. efektivno 15 | Godisnji izvjestaj o radu | odnosu na prethodni
dana: 4.860 € | UzIP koji ¢e sadrzati | period;
+ donacija | podatke o preduzetim | PoboljSana efikasnost rada
2.500¢€) aktivnostima i rezultatima | Uprave za inspekcijske
Uprave za inpekcijske | poslove.
poslove.
89
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2.1.3.7 | Obezbijediti punu transparentnost procesa | UZK Mart 2014. | BudZet: Redovno aZurirani podaci | Uspostavljen sistem
zaposljavanja i napredovanja na osnovu | (Puro | kvartal 5 zaposlenih, | u CKE; redovnog dostavljanja
zasluga i rezultata u drzavnim organima na | Nika€) u | 2015. i dalje | trec¢ina radnog | Broj zaposlenih sluzbenika | podataka o zasnivanju i
osnovu odredbi Zakona o drZzavnim | saradnji vremena, 3 | i namjestenika; prekidu radnih odnosa kao i
sluzbenicima i namjestenicima i prateéih | sa MUP- mjeseca Redovno aziriranje | o napredovanju i
podzakonskih akata. om 3.645€ evidencije internog trZista | ocjenjivanju svakog
(Veselin godisnje,  za | rada; drzavnog  sluzbenika i
Pratiti sprovodenje odredbi o disciplinskoj | Vukéevié dvije godine | Broj slobodnih radnih | namjestenika;
odgovornosti  drzavnih  sluzbenika i |)i 7.290 € mjesta; Broj sprovedenih
namjesStenika u cilju ja¢anja povjerenja | drugim Broj sluzbenika i | disciplinskih postupaka i
gradana u rad drZavne uprave. drzavnim namjeStinka koji su na | izreenih sankcija;
organim raspolaganju; Broj sprovedenih
a Broj sluzbenika i | disciplinskih postupaka sa
namjeStenika  koji  su | koruptivnim elementima;
napredovali; Broj predmeta dostavljenih
Broj sluzbenika i | tuziocu;
namjeStenika  koji  su | PoboljSana ocjena EK u
disciplinski sankcionisani. | lzvjeStaju o napretku za
2014.
2.1.3.8 | Sprovesti obuke za lica odgovorna za | UAI Decembar Obezbijedena | Broj organa koji su | SluZbenici odgovorni za
pripremu i sprovodenje planova | (Vesna 2013. ekspertska formirali radne grupe za | pripremu i sprovodenje
integriteta (90 menadzZera za integritet). Ratkovi¢ pomo¢ kroz donosenje planova | planova inegriteta
), u IPA 2010 integriteta; osposobljeni da sprovode
saradnji “Podrska Izraden Prirucnik o radu za | analize rizika i planove
sa MP implementaciji | menadZere za intgritet. integriteta.
(Merima antikorupcijsk | Broj imenovanih i
Bakovic) e strategije i obucenih  mendzZera za
AP” 13.000€ integritet
2.1.3.9 | Usvojiti planove integriteta u cetiri pilot | MUP-UP | Mart 2014. | Obezbijedena | Sprovedena analiza rizikai | Broj  donijetih  planova
institucije: UP, UC, Osnovni sud u | (Veselin ekspertska donijeti planovi integriteta | integriteta u odnosu na
Podgorici i VDT. Vukcevic pomo¢  kroz | za pilot institucije: UP, UC, | ukupan broj  drZzavnih
, Dragan IPA 2010 | Osnovnom sudu i VDT-u. organa.
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Mazic, “Podrska
Biljana i dalje implementaciji
Dulovi¢, antikorupcijsk
Sead e strategije i
Frijuckic) AP” —6.750€ + | Broj donijetih  planova
, UC, budzZet 9.720€ | integriteta.
Usvojiti planove integriteta u ostalim | Osnovni (ukupno 30
drzavnim organima shodno Zakonu o | sudu zaposlenih, 2
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Podgorici mjeseca,
i VDT efektivno 20%)
(Veselin
Vuckovic¢ Budzet:
/Miljana 60 zaposlenih,
Radovié/ 2 mjeseca,
Radmila 20%
Cukovi¢) efektivnog
u rada 19.440€
saradniji
sa
UAI
(Vesna
Ratkovic
)
Ostali
drzavni
organi
2.1.3.1 | Pripremiti funkcionalnu analizu primjene | Medures | Jun 2014. Budzet: Sacinjena funkcionalna | Obezbijedena normativna
0 postojecih mehanizama unutrasnje | orska (ukupno 9 | Analiza sa presjekom | ujednacenost ovlaséenja i
kontrole. radna zaposlenih, 1 | postojeceg stanja | kompatibilnost nadleznosti
Analizom ¢e se obuhvatiti postojeca mjeseca, primjene mehanizama | drugih organa u borbi
zakonska ovlascenja, organizaciona efektivno 35%) | unutrasnje  kontrole i | protiv korupcije.
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struktura i administrativni kapaciteti UP, | grupa 2.552¢, preporukama za dalji rad.
PU i UC sa posebnim osvrtom na Potrebna
nadleZnosti u primjeni preventivnih i | MUP-UP ekspertska
represivnom  mehanizama i utvrdene | (Milo$ podrska
oblike saradnje i razmjene podataka. Vukéevié (TAIEX)

, Hermin 2.700€

Saboti¢,
Veselin
Saranovi
¢,
Marina
Radonjic,
Sasa
Mili¢),
PU, UC

2.1.4 Preporuka: Unaprijediti sistem finansiranja politickih partija kroz pouzdane izvjesStaje, efikasnu kontrolu i mogucnost sankcionisanja od strane

nezavisnog tijela; ojacati kapacitete nadzornih tijela i osigurati jasnu podjelu zadataka i okvir saradnje. RaCcunovodstvene obaveze politickih partija treba
da budu povecane, a sve donacije u naturi prijavljene. Preporuke GRECO bi trebalo slijediti.
PRESJEK STANJA:

Od decembra 2010. i usvajanja GRECO lzvjestaja o lll evaluaciji za Crnu Goru preduzeti su veliki napori u cilju ukupnog unaprjedenja zakonodavnog i
institucionalnog okvira za finansiranje politickih partija u Crnoj Gori. Oni su obuhvatali usvajanje novog Zakona o finansiranju politickih partija, njegove
izmjene, usvajanje podzakonskih akata, kao i izmjene i dopuna Zakona o prekrsajima. Nakon uradenih prvih analiza, kao i usvajanja lIzvjeStaja GRECO-a o
uskladenosti Crne Gore, decembra 2012. godine, evidentan je konkretan napredak postignut u ovoj oblasti, ¢ime je detaljnije ureden nacin sticanja i
obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu kampanju, kao i nacin kontrole finansiranja i finansijskog poslovanja partija, u cilju
ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja. Izmedu ostalog, a takode u skladu sa GRECO preporukom, definisana su precizna pravila za
utvrdivanje, obracunavanje, i izvjeStavanje o nenovcanim prilozima ¢ime je uspostavljena jasna obaveza za politicke partije da izvjeStavaju o nenovcanim
prilozima.

Revizija finansiranja politickih partija povjerena je DrZavnoj revizorskoj instituciji (DRI) u decembru 2011. godine, te je shodno tome DRI je sprovela reviziju
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godisnjih finansijskih izvjeStaja politickih partija za 2011. godinu (13 partija) i reviziju primljenih izvjestaja o kampanjama za nedavne izbore odrzane u
oktobru 2012, i objavila izvjeStaje na svojoj internet stranici (www.dri.co.me). U toku je revizija godisnjih finansijskih izvjestaja politickih partija za 2012.
godinu, kojom ¢e se obuhvatiti 22 politicke partije. Nakon potrebnih usaglasavanja Predloga Zakona o Agenciji za antikorupciju sa Zakonom o sprjec¢avanju
sukoba interesa, Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Zakonom o lobiranju i drugim propisima iz ove oblasti, detaljno ¢i biti
definisane nadleznosti Agencije za antikorupciju, Drzavne izborne komisije i DRI, te jasno utvrditi raspolozivi kanali za podnosSenje zahtjeva za pokretanje
prekrsajnog postupka i krivicnih prijava kada se uoce nepravilnosti i nezakonitosti u ovoj oblasti.

U narednom periodu ¢e posebna paznja biti posvecena implementaciji usvojenih odredbi, njihovo usaglasavanje sa praksom u cilju ispunjavanja preostalih
djelimi¢no ispunjenih preporuka GRECO. To se prije svega odnosi na jacanje kapaciteta, institucionalno i zakonodavno, Drzavne revizorske institucije i
Drzavne izborne komisije kako bi nadzor u oblasti finansiranja politickih partija obavljale u skladu sa zakonom i najboljom praksom, kao i prakti¢no ispitivanje
sistema sankcija kako bi se provjerila njihova srazmjernost, zatim da li djeluju odvracajuce i koliko su djelotvorne. U cilju obezbjedivanja jednobraznosti
racunovodstvenih evidencija potrebno je pripremiti Pravilnik kojim ¢e se urediti nain vodenja poslovnih knjiga politickih partija i utvrditi nacela za
iskazivanje njihovih prihoda, rashoda, imovine i obaveza izvora sredstava.

Takode, u okviru IPA 2010 projekta, angaZovan je ekspert u cilju izrade analize oblasti finansiranja politickih partija u Crnoj Gori. Analiza se nece baviti samo
sadrzinom zakonskih normi vec i podzakonskih akata za ove oblasti, kao i dosadasnjim rezultatima implementacije. Kao konacni rezultat ove aktivnosti,
ekspert ce izraditi preporuke za usaglasavanje zakonskih normi sa EU i medunarodnim standardima i njihovu buducu efikasniju implementaciju.

Usvajanjem Zakona o Agenciji za antikorupciju, Agencija ¢e preuzeti nadleznost za kontrolu finansiranja politickih partija. Agencija ¢e preuzeti zaposlene DIK-
a u dijelu nadleZnosti kontrole finansiranja politickih partija i izbornih kampanja.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.1.4.1 | Usvojiti Zakon o finansiranju politickih | MF (Maja Septembar | Budzet Usvojen Zakon; u GRECO izvjestaju za
subjekata i izbornih kampanja u skladu sa | Jovanovi¢)u | 2013. (radna grupa | Ispunjene preporuke | 2014. naveden broj
GRECO preporukama za njegovu izmjenu | saradnji sa od 9 osoba, | GRECO; prihvacenih preporuka;
(jasno propisane nadleznosti DIK i DRI u | DRI efektivni rad | Ojacane kontrolne | lzvjeStaj NVO;
sprovodenju zakona, uklju¢enje nezavisnih | (Jadranka 30% u toku 1 | nadleZznosti DIK. Poboljsana ocjena EK u
revizorskih kuca u reviziju dijela izvjestaja, | Delibasi¢), mjeseca - IzvjeStaju o napretku za
propisivanje obaveze tre¢im licima da na | DIK (lvan Nacrt zakona 2014.
upit nadleznih organa dostave trazene | Kalezi¢/Milis 2.187€;
informacije, definisanje istraznih ovlaiéenja | av Cori¢), UAI javna Zakon ce obuhvatiti
nadleznih organa i unaprijeden sistem | i NVO rasprava odredbe dosadasnjeg
sankcija). 3.810€; rad Zakona o finansiranju
93

me4d eud....
e u4 m E i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene

235


http://www.dri.co.me/

skupstinskih

politickih partija i Zakona o

odbora finansiranju kampanje za

15.000€; IPA izbor Predsjednika Crne

ekspert Gore.

4.000€, jedan

ekspert 13

radnih dana)

2.1.4.2 | U skladu sa novim Zakonom o finansiranju | MF (Maja Decembar Budzet Usvojena U GRECO izvjestaju za
politickih subjekata i izbornih kampanja | Jovanovic) 2013. 3,240€ podzakonska akta, | 2014. naveden broj
usvojiti relevantne podzakonske akte kojim (radna grupa | broj i vrsta | prihvacenih preporuka;
¢e se urediti: od 2 osobe, podzakonskih akata. Izvjestaj NVO;
- koriS¢enje javnih resursa za aktivnosti efektivni rad PoboljSana ocjena EK u
politickih  subjekata i predizbornih 2 mjeseca) Izvjestaj politickih | lzvjeStaju o napretku za
kampanja (GRECO preporuka), subjekata. 2014.
- nacin vodenja poslovnih knjiga politickih Povecan kvalitet
subjekata i finansijskog upravljanja i
- utvrditi nacdin redovnog i transparentnog finansijske evidencije
iskazivanja prihoda, rashoda, imovine i (vodenje poslovnih knjiga)
obaveza | izvora sredstava politickih politickih partija.
subjekata.
2.1.4.3 | Obezbijediti  finansijska, kadrovska i | MF (Milanka | Jun 2014. Budzet Usvojeni Pravilnici o | Novim  pravilnicima ¢e

tehnicka sredstva za rad stru¢nih sluzbi DIK i | Otovié¢/Ana 17.010€ unutrasnjoj jasnije  biti  precizirana
DRI: Cerovic), DRI Napomena: u | organizaciji i | ovlaséenja i nadleZnosti
- izmjeniti  Pravilnik o unutrasnjoj | (Jadranka 2014. budzet | sistematizaciji DIK i | zaposlenih (strucne sluzbe)
organizaciji i sistematizaciji DIK i DRI kojim | Delibasic), za 7 mjeseci, | DRI u skladu sa|u skladu sa novim
¢e se jasnije precizirati ovlaséenja i | DIK(lvan troSkovi za 3 | izmjenama Zakona zakonskim rjesenjima.
nadleznosti zaposlenih (stru¢ne sluzbe) u | Kalezi¢/Milis zaposlena (ukupno  zaposlenih
skladu sa novim zakonskim rjesenjima iz ove | av €ori¢) iznose DIK - 2 zaposlena, DRI
oblasti; 17.010€ - 1 zaposleni);

- popuniti predvidena radna mjesta u
stru¢nim sluzbama;

- obezbijediti adekvatna budZetska sredstva

Popunjena sva radna
mjesta;

Popunjena sva

2

ja za evropu evropa za mene

me4 eud.....
e u4 m E i temeljna prava

94




i opremu za struénu sluzbu DIK i DRI;
- razviti plan specijalizacije i kontinuirane

sistematizovana
radna mjesta;

edukacije  zaposlenih u skladu sa Odobren budzet DIK i
nadleznostima. DRI od strane
Skupstine

Program edukacije za
zaposlene ukljuéen u
program obuka UzK
za 2015.

antikorupciju
5

2.1.4.4 | Pratiti primjenu Zakona o finansiranju | DIK (lvan Od januara | Nijesu Pripremljen i | lzvjeStaj NVO o primjeni
politickih subjekata i izbornih kampanja u | Kalezi¢/Milis | 2015. za potrebna objavljen izvjestaj DIK | Zakona.
odnosu na: av Cori¢) i 2014.i finansijska i DRI / Agencije za
- obaveze podnosenja izvjestaja, DRI periodi¢no | sredstva antikorupciju; PoboljSana ocjena EK u
- provjere izvjestaja, (Jadranka nakon Broj sprovedenih | lzvjeStaju o napretku za
- utvrdenih nepravilnosti, pokrenutih | Delibasi¢) / sprovedeni kontrola; 2014.
postupaka i izrecenih sankcija Agencija za hizbora Broj utvrdenih

nepravilnosti i
izreCenih sankcija.

Unaprijedeno izvjeStavanje
politickih subjekata.

2.1.5 Preporuka: Osigurati efikasnu primjenu pravila o slobodnom pristupu informacijama, izmedu ostalog, u pogledu osjetljivih informacija s
ekonomskom vrijednos¢u. Neophodno je pojasniti odredbe iz Zakona o preovladavaju¢em javnom interesu. Treba obezbijediti odgovarajuéi balans
izmedu Zakona o slobodnom pristupu informacijama s jedne, i Zakona o zastiti licnih podataka i Zakona o tajnosti podataka, sa druge strane.

PRESJEK STANJA:

Nakon sacinjene Analize o implementaciji Zakona o slobodnom pristupu informacijama, sacinjene od strane Evropske komisije, Vlada je formirala Radnu
grupu za izradu novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti | izmjenama |
dopunama Zakona o tajnosti podataka, u cilju usaglasavanja zakona sa evropskim standardima i harmonizacije ova tri zakona.

U izradi Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ucestvovali su izmedu ostalog i predstavnici Venecijanske komisije, koji su svojim primjedbama |
sugestijama doprinijeli konacnom tekstu zakona i ocjeni da je zakon usaglasen sa evropskim standardima i da je postignuta harmonizacija ova tri zakona.

U izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o licnosti i izmjenama i dopunama Zakona o tajnosti podataka, ucestvovali su
predstavnici Twinning projekta iz Slovenije, Austrije i Njemacke, koji su ocijenili da se izmjenama | dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, postize
potpuna uskladenost Zakona o zastiti podataka o liénosti sa Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 95/46/EZ o zastiti gradana u vezi sa obradom

*Do trenutka pocetka rada Agencije za antikorupciju nadzor nad primjenom Zakona o finansiranju politi¢kih partija obavlja ¢e DIK.
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podataka o licnosti i o slobodnom kretanju takvih podataka i da je postugnuta harmonizacija ova tri zakona, koje je Skupstina usvojila u julu 2012. godine.
Zakon o slobodnom pristupu informacijama uvodi drugostepeni postupak; definiSe prekrsajne odgovornosti kao i Sirenje prekrsajne ogovornosti, dodatno
precizira definicije organa vlasti i Sirenje na sva pravna lica koja se u potpunosti ili djelimi¢no finansiraju iz BudZeta Crne Gore ili gdje drzava ili lokalna
samouprava imaju bilo koji procenat vlasnistva; dodatno preciziraju definicije organa vlasti i Sirenje na sva pravna lica koja se bave poslom od javhog
interesa ukljucujuci energetiku, vodosnabdijevanje ili rade sa javnim dobrima ukljucujuéi koncesije; utvrduje obavezu proaktivnog objavljivanja informacija
od znacaja, kao i obavezu proaktivnog objavljivanja svih onih podataka sa kojih je u skladu sa Zakonom skinuta oznaka tajnosti na sajtovima institucija koje ih
posjeduju. Predlogom zakona je predvideno da se test Stetnosti objavljivanja informacija vrsSi na principu srazmjernosti moguce Stete po interes javnosti
zbog neobjelodanjivanja informacije i potencijalne Stete, odnosno rizika po legitimni interes od njenog objelodanjivanja trazene informacije.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama predvideno je da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove uprave
dok je rjeSavanje u drugostepenom postupku povjereno Agenciji za zastitu licnih podataka.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama je predvideno da stanje u oblasti pristupa informacijama prati Agencija za zastitu licnih podataka. Tako je
predvideno da Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama vodi informacioni sistem kojim se obezbjeduje baza podataka o:

- 0 organima vlasti,

- zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrstama informacija i trazenim nacinima pristupa informacijama,

- aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama,

- Zzalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i organima,

- tuzbama protiv rjesenja o zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima tuzbi i tuzenim organima vlasti,

- odlukama suda po tuzbama na rjesenja po zahtjevima za pristup informacijama,

- mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja po zakonu.

Sadrzaj i nacin vodenja informacionog sistema ¢e podzakonskim aktom propisati ministarstvo nadlezno za poslove drZzavne uprave.

Zakonom je takode predvideno da je Savjet Agencije duZan da, na zahtjev, a najmanje jednom godiSnje, podnese Skupstini Crne Gore izvjestaj o stanju u
oblasti pristupa informacijama.

Zakonom o slobodnom pristupu inforamacijama (¢l. 7) propisano je da je pristup informacijama od javnog interesa i da se moZe ograniciti samo radi zastite
interesa u slucajevima propisanim zakonom. Zakonom o zastiti podataka o licnosti (¢l. 10, stav 2, tacka 4) propisano je da se obrada li¢nih podataka vrsi bez
saglasnosti lica ako je to neophodno radi obavljanja poslova od javnog interesa ili u vrSenju javnih ovlaséenja koja su u djelokrugu rada, odnosno nadleZnosti
rukovaoca zbirke licnih podataka ili trece strane, odnosno korisnika licnih podataka. Na ovaj nacin obezbijedena je interakcija izmedu ova dva zakona.

U cilju efikasne i kvalitetne primjene ovih zakona, neophodna je dalja edukaciju sluzbenika, odgovornih za rjeSavanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama kako bi se informacije objavljivale blagovremeno, kada postoji zakonski osnov za to.

Poseban kvalitet zakonskog rjeSenja iz ¢lanova 14, 15, 16 i 17 se ogleda u obavezama organa od kojih se trazi informacija i Agencije u postupku po Zalbi.
Ogranicenje pristupa informacijama se reguliSe ¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Organ od koga se traZi informacija, moZe ograniciti
pristup informaciji ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo interes iz ¢lana 14, odnosno ukoliko bi postojala mogucnost da bi
objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne posljedice po interes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju. Ukoliko postoji
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preovladujuci javni interes iz ¢lana 17 informaciju organ mora objelodaniti. Organ vlasti duzan je da omoguci pristup informaciji ili dijelu informacije iz ¢lana
14 ovog zakona kada postoji preovladujuci javni interes za njeno objelodanjivanje.

Prilikom odlucivanja o zastiti trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zastitu konkurencije i poslovnu tajnu u
vezi sa pravom intelektualne svojine, prvostepeni organi od kojih se informacija trazi a posebno Agencija u postupku po Zalbi, moraju voditi racuna i o tome
da se pod plastom zastite ekonomskih interesa ne sakriju koruptivne ili neke druge nezakonite radnje, a sa druge strane da se ne ugroze ekonomski interesi
od vitalnog znacaja za razvoj drzave i investitora, posebno u dijelu intelektualne svojine

U slucajevima primjene testa Stetnosti iz ¢lana 16 neophodno je paZljivo procijeniti da li je javni interes za objavljivanje informacije jaci od potencijalne Stete
koja bi se mogla prouzrokovati objavljivanjem. Npr: javni interes za objavljivanje informacije bi bio veoma jak u situacijama koje se odnose na dokumenta iz
kojih bi se moglo utvrditi da se radi o korupciji, nepostovanju propisa, nezakonitom koriséenju javnih sredstava ili zloupotrebi ovlaséenja u vrsenju javne
funkcije, da je izvrSeno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke, nezakonito dobijanje ili troSenje sredstava iz javnih prihoda,
ugrozavanje javne bezbjednosti, ugrozavanje zivota, ugrozavanje javnog zdravlja, ugrozavanje zivotne sredine.

Koncept javnog interesa ne moZze se u svakom slucaju detaljno definisati Zakonom, jer se javlja u viSe razlicitih oblika, te je potrebno da se u svakom slucaju
pazljivo odmijeri balans. Prvostepeni organ i Agencija moraju biti stru¢no osposobljeni da valjano primjenjuju navedene odredbe Zakona, Sto podrazumijeva
da u rjesenjima kvalitetno obrazloZe stav koji ih je vodio prilikom odlucivanja.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.1.5.1 | Sprovoditi obuke za sluzbenike | UzK Januar — Budzet: 1.950€ | Broj i vrsta | SluZbenici osposobljeni da
odgovorne za rijeSavanje po | (Jadranka decembar (sprovodenje sprovedenih postupaju prema odredbama
zahtijevima za slobodan pristup | Purkovic) i 2013. programa u | obuka; Zakona
informacijama, u skladu sa sudskom | Agencija za Januar — 2013. ukupno 3 | -Broj i struktura
praksom i medunarodnim standardima | zastitu licnih | decembar predavanja, polaznika.
prema utvrdenom godiSnjem Programu | podataka i 2014. troskovi po
UzK slobodan predavanju
pristup 650€),
informacijam Potrebna
a (Bojan ekspertska
Obrenovic) pomo¢ (TAIEX)
2.700€
2.1.5.2 | Pratiti primjenu Zakona o slobodnom | Agencija za Decembar Budzet za 4 Sacinjeni i | Odnos izmedu broja primljenih
pristupu informacijama. zastitu licnih | 2013. godine 3.240€ objavljeni godisnji | zahtjeva i:
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podataka i i dalje izvjestaji o primjeni | - broja rjeSenja u
Redovno informisanje javnosti o | slobodan jednom Napomena: u | Zakona koji sadrzi | prvostepenom postupku;
primjeni Zakona o slobodnom pristupu | pristup godisSnje u IV | 2013. godisnji | sve informacije iz | - broja rijeSenih zahtjeva i
informacijama kao i o pravima | informacijam | kvartalu budzetski ¢lana 12, 39, 40 i | broja zahtjeva koji nisu rijeSeni
definisanim ovim zakonom. a (Bojan trosSkovi za 1 | 41 Zakona. u zakonom propisanom roku;
Obrenovic) zaposlenog - broja podnijetih, odbacenih
iznose za jedan i/ili odbijenih zalbi i usvojenih
mjesec 810€ zalbi;
- broja podnijetih  tuzbi
Upravnhom sudu i broja
ponistenih rjesenja.
2.1.5.3 | Pripremiti Analizu primjene Zakona o | Agencija za Il kvartal BudzZet Sacinjena analiza | Broj Zalbi na rjeSenja o
slobodnom pristupu informacijama sa | zasStitu licnih | 2015. Dvije Portebna sa eventualnim | odbijanju pristupa
posebnim osvrtom na: podataka i godine nakon | ekspertska preporukama  za | informacjima po osnovu ¢lana
1. primjenu kriterijuma po kojima se | slobodan pocetka podrska u izmjenu zakonskog | 14 Zakona, kao i ukupan broj
odlucivalo o javnom interesu za | pristup primjene pripremi analize | teksta. odbijajucih rjesenja u odnosu
otkrivanje informacija ili odbijanje | informacijam 4.120€ (2 na prethodni period.
pristupa informacijama; a (Bojan zaposlena Prilikom pripreme analize uzeti
2. pokrenute postupke i izrecene | Obrenovic) mjesec dana u obzir ocjene i preporuke :
sankcije; efektivno - Evropske komisije iz
3. primjenu izuzetaka od primjene 1.620€ + Godisnjeg izvjestaja o
nacela javnosti, narocito u odnosu na potrebna napretku Crne Gore,
kriterijum  ,spoljne i ekonomske donacija 2.500 - izvjestaja NVO,
politike”. €) - relevantnih medunarodnih
organizacija.

2.1.6 Preporuka: Osnaziti sistem kontrole javnih nabavki i nadzor nad primjenom dodijeljenih ugovora.
PRESJEK STANJA:
Javne nabavke se detaljno tretiraju kroz Poglavlje 5, dok su u ovom AP tretirane antikoruptivne mjere u ovoj oblasti.
U oblasti javnih nabavki usvojena je Strategija razvoja sistema javnih nabavki za period 2011-2014. Donijet je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave za javne nabavke (UJN).
Unaprijeden je rad Help deska za savjetodavne i konsultantske usluge u UJN Sto je rezultiralo velikim brojem direktnih i konsultacija telefonskim putem na
dnevnoj osnovi. Unaprijedena je procedura za prijavljivanje korupcije UJN od strane trecih lica i otvorena je posebna telefonska linija za prijavu korupcije
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00382 20 245 798. Obezbjeden je pristup svim relevantnim dokumentima postavljanjem na sajt UJN. Portal UJN se redovno aZurira, na dnevnoj osnovi i svi
relevantni dokumenti su objavljeni na internet stranici www.ujn.gov.me kao i obavjestenja posebno: planovi javnih nabavki, podzakonska regulativa, lista
narucilaca, lista sluzbenika za javne nabavke, lista ponudaca, misljenje Uprave za javne nabavke vezano za odredena pitanja u vezi Zakona o javnim
nabavkama, obavjesStenja vezana za obuke i polaganje strucnog ispita za sluzbenike za javne nabavke, dnevno se objavljuju pozivi, odluke, kao i ugovori
narucilaca. Uraden je novi portal UJN, www.ujn.gov.me na kome je uspostavljanj elektronski sistem javnih nabavki.
Novi Zakon o javnim nabavkama poceo je da se primjenjuje od 01.01.2012. na osnovu kojeg je UJN nadlezna za izvjeStavanje o sprovodenju ugovora jednom
godisSnje.
Javne nabavke su posebna oblast u ovom AP a Sto se tice pracenja i kontrole javnih nabavki na lokalnom nivou, one se sprovode, prate i kontroliSu na isti
nacin kao i javne nabavke na centralnom niovu odnosno na njih se primjenjuju isti propisi.

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.1.6.1| Usvojiti izmjene i dopune Zakona o javnim | MF (Tanja | Decembar Budzet Usvojene  izmjene i | Smanjen broj
nabavkama koje ¢e obuhvatiti: Janovig, 2013. 23913 € dopune Zakona nepravilnosti u
- izmjene nacina imenovanja predsjednika i | Slobodan postupcima javnih
¢lanova DKKPJN (imenovanje od strane | Marinovic¢ (radna grupa nabavki u odnosu na
Skupstine); ) i UIN od 7 osoba, prethodnu godinu
- obavezu da najmanje jedan ¢lan Komisije | (Mersad efektivni rad 1
za otvaranje i vrednovanje ponuda mora | Mujevic) mjesec - Nacrt

posjedovati  sertifikat o  poloZzenom
stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih
nabavki;

- pravni osnov za donosSenje pravilnika kojim
¢e se urediti jasni kriterijumi za postupak i
nacin izbora ¢lanova Komisije za otvaranjei
vrednovanje ponuda i njihova ovlaséenja i
odgovornosti;

- propisati ovlaséenje inspektorima UIP da
vrse kontolu sprovodenja dodijeljenih
ugovora;

- uvodenje negativne reference ponudaca

zakona 5.103€;
javna rasprava

3.810€; rad
skupstinskih
odbora
15.000¢€)
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ukljuéujudi i: zabranu uceséa ponudacima u
postupku javnih nabavki ukoliko su prije
toga krsili rokove i/ili druge odredbe
ugovora o javnim nabavkama;

- unaprijeden sistem kontrole
interesa u postupku javnih nabavki;
- unaprijeden sistem evidencije koju vode
narucioci i sadrZaj izvjeStaja UJN o javnim
nabavkama.

konflikta

2.1.6.2| Donijeti podzakonski akti za sprovodenje | MF (Tanja | Jun 2014. Budzet 2.430€ | Broj i vrsta donijetih
novih rjeSenja u Zakonu o javnim | Janovi, (3 zaposlena | podzakonskih akata
nabavkama Slobodan mjesec  dana
Marinovié¢ efektno)
),
UJN
(Mersad
Mujevic),
KKPJN
2.1.6.3| Pratiti unaprijedenje sistema kontrole | UJN Jednom Budzet Utvrdena metodologija. | Procenat institucija u
postupka javnih nabavki: (Mersad godisnje 19.440€ Broj kontrola kojima su | kojima je izvrsena
- utvrditi metodologiju analize rizika u | Mujevi€) u | Jun 2013. Napomena: u | uz utvrdene | kontrola na godiSnjem
vrSenju kontrole, sa ciljem proaktivnog | saradnji sa | Jun 2014. 2014. godisnji | nepravilnosti i otkrivene | nivou u odnosu na
djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju | Upravom budzetski koruptivne radnje i/ili | ukupan broj narucioca;
koruptivnih  radnji i drugih djela sa | za troskovi za 2 | druga djela sa obiljeZjima | Broj utvrdenih
obiljezjima korupcije; inspekcijsk zaposlena korupcije. nepravilnosti u odnosu
- vrsiti kontrole u skladu sa utvrdenom | e poslove Pripremljen Godisnji | na prethodni period.
metodologijom. (Hivzo izvjeStaj UJN koji sadrzi
Kajevic) podatke o:

Pripremiti godisnji izvjestaj UJN.

- zaklju¢enim ugovorima
i njihovom sprovodeniju;
- broj ugovora Cdije je
sprovodenje provjereno;
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- broj ugovora kod kojih
je identifikovano krsenje
sprovodenja;

- broj raskinutih ugovora;
- broj i vrsta izrecenih
sankcija;

- broj i vrsta izrecenih
kazni;

- broj ponudaca kojima

je privremeno
zabranjeno uces¢e u
postupku JN.
2.1.6.4| Ojacati kapacitete nadleznih organa za | UiP (Hivzo | Januar 2014. Budzet - | Poveéan broj ovlaséenih | Unaprijedeni kapaciteti
nadzor nad sprovodenjem dodijeljenih | Kajevic) potrebna sluzbenika za inspekcijski | sluzbenika za  javne
ugovora kroz povecdanje broja ovlascenih dodatna nadzor. nabavke;
sluzbenika i povecanje broja inspekcijskih sredstva za Povecan broj obavljenih
kontrola. dva
novozaposlena kontrola;
slusbenika Broj izrecenih sankcija u
19.440 € odnosu na broj
Napomena: u obavljenih kontrola;
2013. godisnji Smanjen procenat
budzetski utvrdenih nepravilnosti.
troskovi za
jednog
zaposlenog
iznose 9.720 €
2.1.6.5| Donijeti godisnji Program i plan obuka za | UJN Od januara | BudZet 9.720 € | Donijet godisnji Program
zaposlene koji uéestvuju u procesu javnih | (Mersad 2014. (radna grupa | i plan obuka;
nabavki i propisati program polaganja ispita | Mujevic) u | Cetiri puta | do 6 osoba | Propisan plan i program
za oblast javnih nabavki. saradnji sa | godisnje efektivni rad 2 | Polaganja ispita;
Utvrditi ciljne grupe za obuku i obuhvatiti | UzK Broj obuka i broj
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zaposlene na lokalnom nivou. (Jadranka mjeseca) polaznika;

Sprovoditi obuke u skladu sa utvrdenim | DPurkovic) Procenat polaznika u
planom obuka i organizovati polaganje odnosu na ukupan broj
ispita za poslove javnih nabavki. sluzbenika za  javne
nabavke;
Broj organizovanih
polaganja;

Broj kandidata koji su
poloZili strucni ispit;
Vodenje evidencija
poloZenih ispita.

2.1.7. Preporuka: Razviti posebne mjere za sprje¢avanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima, kao sto su one utvrdene u nalazima procjene rizika iz

jula 2011. Posebne akcione planove bi trebalo predvidjeti za ove oblasti. Osigurati da se procjene rizika sistemski koriste. Moraju se unaprijediti
antikorupcijske mjere na nivou lokalne samouprave.
PRESJEK STANJA:

Oblasti od posebnog rizika su definisane Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014, konsenzusom ¢lanova radne grupe koji
su radili na ovom dokumentu. Cine ih: privatizacija, javne nabavke, urbanizam, obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava. Javne nabavke su posebna
oblast u ovom AP a Sto se tice pracenja i kontrole javnih nabavki na lokalnom nivou, one se sprovode, prate i kontroliSu na isti nacin kao i javne nabavke na
centralnom nivou, odnosno na njih se primjenjuju isti propisi.

Strategiju je kao operativni dokument pratio AP za njeno sprovodenje 2010-2012, dok je AP za period 2013-2014 usvojen u maju 2013. Na izradi ovog AP
radili su predstavnici drzavnog i nevladinog sektora, a koji svojim djelokrugom rada pokrivaju oblasti predvidene Strategijom za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala (http://antikorupcija.me/en/index.php?option=com phocadownload&view=category&id=7:&Itemid=91).

Kako bi se izbjeglo administrativno dupliranje obaveza, pisanje veceg broja AP i postigla veca koordinacija i efikasnost u ispunjavanju predvidenih mjera,
oblasti od posebnog rizika su ve¢ detaljno pokrivene AP 2013-2014 za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala (privatizacija
16 mjera, javne nabavke 7 mjera, urbanizam 11 mjera, obrazovanje 14 mjera, zdravstvo 13 mjera i lokalna samouprava 9 mjera) dok ¢e se u ovom AP nadi
mjere koje omogucavaju mehanizme pracenja postignutih rezultata u cilju odvracanja od vrsenja koruptivnih delikata za ove oblasti. U zavisnosti od potreba
za daljom razradom mjera predvidenih u AP 2013-2014 za oblasti od posebnog rizika, resorna ministarstva i organi mogu donijeti posebne sektorske AP, kao
na primjer za oblast obrazovanja koji je donijelo Ministarstvo prosvjete.

Kako su u izvjeStaju UNODC ,Korupcija u Crnoj Gori - iskustvo gradana u podmicivanju” policijski poslovi prepoznati kao potencijalno riziéni po pitanju
korupcije, AP 2013-2014 za sprovodenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala sadzi posebne mjere za prevenciju korupcije u policiji (9
mjera), te ¢e se ovaj AP skoncentrisati na mjere kojima se omogucava praéenje mjerljivih rezultata u dijelu suzbijanja korupcije u policiji.

Podsje¢amo da ce Sestomjesecni izvjestaj o realizaciji nacionalnog AP biti sastavni dio izvjeStaja o realizaciji AP za poglavlje 23 (pogledati uvod za 2.1.1).
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Sto se ti¢e konkretnih rezultata u dijelu otkrivanja i procesuiranja kriviénih djela korupcije u ovim oblastima, oni ¢e se pratiti kroz izvjestaj Tripartitne
komsiije koji je sastavni dio izvjestaja o sprovodenju nacionalnog AP 2013-2014.

2.1.7.2

zdravstvo, lokalna samouprava i
policija), na osnovu lzvjestaja o
sprovodenju mjera iz AP za
sprovodenje Strategije za period
2013-2014.

Analizirati i unaprijediti pravni
okvir koji se odnosi na proces
privatizacije

Sekretarijat
NKu
saradnji sa
Tripartitno
m
komisijom

ME (Marko
Vujovic)

Mart
2014.

Budzet 26.100 €
(10 zaposlenih
efektivno
mjesec dana,
Analiza i Nacrt
zakona 7.290¢€;
javna rasprava
3.810¢€;
troskovi

odnose na oblasti od
posebnog rizika (privatizacija,
javne nabavke, urbanizam,
obrazovanje, zdravstvo,
lokalna samouprava i policija)
sa izvjeStajem  Tripartitne
komisije koji sadrzi podatke o
analizi krivicnih djela za ove
oblasti.

Sacinjena i objavljena Analiza
primjene Zakona o privatizaciji,

Zakona o svojinskoj i
upravljackoj transformaciji i
drugih koji se odnose na
proces privatizacije, sa

preporukama za unapredenje;
Utvrdeni predlozi za izmjene i
dopune zakona;

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva/
lzvor
finansiranja
2.1.7.1 | Pripremiti Analizu uticaja | UAI (Vesna | | kvartal Budzet 4.050€ Usvojena Analiza uticaja na | Utvrdene mjere u kojima je
ostvarenih rezultata u odnosu na | Ratkovi¢) / | 2015. (Sekretarijat NK, | osnovu podataka iz | ostvaren napredak i
oblasti od posebnog rizika | Agencija za 5 zaposlenih, polugodisnjih  izvjeStaja o | definisane preporuke za dalje
(privatizacija, javne nabavke, | antikorupcij mjesec dana sprovodenju AP sa posebnim | unaprjedenje stanja i
urbanizam, obrazovanje, | u®/ efektivno) osvrtom na djelove koji se | eliminisanje rizika.

Uradena analiza rizika kao

polazna osnova za dalje
stratesko planiranje
aktivnosti u borbi protiv

korupcije u oblastima od
posebnog rizika.

PRIVATIZACIJA

Smanjen broj nepravilnosti u
postupcima privatizacije.

6Do trenutka pocetka rada Agencije za antikorupciju poslove nadzora nad sprovodenjem Strategije i AP obavljace UAI.
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skupstinskih

odbora 15.000€)

Donijete izmjene i dopune
zakona u skladu sa Analizom.

2.1.7.3

2.1.74

Unaprijediti sistem za kontrolu
ulaganja u privatizovana
preduzeéa i izvrSavanje
ugovorenih obaveza

Efikasno pratiti sistem za prijavu
nelegalne gradnje i uspostavljanje
jasnih i preciznih procedura za
postupanje po  zalbama i
prijavama gradana na rad
inspekcije.

Savjet za
privatizaciju
i kapitalne
projekte
(Aleksandar
Ticic)

ulP
(Hajradin
Osmanovic)

Odjula
2013. dva
puta
godisnje

Odjula
2013. dva
puta
godisnje

BudZet 14.580€
(radna grupa do

9 osoba
efektivni rad 2
mjeseca )

Budzet 2.916€

(godisnje 324¢,

2 zaposlena
petinu radnog
vremena)

Uspostavljen sistem za
kontrolu ulaganja i izvrSavanje
ugovornih obaveza na
godisnjem nivou ili u skladu sa
obavezama iz ugovora;
Sadinjen plan kontrola
privatizovanih preduzeca;

Broj pripremljenih i objavljenih
izvjestaja;

Formirana baza podataka o
privatizovanim preduzecima;

Broj prekrsenih ugovora o
privatizaciji;
Broj i wvrsta aktiviranih

mehanizama zastite iz ugovora
o privatizaciji.

Broj prijava od strane gradana
na nelegalnu gradnju u odnosu
na broj procesuiranih prijava;
Procenat procesuiranih prijava
u odnosu na ukupan broj
prijava;

Uspostavljene procedure za
postupanje po Zalbama
gradana na rad inspekcija;

Broj Zalbi na rad inspekcija.

Broj prijava zbog krsenja
ugovora o privatizaciji;

Broj raskinutih ugovora o
privatizaciji;

Broj  slucajeva koji  su
proslijedeni policiji i tuzilastvu;
Broj pravosnaznih presuda za
slu¢aj postojanja  krivi¢nih
djela.’”

URBANIZAM

Povecan
gradana;
Poveéan broj procesuiranih
prijava;

Smanjen broj Zalbi na rad
inspekcijskih organa.

broj prijava

“$to se tice konkretnih rezultata u dijelu otkrivanja i procesuiranja krivicnih djela korupcije u ovim oblastima, oni ¢e se pratiti kroz izvjestaj Tripartitne komsiije koji je sastavni dio izvjestaja o
sprovodenju nacionalnog AP 2013-2014.
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2.1.7.7

uredenja prostora.

Uspostaviti transparentan sistem
kontrole akreditacije i licenciranja
obrazovnih ustanova.

Ministarstv
0 prosvjete
(Mubera
Kurpejovic),
Savjet za
visoko
obrazovanj
e

Odjula
2013. dva
puta
godisnje

sluzbenika u
trajanju od
mjesec dana)

Budzet 810,00 €
(Redovne
aktivnosti
jednog
sluzbenika u
trajanju od
mjesec dana)

Javno objaviti sve izdate
akreditacije sa izvjestajem o
ispunjenosti uslova za
izdavanje istih;

Broj licenciranih obrazovnih
ustanova;

Broj obrazovnih ustanova koje
su izgubile licencu;

Broj sprovedenih kontrola
ustanova kojima je istekla
licenca.

2.1.7.5 | lzvjeStavati o krivicnim djelima: | VDT (Maja | Odjula Budzet 1.620€ Sacinjen lzvjestaj koji sadrzi: Poveéan broj podignutih
gradenje objekta bez gradevinske | Purasovi¢)i | 2013. dva | (radna grupado | - broj podnijetih krivicnih | optuznica u odnosu na broj
dozvole i protivpravno | VS (Radule | puta 4 osobe prijava; podnijetih krivi¢nih prijava;
prikljuéenje gradilista na tehnicku | Kojovié/San | godisnje efektivni rad 1 - broj podignutih optuznica; Povecan broj pravosnaznih
infrastrukturu. ja Kalezic) mjesec) - broj presudenih predmeta i | sudskih odluka.
vrste odluka
- broj pravosnaznih sudskih
odluka.
2.1.7.6 | Formirati i redovno objavljivati | UIP (Sandra | Od jula BudZet 810,00 € | Formirana i objavljena lista na | Smanjen broj investitora koji
listu investitora i izvodaca radova | Mili¢) 2013.dva | (Redovne sajtu UIP. krSe  propise iz oblasti
za koje je utvrdeno da krse puta aktivnosti uredenja propisa.
propise  koji reguliSu oblast godisnje jednog

OBRAZOVANIJE

Smanjen broj nepravilnosti u
radu obrazovnih ustanova.
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Kurpejovic)

mjesec dana)

2.1.7.8 | Unaprijediti online baze podataka | Univerzitet | Odjula Budzet 810,00 € | Uspostavljena i  dostupna | Transparentni  podaci o
u svim visoko-obrazovnim | Crne Gore 2013. dva | (Redovne javnosti baza podataka u | nastavnom kadru UCG.
ustanovama (svim fakultetskim | (UCG) (dr puta aktivnosti visoko-obrazovnim
jedinicama UCG) o zaposlenom | Biljana godisnje jednog ustanovama koja sadrzi:
akademskom osoblju i njeno | Puricin) sluzbenika u - biografiju svakog
otvaranje za javnost. Ministarstv trajanju od angazovanog predavaca;

0 prosvjete mjesec dana) - fond ¢asova po predavacuy;

(Mubera - godi$nju samoevaluaciju rada

Kurpejovic) obrazovne  ustanove i
eksternu evaluaciju prosvjetne
inspekcije;
- semestralnu evaluaciju rada
predavaca od strane
studenata, u skladu sa
odlukom organa.

2.1.7.9 | Objavljivati godiSnje finansijske | UCG (dr Od jula Budzet 810,00 € | Broj objavljenih izvjestaja na | Povecan nivo
izvjeStaje UCG i univerzitetskih | Biljana 2013. dva | (Redovne sajtu UCG, koji pored redovnh | transparentnosti finansijskog
jedinica na sajtu UCG. Puricin) puta aktivnosti stavki sadrZe izvjeStaje o | izvjeStavanja.

Ministarstv | godiSnje jednog prihodima od profitabilnih | Broj i vrsta  sankcija
0 prosvjete sluzbenika u aktivnosti Univerziteta i | odgovornim licima za
(Mubera trajanju od njegovih jedinica. utvrdene nepravilnosti.

ZDRAVSTVO
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2.1.7.1 | Promovisati Eticki kodeks | Ljekarska Odjula BudZet 810,00 € | Broj obuka; Odredbe Etickog kodeksa se
0 Ljekarske komore i organizovati | komora 2013. dva | (Redovne Broj polaznika; postuju i primjenjuju;

obuke zdravstvenim radnicima o | (Doko puta aktivnosti Broj sprovedenih info | povedano povjerenje

primjeni odredaba Etickog | JoCic) godisnje jednog kampanja; gradana.

kodeksa. sluzbenika u Broj TV emisija;

Pratiti postovanje Etickog trajanju od Eticki kodeks objavljen na

kodeksa. mjesec dana) internet stranicama Mz, UK i

JzU;
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Broj disciplinskih postupaka;
Broj medicinskih radnika koji
su prekrsili Eticki kodeks.
2.1.7.1 | Redovno objavljivati izvjestaje o | MZ (Aleksa | Od jula Budzet 2.430€ Sacinjen i objavljen Godisnji | Smanjen broj nepravilnosti u
1 javnim nabavkama u zdravstvu. Miranovic), | 2013. dva | (radna grupa od | izvjeStaj o javnim nabavkama | javnim nabavkama u oblasti
UJN puta 3 osobe u oblasti zdravstva; zdravstva.
(Mersad godisnje efektivni rad 1 Broj utvrdenih nepravilnosti
Mujevic), mjesec ) od strane inspektora za javne
DKKPJN nabavke;
Broj ponistenih odluka od
strane Komisije.
2.1.7.1 | Pripremiti, usvojiti i pratiti | Jedinice Decembar | Budzet jedinica | Broj usvojenih akcionih | Povecan stepen
2 sprovodenje AP za borbu protiv | lokalne 2013. lokalne planova; odgovornosti i
korupcije za svaku jedinicu | samouprav samouprave Broj izvjestaja; profesionalizma rada lokalne
lokalne samouprave na osnovu | e (Rajko 40.500€ Pojacana unutrasnja i | samouprave;
Modela uskladenog  Akcionog | Golubovic), (ukupno 50 spoljasnja kontrola rada | PoboljSana transparentnost u
plana za borbu protiv korupcije u | MUP zaposlenih-po lokalne samouprave; procesu planiranja,
lokalnoj samoupravi (2013-2014). | (Veselin dvoje po Jacanje integriteta jedinica | donoSenja akata i njihovom
Strateski ciljevi utvrdeni | Vukcevi, lokalnoj lokalne samouprave i | sprovodenju uz postovanje
Modelom na osnovu kojih se | Olivera samoupravi+ 6 | primijena etickih standarda u | principa participativnosti.
dalje razraduju mjere u AP na | Grbovi¢, MUP, UAI, lokalnoj samoupravi;
lokalnom nivou: Radovan Zajednica Stvaranje uslova i podsticanje
- Povecan stepen odgovornosti i | Ivanovic, opstina, 1 civilnog i privatnog sektora da
profesionalizma rada lokalne | Tijana mjesec se uklju¢e u borbu protiv
samouprave; Rabrenovic) efektivno) korupcije na lokalnom nivou;
- poboljsana transparentnost u | - Komisija Objavljivati sve podatke o
procesu planiranja, donoSenja | za pracenje donacijama, sponzorstvima i
akata i njihovom sprovodenju uz | realizacije subvencijama na internet
postovanje principa | AP za borbu stranicma lokalnih
participativnosti. protiv samouprava.
korupcije u
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lokalnoj
samoupravi
2.1.7.1 | Ustanoviti transparentne | Jedinice Od jula Budzet jedinica | lzvjeStaj o analizi i reviziji | Smanjen broj nepravilnosti u
3 procedure o javnim nabavkama u | lokalne 2013. lokalne javnih nabavki (sa aspekta | postupcima javnih nabavki
skladu sa Zakonom o javnim | samouprav | jedan put | samouprave 22 | rizika od korupcije); na lokalnom niovu.
nabavkama. e (Rajko godisnje opstine, po 3 | Objavljivati sve ugovore o
Golubovig), zaposlena, 2 | javnim nabavkama na internet
MUP radna dana po | stranicama lokalnih
(Veselin osobi, ukupno | samouprava.
Vukcevié, godisnje
Olivera 10.692€
Grbovic,
Radovan
Ivanovié,
Tijana
Rabrenovic)
- Komisija
za pracenje
realizacije
AP za borbu
protiv
korupcije u
lokalnoj
samoupravi
UJN
2.1.7.1 | Sprovoditi reviziju od strane DRI i | DRI Od BudZet jedinica | VrSiti reviziju jednom godiSnje | 80% izvrSenih revizija od
4 nezavisne revizorske institucije u | (Jadranka januara lokalne od strane nezavisnih revizorskih
svim jedinicama lokalne | Delibasic), 2014. samouprave, strane DRI ili druge eksterne | kucai DRI.
samouprave. MUP jednom angaZovanje revizorske institucije izabrane
(Veselin godisnje nezavisne po sistemu javnih nabavki.
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2.1.7.1
5

Sprovoditi
rada UP

unutrasnju kontrolu

Vukcevic,
Olivera
Grbovic,
Radovan
Ivanovic,
Tijana
Rabrenovic)
- Komisija
za pracenje
realizacije
AP za borbu
protiv
korupcije u
lokalnoj
samoupravi

MUP-UP
(Veselin
Saranovi¢,
Milan

Adzi¢) i VDT
(Veselin
Vuckovi¢)

revizie za 20
opstina godisnje
140.000€
(revizija po
opstini  7.000¢€,
20 od ukupno
22 opstine)

Od jula | BudZet ukupno
2013. dva | 23 zaposlena,
puta 223.560€
godisnje godisnje

Objavljen revizorski izvjestaj

na sajtu opstina.

Sacinjen i objavljen
polugodisnji  izvjeStaj  koji
sadrzi;

- broj predmeta na osnhovu
prijava i po sluzbenoj duznosti;
- broj prijava od strane
gradana koje se odnose na
korupciju protiv sluzbenika UP;
- broj pokrenutih disciplinskih
postupaka na osnovu izvjestaja
unutrasnje kontrole;
- broj i  rsta
disciplinskih sankcija;
- broj pokrenutih istraga protiv
sluzbenika UP na osnhovu
izvjeStaja unutrasnje kontrole.

izreCenih

POLICIJA

Poveéan broj podignutih
optuZnica u odnosu na broj
podnijetih krivicnih prijava.
Poveéan broj pravosnaznih
sudskih odluka.
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2.1.7.1 | IstrazZiti prijave za korupciju u | MUP-UP Od jula | BudZet Cetiri | Donijeti Zakon o izmjenama i | U godiSnjem izvjestaju o radu
6 MUP i UP (Sasa Mili¢, | 2013. dva | zaposlena 2 | dopunama Zakona o | UP i MUP utvrden smanjen
Dragan puta puta godisnje, | unutrasnjim poslovima; broj nezakonitosti u radu
Radonji¢, godisnje mjesec dana, | Broj podnijetih prijava od | sluzbenika.
Veselin pola radnog | strane gradana, pravnih lica,
Saranovig), vremena, NVO, medija i po sluZbenoj
VDT 3.240€ godisnje | duznosti za korupciju u MUP i
(Tripartitna UP;
komisija), Vrste odluka po podnijetim
VS (Radule prijavama;
Kojovié¢/San Broj pokrenutih istraga po
ja Kalezic), prijavama;
upP Broj podignutih optuznica;
Broj pravosnaznih  sudskih
presuda.
2.1.7.1 | Sprovoditi mjere za sprecavanje | MUP-UP Od jula | Budzet Cetiri | Broj pokrenutih istraga za | Sprovedeno istrazivanje
7 korupciju na visokom nivou u | (Sasa Mili¢, | 2013. dva | zaposlena korupciju na visokom nivou u | javhog mnjenja koje
MUP i UP Dragan puta 3.240€ godisnje | MUP i UP; pokazuje povecano
Radoniji¢, godisnje Broj podignutih optuznica; povjerenje javnosti u rad
Veselin Broj pravosnaznih  sudskih | sluzbenika MUP i UP.
Saranovic), presuda.
VDT
(Tripartitna
komisija),
VS (Radule
Kojovié/San
ja Kalezic),
up
2.1.7.1 | Sprovoditi stalne kampanje o | MUP-UP, Od jula | BudZet Cetiri | Broj sprovedenih kampanja; Poveéan broj otkrivenih
8 nacinu prijavljivanja korupcije i | (Tamara 2013. dva | zaposlena Broj prijavljenih  slucajeva | slucajeva korupcije na
mjerama za zaStitu gradana koji | Popovig, puta 3.240€ godisnje | korupcije od strane gradana, | osnovu prijava gradana, NVO
prijavljuju korupciju godisnje NVO i medija; i medija.
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Sasa Mili¢, Broj i vrsta odluka o prijavama

Dragan gradana, NVO i medija;
Radonijic), Broj istraga u odnosu na broj
VDT, UAI prijavljenih slu¢ajeva.

2.1.8. Preporuka: Ojacati ulogu Skupstine u borbi protiv korupcije kroz intenziviranje kontrole izvrSne vlasti. Skupstina bi, prilikom preispitivanja i

unapredivanja pravnog okvira, posebnu painju trebala takode posvetiti pitanjima vezanim za borbu protiv korupcije. Osigurati temeljan sistem
integriteta u Skupstini.

PRESJEK STANJA

Kada govorimo o funkcionisanju Skupstine i njene zakonodavne i nadzorne uloge u pitanjima koja ukljucuju vladavinu prava, ocjena medunarodnih izvjestaja
je da je postignut napredak u tom pogledu. Implementacija nedavno usvojenog zakonodavstva o izborima je zapoceta, a strucni i administrativni kapaciteti
Skupstine su ojacani.

Skupstina je izmijenila svoj Poslovnik u maju 2012. Novi poslovnik predvida, izmedu ostalog, uspostavljanje samostalnog skupstinskog odbora za
antikorupciju. Njegove kljuéne nadleznosti jesu pracenje i analiza rada drzavnih organa u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, praéenje
sprovodenja zakona koji se odnose na borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i predlaganje njihovih izmjena i dopuna, kao i predlaganje dodatnih
mjera za unapredivanje strategija, akcionih planova i ostalih dokumenata. Postignut je politicki dogovor prema kojem ¢e Odborom za antikorupciju
predsjedavati predstavnik opozicije.

Kako bi se dalje jacala preventivna uloga SkupsStine u borbi protiv korupcije potrebno je intezivnije korisS¢enje mehanizama koje novim Poslovnikom
Skupstine stoje na raspolaganju u cilju kontrole izvrsne vlasti. Veoma vazno sredstvo za postizanje ovog cilja svakako je otvoren put gradanima da podnose
predstavke novoosnovanom Odboru za antikorupciju.

Potrebno je preduzimati dalje napore u cilju podizanja administratinih kapaciteta kako bi Skupstina spremno docekala obaveze koje ¢e biti ispostavljene
nastavkom integracionih procesa, narocito u dijelu sposobnosti za uskladivanje domaceg zakonodavstvo sa pravnom tekovinama EU.

Kada je u pitanju prevencija korupcije medu c¢lanovima Skupstine, Eticki kodeks ponasanja trebalo bi da sadrzZi najbolje standard i prakse a prije svega
preporuke GRECO iz IV kruga evaluacije. Jednom donijet Eticki kodeks mora biti adekvatno praéen u primjeni uz nezavisno tijelo koje bi izricalo eventualne
sankcije za njegovo nepostovanje.

Pitanje imuniteta poslanika regulisano je Ustavom i Poslovnikom Skupstine Crne Gore. Ustav, u ¢lanu 86 propisuje da poslanik uZiva imunitet i da ne moze
biti pozvan na kriviénu ili drugu odgovornost ili pritvoren za izrazeno misljenje ili glasanje u vrsenju svoje poslani¢ke funkcije. Protiv poslanika ne moze se
pokrenuti krivicni postupak, niti odrediti pritvor, bez odobrenja Skupstine, osim ako je zatecen u vrsenju krivicnog djela za koje je propisana kazna u trajanju
duZem od pet godina zatvora. Prema ¢l. 58 Poslovnika Skupstine, zahtjev za odobrenje da se pokrene kriviéni postupak ili odredi pritvor protiv poslanika,
predsjednik Skupstine upuéuje Administrativnom odboru. Odbor je duzan da svoj izvjeStaj sa predlogom podnese, po pravilu, na prvoj narednoj sjednici
Skupstine, koja je, u skladu sa Ustavom, nadlezna da odlucuje o imunitetskim pravima, ve¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
vise od polovine poslanika.
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Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.1.8.1 | Obezbijediti efikasnu primjenu svih | Sluzba Od Budzet 7.290€ | Godisniji izvjestaj primjene
kontrolih mehanizama Skupstine | SkupsStine decembra godisnje kontrolnih  mehanizama  koji
Crne Gore (Vlatko 2013. (radna grupa | sadrZi podatke:
S¢epanovi¢ | jednom od 12 osoba | - broj podnijetih i usvojenih
/Slavica godisnje efektivni  rad | zahtjeva za odrzavanje
Mirkovié/V 15 dana) konsultativnih saslusanja i broj
esna saslusanih lica;
Pekovic) - broj podnijetih i usvojenih
zahtjeva za odrzavanje kontrolnih
saslusanja i broj saslusanih lica;
- broj podnijetih i usvojenih
zahtjeva za pokretanje
parlamentarne  istrage, broj
sastanaka anketnih odbora i broj
saslusanih lica;
- broj podnijetih i razmotrenih
interpelacija o radu Vlade;
- broj predloZzenih i usvojenih
zakljucaka.
2.1.8.2 | Pripremiti lzvjeStaj o radu Odbora | Odbor za | Od Budzet 405€ Godisnji izvjestaj rada Odbora koji | Ojacana uloga Odbora za
za antikorupciju. antikorupcij | decembra (Redovne sadrzi podatke: antikorupciju u  borbi
Pratiti postupanje drzavnih organa | u(Vlatko 2013. aktivnosti - broj podnijetih predstavki | protiv korupcije kroz
po predstavkama  gradana | Séepanovi¢ | jednom jednog gradana; povecdanu efikasnost i
upucenih skupstinskom Odboru za | /Slavica godisnje sluzbenika u | - broj dostavljenih izjasSnjenja | transparentnost rada
antikorupciju. Mirkovié/V trajanju od 10 | drZavnih organa; Odbora.
esna dana) - broj i vrsta aktivnosti koje su
Pekovic) preduzete po predstavkama
gradana od strane drZavnih
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organa;
- informacije o driavnim
organima, institucijama,
organizacijama i tijelima za borbu
protiv korupcije i organizovanog
kriminala ¢iji je rad analiziran u
izvjeStajnom periodu;

- podatke o razmatranim
pitanjima i problemima u
sprovodenju zakona koji se
odnose na borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala i
predlozi za njihove izmjene;

- predloge za dodatne mjere za
unapredenje strategija, akcionih
planova i drugih dokumenata koji
se odnose na borbu protiv
korupcije i organizovanog
kriminala;

- broj i vrsta zakona i drugih
pravnih akata koji su izmijenjeni
kao posljedica koris¢enja
kontrolnih mehanizama
Skupstine;

- broj lica protiv kojih su
pokrenuti odgovarajuéi postupci
kao posljedica koris¢enja
kontrolne funkcije Skupstine.
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2.1.8.3 | Donijeti Eticki kodeks poslanika | Skupstina Decembar Budzet 405€ Usvojen Eticki kodeks poslanika
koji ¢e: CG 2013. (redovne
- sadrzati jasne  smjernice | u saradnji aktivnosti
poslanicima u odnosu na oblast | sa civilnim jednog
sukoba interesa, lobiranja i druge | sektorom sluzbenika u
povezane oblasti u skladu sa | (Vlatko trajanju od 10
najboljim primjerima prakse i | S¢epanovi¢ dana)
preporukama GRECO-a, /Slavica
- definiSe strukturu i sastav tijela za | Mirkovi¢/V
praéenje postovanja odredbi | esna
Kodeksa. Pekovic)
2.1.8.4 | Uspostaviti tijelo za pracéenje | Skupstina Od marta | Budzet 4.252€ | Uspostavljeno tijelo u ¢ijem su | Smanjen broj krsenja
postovanja odredbi Kodeksa CG 2014. (radna grupa | sastavu predstavnici Skupstinskih | Zakona o sprjecavanju
u saradnji | jednom od 7 osoba | odbora, predstavnici NVO, | sukoba interesa i Zakona
sa civilnim | godiSnje efektivni  rad | akademske zajednice; o lobiranju u odnosu na
sektorom 15 dana) Sacinjen godisnji lzvjeStaj o | prethodni period.
(Vlatko pracenju postovanja Kodeksa sa
Séepanovi¢ podacima o preduzetim mjerama
/Slavica sankcionisanja krsenja odredbi
Mirkovié¢/V Kodeksa.
esna
Pekovic)
2.1.8.5 | Pripremiti Plan integriteta za | Skupstina Jun 2014. BudZet, 810 € | Usvojen Plan integriteta; Sluzbenici odgovorni za
Skupstinu i  redovno  pratiti | CG (Vlatko | nakon (Redovne Odreden sluzbenik za lzvjestaj o | pripremu i sprovodenje
primjenu Séepanovi¢ | usvajanja aktivnosti realizaciji plana integriteta. planova integriteta
/Slavica izvjeStavanj | jednog osposobljeni da
Mirkovi¢/V | e slusbenika u sprovode analize rizika i
esna jednom trajanju od planove integriteta.
Pekovic) godisnje mjesec dana)
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2.1.9. Preporuka: Obezbijediti ukljucivanje NVO u agendu antikorupcije.

2.1.9.1 | Sprovoditi zajednicke kampanje u | UAI (Vesna | Od jula Budzet - u | Broj realizovanih  zajednickih | Povecan broj prijava od
cilju podsticanja veceg i efikasnijeg | Ratkovi¢) / | 2013. dva zavisnosti od | aktivnosti strane gradana u odnosu
uceséa gradana u borbi protiv | Agencijaza | puta aktivnosti, na prethodni period
korupcije antikorupcij | godisnje procjena je
uu saradnji 10.000€
sa NVO godisnje
2.1.9.2 | Redovno izvjeStavati o ucescu | Kancelarija | Od jula Budzet: 1 Broj predstavnika NVO u radnim | Povedan stepen
predstavnika NVO u radu radnih | za saradnju | 2013. dva osoba, 810 € tijelima na lokalnom i | ukljucenosti
grupa koje formiraju drzavni organi | sa NVO puta godisnje, 10 nacionalnom, nivou za izradu | predstavnika NVO u rad
i organi lokalne uprave, | (Danka godisnje dana po antikorupcijskih politika; radnih grupa koje
organizovanim javnim raspravama i | Latkovi¢) u izvjeStaju Broj odrZanih javnih rasprava i | formiraju drZavni organi;
okruglim stolovima za nacrte | saradnjisa okruglih stolova. Povecan monitoring nad
zakona resornim radom i transparentnost
ministarstvi rada radnih tijela za
ma izradu antikorupcijskih
politika;
Doprinos kvalitetu
antikorupcijskih  javnih
politika.
2.1.9.3 | Ukljucivanje predstavnika NVO u | Skupstina Od jula Nisu potrebna | Broj predstavnika NVO ukljuc¢enih | Efikasniji nadzor nad
sastav Odbora za antikorupciju u | Crne Gore 2013. finansijska u rad Odbora radom  svih tijela
skladu sa utvrdenim pravilima i | Odbor za jednom sredstva nadleznih  za  borbu
procedurama antikorupcij | godisnje protiv korupcije.
u(Vlatko
Séepanovi¢
/Slavica
Mirkovié¢/V
esna
Pekovic)
2.1.9.4 | Promovisanje izvjestaja relevantnih | Ministarstv | Od jula Budzet Broj izvjeStaja NVO postavljenih | Povedana informisanost
NVO koje se bave pitanjima | a, drZavni 2013. dva kaoi2.1.9.2 na internet stranice drzavnih | gradana o razlicitim
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korupcije i antikorupcijskim | organi ( puta organa; pitanjima iz  oblasti
aktivnostima Kancelarija | godisnje Broj okruglih stolova, debata, | borbe protiv korupcije;
za saradnju panela na kojima su promovisani | Poveéan kvalitet
s NVO- izvjestaji NVO. informacija o razli¢itim
Danka pitanjima iz  oblasti
Latkovi¢) borbe protiv korupcije.
2.1.9.5 | Organizovanje zajednickih | UAI (Vesna | Od jula BudZet Broj zajednickih obuka, treninga i | Veéi stepen edukacije
programa edukacije za drzavne | Ratkovic), 2013. dva kaoi2.1.9.2 seminara; drzavnih sluzbenika na
sluzbenike na teme iz oblasti borbe | UzK puta Broj NVO sa kojima je ostvarena | razlicite teme iz oblasti
protiv korupcije (Jadranka godisnje saradnja; borbe korupcije.
Purkovic) Broj polaznika/ca na programima
u saradnji edukacije.
sa NVO

2.2. REPRESIVNE RADNIJE PROTIV KORUPCIJE
(Koordinatorka za oblast represivnih radnji protiv korupcije: Merima Bakovi¢, Ministarstvo pravde)

2.2.1 Preporuka: Obezbijediti nezavisne, uc¢inkovite, specijalizovane organe za istragu / gonjenje.
CIU 1: Izmjeniti Ustav i zakone u cilju jacanja nezavisnosti pravosuda i zastite svih istraznih organa od mogucéeg politickog uticaja.
U odnosu na navedenu preporuku Evropske komisije a koja se odnosi na izmjene Ustava i zakona u cilju ja¢anja nezavisnosti pravosuda i zastite svih istraznih
organa od moguceg politickog pritiska date su mjere u dijelu Akcionog plana ,Jacanje nezavisnosti pravosuda® u okviru cilja 1: ,Jacanje nezavisnosti
pravosuda kroz nezavisne izbore Sudskog i TuZilackog savjeta i uspostavljanje transparentnog i objektivnog sistem izbora i napredovanja sudija i drzavnih
tuzilaca”, i to mjera br. 1.1.

CIU 2: Obezbjedenje odgovarajucih resursa svim istraznim organima koji su ukljuceni u borbu protiv korupcije uzdizuci tako predmete korupcije na nivo
prioritetnih. Preispitati definiciju , korupcije na visokom nivou” u svijetlu nadleznosti Specijalizovanog odjeljenja pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

CILJ 3: Omoguciti tuziocima pristup relevantinim bazama podataka i dovoljno kapaciteta za efikasno sprovodenje Zakonika o krivicnom postupku.

CIL 4: Preispitati nadleznost Specijalnog istraznog tima i omoguciti mu pristup relevantnim bazama podataka.

CILJ 5: Obezbijediti potrebne obuke, dobro obuceno osoblje i medunarodnu razmjenu znanja kako bi se omogudila efikasna i redovna primjena
savremenih istraznih metoda. Slicna obuka mora se obezbijediti i za sudske organe.
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PRESJEK STANJA: Donosenjem novog Zakonika o krivicnom postupku promijenjen je koncept istrage tako Sto je povjerena drZzavnom tuZilastvu. Osim
tuzilacke istrage, koja predstavlja glavnu novinu, novim ZKP-om predvideni su brojni novi krivicno-procesni instituti koji ranije nisu postojali u naSem
pravnom sistemu, a mnogi veé postojeéi instituti zna¢ajno su modifikovani. U cilju Sto bolje primjene novog zakonika Vlada Crne Gore je 2009. godine
donijela Plan implementacije ZKP-a. Njime su stvoreni uslovi da prvi koraci u primjeni ZKP-a budu uspjesni i da se na taj nacin savladaju prvobitni problemi u
primjeni svakog reformskog zakona. Plan implementacije ZKP-a sadrzao je vise segmenata, i to: uticaj ZKP-a na druge propise, obuka sluzbenih i drugih
aktera novog krivicnog postupka, upoznavanje javnosti sa osnovnim normativnim rjesenjima ZKP-a, nabavka potrebne tehnicke opreme, procjena
kadrovskih i prostorno-tehnickih potreba u Drzavnom tuzilastvu, obrazovanje Komisije za pracenje implementacije ZKP-a, okvirni vremenski raspored
ostvarivanja Plana implementacije i budZet za njegovu realizaciju.

Nova ovlaséenja drzavnih tuZilaca i njihova izmijenjena uloga u krivicnom postupku uticali su na povecanje obima posla, pa je u cilju efikasne primjene ZKP-a
predvideno angazovanje dodatnog broja drzavnih tuzilaca, i to 35 i drugih struktura zaposlenih u drzavnom tuzilastvu. Kada je u pitanju specijalno odjeljenje
pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu povecan je broj zamjenika specijalnog tuzioca, i to sa 2 na 7 zamjenika. Za sve novozaposlene pored zarada obezbijedeni
su i odgovarajuci prostorno tehnicki uslovi za rad.

Kako se koruptivna krivicna djela teze dokazuju i kako su za njihovo procesuiranje i presudenje potrebna specijalisticka znanja, nuzno je izvrsiti centralizaciju
nadleZnosti na nacin Sto ¢e se rjeSavabnje ovih predmeta povijeriti jednom sudu, dok ée u tuzilastvu biti formirano posebno tuzilastvo nadlezno za borbu
protiv organozovanog kriminala i korupcije. Ovaj zaklju¢ak proizasao je iz Analize mreZe pravosudnih organa, a sa ciliem ujednacavanja prakse i
specijalizacije za predmete koruptivnih krivicnih djela. Osim ovoga, centralizacija nadleznosti ima za cilj i ekonomicnost postupka i samih troskova obzirom
na potrebu da sprovodenje pojedinih dokaznih radnji i pradenje toka postupka zahtijeva podrsku posebne informaticko-tehnicke opreme. Na ovaj nacin
postici ¢e se visok nivo specijalizacije, a i sam postupak ¢e biti mnogo racionalniji, Sto je u skladu sa preporukom Komisije za obezbjedenje djelotvornih i
specijalizovanih organa. Radi sprovodenja rezultata Analize mreze pravosudnih organa, u drugom kvartalu 2013. godine, planirano je usvajanje Plana
racionalizacije pravosudne mreze. Ovim planom dace se pregled kadrovskih kapaciteta, smjestajnih uslova i tehnicke opremljenosti pravosudnih organa,
definisati obaveze i rokovi i odrediti organi nadlezni za njihovu realizaciju. Takode, joS jedan dokument, koji se izmedu ostalog bavi unapredenjem
organizacije i pronalaZenjem rjeSenja za unapredenje institucija, je Analiza organizacione strukture, kapaciteta i ovlas¢enja drZzavnih organa i organa uprave
u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije, sa predlogom mjera.

Efikasna borba protiv korupcije podrazumijeva prije svega dobru saradnju svih institucija na nacionalnom i medunarodnom nivou. Zakonik o krivicnom
postupku Crne Gore daje ovlascenje tuziocu da od svih institucija moZe prikupljati potrebna obavjeStenja, odnosno dokaze i podatke neophodne za
rasvjetljavanje krivicnih djela. Policija kao organ otkrivanja krivi¢nih djela obavezna je da postupa po svim nalozima drZavnog tuZioca, te da tuZioca o svim
preduzetim radnjama obavjestava. Kako bi borba protiv korupcije bila efikasnija u Crnoj Gori je formiran zajednicki istrazni tim, u ¢ijoj nadleznosti je rad na
predmetima organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou. Naime, Vrhovno drZzavno tuZilastvo potpisalo je sporazum o formiranju zajednickog
istraznog tima sa Upravom policije, Upravom za sprjeavanje pranja novca i finansiranje terorizma, Poreskom upravom i Upravom carina. Na ovaj nacin
omoguceno je da tuzilac neposredno rukovodi predstavnicima ovih institucija, a sve u cilju brzeg i efikasnijeg pribavljanja dokaza za koruptivna krivi¢na djela.
U skladu sa zakljuécima Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreze (http://www.pravda.gov.me/en/library?alphabet=lat) koja je usvojena u 2013.
godini, u narednom periodu planirano je spajanje dva specijalizovana odjeljenja pri viSim sudovima u jedan u cilju centralizacije nadleznosti za krivicna djela
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organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina pri specijalizovanom odjeljenju u Visem sudu u Podgorici i promjena organizacije
specijalizovanog odjeljenja tuzilastva za borbu protiv organozovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina, tako Sto ¢e se formirati posebno
drZavno tuzilastvo. Detaljne aktivnosti, nadleZzni organi i rokovi predvideni su Planom racionalizacije pravosudne mreze 2013-2015 (link ¢e biti dostupan
nakon usvajanja na Vladi):

U skladu sa planom implementacije Zakonika o krivicnom postupku, u dijelu koji se odnosi na stvaranje prostorno-tehnickih uslova u drzavnim tuzilastvima, a
imajudi u vidu njihova nova ovlasc¢enja, prije svega njihovu izmijenjenu ulogu u pretkrivicnom postupku koja je uticala na poveéanje obima njihovog posla,
stvoreni su prostorno—tehnicki i kadrovski uslovi za 10 osnovnih tuzilastava kao i dva visa, dio prostora za Osnovno tuzilastvo u Podgorici, kao i dio prostora
za Odjeljenje specijalnog tuzilastva. Medutim, u narednom periodu (2013-2014. godina) nastavice se stvaranje prostorno-tehnickih uslova tako sto ¢e se u
Odjeljenu za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloc¢ina, obezbijediti neophodni prostorno tehnicki uslovi i za njihov rad.
Medutim, prepoznate slabosti su baze podataka, tj. elektronska razmjena podataka i pristup bazama. Aktivnosti u ovom pravcu predvidene su ovim
Akcionim planom, ¢ime se tretira preporuka iz lzvjestaja o skrinigu o potrebi poboljsanja saradnje, razmjene informacija izmedu organa ukljuéenih u borbu
protiv korupcije.

Zakonik o krivicnom postupku iz 2009. godine u pogledu specijalnih istraznih metoda, uveo je brojne novine. Prije svega, proSirena je lista krivicnih djela za
koja se mogu odrediti mjere tajnog nadzora, a prosiren je i katalog mjera koje se mogu primjenjivati. Tokom rada, svi organi ukljuceni u borbu protiv
kriminala prolazili su obuke kako o primjeni mjera tajnog nadzora, tako i o korisenju dokaza dobijenih njnovom primjenom. Medutim, imajuci u vidu da
kriminal dobija sve savremenije forme, to je neophodno sprovoditi kontinuirane obuke kako policije o nacinima i tehnikama primjene savremenih istraznih
metoda, tako i sudija i tuZilaca o koris¢enju dokaznog materijala dobijenog primjenom tih mjera. Neophodno je istac¢i da ¢emo kroz izmjene Zakonika o
krivicnom postupku razmatrati moguénost duzeg trajanja mjera tajnog nadzora, te mogucnost uvodenja novih mjera, a sve u cilju stvaranja dobrog
zakonodavnog okvira za borbu protiv kriminala. Stoga, navedenim mjerama u okviru ovog cilja, stvoricemo dobro obuceno osoblje i medunarodnu razmjenu
znanja u primjeni savremenih istraznih metoda.

Mjere za jacanje kapaciteta Uprave policije, detaljno su razradene u Akcionom planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2 Policijska saradnja i
organizovani kriminal.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni organ Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
sredstva /
lzvor
finansiranja
2.2.1.1 | Pripremiti sveobuhvatnu Analizu organizacione | Ministarstvo Oktobar Budzet SaCinjena Analiza sa
strukture, kapaciteta i ovlas¢enja drzavnih organa i | unutrasnjih 2013. Ministarstva | preporukama za
organa uprave u borbi protiv organizovanog | poslova-UP pravde izmijenu normativnog
kriminala i korupcije, koja ée sadrzati: (Milos 6.029€ i institucionalnog
a.pregled normativnog okvira za borbu protiv | Vukcevié, Maja okvira u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala (Krivi¢ni Projekat korupcije u skladu sa
118

me4d eu.....
2 3 e u4 'rn E i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene




zakonik, Zakonik o krivicnom postupku, Zakon
o unutrasnjim poslovima, Carinski zakon i dr);

b.organizacionu strukturu i funkcionalni sadrzaj
drzavnog tuzilastva, policije, Uprave carina,
Poreske uprave i dr;

c. posebni dio o oduzimanju imovinske koristi, s
posebnim osvrtom na praktiéne probleme
prilikom lociranja imovine za proSireno
oduzimanje imovinske koristi, razmjenu
informacija i nadleZznosti Uprave za imovinu u
pogledu upravljanja i povracaja privremeno
oduzete imovine;

d.posebni dio o strukturi, nadleznostima
specijalnog istraznog tima i njegov odnos
prema drugim organima;

e.postoje¢e relevantne baze podataka za
efikasno sprovodenje ZKP-a i prepoznati
tehnicke prepreke za pristup bazama podataka
Poreske uprave, Uprave carina, Uprave
policije, MUP, Uprave za nekretnine, Centralne
depozitarne agencije, Lucke kapetanije,
Komisje za hartije od vrijednosti, Centralni
registar privrednih subjekata, kao i preispitati
ulogu postojeéeg specijalnog istraznog tima;

f. uporedni model Hrvatske i Slovenije, i

g.predlog zaklucaka za prevazilazenje postojecih
normativnih, funkcionalnih i institucionalnih
ogranicenja.

Raspopovic,
Milan Tomié¢,
Sasa Mili¢,
Dragan
Radonjic),
Ministarstvo
pravde
(Merima
Bakovic)

OSCE
ekspertska
podrska
IPA 2010
Jacanje
tuzilacke
mreze
ekspertska
podrska

Programom rada
Vlade - prioritetne
aktivnosti tacka 56

2.2.1.2

Donijeti Plan realizacije zaklju¢aka prethodne
Analize sa konkretnim mjerama koje treba
realizovati, nadleZznim organima i rokovima u
kojima predvidene mjere treba realizovati, a

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova-UP
(Milos

Decembar
2013.

Budzet
Ministarstva
pravde
3.000€

Donijet Plan
realizacije  zakljucaka
iz Analize
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posebno:
- zakone koje treba izmijeniti i dopuniti, a
naroCito Kriviéni  zakonik, Zakonik o

krivicnom postupku, Zakon o unutrasnjim

poslovima, Carinski zakon i dr;

- promjene koje treba izvrsiti u
organizacionoj strukturi;

- unapredenje postupaka oduzimanja
imovinske koristi i funkcionisanja Uprave za
imovinu;

- definisati dalju ulogu specijalnog istraznog
tima;

- uspostaviti jedinstvenu bazu podataka i
omoguciti razmjenu informacija izmedu

relevantnih organa;
- preuzeti najbolja rjeSenja iz uporednog
iskustva.

Vukcevi¢, Maja
Raspopovic,
Milan Tomié,
Sasa Mili¢,
Dragan
Radonjic),
Ministarstvo
pravde
(Merima
Bakovic)

2.2.1.3 | lzvrsiti spajanje dva specijalizovana odjeljenja visih | Sudski savjet Novembar | BudZet Uradena kadrovska i | Centralizovana
sudova u jedan pri Visem sudu u Podgorici u cilju | (Darko 2014. Vrhovnog tehnicka analiza | nadleZnost za
centralizacije  nadleZznosti za krivicna djela | Draskovic), suda Crne specijalizovanih krivicna djela
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i | Visisud Gore 3.824€ | odjeljenja; organizovanog
ratnih zlocina Podgorica Izmijenjena odluka o | kriminala,
(Sanja Kalezic), broju sudija; korupcije,
Napomena: Detaljne aktivnosti, nadleZni organi i | Visi sud Bijelo Uraden plan | terorizma i ratnih
rokovi predvideni su Planom racionalizacije | Bolje (Sanja preuzimanja zloc¢ina
pravosudne mreZe Kalezic), predmeta.
Sekretarijat
Sudskog
savjeta (Darko
Draskovic),
Ministarstvo
pravde
120

2

me4 eud.....
E u4 m E i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene




(Merima

Bakovic)
2.2.1.4 | Formirati posebno Specijalno tuZilastvo za borbu | Ministarstvo Novembar | BudZet Donijet poseban
protiv  organizovanog  kriminala,  korupcije, | pravde 2014. 662.013,16€ | zakon;
terorizma i ratnih zloc¢ina, donosenjem posebnog | (Branka
zakona kojim ¢e se urediti nadleznost (Specijalno | Lakoc€evi¢, Redovna Donijete odluke o
drzavno tuzilastvo bi¢e nadlezno za postupanje u | Merima budzetska potrebnom broju
svim slucajevima sa elementima korupcije, u okviru | Bakovic), sredstva drZzavnih tuzilaca;
kojeg ¢e se obezbijediti specijalizacija za osjetljive | Tuzilacki savjet 503.237,66€
oblasti i korupciju na visokom nivou) i | (Rifat Uspostavljeno
organizaciona struktura posebnog tuZilastva za | Hadrovic), Potreba Specijalno tuzilastvo;
postupanje u predmetima organizovanog kriminala | Vrhovno dodatna
i korupcije, s posebnim aspektom na visoku | drzavno budZetska Izraden Plan
korupciju, kao i stvoriti osnov za uspostavljanje | tuZilastvo, sredstva preuzimanja
funkcionalne veze izmedu Jedinice za finansijske | Specijalizovano 158.775,50€ | predmeta iz
istrage Uprave policije i multidisciplinarnog tima pri | odjeljenja za specijalnog odjeljenja
specijalnom tuzilastvu. borbu protiv Vrhovnog  drzavnog
organizovanog tuzilastva, kao i
Napomena: Detaljne aktivnosti, nadleZni organi i | kriminala, prostora i inventara.
rokovi predvideni su Planom racionalizacije | korupcije,
pravosudne mreZe terorizmai
ratnih zlocina
2.2.1.5 | Uspostaviti poseban informacioni sistem u | Vrhovno Jun 2014. | Obezbijeden | Uspostavljen poseban | Uspostavljena
Odjeljenju za suzbijanje korupcije, organizovanog | drZavno a sredstva informacioni sistem i | bolja i efikasnija
kriminala, terorizma i ratnih zlocina koji ¢e sluziti za | tuzilastvo Septemba | IPA 2012 sugurnosni kanal za | meduinstitucionaln
uspostavljanje baze podataka i sigurnog kanala | (Purdina r2014. razmjenu informacija; | a saradnja;
komunikacije sa sudom, policijom i drugim | lvanovic), Cca 50.000€/ | IzvrSeno povezivanje | Izvje$taj o radu

organima odgovornim za sprovodenje zakaona i

Ministarstvo

budzetsko

baza podataka, i to

drzavnog tuZilastva

omoguciti drzavnom tuZilaStvu i specijalnom | unutrasnjih finansiranje izmedu tuzilaStva i|za borbu protiv

istraznom timu pristup bazama podataka | poslova-UP baza podataka | organozovanog

neophodnim za efikasno vodenje finansijskih | (Natasa Ministarstva kriminala,

istraga, podataka o oduzetoj imovinskoj koristi, kao | Starovlah unutrasnjih  poslova, | korupcije terorizma
121
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i elektronsku razmjenu podataka i informacija.

Napomena: Veza sa mjerama br. 6.1.8 i 6.2.28 u
Akcionom planu za poglavlje 24

Knezevic,
Dejan Durovié,
Nikola
Rogosic),
Ministarstvo
pravde
(Merima
Bakovic),
Ministarstvo za
informaciono

Poreske uprave,
Uprave policije,
Centralnog  registra
privrednih  drustava,
Lucke kapetanije,
Uprave carina,

Centralne depozitarne
agencije, Komisije za
hartije od vrijednosti,
Uprave za nekretnine,

i ratnih zloCina;

IzvjeStaj Evropske
komsije;

Izvjestaj
MONEYVAL-a.

drustvo i bankarskih racuna
telekomunikaci poslovnih banaka,
je (Mirjana Uprave za
Begovic) sprjeCavanja  pranja
novca i finasniranje
terorizma, Uprave za
imovinu.
2.2.1.6 | Prosirenje prostornih uslova za Odjeljenje za Vrhovno Decembar | Nijesu Prosireni prostorni | Obezbijedeni uslovi
suzbijanje korupcije, organizovanog kriminala, drzavno 2013. potrebna kapaciteti za bolji rad
terorizma i ratnih zlocina tuzilastvo sredstva tuzilastva
(Radmila
Cukovié¢/Durdi
na lvanovic)
2.2.1.7 | Ojacati kadrovske kapacitete Odjeljenja za | Vrhovno Septemba | IV kvartal Ojacani kadrovski
suzbijanje korupcije, organizovanog kriminala, | drZavno r2013 - 2013 -7.200 | kapaciteti
terorizma i ratnih zlo¢ina zaposljavanjem dva | tuZilastvo mart € zaposljavanjem  dva
stru¢na pomocnika i dva IT struénjaka (Radmila 2014. struéna pomocnika i
Cukovié¢/Durdi Il kvartal dva IT strucnjaka
na lvanovic) 2014 - (u IV kvartalu 2013.
50.400 € godine zaposlen
struéni  pomocénik i
2015. sluzbenik u IT sektoru,
122
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kontinuirano

u 2014. zaposlena dva

—57.600 € sluzbenika)
2.2.1.8 | Opremanje Odsjeka za borbu protiv organizovanog | MUP-UP (Sasa Nabavke Broj obezbijedenih | Broj pokrenutih
kriminala, = Odsjeka za  suzbijanje  opSteg | Mili¢, Zoran ukupno za vozila; istraga shodno
kriminaliteta i Odsjeka za suzbijanje privrednog | Asanovig, period 2014- dinamici i rokovima
kriminaliteta na centralnom i regionalnom nivou Nataia 2018: Broj nabavljenih | obezbjedenih
materijalpo—te‘hniélfim srgdstyima u skladu.sa El‘{ Starovlah 2.865.000 € racunara i pratece | sredstava
standardima i analizom iz mjere 6.2.6 (vozila, IT i v
oprema za zaStitu i prikupljanje dokaza, Knezevic, Opreme;
materijalno-tehnicka sredstva, i dr.) Dragan Septemba | 2014-
Radonjic, r 2014. 500.000€ Komunikaciona
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom | Drasko 1Q 2015. | 2015- oprema;
planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2, | Radinovic), 1Q 2016. | 600.000€
mjera br. 6.2.14 Ministarstvo 2016- Broj personalnih
finansija 350.000€ setova za  zaStitu
(Milanka Aplicirati  za | (pancirni prsluk) i rad
Otovi¢/Ana Q 2015. | IPAII sluzbenika;
Cerovic) 2015-2016
Broj metalnih kasa za
2015- odlaganje
Q 2015. | 150.000€ klasifikovanih
11Q 2016. | Aplicirati za | dokumenata;
IPAII 2015
Broj setova za
2015- prikupljanje dokaza.
1Q 2016. | 90.000€
2016-
90.000€
Aplicirati za
IPAIl  2015-
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Q 2017.

11Q 2018.

od 2017.

godisnje

2016

2016-
190.000€
Aplicirati  za
IPAII 2016

2017-
45.000€
Aplicirati  za
IPAII 2017

2018-
50.000€
Aplicirati za
IPAII 2018
Amortizacija i
odrzavanje
opreme:

20%
vrijednosti:
2017-
400.000€
2018-
400.000€

2.2.19

Izmjene i
sistematizaciji

radnih

unutrasnjih poslova, sa ciljevima:

1. reorganizacije,

definisanja

dopune Pravilnika o organizaciji i
mjesta

Ministarstva

nadleznosti i

MUP-UP
(Milos
Vukcevié, Sasa
Mili¢, Dragan

Februar
2014.

Budzet
2.430€

Odluka o formiranju
radne grupe u kojoj ¢e
biti ¢lan predstavnik
linije privrednog

Broj
istraga

pokrenutih
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centralizacije linije rada privrednog | Radonjic) kriminaliteta;
kriminaliteta;
2. definisanje nadleZnosti Odsjeka za suzbijanje Usvojena izmjena i
privrednog kriminaliteta i Odsjeka za borbu Decembar dopur?a .Iiravilnika °
protiv organizovanog kriminala i korupcije u 2014. o.rganlzalejl "
sprovodeniju finsijskih istraga. S|s‘temat|zac!1|. radnih
mjesta  Ministarstva
unutrasnjih poslova.
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom
planu za pregovaracko poglavije 24 u dijelu 6.2,
mjera br. 6.2.17
2.2.1.1 | Jacanje kapaciteta ljudskih resursa Uprave policije | MUP-UP Februar Radna grupa | Formirana radna | Kapaciteti Odsjeka
0 putem povecanog broja radnih mjesta za drzavne | (Milan Tomié, | 2014. 2014- 4.860€ | grupa; za posebne
sluzbenike za realizaciju mjera tajnog nadzora | Nikola Rogosi¢) Izradena procjena | provjere
(MTN) April 2014. | Nisu potrebnog povecéanja | omogucavaju
potrebna broja sluzbenika za | sprovodenje
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom Maj 2014. | dodatna MTN; najmanje Cetiri
planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2, budZetska Izraden Nacrt | terenske operacije
mjera br. 6.2.32 Decembar | sredstva za | predloga za pravilnik; | istovremeno.
2014. plate Usvojena izmjena i
sluzbenika, dopuna pravilnika o
Mart realizacija organizaciji i
2015. kroz internu | sistematizaciji radnih
relokaciju mjesta Uprave
Maj 2015. | policijskih policije;
sluzbenika. Povedan broj izvrsilaca
za realizaciju MTN,
kroz relokaciju
policijskih sluzbenika;
Drzavni sluzbenici koji
125
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ispunjavaju uslove
zaposleni na
neodredeno.
2.2.1.1 | Definisanje i organizacija specijalistickih obuka u | MUP-UP Mart Kroz Pripremljen nastavni | Broj obucenih
1 zemlji i inostranstvu za trenere i sluzbenike za | (Natasa 2014. odobreni plan za obuke | sluzbenika
mjere tajnog nadzora i istrazivanje i razvoj za | Starovlah- projekat (uklju€uju¢i  vrijeme
oblasti: Knezevic, IPA2012 odrzavanja i sadrzaj);
- nadzora telekomunikacija i internet, Darko Donator
- operativnu tehniku i opservaciju, Simonovié, 2014-2015. Broj organizovanih
- novodonijeta uputstva. Nikola Rogosi¢, 200.000€ obuka
Ivan Joki¢), Od aprila | + (kurseva,  seminara,
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom | Policijska 2014. ko- radionica, radnih
planu za pregovaracko poglavije 24 u dijelu 6.2, | akademija finansiranje posjeta);
mjera br. 6.2.33 (Tanja IPA2012 iz
Tripovi¢/Zana budZeta Broj sopstvenih
Purovic), 2014- trenera.
Projekt do aprila | 20.000€
menadzer 2016. 2015-
za IPA2012 10.000€
+
Samostalne
obuke
policije iz
budzeta:
2014-
20.000€
2015-
20.000€
2016-
126
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10.000€

+
trosak za
kadrove
2014-
16.200€
2015-
16.200€
2.2.1.1 | Opremanje Odsjeka za posebne provjere | MUP-UP Mart Kroz IzvrSena nabavka;
2 materijalno-tehnickim sredstvima u skladu sa EU | (Natasa 2014. odobreni
standardima, na osnovu prethodne analize (IT i | Starovlah- projekat lzvrsena instalacija
oprema posebne namjene za sprovodenje istraga i | Knezevi¢, Mart IPA2012 opreme.
nadzora, audio, video i GPS uredaji, unaprijedenje Qarko L 2014. ko-
. - ... .| Simonovi¢,Nik | do . L
sistema za tajni nadzor telekomunikacija i finansiranje
) o ~ . | ola Rogosi¢, | septembra | | y
interneta, vozila i materijalno-tehnicka sredstva i lvan Joki¢, | 2018. iz budzeta
dr). Ranko godine Crne Gore za
U skladu sa ekspertskim preporukama, u sistemu za | vgjinovic) 2014-

nadzor telekomunikacija unaprijediti mehanizme
elektronskog evidentiranja i eksterne kontrole
primjene mjera tajnog nadzora.

Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom
planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2,
mjera br. 6.2.35

250.000€

Nabavke
ukupno:
2.510.000€

iz budZeta
Crne Gore

za 2013-
2019:

2014-
1.000.000€
2015-
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760.000€
2016-
450.000€
2017-
300.000€
(Aplicirati za
IPAIl u iznosu
od
1.200.000€
za 2015-
2017)

+

Godisnje
odrzavanje
opreme i
softvera iz
budzeta Crne
Gore ukupno
1.270.000€
(za 2013-
2018):

2014-
210.000€
2015-
230.000€
2016-
250.000€
2017-
280.000€
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2018-

300.000€
2.2.1.1 | Opremanje Jedinice za prikrivene isljednike | MUP-UP Februar Nabavke iz Pripremljena analiza
3 materijalno-tehni¢kim sredstvima u skladu sa EU | (Aleksandar 2014. budzeta Crne | potreba
standardima (specijalizovana vozila, IT i oprema za | Radovi, Gore:
zastitu i prikupljanje dokaza, materijalno-tehnicka | Natasa 230.000€
sredstva i dr.) Starovlah (ukupno Brojsetovazaprikuplja
KneZevic) Sept. 2014-2017): njedokazai zastitu
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom 2014. 2014. - sluzbenika
planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2, Sept. 70.000€
mjera br. 6.2.41 2015. 2015. - Broj nabavljenih vozila
70.000€
Sept.
2014. 2014. - Broj nabavljenih
Sept. 20.000€ racunarai
2015. 2015. - prateceopreme
Sept. 20.000€
2016. 2016. - Komunikaciona
20.000€ oprema
Sept.
2014, 2014. -
Sept. 10.000€
2016. 2016. -
Sept. 5.000€
2017. 2017. -
5.000€
Sept.
2016. 2016. -
Sept. 5.000€
2017. 2017. -
5.000€
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2.2.1.1 | Odrediti ciljne grupe koje ¢e prodéi specijalisticke | CENPF (Maja Decembar | Redovna Odredene ciljne grupe | Sprovedene obuke;
4 obuke o primjeni savremenih istraznih metoda u | MiloSevic) 2013. budzetska u tuzilastvu i sudu i | Broj i struktura
okrivu tuzilastva i suda i definisati i organizovati sredstva organizovane obuke polaznika;
specijalistiCke obuke tuZilaca i sudija 0 savremenim Ocjena uspjesnosti
istraznim metodama mjera i koriséenju dokaza obuke kroz
dobijenih primjenom tih metoda evaluacione
formulare.
2.2.1.1 | Nabavka opreme ,N Case”, kao i drugih uredaja | Ministarstvo 2015. Potrebna Broj i vrsta nabavljene
5 neophodnih za forenzicko ispitivanje mobilnih | unutrasnjih podrska iz | opreme
telefona i ispitivanje bankovnih raduna u okviru | poslova-UP fondova
grupe za ispitivanje informacionih tehnologija u | (Zoran Tomcic, Evropske
Forenzickom centru. Jaksa Backovid) unije
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom
planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2,
mjera br. 6.2.15
2.2.1.1 | Sprovesti obuke zaposlenih u grupi za ispitivanje | Ministarstvo 2015- Potrebna Sprovedene obuke;
6 informacionih tehnologija u Forenzickom centru i | unutrasnjih 2017. podrska iz Broj i struktura
to na nacin Sto ¢e se dva sluzbenika obucavati iz | polova-UP fondova polaznika;
oblasti forenzicke analize racunara, dva sluzbenika | (Zoran Tomci, Evropske Ocjena uspjesnosti
iz oblasti forenzicke analize mobilnih telefona, a 1 | JakSa Backovic) unije obuke kroz
sluZbenik za analizu bankovnih kartica. evaluacione
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom formulare.
planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2,
mjera br. 6.2.16
2.2.1.1 | Obezbijediti zajednicke obuke za razmjenu | Policijska Od aprila Kroz Sprovedene obuke;
7 iskustava za policiju, tuzioce i sudije na | akademija 2014. do odobreni Broj i struktura
regionalnom i medunarodnom nivou o mjerama | (Tanja aprila projekat IPA | polaznika;
tajnog nadzora, kori$¢enju dokaza na sudu, a | Tripovié/Zana | 2016. 2012 -EU Ocjena uspjesnosti
posebno u slucajevima prikupljanja takvih dokaza u | Durovig) ROL obuke kroz
prekograni¢noj saradnji CEPFN (Maja evaluacione
Milosevic) formulare.
2.2.1.1 | Sprovesti obuke policije, tuzilaca i sudija o primjeni | Policijska Od aprila Kroz Sprovedene obuke;
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8 mjera tajnog nadzora u duhu Zakona o zastiti licnih | akademija 2014. do odobreni Broj i struktura
podataka i tajnim podacima (Tanja aprila prijekat IPA polaznika;

Tripovi¢/Zana | 2016. 2012 -EU Ocjena  uspjednosti
Purovic), ROL obuke kroz
CEPFN (Maja evaluacione
Milosevic), formulare.
Agencija za
zastitu licnih
podataka

2.2.2. Preporuka: Izmijeniti Zakonik o krivicnom postupku u dijelu gdje je to potrebno i obezbijediti njegovu efikasnu primjenu.

PRESJEK STANJA: Novi Zakonik o krivicnom postupku predstavlja jedan od najvaznijih reformskih projekata, kojim je istraga izmjestena iz suda i povjerena
tuzilastvu. Ustanovljavanje sistema tuzilacke istrage je najdalekoseznija promjena buduce krivicne procedure. ProsSirene su mjere tajnog nadzora na sva
koruptivna kriviéna djela, uveden postupak za priviemeno oduzimanje imovinske koristi, kao i finansijska istraga radi prosSirenog oduzimanja imovine cije
zakonito porijeklo u krivicnom postupku nije dokazano, a teret dokazivanja prenijet je na okrivljenog.

U odnosu na preporuku da se izmijeni Zakonik o krivicnom postupku i da se obezbijedi njegova efikasna primjena, prvo je planirano sacinjavanje izvjestaja o
potrebi izmjena i dopuna ZKP-a koje ¢e posebno obuhvatiti oblasti: postupak izvrSenja odluke o privremenom oduzimanju, kao i prava savjesnih trecih lica u
odnosu na privremeno oduzetu imovinu; odredbe kojima se ureduju MTN u pogledu, subjekata koji ih odreduju, obima MTN, krivi¢nih djela za koja se mogu
primijeniti, lica na koja se primjenjuju i njihovog trajanja; odredbe kojima se ureduje odbacaj krivi¢ne prijave i kontrola odbacaja; odredbe kojima se ureduju
ovlascéenja i radnje policije u izvidaju, a posebno ¢e se razmotriti propisivanje mogucnosti da policija saslusa osumnjicenog po odobrenju drzavnog tuZioca a
bez saglasnosti osumnjicenog, zatim duzZinu rokova kod liSenja slobode od strane policije, kao i potrebu donosenja odluke od strane policije i dr. Tokom
2014. godine predvideno je donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.2.2. | Saciniti izvjeStaj o potrebi izmjena i dopuna ZKP-a, | Ministarstvo | Jun 2013. Redovna Sacinjen izvjeStaj o
1 narocito u dijelu koji se odnosi na: pravde budzetska obimu potrebnih
- dodjeljivanje branioca po sluzbenoj duZnosti po | (Branka sredstva izmjena i dopuna ZKP-
redosljedu sa spiska Advokatske komore; Lakocevic, a i donijeta odluka u
- preciznijem odredivanjem pravno nevaljanih | Merima kom periodu ¢e se
dokaza u smislu pozivanja na odredene ¢lanove ZKP- | Bakovi¢) pristupiti konkretnim
a; izmjenama i
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-postupak izvrSenja odluke o privremenom
oduzimanju, kao i prava savjesnih tre¢ih lica u
odnosu na privremeno oduzetu imovinu;

- odredbe kojima se ureduju MTN u pogledu,
subjekata koji ih odreduju, obima MTN, krivi¢nih
djela za koja se mogu primijeniti, lica na koja se
primjenjuju i njihovog trajanja;

- odredbe kojima se ureduje odbacaj krivi¢ne prijave
i kontrola odbacaja;

- odredbe kojima se ureduju ovlaséenja i radnje
policije u izvidaju, a posebno ¢e se razmotriti
propisivanje mogucnosti da policija saslusa
osumnji¢enog po odobrenju drzavnog tuZioca a bez
saglasnosti osumnjicenog, zatim duzinu rokova kod
lisenja slobode od strane policije, kao i potrebu
donosenja odluke od strane policije;

- rok za odluku drZavnog tuZioca o zadrZavanju, kao i
da se propisSe rok za Zzalbu protiv rjeSenja o
zadrzavanju, a posebno razmotriti potrebu izmjene
vremena zadrZavanja za odredena krivicna djela
(organizovani kriminal i korupcija);

- odredbe o predlaganju dokaza u istrazi u pogledu
propisivanja obaveze drzavnog tuZioca da donese
odluku na koju se ima pravo Zalbe;

- odredbi kojima se ureduje kontrola optuZznice u
pogledu funkcionalne nadleznosti za potrvdivanje
optuZnice.

dopunama ZKP-a

2.2.2.

Izmjeniti Zakonik o krivicnom postupku

Ministarstvo
pravde
(Branka
Lakocevic,
Merima

Oktobar
2014.

Budzet
97.260¢,
Donacije
2.700€

Formiran radni tim;
Utvrden tekst Radne
verzije;

Dobijeno stuc¢no
misljenje  eksperata
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Bakovic)

Evropske komisije;
Izmijenjen Zakonik o
krivicnom postupku.

2.2.2. | Sprovesti obuke o izmijenjenim i dopunjenim | CENPF (Maja | Novembar Budzet Sprovedene obuke;
3 odredbama ZKP-a svih aktera krivicnog postupka | MiloSevic), 2014 - Broj i struktura
(policije, tuZilastva, sudova, sluzbenika Uprave | Policijska kontinuiran polaznika;
carina, Poreske uprave, Uprave za sprjeCavanje | akademija o u 2015. Ocjena uspjesnosti
pranja novca i finasiranja terorizma, advokata) (Tanja obuke kroz
Tripovi¢/Zan evaluacione
a Durovid), formulare.
UzK
(Jadranka
Purkovic),
Advokatska
komora
2.2.2. | Pracenje primjene izmijenjenih odredaba ZKP-a MP Januar Redovna Donijet plan | lzvjestaji o primjeni
4 (Branka 2015. i | budzetska implementacije ZKP-a | izmijenjenih
Lakocevic, kontinuiran | sredstva koji ce sadrzati | odredaba ZKP-a
Merima o obezbjedivanje
Bakovic) neophodnih tehnickih,
administrativnih i
finansijskih
preduslova za njegovu
efikasnu primjenu
2.2.2. | U cilju efikasne primjene Zakonika o krivicnom | Ministarstvo | IV  kvartal | Nijesu Donijet  Zakon o | Efikasnije vodenje
6 postupku izmijeniti Zakon o carinskoj sluzbi u smislu | finansija 2015. potrebna izmijenama Zakona o | pretkrivicnog
razrade ovlas¢enja za preduzimanje mjera tokom | (Goran dodatna carinskoj sluzbi postupka
izvidaja Milonji¢-UC) sredstva
redovni
budzet
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2.2.3 Preporuka: Unaprijediti sprovodenje finansijskih istraga moguce kroz osnivanje tima visokokvalifikovanih inspektora za tu oblast.

PRESJEK STANIJA: Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, te donoSenjem novog Zakonika o krivicnom postupku, u periodu od 2009. do 2011. godine
unijeto niz izmjena kojima se poboljSava sistem oduzimanja imovinske koristi, a uveden je i jedan novi institut - institut proSirenog oduzimanja imovinske
koristi.

Crnogorski sistem, u ovoj oblasti, poznaje sljedece institute: oduzimanje predmeta, koje se izrice kao mjera bezbjednosti; oduzimanje imovine; prosireno
oduzimanje imovinske koristi i privremeno oduzimanje predmeta, imovine i imovinske koristi. Takode, uvedeno je da nadlezni tuzilac sprovodi finansisjke
istrage u cilju prosirenog oduzimanja imovinske kosristi. Postupak prosirenog oduzimanja imovinske koristi odvija se u tri faze: u prvoj, istraznoj fazi (izvidaj i
prethodni postupak) utvduje se imovina i imovinska korist, lociraju se i prikupljaju dokazi o vlasniku. U drugoj, sudskoj fazi, donosi se odluka o trajnom
oduzimanju takve imovine, dok u trecoj fazi drzava dobija moguénost da raspolaze oduzetom imovinom.

Kako bi postupak finansijskih istraga unaprijedili, potrebno je bolje uspostavljanje funkcionalne veze izmedu organa koji posjeduju neophodne informacije za
sprovodenje finansijskih istraga sa tuzilastvom, zapoSljavanje odredenog broja stru¢nih lica - analiticara, te razmjenu iskustava na regionalnom i
medunarodnom nivou, posebno jer se imovina ste¢ena kriminalom ¢esto nalazi na teritoriji razliitih drzava.

Br. Mjera Nadlezni Rok Potrebna Indikator Indikator uticaja
organ sredstva / rezultata
lzvor
finansiranja
2.2.3. | Ojacati administrativne kapacitete Specijalnog | Vrhovno Mart Budzet Formiran
1 tuzilastva kroz formiranje multidisciplinarnog tima | drzavno 2014. multidisciplinarni
sastavljenog od strucnih pomocénika u racunovoda, | tuzilastvo tim
stru¢njaka za oblast pranja novca, bankarski | (Radmila
struénjaci, struénjaci za medunarodne bankarske | Cukovié¢/Pur
transakcije, poreski strucnjaci dina
lvanovic)
2.2.3. | Donijeti poseban zakon kojim ¢e se urediti postupak | Ministarstvo | Oktobar Budzet Donijet poseban
2 vodenja finasijskih istraga i institut oduzimanja | pravde 2014. 97.260¢€, zakon koji ¢e biti
imovine (matrijalne i procesne odredbe o | (Branka Donacije 2.700€ | usaglasen sa
oduzimanju imovine, odredbe o njenom upravljanju, | Lakocevig, novim FATF
staranju i povracaju) Merima preporukama iz
Bakovic) 2012. godine
2.2.3. | U skladu sa ekspertskim preporukama u okviru | MUP-UP Februar BudZet ukupno | Formirana radna
3 Sektora  kriminalsticke  policije  kroz izmjene | (Milo$ 2014. za period grupa;
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organizacije i sistematizacije formirati | Vukcevi, 2014-2018:
specijalizovane organizacione jednice za: Sasa Milié, | April 2014. | 528.000€ Izradena procjena
- finansijske istrage; Dragan potrebnog  broja
- visokotehnoloski kriminal; Radonjic) Radna grupa sluzbenika;
- trgovinu ljudimai 2014- 4.860€
- terorizam. Maj 2014. Izraden Nacrt
predloga za
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom pravilnik;
planu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2,
mjera br. 6.2.18 Decembar | Plate novih | Usvojena izmjena i
2014. sluzbenika  za | dopuna pravilnika
period  2015- | o organizaciji i
2018: sistematizaciji
2015- 132.000 | radnih mjesta;
Mart €
2015. 2016- 132.000 | Popunjavanje
€ radnih mjesta.
2017- 132.000
€
2018- 132.000€
2.2.3. | Jacanje kadrovskih kapaciteta linije rada privrednog | MUP-UP Decembar | Nijesu potrebna | Odabir sluzbenika | Broj pokrenutih
4 kriminaliteta, rasporedivanje novih sluzbenika na | (Dragan 2014. dodatna i donosenje | istraga
nepopunjena radna mjesta. Radonijic) finansijska riesenja o
sredstva, rasporedu.
Napomena: Ista mjera je predvidena u Akcionom Januar realizacija kroz | Donesena
plqnu za pregovaracko poglavlje 24 u dijelu 6.2, 2015, internu Rjegenja o
mjera br. 6.2.19 .
relokaciju rasporedu.
policijskih
sluzbenika
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2.2.3. | Sprovesti obuke zaposlenih u posebnoj jedinici | CENPF (Maja | Maj 2014. | Neophodna Organizovane Osposobljeni
5 Uprave policije za sprovodenje finansijskih istraga | MiloSevi¢), finansijska i | obuke; inspektori za
kao i multidisciplinarnog tima, tuzilaca i sudija. Policijska strucna pomoc | Broj realizovanih | sprovodenje
akademija EU; obuka; finansijskih istraga,
Napomena: Veza sa mjerom br. 6.2.20 u Akcionom | (Tanja Aplicirati za | Broj i struktura | obuceni  tuzioci i
planu za pregovaracko poglavije 24 u dijelu 6.2 Tripovié¢/Zan twinning polaznika. sudije.
a Durovid) projekat.
2.2.3. | Razmjena iskustava na regionalnom i | CENPF (Maja | Od aprila | BudzZet Organizovana
6 medunarodnom nivou kroz organizovanje studijskih | Milosevic), 2014. do | IPA 2010 Borba | studijska posjeta
posjeta i skupova u oblasti borbe protiv korupcije s | Policijska aprila protiv na temu:
posebnim osvrtom na finansijske istrage i | akademija 2016. organizovanog | Finansijske
prikupljanje dokaza na medunarodnom nivou. (Tanja godine kriminala i | istrage;
Tripovi¢/Zan korupcije: Organizovani
a DPurovic) jacanje strucni skupovi;
tuzilacke mreze | Prezentovani
OSCE zakljucci.

2.2.4. Preporuka: PoboljSati saradnju i razmjenu informacija izmedu organa koji su ukljuceni u borbu protiv korupcije, ukljucujuci poreske i druge organe

koji su samo posredno ukljuceni.

PRESJEK STANJA: Tuzilac, shodno ovlaséenjima propisanim u Zakoniku o krivicnom postupku, rukovodi pretkrivicnim postupkom na nacin Sto izdaje
obavezujuce naloge Upravi policije ili neposrednim rukovodenjem usmjerava rad policije. Takode, tokom pretkrivicnog postupka, tuzZiocu su neophodne
brojne informacije i od drugih drzavnih organa, pa tuZilac takode i od njih, shodno odredbama ZKP-a, prikuplja potrebna obavjestenja. Svi drzavni organi
duZzni su da na zahtjev tuZioca dostavljaju trazene informacije.

Imajuci u vidu da je neophodno poboljsati razmjenu informacija svih organa ukljucenih u borbu protiv korupcije Crna Gora ¢e poboljsati ne samo
ispunjenjem mjera propisanim u okiru ovog cilja, ve¢ ¢e na ispunjenje ovog cilja znacajno uticati i ispunjenost cilja 1, podcilj 3, kojim ¢e se omoguditi
tuziocima pristup relevantnim bazama podataka, kao i kroz ispunjenost mjere kojom se propisuje uspostavljanje visokokvalifikovanih inspektora za
sprovodenije finansijskih istraga i njihovo povezivanje sa Specijalnim tuzilastvom.

Poboljsanje saradnje i razmjene informacija izmedu organa koji su ukljuceni u borbu protiv korupcije postici ¢e se i uspostavljanjem sigurnosnog kanala za
razmjenu informacija izmedu tuzilastva i drugih organa, kao i omogucavanje Specijalnom tuzilastvu pristup relevantnim bazama podataka.

Saradnja i razmjena informacija izmedu organa koji su ukljué¢eni u borbu protiv korupcije unaprijedi¢e se i na nacin sto ¢e drugi drzavni organi (izuzev policije
i tuzilastva) zakljuciti sporazume o razmjeni informacija kako bi se u pretkrivicnom postupku dobili podaci neophodni za rasvjetljavanje koruptivnih krivi¢nih
djela. Vazno je napomenuti da je Vrhovno drZavno tuZilastvo u prethodnom periodu zakljucilo sporazume sa zemljama regiona (Srbija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Makedonija, Albanija, Rumunija i Madarska) kako bi omogudili neposrednu razmjenu dokaza i podataka. Cilj koji se nalazi pred nama svakako ce se
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ostvariti i ako drugi drzavni organi u tom dijelu budu zakljucili sporazume o razmjeni informacija.

Br. Mjera Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
2.2.4.1 | Potpisati Protokol o saradnji Uprave policije i | Vrhovno U toku Redovna Potpisan Protokol Razradene uloge policije i
Vrhovnog drZzavnog tuZilastva kojim ¢e se | drZzavno sredstva iz tuzilastva prilikom
regulisati saradnja u pretkrivicnom i krivicnom | tuZilastvo budieta oba sprovodenja radnji u
postupku (Veselin organa izvidaju u vezi sa
Vuckovic), koruptivnim i drugim
MUP-UP kriviénim djelima
(Milos
Vukcevic,
Maja
Raspopovic,
Hermin
Saboti¢,
Milan Tomic,
Radovan
Ljumovic)
2.2.4.2 | Potpisivanje sporazuma izmedu drZavnih | Poreska Januar Nisu Zakljuceni Uspostavljena  moguénost
organa Crne Gore i organa drugih drZzava kao | uprava (Rade | 2014. i | neophodna sporazumi razmjene informacija
Sto je Poreska uprava, Uprava carina, Lucka | Simonovi¢), dalje sredstva izmedu organa razlicitih
kapetanija o razmjeni informacija neophodnih | Uprava drzava;
za prikupljanje podataka u pretkrivicnom i | carina, Godisnji izvjestaj o radu;
krivicnom postupku Lucka IzvjeStaj o napretku EK.
kapetanija
2.2.4.3 | Pripremiti analizu organizacione strukture,
kapaciteta i ovlas¢enja drzavnih organa i

organa uprave u borbi protiv organizovanog
kriminala korupcije (isto kao mjera 2.2.1.1)
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2.2.4.4 | Donijeti Plan realizacije zaklju¢aka prethodne | MUP-UP
analize (isto kao mjera 2.2.1.2) (Milos
Vukéevig,
Maja
Raspopovi¢,
Milan Tomig,
Sasa
Mili¢,Dragan
Radoniji¢)
2.2.4.5 | Izmijeniti odredbe Zakonika o krivicnom | Ministarstvo
postupku u dijelu kojima se ureduju ovlaséenja | pravde

i radnje policije i drugih organa u izvidaju (isto | (Branka

kao mjera 2.2.2.2) Lakocevic,
Merima
Bakovic)
2.2.5. Preporuka: Unaprijediti jednoobrazne statisticke podatke o korupciji.

PRESJEK STANJA: Strategija kojom se uspostavlja pravosudni informacioni sistem bila je dio Strategije reforme pravosuda, ali imajuci u vidu kompleksnost
ovog sistema uradena je posebna Strategija za razvoj pravosudnog informacionog sistema za period 2011-2014. godine sa Akcionim planom za
implementaciju strategije. Pravosudni informacioni sistem obuhvata informacione sisteme Ministarstva pravde, sudova, drzavnih tuzilastava, prekrsaje i
Zavod za izvrSenje kriviénih sankcija. Cilj uspostavljanja ovakvog sistema je izmedu ostalog, jedinstvena sistematizacija i klasifikacija podataka, efikasnije
pruzanje informacija, a sve sa ciljem jedinstvene, brze i tacne razmjene podataka. Jedan od zadataka kojem Pravosudni informacioni sistem mora da
odgovori jeste da se uspostavi jedinstveni sistem izvjeStavanja o predmetima korupcije i organizovanog kriminala. U narednom periodu donije¢e se novi
Akcioni plan za implementaciju Strategije.

Detaljne mjere i podmjere za unapredenje funkcionisanja PRIS-a date su u dijelu 1.4. Profesionalizam, strucnost i efikasnost pravosuda.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni organ Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
sredstva /
lzvor
finansiranja
2.2.5. | lzvrsiti analizu mogucnosti primjene | Sekretarijat Decembar | BudzZet Sacinjena analiza sa posebnim
1 postojeceg pravosudnog informacionog | Sudskog savjeta | 2013. osvrtom na moguénost
sistema (PRIS) u odnosu na statisticko | (Darko uspostavljanja jednoobraznih
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praéenje krivicnih djela sa elementima | Draskovi¢) koji statistickih podataka o
korupcije od podnosenja krivicne prijave | je zaduZen za korupciji na nivou svih organa i
do donosenja pravosnazne presude praéenje razgraniCenje razli¢itih vrsta
Pravosudnog kriviénih djela;
informacionog Omogucena procjena duZine
sistema, trajanja postupka i ishoda po
Vrhovno podnijetim kriviénim
drzavno prijavama.
tuzilastvo
(Radmila
Cukovié/Pavi¢
Vlahovic)
2.2.5. | Doraditi PRIS u dijelu uspostavljanja | Sekretarijat Decembar | Projekat Uspostavljen sistem za vodenje | Redovno
2 jednoobraznih statistickih podataka za | Sudskog savjeta | 2013. IMG jednoobrazne statistike na | izvjeStavanje iz PRIS-
praéenje krivicnih djela sa elementima | (Darko svim  nivoima u oblasti | a
korupcije Draskovi€) u korupcije;
saradnji sa Omogudeno automatsko
Vrhovnim aZuriranje sistema.
drzavnim
tuzilastvom
(Radmila
Cukovié/Pavi¢
Vlahovic)
2.2.5. | Sprovesti obuke lica zaduZenih za vodenje, | CENPF (Maja Decembar | Budzet Donijet plan obuka;
3 pracenje i izvjeStavanje o statistici za | MiloSevi¢) 2013.i Sprovedene obuke;
krivicna djela sa elementima korupcije dalje Broj realizovanih obuka;
Broj i struktura polaznika;
Ocjena uspjesnosti obuke kroz
evaluacione formulare.
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2.2.6 Preporuka: Blize regulisati postupke zaplijene, konfiskacije i upravljanja imovinom stecenom krivicnim djelom i ojacati profesionalne kapacitete

Uprave za imovinu.

PRESJEK STANJA: U odnosu na preporuku da postupci zaplijene, konfiskacije i upravljanja imovinskom koristi steCenom krivicnim djelom trebaju biti blize
regulisani, vazno je istaéi da je izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, donoSenjem novog Zakonika o krivicnom postupku, u periodu od 2009. do 2011.
godine unijeto niz izmjena kojima je unaprijeden sistem oduzimanja imovinske koristi, a uveden je i jedan novi institut - institut prosSirenog oduzimanja
imovinske koristi.

Crnogorski sistem, u ovoj oblasti, poznaje sljedece institute: oduzimanje predmeta, koje se izrice kao mjera bezbjednosti; oduzimanje imovine; prosireno
oduzimanje imovinske koristi i privremeno oduzimanje predmeta, imovine i imovinske koristi.

Nase zakonodavstvo je izmjenama iz 2009. i 2010. godine uvelo i jedan novi institut, a to je proSireno oduzimanje imovinske koristi, tj. oduzimanje imovinske
koristi od okrivljenog, njegovog pravnog sljedbenika, ili lica na koje je prenio imovinu, a za koju ne moZe dokazati zakonitost njenog porijekla. ProSireno
oduzimanje imovinske koristi moze do¢i u obzir samo ako je okrivljeni pravosnazno osuden za jedno od krivi¢nih djela za koja Krivicni zakonik propisuje
mogucnost prosirenog oduzimanja imovinske koristi. Ovakav zahtjev tuzilac moze podnijeti u roku od jedne godine od pravosnaznosti presude kojom je
osuden za jedno od krivi¢nih djela za koje je moguce prosireno oduzimanje imovinske koristi. U Krivicnom zakoniku odredena su djela za koja okrivljeni treba
da bude pravosnazno osuden da bi tuzilac imao pravo da predlozi prosSireno oduzimanje imovnske koristi. To su sljedece krivicna djela: sva krivicna djela
izvrsena u okviru kriminalne organizacije, onako kako je pojam kriminalne organizacije definisan ¢lanom 401 a KZ-a; krivicna djela protiv ¢ovjecnosti i drugih
dobara zasticenih medunarodnim pravom ukoliko su izvrSena iz koristoljublja (terorizam, trgovina ljudima, javno pozivanje na izvrSenje teroristickih djela,
finansiranje terorizma itd.); krivicno djelo pranje novca; neovlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga i krivicna djela protiv platnog
prometa i privrednog poslovanja i protiv sluzbene duznosti ucinjenih iz koristoljublja za koja je propisana kazna zatvora od 8 godina ili teza.

U narednom periodu vise paZnje bice posveéeno unapredenju zakonodavnog okvira i jacanja kapaciteta Uprave za imovinu. Naime, akcenat c¢e biti na
donosenju posebnog zakona kojim ée se urediti pitanja oduzimanja imovine i finansijske istrage. DonoSenje ovog zakona bic¢e uporedo sa izmjenama
Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o drzavnom tuzilastvu. U meduvremenu ce se osnaZziti kapaciteti Uprave za imovinu, dok ée se u toku 2015. godine
uspostaviti nezavisni organ koji ¢e upravljati i starati se o privremeno i trajno oduzetom imovinom.

Mjere koje se odnose na obuku policije o oduzimanju imovinske koristi se nalaze u Akcionom planu pregovarackog poglavlja 24 u dijelu 6.2 Policijska
saradnja i organizovani kriminal, kao i u dijelu ovog Akcionog plana koji se odnosi na finansijske istrage. Jacanje kapaciteta Specijalnog tuzilastva takode je
detaljno opisano u okviru preporuke o finansijskim istragama.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva/
lzvor
finansiranja
2.2.6. | U okviru Analize organizacione strukture, | Ministarstv | Oktobar Nijesu potrebna | SaCinjena analiza sa
1 kapaciteta i ovlas¢enja drZavnih organa i | o 2013. dodatna prikazom  postojeceg
organa uprave u borbi protiv organizovanog | unutrasnjih sredstva — | stanja u predmetima
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kriminala i korupcije posebno ¢e se analizirati | poslova-UP redovni budzZet | gdje je oduzeta
postojece stanje u dijelu koji se odnosi na | (Milo$ oba imovinska korist, njeno
postupak oduzimanja imovinske koristi, njeno | Vukcevi¢, ministarstva; dalje staranje i
staranje i upravljanje i predloZiti model za | Maja Projekat OSCE | upravljanje od strane
unapredenje. Raspopovic, ekspertska Uprave za imovinu,
Milan podrska detektovanim
Napomena: Vidjeti mjeru br. 2.2.1.1 u okviru | Tomi¢, Sasa IPA 2010 Borba | preprekama i
preporuke 2.2.1 Mili¢,Draga protiv nedostacima  prilikom
n Radoniji¢), organizovanog primjene ovog instituta
Ministarstv kriminala ili preporukama za
o pravde korupcije: unapredenje.
(Merima Jacanje tuzilacke
Bakovic) mreZe
2.2.6. | Donijeti poseban zakon kojim ¢e se urediti | Ministarstv | Oktobar Budzet 97.260€ | Donijet poseban zakon
2 postupak vodenja finasijskih istraga i institut | o pravde 2014. Donacije 2.700€ | koji ¢e biti usaglasen sa
oduzimanja imovine (matrijalne i procesne | (Branka novim FATF
odredbe o oduzimanju imovine, odredbe o | LakoceviE, preporukama iz 2012.
njenom upravljanju, staranju i povracéaju) Merima godine
Bakovic)
2.2.6. | Jac¢anje administrativnih kapaciteta Uprave za | Uprava za Decembar BudzZet u iznosu | Povec¢an broj radnih | Ojacani
3 imovinu kroz povecanje broja radnih mjesta za | imovinu 2014. 19.440€ za dva | mjesta za drzavne | administartivni
drzavne sluzbenike za upravljanje i staranje | (Milanka zaposlena na | sluzbenike za | kapaciteti Uprave za
priviemeno i trajno oduzetom imovinom, | Otovic) godisnjem nivou | upravljanje i staranje | imovinu za upravljanje
zaposljavanjem dva sluzbenika privremeno i trajno | i staranje oduzetom
oduzetom imovinom imovinom
2.2.6. | Razviti unutrasnje radne procedure Uprave za | Uprava za Decembar BudZzet Uprave | Razvijene radne
4 imovinu imovinu 2013. za imovinu | procedure, odredeni
(Milanka 2.700€ kriterijumi za
Otovic) upravljanje  razlicitim
vrstama imovine
2.2.6. | Uspostaviti elektronski Registar oduzete | Uprava za Decembar Budzet Uprave | Uspostavljen sistem
5
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imovine koji ¢e sadrzati: imovinu 2013. za imovinu | evidencije oduzete
- broj odluke; (Milanka 4.000€ imovine
- naziv suda, odnosno organa nadleznog za | Otovi¢)
vodenje prekrsajnog postupka,
- vrstu i procijenjenu vrijednost oduzete
imovine i
- podatke o licu od koga je imovina oduzeta
2.2.6. | Redovno izvjeStavati o staranju i upravljanju | Uprava za Polugodisnj | Budzet Uprave Sadinjeni i objavljeni | Broj slucajeva i
6 oduzetom imovinom imovinu e za imovinu 400€ | polugodiSnji  izvjestaji | vrijednost trajno
(Milanka na sajtu Uprave za | oduzete imovine
Otovi¢) imovinu
2.2.6. | Donijeti plan obuka i sprovoditi obuke za | UzK Decembar Budzet Uprave | Donijet plan obuka;
7 sluzbenike Uprave za imovinu u oblasti | (Jadranka 2013. za kadrove i Broj realizovanih
staranja i upravljanja oduzetom imovinom Purkovic), godine i | Uprave za | obuka;
Uprava za | kontinuiran | imovinu Broj i struktura
imovinu o 3.000 € polaznika.
(Milanka
Otovi¢)
2.2.6. | Vrsiti obuke sluzbenika Uprave policije, | CENPF Tokom Budzet CENPF i Broj i struktura
8 drzavnih tuZilaca i sudija o finansijskim | (Maja 2014. Policijske polaznika;
istragama, otkrivanju i zamrzavanju imovine | MiloSevic), akademije Broj realizovanih obuka.
stecene kriviénim djelom u skladu sa godisnjim | Policijska 3.000¢,
programom obuke akademija IPA 2010 Borba
(Tanja protiv
Tripovié/Za organizovanog
na Purovic) kriminala i
korupcije:

Jacanje tuzilacke
mreze,
Projekat OSCE

2

ja za evropu evropa za mene

me4 eud.....
e u4 m E i temeljna prava

142




2.2.6.

Uspostaviti nezavisni organ koji ée se starati i
upravljati oduzetom imovinom

Ministarstv
o pravde
(Branka
Lakocevic,
Merima
Bakovic) i
Ministarstv
o finansija
(Milanka
Otovi¢/Ana
Cerovic)

2015.

Budzet

Uspostavljen nezavisni
organ

2.2.7 Preporuka: Preduzeti potrebne mjere kako bi sistem zastite lica koja prijavljuju korupciju bio efikasniji u praksi.

PRESJEK STANJA: U odnosu na preporuku za jacanje efikasnosti sistema zaStite lica koja prijavljuju korupciju, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (S. list CG, br. 39/11, 50/11 i 66/12), koji daje glavne osnove za uspostavljanje depolitizovane i profesionalne javne uprave, poboljSava se
zastita osoba koje prijavljuju moguce slucajeve korupcije i propisuje se obaveza usvajanja planova integriteta u javnhom sektoru. Takode, UAI je izradila, a
Ministarstvo pravde usvojilo krajem januara Smjernice za izradu planova integriteta.
Rad na jacanju sistema zastite lica koja prijavljuju korupciju bice nastavljen kroz sacinjavanje analize primjene postojeceg zakonskog okvira i preduzimanje
potrebnih aktivnosti u skladu sa zaklju¢cima analize.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva/
lzvor
finansiranja
2.2.7. | Analizirati postojeéi normativni okvir i primjenu | Meduresor | Septembar | BudZet UP, Saciniti analizu
1 regulative koja se odnosi na zastitu lica koja | ska radna 2013. VDT-a i primjene regulative
prijavljuju korupciju sa informacijama o: grupa Vrhovnog koja se odnosi na
- kljuénim problemima u primjeni regulative; suda Crne zastitu lica koja
- broju prijava iz privatnog sektora; MUP-UP Gore; prijavljuju korupciju
- broju prijava iz drzavne uprave; (Dragana Ekspertska
- broju pokrenutih istraga; Purigi¢, podrska
- broju podignutih optuznica; Danijela
- broju pravosnaznih sudskih presuda; Nedeljkovi¢-
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- broju lica koja su zbog prijavljivanja korupcije
snosila posljedice, uklju¢ujuéi i podatke o broju i
vrsti izreCenih sankcija protiv tih lica;

- broju sankcionisanih rukovodilaca koji koriste
mjere zastraSivanja, ogranicavanja ili kaznjavanja

Vukcevig,
Radovan
Ljumovié,
Sasa Mili¢),
VDT

sluzbenika koji ukazu na korupciju; (Purdina
- vrsti i visini izreCenih sankcija za rukovodice. Ivanovic),
Vrhovni sud
Crne Gore
(Radule
Kojovié/San
ja Kalezic)
2.2.7. | Obezbijediti krivicnopravnu zastitu lica koja | MP (Branka | Septembar | BudZet Donijet Zakon o | Obezbijedena
2 prijavljuju korupciju kroz izmjene i dopune | Lako&evi, 2013. Ministarstva | izmjenama i dopunama | krivicnopravna zastita
Krivicnog zakonika kojim Ce se obezbijediti zastita | perima pravde Krivicnog zakonika lica koja prijavljuju
lica koja prijavljuju korupciju kroz inkriminisanje Bakovic) 39.690€ korupciju;
lica koja osnovu otkazu ugovor o radu Broj krivi¢nih prijava;
zaposlenom koji je zbog opravdane sumnje da je Broj odbacenih
ucinjeno krivicno djelo sa obiljezjima korupcije kriviénih prijava;
podnio prijavu ili se obratio nadleznim licima ili Broj optuzenih lica;
organima Broj osudenih lica.
2.2.7. | Usvojiti Zakon o Agenciji za antikorupciju, u skladu | MP (Branka | Jun 2014. Budzet Usvojen Zakon o Uspostavljen  pravni
3 sa predloZzenim modelom. Lakocevi, 31.770€ Agenciji za okvir za rad Agencije
Zakon ¢e definisati sljedeée nadleznosti Agencije: | Merima (radna grupa | antikorupciju, uskladu | za antikorupciju sa
koordinacija, nadzor i pracenje sprovodenja | Bakovi¢) u od 8 osoba, sa predloZenim utvrdenim
strateSkih dokumenata za borbu protiv korupcije | saradnji sa efektivnirad | modelom iekspertskim | nadleznostima, i
sa prateéim AP, koordinacija i nadzor nad | MF 2 mjeseca - mislljenjem EK obezbijedena
sprovodenjem planova integriteta; neposredno | (Milanka Nacrt zakona funkcionalna i
sprovodenje i nadzor Zakona o lobiranju, Zakona | Otovi¢, Ana 12.960¢€; finansijska
o sprje¢avanja sukoba interesa i Zakona o | Cerovi¢), javna nezavisnost i
finansiranju  politickih  subjekata i izbornih | UAI (Vesna rasprava samostalnost
kampanja, zastita zvizdada i iniciranje | Ratkovic)i 3.810; rad Agencije.
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zaklju¢ivanja medunarodnih ugovora i izmjene
propisa u cilju pune primjene medunarodnih
antikorupcijskih standarda.

Napomena: Ista mjera predvidena je u dijelu
preventivne radnje protiv korupcije u okviru

KSSI (dr
Slobodan
Lekovié/Ma
ja Karas
Boskovic)
uz ucesce

skupstinskih
odbora
15.000¢€;
TAIEX 2.700 €
(jedan
ekspert pet

preporuke 2.2.1 NVO iuz radnih dana)
angaZovanj
e eksperta
preko TAIEX
2.2.7. | Pratiti primjenu i poStovanje mehanizma za | UAI(Vesna | Jun 2015.i Nisu Polugodisnji  izvjestaji
4 prijavu korupcije u odnosu na zastitu lica koja | Ratkovi¢) kontinuiran | potrebna koji sadrze:
prijavljuju korupciju o dodatna - ukupan broj prijava
sredstva korupcije;

- broj prijava korupcije
od strane zaposlenih;

- broj prijava
proslijedenih drzavnom
tuzilastvu;

- broj podignutih
optuZnica;

- broj pravosnaznih
osudujucih sudskih
presuda;

- broj i vrstu izre€enih
kazni.
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2.2.7. | Promovisati kanale za prijavu korupcije i UAI (Vesna | Kontinuiran | Nisu Broj informativnih | Procenat povjerenja

5 mehanizme zastite, kao i dobre primjere Ratkovic) o potrebna kampanja; gradana u policiju,
prijavljivanja korupcije dodatna Sprovodena  godiSnja | drZavno tuzilastvo i
sredstva ispitivanja javnog | sudstvo, kao i u
mnjenja kako bi se | Upravu za

pratilo povjerenje | antikorupcijsku

gradana u institucije | inicijativu.
koje se bave borbom
protiv korupcije;

Broj sprovedenih
istrazivanja.

2.2.8 Preporuka: Preispitati sistem imuniteta i uspostaviti efikasnu proceduru za oduzimanje imuniteta.

PRESJEK STANJA: U odnosu na navedenu preporuku Evropske komisije a koja se odnosi na preispitivanje sistema imuniteta i uspostavljanja efikasne
procedure za oduzimanje imuniteta date su mjere u dijelu Akcionog plana ,Jacanje nezavisnosti pravosuda“ u okviru cilja 1.3: ,0dgovornost u pravosudu”, i
to mjera br. 1.3.5.

Ustavom Crne Gore propisano je da poslanik u Skupstini Crne Gore uziva imunitet, da ne moZe biti pozvan na krivicnu ili drugu odgovornost ili pritvoren za
izrazeno misljenje ili glasanje u vrsenju svoje poslanicke funkcije. Takode, protiv poslanika se ne moze pokrenuti krivicni postupak, niti odrediti pritvor bez
odobrenja Skupstine, osim ako je zatecen u vrsenju krivicnog djela za koje je propisana kazna u trajanju duzem od pet godina zatvora. Pored poslanika ovaj
imunitet uZivaju i predsjednik Crne Gore, predsjednik i ¢lanovi Vlade, predsjednik Vrhovnog suda, predsjednik i sudije Ustanog suda i Vrhovni drzavni tuZilac.
Predsjednik i ¢lanovi Vlade uzivaju imunitet, Sto znaci da ne mogu biti pozvani na krivic¢nu ili drugu odgovornost ili pritvoreni za izrazeno misljenje ili glasanje
u vrsenju svoje funkcije. Protiv njih se ne moze pokrenuti kriviéni postupak, niti odrediti pritvor, bez odobrenja Skupstine, osim ako su zateceni u vrsenju
krivicnog djela za koje je propisana kazna u trajanju duzem od pet godina zatvora.

2012. i 2013. godine Skupstina nije donijela nijednu odluku o davanju odobrenja za pokretanje krivicnog postupka protiv poslanika Skupstine Crne Gore. U
toku 2012, Administrativni odbor razmotrio je dva zahtjeva, i dostavio Skupstini izvjeStaj sa predlozima, a u 2013. do sad su nadlezni organi dostavili dva
zahtjeva, koji su na dnevnom redu sjednice Administrativnog odbora, zakazanoj za 25 jun.

2.2.9 Preporuka: Preispitati postupak zatvaranja krivicnih predmeta i razmotriti mogucénost za zZalbe i prituzbe.

PRESJEK STANIJA: Zakonikom o krivicnom postupku ureden je postupak odbacivanja krivicne prijave, kojim je dato ovlaséenje drZzavnom tuZiocu da
obrazloZenim rjesenjem odbaci krivicnu prijavu ako nade da prijavljeno djelo nije krivicno djelo ili nije djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti, ako je
nastupila zastarjelost ili je djelo obuhvaceno aktom milosti ili ako postoje druge okolnosti koje iskljucuju gonjenje, ili ako ne postoji osnovana sumnja da je
izvrseno krivicno djelo.

Nakon odbacivanja krivicne prijave, drzavni tuzilac je duzan da obavijesti podnosioca prijave i ostecenog, kao i da mu dostavi rjesenje o odbacaju krivicne
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prijave. Zakonik o krivicnom postupku daje mogucénost ostecenom da u odredenom roku preduzme krivicno gonjenje, ukoliko se ne slaze sa odlukom
tuzioca, a o kojem pravu je drzavni tuzilac duzan da upozna oStecenog. Zakonikom nije propisana mogucnost da podnosilac prijave nema mogucnost da
izjavi prigovor na donijeto rjeSenje o odbacaju krivicne prijave, Sto u sljede¢em periodu treba sagledati kroz eventualne izmjene odgovarajuceg zakona
(zakonika o krivicnom postupku ili Zakona o drzavnom tuzilastvu), posebno u odnosu na krivi¢na djela organozovanog kriminala i korupcije.

Vaino je ista¢i da Vrhovno drzavno tuzilasvo jednom godisnje vrsi kontrolu svih rjeSenja o odbacaju krvicinih prijava, te ukoliko utvrdi da tuzilac nije donio
pravilnu odluku, moze staviti takvo rjesenje van pravne snage i naloziti pokretanje postupka.

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva/
lzvor
finansiranj
a
2.2.9. | Unaprijediti sistem analiziranja i pracenja | VDT (Petar | Od Budzet Unaprijeden sistem
1 tuzilackih odluka izmjenom ili uvodenjem | Kapuci) septembra preispitivanja tuzilackih
novih pravila o do odluka i vodenja
- Preispitivanju tuzilackih odluka koje se decembra evidencija o njima
odnose na: 2013.
1) odbacivanije ili prihvatanje krivi¢nih prijava,
2) preliminarne istrage (izvidaj),
3) optuzenja;
- Vodenju evidencija o preispitanim tuZzilackim
odlukama iz tacaka 1), 2) i 3).
2.2.9. | Izmijeniti Zakonik o krivicnom postupku u | Ministarstv | Oktobar Budzet Stvorena zakonska | Broj pokrenutih
2 dijelu preispitivanja odluke tuZioca o odbacaju | o pravde 2014. 97.260€ mogucnost za | postupaka preisptivanja
krivicne prijave za sve slucajeve (Branka Donacije preispitivanje odluke | odluke tuZioca o}
Lakocevic, 2.700€ tuZioca o odbacaju | odbacaju krivicne prijave
Merima krivicne prijave za sve | injihovishod
Bakovic) slu¢ajeve
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Il TEMELINA PRAVA

(Koordinatorka za oblast temeljnih prava: Maja Maras, Ministarstvo pravde)
3.1. Preporuka: Ojacati kapacitete Ombudsmana, a narocito u pogledu njegove uloge kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju mucenja.

TRENUTNO STANJE

Ustavom Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je ustanovljen kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Saglasno Zakonu o Zastitiniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore® Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima
mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaséenja, kao i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika necovjecnog ili
poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije (Clan 2 stav 2 Zakona). Zastitnik/ca je ovim zakonom ustanovljen/a kao
nacionalni mehanizam za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanija ili kaznjavanja (NPM).
Pored nadleznosti i ovlaséenja koje je imao prema ranijem zakonu povjereno mu je jos i prevencija mucenja i drugih oblika necovje¢nog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja, u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili poniZzavajuéih kazni ili postupaka.
U vrSenju funkcije NPM-a, Zastitnik neposredno saraduje sa Potkomitetom Ujedinjenih nacija za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Zastitnika ljudskih prava i sloboda’ (na koji je Administartivni odbor Skupstine Crne
Gore, dao misljenje, na sjednici od 20. aprila 2012. godine) predvideno je, da Zastitnik u okviru posebne oblasti specijalizovanosti - Nacionalni preventivni
mehanizam, zastita od torture i pravo na sudenje u razumnom roku, obuhvati zastitu ljudskih prava i sloboda: lica liSenih slobode i lica kojima je
ograniceno kretanje, u cilju prevencije-sprje¢avanja mucenja i drugih oblika necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja i kaznjavanja, zastitu od mucenja i
drugih oblika necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja od strane policije, sluzbenika u organima za izvrSenje krivicnih sankcija ili organima,
organizacijama i ustanovama u kojima su smjestena lica kojima je ogranic¢eno kretanje, i zastitu u sluc¢aju odugovlacenja postupka, ocigledne zloupotrebe
procesnih ovlaséenja ili neizvrsenja sudskih odluka. Na navedenim poslovima (za cijelu oblast), predvideno je zaposljavanje pet drzavnih sluzbenika sa
visokim obrazovanjem (Cetiri savjetnika Zastitnika i jedan samostalni savjetnik). Uz zamjenika Zastitnika (koji je na ovu funkciju imenovan od strane
Skupstine Crne Gore, za ovu oblast, u junu 2012. godine), institucija Zastitnika, za sada, je kadrovski osposobljena za vrSenje poslova prevencije torture i
zasStite od torture. Medutim, u narednom periodu potrebno je ojacati kadrovske kapacitete na ovim poslovima sa 2 nova zaposlena. Ukupni budzZet
Zastitnika za 2013. godinu iznosi 528.924,32€. Za poslove NPM-a nije opredijeljen poseban razdio u budzetu Zastitnika ve¢ se aktivnosti iz te oblasti
finansiraju iz jedinstvenog budZeta Zastitnika. U 2012. godini je za poslove NPM-a bilo opredijeljeno 101.450,96€ kroz posebni program budZeta Zastitnika

8zakon je objavljen u Sl. listu CG, br. 42/11, a u primjeni je od 23. avgusta 2011. godine.
®Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Stru¢ne sluzbe Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore stupio je na snagu 15. maja 2012. godine.

148

me4 ed....
2 3 e U4 me i temeljna prava

ja za evropu evr



%0dluka o obrazovanju Savjetodavnog tijela Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za sagledavanje stanja u organima organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica liSena slobode
ili lica kojima je ograni¢eno kretanje, objavljena je u Sl. list CG, br. 54/12.

1 Izvjestaji se nalaze na web stranici Ombudsmanahttp://ombudsman.co.me/izvijestaji.ohp

12 Izvjestaj se nalazi na web stranici Ombudsmana http://ombudsman.co.me/izviestaji.php

13 Izvjestaj se nalazi na web stranici Ombudsmana http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php
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su CPT i Zastitnik ukazali je otklonjen i ostvaren je znacajan napredak. Medutim, i dalje je potrebno nastaviti sa pracenjem stanja i poboljSanjem uslova za
smjestaj i tretman ovih lica u skladu sa datim preporukama.
O realizovanim posjetama Zastitnik je u septembru 2012. godine sacinio Informaciju o postupanju Uprave policije po preporukama Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore datih u posebnom izvjestaju iz 2011. godine." Pripremljen je Izvjestaj Zastitnika o stanju u Istraznom zatvoru Podgorica."

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.1.1 | Donijeti Zakon o izmjenama i | Ministarstv | Decembar | Budiet Crne | Usvojen Zakon o | Priprema i dostavljanje lzvjestaja o
dopunama Zakona o Zastitniku | o za ljudska | 2013. Gore / razdio | izmjenama i | radu Zastitnika kao NPM-a
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, | i manjinska Ministarstvo dopunama Zakona o | Skupstini Crne Gore i objavljivanje
uskladen sa propisima i standardima | prava za ljudska i | Zastitniku ljudskih | na web sajtu institucije.
UN i EU i u odnosu na ostvarivanje | (Blanka manjinska prava i sloboda
funkcije NPM-a. Radosevi¢ prava, uskladen sa pravnom
Jasnije i potpunije pozicioniranje | Marovic) redovna tekovinom EU, pored
funkcije Zastitnika kao NPM-a i |i sredstva u | ostalog, u odnosu na
ovlaséenih  sluzbenika koji  vrSe | Zastitnik iznosu od | ostvarivanje funkcije
poslove u funkciji NPM-a (usvajanje | ljudskih 23.260€ NPM-a u skladu sa
tzv. "ombudsman plus modela", | prava i Opcionim protokolom
odnosno pored strucnjaka | sloboda uz Konvenciju protiv
normativno ukljuc¢ivanje i NVO | Crne Gore torture i drugih
sektora u vrsenju poslova NPM-a). (Budimir surovih, neljudskih ili
Potpunije  ostvarivanje nezavisne | Séepanovic) ponizavajucih kazni ili
funkcije Zastitnika kao NPM-a u postupaka.
skladu sa Opcionim Protokolom.
3.1.2 | Dopuniti Pravila o radu Zastitnika | Zastitnik Jun 2014. | BudZzet Crne | Donijeta dopunjena
ljudskih prava i sloboda Crne Gore | ljudskih (najkasnije | Gore / razdio | Pravila o radu
(izmjene i dopune ili nova pravila u | prava i | uroku od 6 | Zastitnik, Zastitnika ljudskih
zavisnosti od obima potrebnih | sloboda mjececi od | 4.860€ prava i sloboda Crne

14Informacija se nalazi na web stranici Ombudsmana http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php

15Izvjeétaj se nalazi na web stranici Ombudsmana http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php
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izmjena koje proizilaze iz | Crne Gore | dana (redovna Gore uskladena sa
izmijenjenih/novih zakonskih | (lvan stupanja budZetska izmijenjenim i
ovlas¢enja u dijelu ostvarivanja | Krkelji¢/Zde | na snagu | sredstva) dopunjenim Zakonom
funkcije NPM-a) Potpunije razraditi | nka Zakona) o Zastitniku ljudskih
pojedinacne aktivnosti u nacinu rada | Perovic) prava i sloboda (u
i postupanja Zastitnika, ovlasé¢enog zavisnosti od obima
osoblja i svih drugih zaposlenih u izmjena - izmjene i
svim oblastima zastite ljudskih prava i dopune ili nova
sloboda  ukljucuju¢i i  poslove pravila) i u dijelu koji
administrativne prirode, a takode i u se odnosi na
dijelu vrSenja poslova NPM-a. ostvarivanje funkcije
NPM-a uz jasnije
definisane procedure
postupanja.

3.1.3 | Izmjeniti Odluku o obrazovaniju tijela | Zastitnik Jun 2014. Budzet Crne | Donijeta dopunjena | Formiran tim - osoblje NPM-a,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda | ljudskih (najkasnije | Gore / razdio | Odluka o obrazovanju | odnosno odredeni struénjaci i
Crne Gore za sagledavanje stanja u | prava i | uroku od 6 | Zastitnik, tijela Zastitnika | predstavnici NVO sektora u timu za
organima organizacijama i | sloboda mjececi od | 4.860€ ljudskih prava i | sagledavanje stanja u cilju
ustanovama u kojima se nalaze lica | Crne Gore | dana (redovna sloboda Crne Gore za | prevencije torture.
lisena slobode ili lica kojima je | (lvan donosenja | budzZetska sagledavanje stanja u
ograniceno kretanje kako bi se pored | Krkelji¢/Zde | Zakona) sredstva) organima
strucnjaka transparentnom | nka organizacijama i
procedurom ukljuditi i predstavnike | Perovic) ustanovama u kojima
NVO sektora. se nalaze lica lisena
Jasnije i potpunije definisati obaveze slobode ili lica kojima
ovlas¢enog osoblja koje vrsi poslove je ograniceno
u funkciji NPM-a, ukljuCujudi kretanje (izmjene i
strucnjake i predstavnike NVO. dopune ili nova

odluka u zavisnosti od
obima potrebnih
izmjena  uslovljenih
izmjenama Zakona).
151
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3.1.4 | Saciniti Analizu sa popisom | Zastitnik Jun 2014. Budzet Crne | lzradena Analiza sa
nadleznosti Zastitnika kao NPM-a, sa | ljudskih Gore / razdio | popisom nadleZnosti
predlozima za utvrdivanje nove | prava i Zastitnik, Zastitnika kao NPM-a,
organizacije i sistematizacije. sloboda 4.860€ sa predlozima za
Iskazati sve poslove NPM-a, utvrdene | Crne  Gore (redovna utvrdivanje nove
Zakonom i podzakonskim aktima, a u | (Petar budZetska organizacije i
skladu sa Opcionim protokolom. | Ivezi¢/Ivan sredstva) sistematizacije.

Detaljno analizirani i precizirani | Krkelji€) Iskazani svi poslovi
poslovi su osnov za grupisanje NPM-a.

poslova po slozenosti i obimu i

odredivanje potrebnog broja

izvrSilaca za njihovo obavljanje, sa

definisanjem potrebnih pojedinacnih

strucnih kvalifikacija za vrSenje tih

poslova za svako pojedino mijesto.

PredloZen broj zaposlenog osoblja u

funkciji NPM-a u instituciji.

3.1.5 | U skladu sa predlozima iz Analize | Zastitnik Jun 2014. Budzet Crne | Donijet dopunjen | Formirana posebna organizaciona
izmjeniti  Pravilnik o unutrasnjoj | ljudskih Gore / razdio | Pravilnik o | cjelina za vrSenje poslova NPM-a.
organizaciji i sistematizaciji Strucne | prava i Zastitnik, unutrasnjoj VrSenje svih poslova NPM-a
sluzbe Zastitnika ljudskih prava i | sloboda 4.860€ organizaciji i | obezbijedeno u skladu sa
sloboda Crne Gore Crne Gore (redovna sistematizaciji. medunarodnim dokumentima.

(Zdenka budzetska Sistematizovana

Perovié¢/lva sredstva) radna mjesta za

n Krkelji€) vrsenje poslova NPM-
a i zaStite od torture
prilagodena u
potpunjenim
nadleZnostima
Zastitnika kao NPM-a.
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3.1.6 | Na nepopunjena radna mijesta | Zastitnik Mart 2015. | BudZet Crne | Povecan broj
utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj | ljudskih Mart 2016. | Gore / razdio | zaposlenih za 1
organizaciji i sistematizaciji zaposliti: | prava i Zastitnik, sluzbenika u 2014, 3
- 3 nova sluzbenika za poslove zastite | sloboda Mart 2014. | oko 10.000€ | sluzbenika u 2015.
ljudskih prava u okviru poslova opste | Crne Gore | Mart 2015. | za jednog | godini i 2 sluzbenika u
nadleznosti, (Zdenka novog 2016.

- 2 nova sluzbenika na | Perovic) Mart 2015. | zaposlenog u
poslovimazastite od torture i Mart 2016. | 2014.
prevencije torture, (dodatna
- 2 nova sluzbenika u okviru sredstva), oko
pomocnih (tehnickih) poslova. 34.000€ za 3
Veza mjere koje se odnose na zaposlena u
zaposljavanje u instituciji Zastitnika 2015.
3.6.1.4i3.8.1.8 (dodatna
sredstva) i za
2 zaposlena
27.000€ u
2016.
(dodatna
sredstva)

3.1.7 | lzraditi Plan osposobljavanja i | Zastitnik Mart 2014. | Budzet Crne | Usvojen Plan | Sacinjene Informacije o realizaciji
usavrSavanja za poslove prevencije | ljudskih (izrada Gore / razdio | osposobljavanja i | Plana osposobljavanja i
torture i zastite od torture i u skladu | prava i | Plana) Zastitnik, 4 | usavrsavanja. usavrSavanja za zaposlene, na
sa Planom sprovesti predvidene | sloboda 860 € poslovima prevencije torture i
obuke za: Crne Gore | April - (redovna zaStite od torture u instituciji
- trening trenera (za zaposlene u | (Petar decembar | budZetska Zastitnika i za zaposlene u
instituciji Zastitnika koji se bave | Ivezic) 2014. sredstva) Sprovedene obuke za | organima, organizacijama i
prevencijom i zasStitom od torture, (trening trenere i za zaposlene | institucijama u kojima se nalaze lica
kao i za strucnjake i predstavnike | ZLIPS u | trenera) u organima, | liena slobode ili lica kojima je
NVO, ¢lanove NPM tima) saradnji sa BudZet Crne | organizacijama i | ogranic¢eno kretanje.

- za zaposlene u organima, | organima, Januar - | Gore institucijama u kojima | Javno dostupne informacije na web
organizacijama i institucijama u | organizacija | decembar |/ se nalaze lica liSena | stranici Zastitnika.
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kojima se nalaze lica liSena slobode ili | ma i | 2015. razdio slobode ili lica kojima
lica kojima je ograniceno kretanje | institucijam | Najmanje Zastitnik, je ograniceno
(kontinuirano, najmanje jednom | a u kojima | jednom 5.000€ po | kretanje.
godisnje). se  nalaze | godisnje. obuci
lica lisena (redovna
slobode ili budzetska
lica kojima sredstva)
je
ogranic¢eno
kretanje
3.1.8 | Izraditi Plan kampanje za | Zastitnik Septembar | BudZzet Crne | Usvojen Plan | Unaprijedena svijest lica lisenih
upoznavanje lica liSenih slobode i | ljudskih 2014. Gore / razdio | kampanje za | slobode i lica kojima je ogranic¢eno
drugih lica kojima je ograniceno | prava i Zastitnik, upoznavanje lica | kretanje i gradana o njihovim
kretanje i gradana sa njihovim | sloboda 4.860 € | liSenih  slobode i | pravima i moguénosti obradanja
pravima i ovlas¢enjima Zastitnika u | Crne Gore | Septembar | (redovna drugih lica kojima je | Zastitniku.
prevenciji i zastiti od torture. (Petar - budzetska ograniceno kretanje i
U skladu sa utvrdenim Planom | lvezic) decembar | sredstva) gradana sa njihovim
sprovesti kampanje za upoznavanje 2014. pravima i
lica liSenih slobode i drugih lica | Zastitnik godine Budzet Crne | ovlaséenjima
kojima je ograniteno kretanje i | ljudskih Januar - | Gore / razdio | Zastitnika u prevenciji
gradana sa njihovim pravima i | prava i | decembar | Zastitnik, i zastiti od torture.
ovlasé¢enjima Zastitnika u prevenciji i | sloboda 2015. 6.000 € | Sprovedene
zaStiti od torture (organizovanje | Crne Gore i | Najmanje (redovna kampanje u skladu sa
sastanaka sa licima liSenim slobode, | organi i | jednom budZetska Planom. Pripremljena
odrZavanje okruglih stolova, | ustanove u | godisnje. sredstva) Informacija o}
distribuiranje flajera i broSura sa | kojima se realizaciji Plana
potrebnim informacijama). nalaze lica kampanije.
lisSena Javno dostupne
slobode ili informacije na web
lica kojima stranici Zastitnika.
je

ograniceno
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kretanje
3.1.9 | a) Izraditi okvirni ¢etvorogodisnji Plan | Zastitnik Decembar | BudZzet Crne | Usvojen okvirni | Pripremljeni izvjeStaji Zastitnika kao
obilaska organa organizacija i | ljudskih 2013. Gore / razdio | Cetvorogodisnji Plan | NPM-a kontinuirano na osnovu
ustanova u kojima se nalaze lica | prava i Zastitnik, obilaska organa | sprovedenih obilazaka Tima NPM-a
lisSena slobode i lica kojima je | sloboda 4.860 € | organizacija i | po utvrdenom planu.
ograniéeno kretanje - Planom | Crne Gore (redovna ustanova u kojima se
obuhvacdeni nazivi organa | (Petar budzetska nalaze lica liSena
organizacija i ustanova u kojima se | lvezic) sredstva) slobode i lica kojima
nalaze lica liSena slobode i lica kojima je ograniceno
je ograniceno kretanje, vrijeme kretanje (ukljucena i
obilaska, tim i ucesnici, vremenski Decembar svaka godina
okviri, pojedinacne aktivnosti, 2013. i pojedinacno);
potrebna sredstva i dr. (ukljucena dalje
okvirno i svaka godina pojedinacno); kontinuira | BudZet Crne | b) Usvojen godisnji
b) Izraditi godi$nji plan obilaska; no za | Gore / razdio | Plan obilaska organa
Planom obuhvadeni nazivi organa svaku Zastitnik, organizacija i
organizacija i ustanova u kojima se narednu 4.860 € | ustanova u kojima se
nalaze lica liSena slobode i lica kojima godinu (redovna nalaze lica liSena
je ograniceno kretanje, vrijeme budZetska slobode i lica kojima
obilaska, tim i ucesnici, vremenski sredstva je ograniceno
okviri, pojedinacne aktivnosti, kretanje,
potrebna sredstva i dr. konkretizovan za
svaku godinu
pojedinacno.
3.1.1 | Inovirati metodologiju za postupanje | Zastitnik Decembar | BudZet Crne | Usvojena Omogucdeno potpunije sagledavanja
0 NPM-a prilikom obilaska organa, | ljudskih 2013. Gore / razdio | metodologija za | stanja i saCinjavanje
organizacija i ustanova u kojima se | prava i Zastitnik, postupanje NPM-a | kompetentnijeg izvjeStaja sa
nalaze lica liSena slobode i lica kojima | sloboda 4.860 € | dopunjena misljenjem i preporukama za
je ograniceno kretanje. Crne Gore (redovna specificnostima poboljsanje stanja.
(Petar budzetska prema vrsti organa,
Ivezic) sredstva) organizacije ili
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ustanove ciji se
obilazak vrsi.

3.1.1 | Saciniti izvjeStaj o prevenciji torture | Zastitnik Mart 2014. | BudZet Crne | lzraden Posebni | PoboljSana ocjena stanja ljudskih
1 (u okviru Godisnjeg izvjestaja o radu | ljudskih Mart 2015. | Gore / razdio | lzvjeStaj ili dio u | prava u Crnoj Gori iz lzvjestaja
ili poseban izvjestaj NPM-a) prava ifi Zastitnik, okviru Godisnjeg | Savjeta UN-a, CAT-a i CPT-a.

sloboda kontinuira | 5.600 € | izvjeStaja  Zastitnika
Crne Gore | no (redovna kao NPM-a o | Povecan stepen realizacije
(Petar budzetska prevenciji torture, | preporuka UN-a, CAT-ai CPT-a
lvezic) sredstva) dostavljen  Skupstini
Crne Gore, sa
pregledom stanja,
ocjenama,
zaklju¢cima i
preporukama.
Izvjestaji objavljeni na
sajtu Zastitnika.
3.1.1 | Akreditacija kod Medunarodnog | Zastitnik Decembar | Sredstva u | Dobijena akreditacija; | lzvjeStaj Savjeta UN-a, CAT-a i CPT-
2 | koordinacionog komiteta (ICC) za | ljudskih 2013. godisnjim Sprovedene aktivnosti | a.
dobijanje statusa. prava i | (apliciranje | iznosima od | na uspostavljanju i | Ispunjeni  Pariski  principi za
sloboda ) oko 10.000€. unaprjedenju dobijanje statusa pred
Jacanje saradnje sa Savjetom UN-a za | Crne Gore BudZzet Crne | saradnje sa Savjetom | Medunarodnim koordinacionim
ljudska prava, Komitetom UN-a | (Zdenka 2014. - Gore / razdio | UN-a za ljudska prava, | komitetom (ICC).
protiv torture (CAT) i Evropskim | Perovié/lva | i Zastitnik Komitetom UN-a
komitetom za prevenciju torture | nKrkeljic) kontinuira protiv torture (CAT) i
(CPT) no Evropskim komitetom
za prevenciju torture
(CPT).
3.2. Preporuka: Uvesti efikasan pravni lijek u skladu s ¢clanom 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama koji bi se odnosio na

krSenje ljudskih prava zagarantovanih Konvencijom.

TRENUTNO STANIJE

U ¢lanu 20 Ustava Crne Gore svakome se garantuje pravo na pravni lijek (¢lan 13 Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama) protiv
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odluke kojom je odluc¢eno o njegovom pravu ili na zakonu zasnovanom interesu.

Pravo na pravni lijek je bitan element zastite ljudskih prava i sloboda. Koriséenjem ovog prava pruza se mogucnost da se otklone povrede zakona ili
moguce zloupotrebe drzavnih organa kada odlucuju o pravima i slobodama gradana i time doprinosi vecoj pravnoj sigurnosti i povjerenju u rad organa
drzavne vlasti.

Svi procesni zakoni u Crnoj Gori obezbjeduju pravo na djelotvoran pravni lijek kroz redovne i vanredne pravne lijekove, Sto znaci da se u slucaju povrede
ljudskih prava zastita moze traziti u gradanskom, krivicnom i upravnom postupku.

Specificno pravno sredstvo za zastitu ljudskih prava u Crnoj Gori je ustavna zalba, o kojoj odlucuje Ustavni sud. Ustavnu Zalbu moZze izjaviti svako lice koje
smatra da mu je pojedinacnim aktom drzavnog organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave ili pravnog lica koje vrsi javna ovlascenja,
povrijedeno ljudsko pravo i sloboda zajemceni Ustavom. Ustavna Zalba se mozZe podnijeti nakon iscrpljivanja svih djelotvornih pravnih sredstava. Takode,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda moze, povodom prituzbe koja je u radu, podnijeti ustavnu zalbu ako se podnosilac prituzbe sa tim saglasi.

Kada Ustavni sud utvrdi da je osporenim pojedinacnim aktom povrijedeno ljudsko pravo ili sloboda zajeméena Ustavom, usvojice ustavnu Zalbu i ukinuce
taj akt, u cjelini ili djelimic¢no, i predmet vratiti na ponovni postupak organu koji je donio ukinuti akt. Prilikom donoSenja novog akta nadlezni organ je
duZan da postuje pravne razloge Ustavnog suda izrazene u odluci i da u ponovnom postupku odluéi u razumnom roku. Kako efikasan pravni lijek ne
podrazumijeva samo mogucénost izjavljivanja pravnog lijeka protiv odluke kojom se odlucuje o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu, vec i
mogucnost stranke da ostvari pravo na sudenje u razumnom roku, koje je zagarantovano ¢l. 6 st 1 Konvencije, u crnogorski pravni sistem uvedena su
pravna sredstva za zaStitu sudenja u razumnom roku. Naime, Zakon o zastiti prava na sudenje u razumnom roku predvidio je dva pravna sredstva za
zastitu: zahtjev za ubrzanje postupka (kontrolni zahtjev) i tuzba za pravi¢no zadovoljenje. Pravo na ovaj vid sudske zastite imaju stranke u gradanskom,
krivicnom i upravnom sporu, ukoliko se postupci odnose na zastitu njihovih prava u smislu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. DuzZina trajanja razumnog roka utvrduje se u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava. Takode, mjerila za odlucivanje po pravnim
sredstivma preuzeta su iz prakse Evropskog suda, pa se tako razumnost duZine trajanja postupka utvrduje obzirom na: sloZenost predmeta u ¢injenicnom i
pravnom smislu, ponasanje podnosioca pravnog sredstva, ponasanje suda i drugih drzavnih organa, organa lokalne samouprave, javnih sluzbi i drugih
nosilaca javnih ovlaséenja i interes podnosioca pravnog sredstva.

Kontrolni zahjev stranka moZe podnijeti ukoliko smatra da sud neopravdano odugovlaci postupak i odlucivanje u predmetu i podnosi se sudu kod kojeg se
predmet nalazi u radu. O kontrolnom zahtjevu odlucuje predsjednik suda. Kad predsjednik suda utvrdi da se neopravdano odugovlaci postupak i
odlucivanje u predmetu, rjieSenjem ¢e odrediti rok za preduzimanje odredenih procesnih radnji, koji ne moZze biti duZi od Cetiri mjeseca, kao i odgovarajudi
rok u kojem ga sudija mora obavijestiti o preduzetoj radnji. Predsjednik suda moZe naloZiti prioritetno rjesSavanje predmeta ako okolnosti slu¢aja ili hitna
priroda predmeta to nalazu. U slu¢aju da sudija ne preduzme mjere odredene rjeSenjem po kontrolnom zahtjevu, kao i u drugim slucajevima
nepostupanja u skladu sa Zakonom, predsjednik suda mozZe oduzeti dodijeljeni predmet u skladu sa posebnim zakonom.

U slucaju da predsjednik suda odbaci ili odbije kontrolni zahtjev ili ako po kontrolnom zahtjevu stranci ne dostavi u odredenom roku rjeSenje odnosno
obavjestenje, stranka ima pravo da izjavi Zalbu o kojoj odlucuje predsjednik neposredno viseg suda.

Drugo pravno sredstvo koje stranka ima na raspolaganju jeste tuzba za pravicno zadovoljenje koja se moZe podnijeti ukoliko je prethodno podnoSen
kontrolni zahtjev, ali i u slucaju da stranka nije objektivno bila u mogucnosti da podnese kontrolni zahtjev.
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Pravicno zadovoljenje zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku mozZe se ostvariti:
1) isplatom novcéane naknade za prouzrokovanu stetu zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku i/ili
2) objavljivanjem presude da je stranci bilo povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku.
Tuzba se podnosi Vrhovnom sudu koji odlucuje o njoj u vijecu od troje sudija, a duzan je da odluku donese najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od dana
prijema tuzbe.
Kad sud utvrdi tezu povredu prava na sudenje u razumnom roku moZe, na zahtjev stranke, pored novéane naknade, odlukom naloZiti i objavljivanje
presude. Presuda mora biti dostupna javnosti na internet stranici za vrijeme od dva mjeseca, nakon cega se arhivira ili se na zahtjev stranke brise u roku
od 15 dana od prijema zahtjeva.
U cilju stvaranja daljih uslova da ustavna zalba postane efikasan pravni lijek predvidene su izmjene Ustava u dijelu koji se odnosi na sastav i izbor sudija
Ustavnog suda i predsjednika Ustavnog suda i funkcionalnog sastava suda za odlucivanje po ustavnim Zalbama (aktivnost predvidena u oblasti Nezavisnost
pravosuda, mjere 1.1.1.1i 1.1.2.6).

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
Izvor finansiranja
3.2.1 | Vrsiti obuke sudija redovnih | CENPF (Maja | Januar — | Redovna Broj i vrsta
sudova o dejstvu i praksi | MiloSevic) decembar budzetska realizovanih obuka;
odluka Ustavnog suda o 2014. i dalje sredstva Centra — | Broj i  struktura
ustavnoj zalbi 2.000€ polaznika.
Potrebna
donatorska
sredstva u iznosu
od 3.000 €
3.2.2 | Vrsiti obuku sudija Ustavnog | Ustavni sud | Januar — | Veza sa mjerom | Broj i vrsta
suda i savjetnika o koris¢enju | (Ljiljana decembar 2014 | 3.2.1 realizovanih obuka;
pretrazivaca prakse | Radovic) i dalje Broj i struktura
Evropskog suda za ljudska polaznika.
prava — HUDOC i relevantnim
presudama ovog suda
3.2.3 | Pratiti primjenu Zakona o | Ministarstvo | Januar — | Redovna IzvjeSaj Ministarstva | Broj zahtjeva za ubrzanje postupka
zasStiti prava na sudenje u | pravde decembar 2014 | budzZetska pravde u odnosu na prethodni period;
razumnom roku (Branka i dalje sredstva - 810 € Broj podnijetih tuzbi za pravi¢no
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Lakocevi¢, Tij godisnje zadovoljenje u odnosu na
ana Badnjar) prethodni period.

3.3. Preporuka: U potpunosti primijeniti preporuke Evropskog komiteta za prevenciju mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanija ili
kaznjavanja (CPT). Poboljsati uslove u zatvoru; mogle bi se dodatno ispitati mjere za smanjenje broja zatvorenika, narocito alternativne sankcije i uslovno
kaznjavanje.

TRENUTNO STANJE
Zatvorski sistem
Sistem izvrSenja krivicnih sankcija ureden je Zakonom o izvrSenju krivi¢nih sankcija, kao sistemskim zakonom u ovoj oblasti i podzakonskim aktima kojima
se na blizi nacin razraduju prava i obaveze lica koja izvrSavaju krivicne sankcije. Pored navedenog, oblast krivicnih sankcija uredena je i Krivicnim
zakonikom i Zakonikom o krivicnom postupku. Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija ve¢ izvjesno vrijeme ne korespondira u punom obimu sa medunarodnim
dokumentima i standardima u ovoj oblasti, a takode i na polju prakticne primjene ocitava se odredenim odstupanjima i nedovoljnom fleksibilnosc¢u. Iz
navedenih razloga utvrdena je potreba za novim zakonskim rjesenjima koja ¢e na sveobuhvatniji nacin urediti ovu oblast, inkorporirati medunarodne
standarde i omogucditi bolju prakticnu primjenu. U tom smislu, Akcionim planom za unaprjedenje zatvorskog sistema za period 2011-2012, koji je donijela
Vlada Crne Gore u septembru 2011. godine, predvideno je donoSenja dva zakona u oblasti izvrSenja krivicnih sankcija, i to: Zakon o izvrSenju kazni zatvora
i Zakon o izvrSenju alternativnih sankcija. U cilju unaprjedenja postojeéeg normativnog i opsSteg pravnog okvira i promovisanja alternativnih sankcija,
tokom 2011. godine, zavrSen je projekat “Podrska reformi sistema izvrSenja kriviénih sankcija”. Od januara 2013. godine kroz IPA Twinning projekat
,Podrska reformi sistema izvrSenja krivi¢nih sankcija®, nastavlja se set aktivnosti u ovoj oblasti.
U skladu sa potrebama koje proizilaze iz kvalitetnog uspostavljanja institucionalnog okvira, Odsjek za uslovnu slobodu je u skladu sa Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde od 18. februara 2012. godine, popunjen sa tri sluzbenika.
S obzirom na znacaj preporuka Komiteta za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT), vaZzno je istaci da je
delegacija ovog komiteta tokom februara 2013. godine, posjetila Crnu Goru i dala tri preliminarne (urgentne) preporuke koje se odnose na zatvorski
sistem http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2013-02-25-eng.htm. U preliminarnim preporukama CPT-a, kao hitna primjedba istaknuta je potreba za
renoviranjem prostorija sa sanitarijama u paviljonu A Kazneno-popravnog doma. Po preporuci je postuplieno i vec¢ je raspisan tender za nabavku
materijala i odredivanje izvodaca radova. Druga preporuka se odnosi na osudeno lice (lice koje se pominje u stavu 68. lzvjestaja CPT-a iz 2008. godine) za
kojeg je delegacija CPT-a, hitno zatrazila da ovo lice bude premjesteno u odgovarajucu psihijatrijsku ustanovu. Takode, i po ovoj preporuci je postupljeno i
u toku je transfer (pravna procedura je pri kraju), pomenutog osudenog lica u psihijatrijsku ustanovu u Srbiji buduci da se radi o drzavljaninu Srbije. Jos
jedna preporuka se odnosi na osudeno lice koje je bilo nepokretno i bio mu je onemogucen pristup do nuznika i tusa. U odnosu na ovu preporuku
postupljeno je na nacin sto su ovom osudenom licu kupljena invalidska kolica i odredeno lice koje ¢e mu pomagati prilikom kretanja i izlaska iz prostorije u
kojoj boravi. Delegacija CPT-a, posljednju preliminarnu preporuku uputila je na zdravstvenu zastitu, i to u dijelu da se ljekarski pregled zatvorenika mora
obaviti u roku od 24 sata nakon prijema u zatvor. Delegacija je tokom posjete nasla da se pregled novopridoslih zatvorenika obavlja u rasponu od sedam
do 30 dana. S tim u vezi, odmah je nakon posjete Delegacije donijeto Uputstvo o radu zdravstve sluzbe Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, kojim je kao
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obavezan predviden pregled zatvorenika u roku od 24 sata od momenta dolaska na izdrzavanje kazne.

Do kraja juna 2013. godine, ocekuje se redovni lzvjestaj CPT-a, Cije ¢e se preporuke pratiti kroz ovaj Akcioni plan (mjera 3.3.9).

Takode, vazno je istac¢i da je u skladu sa preporukama CPT-a Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija u 2012. godini donio Strategiju o sprjecavanju
zlostavljanja i nasilja medu zatvorenicima, koja na sveobuhvatan nacin predvida mjere za ispunjenje datih preporuka. Izvjestajem CPT-a iz 2008. godine
http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-eng.pdf, dato je 36 preporuka za zatvorski sitem. Do sada je ostalo neispunjeno 6 preporuka koje su
navedene u tabelarnom dijelu ovog Akcionog plana. One se odnose na: 1. Izgradnju Zatvora Bijelo Polje (mjera 3.3.4) i joS nekoliko preporuka koje se
mogu smatrati ispunjenim tek sa izgradnjom ovog objekta, a odnose se na prostorije za posjetu osudenim licima, izgradnju sportskih terena i biblioteke; 2.
Izvjesne probleme koji se odnose na zdravstvene preglede osudenih lica (3.3.6); 3. Povecanje broja psihijatara u Kazneno-popravnom domu i Istraznom
zatvoru (3.3.5); 4. Povecanje broja zaposlenih u zdravstvenom sektoru u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija (3.3.5); 5. Obezbjedivanje programa
edukacije i obrazovanja za osudena lica i sluzbenike Zavoda (3.3.2 i 3.3.3); 6. Posjete vanbracnih partnera osudenim licima (3.3.1).

U odnosu na preporuke 3 i 4 koje se odnose na angazovanje psihijatra i povecanje broja zaposlenih u zdravstvenom sektoru Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija, trenutno je u Zavodu angaZovan jedan psihijatar po ugovoru o djelu, a u zdravstvenoj sluzbi je od ukupno 15 sistematizovanih radnih mjesta
medicinskih tehnicara zaposleno 12. Nedostajuci broj medicinskih tehnicara i trajno regulisanje radnog odnosa psihijatra bice realizovano do pocetka2015.
godine.

U prvoj polovini 2013. godine, izvrSena je rekonstrukcija Istraznog zatvora i Zatvora za kratke kazne u Podgorici. Na taj nacin znacajno su poboljsani
smjestajni kapaciteti ovih zatvorskih jedinica. Posebno su renovirani sanitarni prostori i unaprijedena elektro i vodovodna instalacija, a cijena izvrSenih
radova je 300 000€ (kapitalni budZet). Ove godine zapocece rekonstrukcija poluotvorenog odjeljenja zatvora u Bijelom Polju, za koje su obezbijedena
budZetska sredstva (kapitalni budzZet) u 2013. godini u iznosu od 100 000€. Takode, ove godine zapocinje i adaptacija poluotvorenog odjeljenja u Spuzu.
Posebno vazan element u ovom segmentu je edukacija i osposobljavanje kadra za obavljanje stru¢nih poslova u navedenim odsjecima. U tom smislu pored
saradnje i permanente obuke koju ¢e sprovoditi partneri u IPA Twinning projektu ,Podrska reformi sistema izvrsenja krivicnih sankcija“, vrsi¢e se obuke i
treninzi u saradnji sa Policijskom akademijom, Centrom za edukaciju nosilaca pravosudnih funkcija i odredenim fakultetskim jedinicama. Istovremeno,
ostvarena je saradnja i sa kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori, uz Ciju podrSku ¢éemo znacajno unaprijediti uslove izvrSenja kazne maloljetnickog zatvora.
Sprovodenjem alternativnih sankcija i mjera u zajednici znacajno ¢e se doprinijeti smanjenju zatvorske populacije koje ée uz izgradnju, rekonstrukciju i
prosirenje zatvorskih smjestajnih kapaciteta doprinijeti da svako osudeno lice koje se nalazi u zatvoru raspolaze sa minimum 4m? prostora.

U skladu sa Preporukom R (2000) stav 15, koja se odnosi na znacaj i ulogu medija u sistemu izvrsenja alternativnih sankcija Crna Gora je prepoznajudi
znacaj ovog pitanja, predvidjela pripremu medijske strategija koja umnogome moze pomodéi da alternativne sankcije kvalitetnije i efikasnije budu
sprovodene u praksi.

Ispunjenje preporuka CPT-a iz 2008. godine od strane Uprave policije

Uprava policije je u okviru svojih nadleznosti u periodu od 2008. godine do 2013. godine, intenzivirala aktivnosti i preduzela niz mjera u cilju sprovodenja
preporuka iz lzvjestaja CPT-a http://www.cpt.coe.int/documents/mne/2010-03-inf-eng.pdf. Otkonjen je veliki broj nedostataka u postupanju prema
zadrzanim licima na koje je Komitet ukazao. Posebno su unaprijedeni higijensko tehnicki uslovi prostorija za zadrzavanje lica liSenih slobode. Prostorije su
renovirane u vecini podrucnih jedinica i ispostava u skladu sa standardima i preporukama CPT-a. Polazeci od stanja navedenog u lzvjestaju CPT-a, ucinjen
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je ozbiljan napredak u odnosu na: obezbjedenje potrebnog broja prostorija za zadrzavanje prema propisanim standardima; povrSinu i opremljenost;
osvjetljenje prostorija; higijenske uslove; ventilaciju, grijanje i hladenje; opremljenost sanitarnim ¢vorom i nesmetanom pristupu vodi za pice; ostvarivanju
komunikacije sa zadrzanim licima; pokrivenost sistemom video nadzora; obezbijedenost elektricnih ormara; opremljenost vozilima; otklanjanje
mogucnosti za mucenje i necovjecno postupanje; vodenje propisanih evidencija i broj lica osposobljenih i zaduzenih za vrSenje poslova zadrzavanja.
Ministarstvo unutrasnjih poslova sacinilo je Informaciju o ispunjenosti preporuka CPT-a u kojoj je navedeno da je u podruc¢nim jedinicama: Podgorica,
Niksi¢, Budva, Bar, Herceg Novi, Bijelo Polje, Berane i Pljevlja, kao i ispostavama Ulcinj, Kotor, Tivat, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac, Andrijevica,
Plav, RoZaje, Zabljak, Pluzine i Savnik, u svim prostorijama za zadriavanje, u mjeri moguceg, obezbijeden: pristup pitkoj vodi, dnevna svjetlost
postavljanjem tzv. “anti vandal” stakla — prozora, sistem za ventilisanje i uduvavanje toplog i hladnog vazduha (osim Savnika i Zabljaka), drvene lezaljke,
sanitarni ¢vor, bilo u prostrijama za zadrzavanje, bilo kao aneks prostorija. Svakom zadrzanom licu urucuje se tzv. "Informativni list za zadrzano lice", ciji
prijem potvrduju sva zadrzana lica svojerucnim potpisom. Informativni list je Stampan na vise jezika, na kojem su data na uvid prava zadrzanog lica.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je takode sacinilo Plan aktivnosti za ispunjavanje preporuka i otklanjanje uocenih nepravilnosti tokom posjete CPT-a u
2013. godini, i to:

- da se svi raspolozivi kapaciteti kontrolno nadzornih organa MUP-a — Uprave policije stave u funkciju pracenja posStovanja zakonskih propisa od strane svih
sluzbenika Ministarstva, te da se, u slucaju krSenja normi, preduzimaju oStre mjere, sto ¢e rezultirati poStovanjem ljudskih prava kada je ova oblast u
pitanju;

- da rukovodioci nadleznih organizacionih jedinica preduzmu neophodne mjere u cilju hitnog unaprjedenja svih uslova u prostorijama za zadrzavanje, u
skladu sa preporukama iz Preliminarnog izvjestaja CPT-a;

- da nadleZna Sluzba MUP-a nastavi sa predloZenim ulaganjima u ,Projekat prostorija za zadrzavanje zadrzanih lica“, koji na veoma precizan nacin
sagledava postojece stanje i daje adekvatne smjernice i odreduje prioritete u budu¢im neophodnim ulaganjima, ¢ime bi se ova problematika u potpunosi
dovela na odgovarajudi nivo.

- potpisivanje memoranduma o monitoringu prostorija za zadrzavanje, zadrzanih lica izmedu MUP-a, VDT i jedne ili viSe NVO, kojim ce biti omoguceno da
izvrSe monitorning prostorija za zadrZavanje, izvrSe uvid u dokumentaciju o zadrZavanju i provjere da li je postupak sproveden u skladu sa normama
domaceg i medunarodnog prava.

Reforma sistema socijalne i djecje zastite

U skladu sa planiranim procesom reforme sistema socijalne i djecje zastite, shodno EU i UN standardima, kao jedan od prioritetnih projektnih zadataka, u
oblasti socijalne i djecje zaStite postavljena je “Transformacija JU Zavoda Komanski most“. Ovaj Plan transformacije se radi u cilju pruzanja podrske
institucionalnoj, strukturnoj i organizacionoj transformaciji ustanove “Komanski most”. Plan se fokusira na prevenciju daljih prijema korisnika i na
postepenu deinstitucionalizaciju sadasnjih korisnika smjestaja, kroz razvoj vjestina za samostalan Zivot i razvijanje adekvatnih alternativnih servisa u okviru
porodice i zajednice, a zasniva se i ha principima i stavovima Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom.

Imajuci u vidu Cinjenicu da je uspostavljanje novih servisa proces koji iziskuje vrijeme, u JU Zavodu ,Komanski most” su preduzete aktivnosti u cilju
odvajanja djece od odraslih. lzvrSena je adaptacija i opremanje prostora u krugu Zavoda za boravak djece. Adaptirani prostor obuhvata spavacde sobe,
dnevni boravak, trpezariju sa mini kuhinjom, kupatila i mini veseraj. Prostor je prilagoden potrebama djece. U sklopu djecjeg paviljona postoji posebno
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ograden djecji park, koji je opremljen odgovaraju¢im mobilijarom. Na ovaj nacin djeca su u potpunosti odvojena od odraslih, Sto svakako ne
podrazumijeva njihovu izolaciju iz spoljne sredine, jer se kroz sistem posebnog obrazovanja ova djeca ukljucuju u zajednicu. Sa djecom rade vaspitacice i
njegovateljice, koje u radu sa njima koriste metod intenzivne interakcije, za koji su posebno obucene od strane eksperta UNICEF-a. U rad sa djecom su
ukljuceni jos i fizioterapeut, psiholog i logoped, koji rade individualno sa svakim djetetom. U ,, Komanskom mostu” su u saradnji sa Ministarstvom rada i
socijalnog staranja, centrima za socijalni rad i ekspertima angazovanim od strane UNICEF-a uradeni individualni planovi za djecu, Cija revizija se radi na
svaka tri mjeseca.

U JU Zavodu , Komanski most“ adaptirani su i paviljoni za smjestaj muskaraca, paviljon ,,A” kao i paviljon ,B” za Zene, a njihovi sadrzaji su u potpunosti
prilagodeni potrebama korisnika. Stvoreni su uslovi za pozitivho terapijsko okruzenje, zastitu privatnosti, ¢ime su im u velikoj mjeri unaprijedeni uslovi
boravka i poboljsan kvalitet Zivota. Takode zavrSeno je i opremanje senzorne sobe u paviljonu A, opremanje sobe za izolaciju u paviljonu B, kao i
opremanje sale za fizikalnu rehabilitaciju.

Pored adaptacije paviljona za smjestaj korisnika, adaptirana je i trpezarija, kuhinja, kao i magacinski prostor. Osim navedenog izvrSeno je buSenje bunara i
razveden sistem za navodnjavanje. Uradena je kotlarnica za centralno grijanje, a u pripremi je i ugradnja centralnog grijanja, za koje je takode uradena
projektna dokumentacija. Postavljena je javna rasvjeta u krugu i oko Zavoda, kao i video nadzor.

U ustanovi su poboljSani uslovi koji se ticu licne higijene korisnika, kao i prostorija u kojima oni borave. Za licnu higijenu redovno se nabavlja i koristi
potreban higijenski materijal i kozmeticki proizvodi. U oba paviljona se nalaze masine za pranje i suSenje veSa. Za odrzavanje higijene ustanove
svakodnevno se koriste profesionalna sredstva, a takode svakih Sest mjeseci se angazuje posebna sluzba, koja obavlja poslove dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije prostorija.

Zdravstveni nadzor i higijenski tretman korisnika obezbijeden je u kontinuitetu 24 casa, te je samim tim rad medicinskih sestara i njegovateljica smjenski.
Sustina primarne zdravstvene zastite je u sprovodenju higijensko-dijetetskog i medikamentoznog tretmana. Radi sveobuhvatne zdravstvene zastite Zavod
angazuje strucne saradnike, i to: izabranog ljekara, neuropsihijatra, stomatologa, ginekologa, dva puta nedeljno i po potrebi i fizijatra jedan put nedeljno i
po potrebi.

Svake godine se rade sistematski pregledi za sve korisnike, Sto podrazumijeva laboratoriju, RTG i pregled interniste. Krajem 2011. godine otpocela je sa
radom ginekoloska ambulanta. AngaZovani stomatolog pruza redovne stomatoloske usluge. Fizikalna terapija je vazan segment medicinske terapije za
poboljSanje zdravlja osoba sa teZzim oblikom invaliditeta. Stoga je opremanje sale za fizioterapiju u Zavodu dovelo do znacajnog napretka fizickog zdravlja
korisnika, ali i za njihovu psihomotornu stabilnost. Fizioterapeut primjenjuje jedan od oblika fizikalne terapije koji propise fizijatar.

U Zavodu postoji Protokol o postupku u slucaju krajnje uznemirenosti i agresivnosti korisnika, ali se fiksacija, odnosno fizicko sputavanje korisnika se ne
primjenjuje od aprila 2010. godine.

Jedna od redovnih aktivnosti centara za socijalni rad je animiranje roditelja-staratelja i porodica u cilju odrZzavanja kontakata sa korisnicima, o cemu se
redovno izvjeStava na sastancima u Zavodu. Isto tako, u samoj ustanovi ulaZzu napor da obezbijede uslove za Sto vise ovih posjeta od strane rodbine,
obezbjedujuci im putne troSkove.

U cilju postizanja kvalitetnije brige o korisnicima i dalje je prioritet povecanje broja zaposlenih. Edukacija zaposlenih u JU Zavodu , Komanski most” je jedna
od osnovnih aktivnosti, koja se kontinuirano odvija u planiranoj reformi Zavoda. Stru¢no osoblje zajedno je posjetilo nekoliko slicnih ustanova u okruzenju,
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radi razmjene iskustava i sticanja novih znanja, a organizovana je i studijska posjeta Finskoj. Takode, u okviru Projekta transformacije JU Zavoda , Komanski
most“ redovno se angazuju stru¢ni konsultanti uz pomo¢ medunarodnih organizacija, koji obezbjeduju veliki broj edukacija iz domena ljudskih prava, ali i
konkretnih stru¢nih metoda i postupaka vezanih za osobe sa intelektualnim invaliditetom.

Sada strucni nadzor nad radom Zavoda vrsi Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u odnosu na kompletan rad ustanove, uz poseban naglasak na strucni
rad koji se sprovodi i preko redovnih mjesecnih sastanaka sa predstavnicima svih centara za socijalni rad. Pored Ministartva rada i socijalnog staranja i
CPT-a, nadzor nad radom , Komaskog mosta“, redovno obavlja i Ombudsman, ali i Monitoring tim nekoliko NVO, na celu sa Akcijom za ljudska prava.
Primjetna je ocjena napretka postojeéeg stanja, u podizanju kvaliteta brige i odnosa prema korisnicima usluga Zavoda, a koji su ucinjeni u prethodnom
periodu u skladu sa materijalnim mogucnostima drzave i novim kadrovskim rjeSenjima. U svrhu joS veéeg stepena kontrole rada zaposlenih u ustanovi
postavljena su i sanducad za zalbe korisnika i njihovih staratelja i roditelja, od strane Ombudsmana.

Zakon o zastiti prava mentalno oboljelih lica (SI. list RCG, br. 32/05) uskladen je sa Evropskom poveljom i preporukama Svjetske zdravstvene organizacije i
prepoznao je savremene standarde u postupanju i lije¢enju mentalno oboljelih lica. Kontinuirani proces unaprjedivanja zastite prava ovih lica rezultirao je
izradom Predloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zastiti prava mentalno oboljelih lica koji se nalazi u skupstinskoj proceduri donosenja. Predlogom je
unaprijedena zastita prava ovih lica, od kojih je najvaznija zabrana hirurskog lijecenja mentalnih oboljenja, zabrana biomedicinskih istrazivanja, vremensko
ogranicavanje mjere fizicke izolacije. Predlogom su obuhvadene i preporuke Evropskog komiteta za sprjecavanje mucenja, necovjecnog i poniZavajuceg
postupanja ili kaznjavanja.

Znatno su poboljsani i uslovi boravka u Specijalnoj bolnici Dobrota, pored ostalog i realizacijom twining projekta, u nastojanju da se u uslovima ogranicenih
sredstava ispostuju savremeni standardi u lijeCenju mentalno oboljelih i preporuke EU Komiteta. Medutim, problem koji egzistira ve¢ duzi niz godina je
nemogucnost izmjestanja sudskog odjeljenja iz okvira Bolnice, zbog nepostojanja zatvorske bolnice u okviru Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija. Ovo
povlaci materijalno iscrpljivanje Bolnice, koja iz svojih sredstava placa fizicko obezbjedenje za osudenike. Bolnica nema kapaciteta za adekvatan smjestaj
takvih lica. Zato je realizacija projekta izgradnje zatvorske bolnice od sustinskog znacaja za implementaciju normativnih rjesenja i savremenih standarda u
zastiti prava mentalno oboljelih lica. PoboljSanje uslova trazi i multisektorski pristup za kategoriju socijalnih sluc¢ajeva koji nemaju gdje da odu i ostaju u
Bolnici, a za koju ne postoji dalja potreba lijeenja. Stoga su Akcionim planom prepoznate multisektorske aktivnosti Cija ¢e realizacija omoguditi
poboljSanje uslova lije¢enja i boravka mentalno oboljelih lica, uz istovremeno djelovanje na svijest gradana u cilju smanjivanja stigme.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja

organ sredstva /

Izvor finansiranja

PRACENJE CPT PREPORUKA 1Z 2008. | 2013. GODINE

3.3.1 | Donijeti Zakon o izvrSenju | Ministarstvo Decemb | BudZet, IPA 2011 | Usvojen Zakon o | U izvjestajima CPT konstatovan veci

kazni zatvora; pravde ar Twinning projekat | izvrSenju kazni zatvora. stepen uskladenosti zakona  sa

- Vedi stepen inkorporiranosti | (Slavica 2013. MN 11 IB JH 01, ECHR i Evropskim zatvorskim

odredaba “Evropskih | Rabrenovic, “Podrska reformi pravilima, kao i zakonodavstvom EU.
zatvorskih pravila” u dijelu | Miljan sistema izvrSenja
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koji se odnosi na
unaprjedenje sistema posjeta,
uvodenja novog vida zastite
prava osudenih lica kroz
viSestepenost odludivanja u
upravnom postupku i
upravnom sporu i uvodenje
novih mjera zastitnog nadzora
nad uslovno otpustenim
osudenim licima;

- Novi koncept Komisije za
uslovni otpust;

- Posjete vanbracnih partnera
osudenim licima.

Preporuka CPT-a iz lzvjeStaja
za 2008. godinu.

Vlaovic)

krivicnih  sankcija
u Crnoj Gori”, EK
Budzet: 700.000¢€,
Ko-finansiranje:
(ukupno) 45.000¢€,
za ovu
komponentu
4.359¢€;
Komponenta
unaprjedenja
zakonodavnog
okvira 67.808€

3.3.2

Plan i program edukacije
sluzbenika Zavoda za izvrSenja
krivicnih sankcija iz oblasti
primjene Zakona o izvrSenju
kazni zatvora na osnovu:

- Pripremljene analize stanja i

potreba za dodatnom
edukacijom u  pojedinim
segmentima primjene
Zakona;

- Pribavljenii statisticki
pokazatelji o  trenutnim
stru¢nim kvalifikacijama
zaposlenih  u  ZIKS-u radi
izrade;

Ministarstvo
pravde
(Slavica
Rabrenovic,
Miljan
Vlaovic) i
Zavod za
izvrSenje
kriviénih
sankcija -
Centar za
obrazovanje
kadrova
organizacije

Decemb
ar 2013.
Januar -
decemba
r 2014.
i dalje

Budzet; IPA 2011
Twinning projekat
MN 11 IB JH 01,
“Podrska reformi
sistema izvrSenja
krivicnih  sankcija
u Crnoj Gori”, EK
BudZet: 700.000
€, Ko-finansiranje:
ukupno 45.000 €,
za ovu
komponentu
8.457 €;

Ukupna vrijednost
projekta 700

Utvrden program
edukacije;

Realizovan plan
edukacije sluzbenika
Zavoda za izvrSenje
krivicnih  sankcija iz

oblasti primjene Zakona
o izvrSenju kazni zatvora;
Izvjestaj o broju
sluzbenika koji su prosli
edukaciju.

Izvjestaj
Zatvorima;

CPT-a,

o uslovima u

IzvjeStaj Komiteta UN o ljudskim

pravima;

IzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i

sloboda;
Izvjestaji
monitoringom
zatvorima.

NVO

koje se bave
ljudskih prava u
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000,00€

Realizacija Programa Komponenta
edukacije. unaprjedenja

zatvorskog
Preporuka CPT-a iz lzvjestaja menadzmenta i
za 2008. godinu. uvodenja dobre

prakse —

131 558,00€

3.3.3 | Pripremiti plan obrazovanja | Ministarstvo Decemb | BudZet 4.450€ Razraden i realizovan | lzvjeStaj CPT-a, o uslovima u

stru¢nog osposobljavanja i | pravde ar2013. (radna grupa od 5 | plan; Zatvorima;
radnog tretmana osudenih | (Slavica Januar — | osoba, efektivni | Statisti¢ki podaci o broju | IzvjeStaj Komiteta UN o Iljudskim
lica i maloljetnih lica koja se | Rabrenovi, decemba | rad 1 mjesec) osudenih lica i | pravima;
nalaze na izdrzavanju kazne | Miljan r 2014. maloljetnih lica koja se | lzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i
zatvora na osnovu; Vlaovig), i dalje nalaze na izdrzavanju | sloboda;
analize stanja i potreba za | Zavod za kazne zatvora koja su | lzvjestajj NVO koje se bave
radnim angaZzovanjem | izvrSenje stekla stru¢ne | monitoringom ljudskih prava u
osudenih lica; krivicnih kvalifikacije; zatvorima.
analize stanja i potreba za | sankcija, Poveéan fond knjiga | Postignut veci stepen  strucnog
oshovnim i srednjim | Ministarstvo namjenjen zatvorskoj | osposobljavanja i radnog tretmana
obrazovanjem i strucnim | prosvjete biblioteci; osudenih lica i maloljetnih lica koja
usavrSavanjem osudenih lica; | (Mubera Izvjestaj ZIKS-a, o | se nalaze na izdrzavanju kazne
analize trenutnog stanja i | Kurpejovic) benefitima  ostvarenim | zatvora u odnosu na prethodni
program opismenjavanja kroz radni tretman | period.
osudenih lica kod kojih je ova osudenih lica;
potreba utvrdena. Sprovedena anketa u
Prema utvrdenom programu okviru zatvorske

realizovati obuke.

Preporuka CPT-a iz lzvjestaja
za 2008. godinu.

populacije o potrebi za
opismenjavanjem;

Dobijeni

sertifikati/diplome o}
steCenom osnovnom i
srednjem  obrazovanju,
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kao i o steCenom stepenu
stru¢nog obrazovanja.

3.3.4 | lIzgradnja Zatvora Bijelo Polje. | Ministarstvo | kvartal | Okvirna procjena | lzgraden Zatvor Bijelo
pravde 2015. - | troskova ~ | Polje;
Takode, izgradnjom se | (Slavica pocetak | 5.950.000¢€, Smanjena pretrpanost u
realizuje jos nekoliko | Rabrenovig, prve faze | Opstina Bijelo | zatvoru i  poboljsani
preporuka Sto je objasnjeno u | Miljan izgradnje | Polje obezbijedila | uslovi Zivota i rada
uvodnom dijelu. Vlaovic) zemljiste (plac); osudenih lica koja se
Predviden broj mjesta — 150. Potrebna dodatna | nalaze na izdrzavanju
finansijska kazne zatvora;
Napomena: Vodena jedna sredstva Izgradene radionice,
runda pregovora sa potencijalno kroz | objekti za sportske
Razvojnom bankom Savjeta kredit kod | aktivnosti i biblioteka za
Evrope. Slijedi do kraja godine Razvojne  banke | osudena lica.
tehnicka misija o izradi studije Savjeta Evrope.
izvodljivosti u cilju definisanja
obima i troSkova ove NAPOMENA:
investicije. Nakon izradene
studije
Preporuka iz lzvjeStaja CPT-a izvodljivosti
za 2008. godinu. mozemo dati
dinamiku i
izgradnje Zatvora
Bijelo Polje.

3.3.5 | Jacati kapacitete zdravstvene | Ministarstvo v Potrebna dodatna | Regulisan radno pravni | Ispunjene preporuke 3 i 4 CPT-a iz
sluzbe u Zavodu za izvrSenje | pravde kvartal budZetska status ljekara — psihijatra; | 2008. godine.
kriviénih sankcija | (Slavica 2015. sredstva u 2014. | Zaposlena tri medicinska
zaposljavanjem preostalog | Rabrenovi¢, za tri | tehnicara.
nedostajuceg medicinskog | Miljan novozaposlena.
osoblja, i to: Vlaovié), ZIKS Napomena: u
1 ljekara — psihijatra, 2013. godisnji

3 medicinska tehnicara.

budzetski troskovi
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Preporuka iz lzvjeStaja CPT za

za jednog
zaposlenog iznose

2008. godinu. 6.144,00 €

3.3.6 | Sprovoditi inicijalne i | Policijska Januar- Redovna Broj i vrsta obuka; Smanjen broj prituzbi na postupanje
tematske obuke za sve | akademija decemba | budZetska Broj i struktura polaznika. | policijskih  sluZbenika prilikom
sluzbenike policije o zabrani | (Tanja r 2014. i | sredstva hapsenja, policijskog pritvaranja i
torture prilikom hapsenja, | Tripovi¢/Zana | dalje naknadnog ispitivanja.
policijskog pritvaranja i | Purovic)
naknadnog ispitivanja kako bi
se obezbijedila ,nulta
tolerancija na zlostavljanje”.

Preporuka iz lzvjeStaja CPT-a
za 2008. godinu.

3.3.7 | Sprovoditi istrage  po | Uprava Januar Redovna Sacinjen i  objavljen | Broj  sankcionisanih policijskih
prijavama zbog prekoracenja | policije i|2014. i | budZetska godisnji  izvjeStaj koji | sluzbenika u odnosu na broj
policijskih ovlascenja i | Ministarstvo | dalje sredstva sadrzi: podnijetih prijava.
nezakonite upotrebe | unutrasnjih - broj predmeta na
sredstava prinude u | poslova - osnovu prijava i po
policijskim prostorijama. Odjeljenje sluzbenoj duznosti;

unutrasnje - broj prijava od strane
Preporuka iz lzvjesStaja CPT-a | kontrole rada gradana koje se odnose
za 2008. godinu. policije na prekoracenja
(Veselin policijskih ovlaséenja i
Saranovig, nezakonite upotrebe
Milan Adzi¢) sredstava  prinude u
policijskim prostorijama
protiv sluzbenika UP;
- broj pokrenutih
disciplinskih postupaka;
- broj i vrsta izrecenih
disciplinskih sankcija.
167
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3.3.8 | Donijeti Uputstvo o | Ministarstvo Jun Budzet- 810 € Donijeto  Uputstvo o | Ispunjena preporuka CPT-a.
zdravstvenom  pregledu u | pravde 2013. zdravstvenom pregledu. | Pregledi lica koja dolaze na
Zavodu za izvrSenje krivi¢nih | (Slavica — Realizovano. izvrSavanje kazni zatvora u roku od
sankcija. Rabrenovic, 24 sata od momenta dolaska u

Miljan zatvor shodno preporuci CPT.
Preporuka iz lzvjeStaja CPT-a | Vlaovic), Postignut veci stepen zdravstvene
za 2008. godinu - veza sa | ZIKS zasStite osudenih lica.
urgentnom preporukom CPT-
aiz 2013.

3.3.9 | Adaptacija Paviljona A u | Ministarstvo Maj/jun | Obezbijedena Renovirane i adaptirane | Ispunjena preporuka CPT-a,
Kazneno-popravnom domu za | pravde 2013. sredstva iz | prostorije sa sanitarijama | poboljSani uslovi Zivota osudenih
duge kazne u Zavodu za | (Slavica Budzeta za 2013. | koje koriste osudena lica. | lica.
izvrSenje krivicnih  sankcija | Rabrenovi, —9.000€
Spuz. Miljan
Urgentna preporuka CPT iz | Vlaovic), ZIKS,

2013. Direkcija
javnih radova

3.3.1 | Premjestiti osudeno lice | Ministarstvo | Oktobar | Redovna Izvrsen premjestaj | Ispunjena preporuka CPT-a iz 2008,

0 (drzavljanin Srbije) u | pravde 2013. budzZetska osudenog lica. kao i urgentna preporuka iz 2013.
odgovarajucéu psihijatrisku | (Slavica sredstva - 250€
ustanovu u Srbiji. Rabrenovic,

Urgentna preporuka CPT iz | Miljan
2013. Vlaovi¢), ZIKS

3.3.1 | Pratiti primjenu preporuka | Ministarstvo Kontinuir | Redovna Pripremljen izvjeStaj o | Ispunjenje preporuke CPT-a.

1 CPT iz redovnog lzvjeStaja za | pravde ano do | budzZetska stepenu realizacije
2013. godinu (Slavica sliedeéeg | sredstva - 810 € | preporuka CPT-a -

Rabrenovi¢, redovno | godiSnje jednom godisnje.
Miljan g
Vlaovic), ZIKS | lzvjestaja
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UNAPREDENJE USLOVA U ZATVORIMA

3.3.1 | Donijeti Pravilnik o kué¢nom | Ministarstvo | Jul 2014. | BudZet- 810 € Usvojen Pravilnik o | Postignut veéi stepen jednakosti
2 redu za izvrSenje kazni | pravde (Redovne kuénom redu za izvrSenje | medu zatvorskom populacijom;
zatvora; (Slavica aktivnosti jednog | kazni zatvora; Statisticki podaci o radno
- Inkorporirani medunarodni | Rabrenovi¢, sluzbenika u | Ucinjen dostupnim | angazovanim osudenim licima koja
standardi koji reguliSu Zivot i | Miljan trajanju od | svakom osudenom licu | se nalaze na izdrzavanju kazne
rad osudenih lica sa | Vlaovic) mjesec dana) koje se nalazi na | zatvora;
posebnim osvrtom na izdrzavanju kazne | lzvjestaj o benefitima ostvarenim od
prebukiranost kapaciteta; zatvora. radnog angaZmana osudenih lica.
- Ostvaren vedi stepen radnog
tretmana osudenih lica.
3.3.1 | Donijeti Pravilnik o uslovima | Ministarstvo | Jul2014. | Budzet- 810 € Usvojen Pravilnik o | Izvjestaj CPT-a, o uslovima u
3 koje moraju zadovoljavati | pravde (Redovne uslovima koje moraju | Zatvorima;
prostorie  u kojima se | (Slavica aktivnosti jednog | zadovoljavati prostorije u | lzvjeStaj Komiteta UN o ljudskim
smjestaju i koje koriste | Rabrenovi¢, sluzbenika u | kojima se smjestaju i koje | pravima;
osudena lica. Miljan trajanju od | koriste osudena lica. IzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i
Vlaovic) mjesec dana) sloboda;
IzvjeStaji NVO koje se bave
monitoringom ljudskih prava u
zatvorima.
3.3.1 | Donijeti Pravilnik o uniformi, | Ministarstvo | Septemb | BudZet-810€ Usvojen Pravilnik o
4 zvanjima i oznakama zvanja | pravde ar (Redovne uniformi,  zvanjima i
pripadnika Sektora | (Slavica 2013. aktivnosti jednog | oznakama zvanja
obezbjedenja u ZIKS-a. Rabrenovic, sluzbenika u | pripadnika Sektora
Miljan trajanju od | obezbjedenja u ZIKS-u.
Vlaovic) mjesec dana)
3.3.1 | Donijeti Uputstvo o vodenju | Ministarstvo | Jul 2014. | BudZet- 810 € Usvojeno Uputstvo o
5 matic¢ne knjige i licnog lista | pravde (Redovne vodenju mati¢ne knjige i
osudenih, prekrsajno | (Slavica aktivnosti jednog | licnog lista osudenih,
kaznjenih i pritvorenih lica. Rabrenovi¢, sluzbenika u | prekrsajno kaznjenih i
Miljan trajanju od | pritvorenih lica.
Vlaovic) mjesec dana)
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3.3.1 | Donijeti Uputstvo o izradi i | Ministarstvo | Jul 2014. | BudZet, 810,00 € | Usvojeno Uputstvo o | Sprovedena anketa medu
6 upotrebi uniformi za lica koja | pravde Decemb | (Redovne izradi i upotrebi uniformi | zatvorskom populacijom o
se nalaze na izdrzavanju kazni | (Slavica ar 2014. | aktivnosti jednog | za lica koja se nalaze na | koris¢enju uniformi;
lisenja slobode; Rabrenovic, nabavka | sluzbenika u | izdrzavanju kazni liSenja | Postignut veci stepen jednakosti u
Obezbijediti uniforme za lica | Miljan uniformi | trajanju od | slobode; okviru zatvorske populacije.
koja se nalaze na izdrzavanju | Vlaovi¢) mjesec dana) Nabavljene uniforme.
kazni lisenja slobode.
3.3.1 | Utvrditi plan i program | Ministarstvo | Jun Budzet; Detaljno  razraden i | lzvjeStaj CPT-a, o uslovima u
7 edukacije sluzbenika Zavoda | pravde 2013. Obezbijedena realizovan plan o | Zatvorima;
za izvrSenje krivicnih sankcija | (Slavica Januar — | dodatna sredstva | edukaciji sluzbenika | lzvjeStaj Komiteta UN o ljudskim
o izvrSenju  maloljetnickog | Rabrenovi¢, decemba | UNICEF - Zavoda za izvrSenje | pravima;
zatvora na osnovu; Miljan r 2014. 14 000,00 € kriviénih sankcija o | lzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i
analize stanja i potreba za | Vlaovi¢€), ZIKS izvrSenju maloljetnickog | sloboda;
dodatnom  edukacijom u |- Centar za zatvora; IzvjeStaji NVO koje se bave
pojedinim segmentima | obrazovanje Broj i vrsta realizovanih | monitoringom ljudskih prava u
primjene Zakona; kadrova obuka; zatvorima;
pribavljenih statisti¢kih | Zavoda Broj i struktura polaznika. | Postignut veci stepen saradnje sa
pokazatelja o  trenutnim Kancelarijom UNICEF u Crnoj Gori.
stru¢nim kvalifikacijama
zaposlenih u ZIKS-u;
Prema utvrdenom programu
realizovati obuke.
3.3.1 | Sprovodenje efektivnih | Ministarstvo Decemb | BudZet 38.880€ Broj lica koja su | SprijeCen svaki oblik eventualnog
8 istraga navoda o zlostavljanju | pravde ar 2013. | (godisnji  budzet | eventualno bila | daljeg zlostavljanja lica koja borave
u Zavodu za izvrsenje krivicnih | (Slavica Decemb | za Cetiri | zlostavljana tokom | u ZIKS-u;
sankcija. Rabrenovi¢, ar 2014.i | zaposlena) boravka u Zavodu za | Preduzete zakonske mjere prema
Miljan dalje izvrSenje kriviénih | svim licima koja su na bilo koji nacin
Vlaovi¢), sankcija; ucestvovala u zlostavljanju
ZIKS i drugi IzvjeStaj o sprovedenoj | osudenika;
nadlezni istrazi o eventualnom | PoboljSana  ocjena  stanja u
organi za zlostavljanju lica koja su | narednom CPT izvjestaju.
sprovodenje boravila ili borave u
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ovog vida Zavodu za izvrSenje
istraga kriviénih sankcija.
3.3.1 | Potpisati sporazume o | Ministarstvo Decemb | Nisu potrebna | Broj potpisanih | Poveéan broj lica kod kojih je
9 saradnji sa nevladinim | pravde ar 2013. | sredstva sporazuma o saradnji sa | postignuta reintegracija i
organizacijama koje se bave | (Slavica Decemb NVO sektorom i drugim | readaptacija za Zivot u zajednici u
pitanjima ljudskih prava u | Rabrenovi¢, ar 2014. i pravnim licima u cilju | odnosu na prethodni period;
cilju omogucavanja | Miljan dalje transparentnog  nacina | Povecan broj osudenih lica koja se
monitoringa zatvorskih | Vlaovic) izvrSavanja krivicnih | nalaze na tretmanu odvikavanja od
jedinica i ucesca u sankcija i pruzanja | narkotika, koji realizuju pojedine
reintegraciji i readaptaciji pomoci u ovom | nevladine organizacije u saradnji sa
osudenih lica za Zivot u segmentu; nadleznim ustanovama.
zajednici od strane civilnog IzvjeStaj o realizovanim
sektora. aktivnostima na osnovu
potpisanih sporazuma.
3.3.2 | Adaptacija i opremanje | Ministarstvo | Septemb | Obezbijedena Adaptirana zatvorska
0 zatvorske kuhinje pravde ar — | sredstva iz | kuhinja;
(Slavica decemba | BudZeta za 2013. | Povec¢an nivo kvaliteta
Rabrenovic, r 2013. —150.000,00€ hrane;
Miljan Poveéan nivo kontrole
Vlaovig), prehrambenih artikala;
ZIKS, Kupljena nova oprema za
Direkcija pripremanje hrane.
javnih radova
3.3.2 | Izgradnja stacionarne | Ministarstvo 2015. Okvirna procjena | lzgradena stacionarna
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1 zdravstvene zatvorske | pravde troskova ~ | zdravstvena zatvorska
jedinice - Spuz; (Slavica 2.700.000€ jedinica- Spuz;
Predviden broj mjesta — 40. Rabrenovic, Poboljsan sistem
Miljan Potrebna zdravstvene  zaStite i
Vlaovi¢); finansijska pruzanja medicinske
ZIKS sredstva kroz IPA | pomoéi  uskladen sa
Il programiranje | evropskim standardima;
za 2014 - 2020 Izvjestaj o smanjenju
troskova lijecenja
osudenih lica u odnosu
na period prije izgradnje.
3.3.2 | Izgradnja paviliona A u | Ministarstvo | Od Ukoliko Izgraden paviljon A u | Obezbijedeni bolji uslovi za smjestaj
2 Kazneno-popravnom domu za | pravde marta kandidovana Kazneno popravnom | osudenih lica.
duge kazne u Zavodu za | (Slavica 2014. sredstva budu | domu za duge kazne u
izvrSenje krivicnih  sankcija | Rabrenovic, pocetak | odobrena iz | ZIKS-u Spuz.
Spuz. Miljan prve faze | Kapitalnog
Vlaovig¢); izgradnje | budzZeta-
ZIKS 695.000¢€,
pocetak  radova
predviden za
2014.
3.3.2 | Donijeti Zakon o izvrSenju | Ministarstvo | Decembar | BudZet, sredstva | Usvojen Zakon o | U izvjestajima CPT konstatovan veci
3 uslovne osude i kazne rada u | pravde 2013. iz IPA 2011 | izvrSenju alternativnih | stepen uskladjenosti zakona sa
javnom interesu kojim ¢e se | (Slavica Twinning projekat | sankcija. ECHR i Evropskim probacionim
obezbijediti uskladenost sa | Rabrenovi¢, MN 11 IB JH 01, pravilima, kao i zakonodavstvom
“Evropskim probacionim | Miljan “Podrska reformi EU;
pravilima” posebno u odnosu | Vlaovi¢) sistema izvrSenja
na: krivicnih  sankcija
PruZanje postpenalne pomodi u Crnoj Gori”, EK
osudenom licu i preduzimanje Budzet: 700.000
mjera u cilju reintegracije i €, Ko-finansiranje:
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readaptacije u zajednici;
Humaniji i ekonomicniji nacin
izvrSenja  kriviénih  sankcija
kroz izvrSenje kazne rada u
javnom interesu;

Pruzanje pomoci oStecenom i
Zrtvi krivicnog djela;

Stru¢na kontrola, pruzanje
pomocdi i sprovodenje
zasStitnog nadzora nad
uslovno otpustenim

osudenim licem.

ukupno 45.000 €,
za ovu
komponentu
4.359¢€;
Komponenta
unaprijedenja
zakonodavnog
okvira 67.808,00€

3.3.2

Implementacija Zakona o
izvrSenju uslovne osude i
kazne rada u javnom interesu:

- potpisati sporazume sa
pravnim licima kod kojih ¢ée se
izvrSavati kazna rada u
javhom interesu i pratiti
njihovu primjenu;

- obezbijediti strucnu
kontrolu, pruzanje pomodi i
sprovodenje zastitnog
nadzora nad uslovno

otpustenim osudenim licem.

MP (Slavica
Rabrenovic,
Miljan
Vlaovic)

Decembar
2014.

Budzet,

IPA 2011 Twinning
projekat MN 11 IB
JH 01, “Podrska
reformi  sistema
izvrSenja krivicnih
sankcija u Crnoj
Gori”, EK Budzet:
700.000 €, Ko-
finansiranje:
ukupno 45.000 €,
za ovu
komponentu 10
007%;
Komponenta
unaprijedenja
rada Direkcije za
uslovnu  slobodu
(probaciona
sluzba)

Potpisani sporazumi sa
pravnim licima kod kojih
¢e se izvrSavati kazna
rada u javhom interesu;

Statisticki podaci o broju
lica na izvrSenju kazne
rada u javhom interesu.

Statisticki podaci o
smanjenju zatvorske
populacije i broju
povratnika u izvrSenju
kriviénih djela;

Statisticki podaci i
izvjeStaji  Odsjeka za
uslovnu slobodu o cijeni
kostanja izvrSenja

alternativnih sankcija;

Godisnji  izvjestaji o
benefitima  ostvarenim
kroz alternativne nacine

Broj izreCenih alternativnih sankcija
u odnosu na ukupan broj osudenih
lica;

Smanjena zatvorska populacije i broj
povratnika u izvrSenju krivi¢nih djela
u odnosu na prethodni period;
Poveéan procenat zaposlenosti lica
koja su na uslovnoj slobodi.
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155.672,00€

izvrSenja krivicnih
sankcija;
Statisticki podaci o

zaposlenju lica koja su na
uslovnoj slobodi.

3.3.2 | Pripremiti Pravilnik o | MP (Slavica | Jul 2014. BudzZet — 810 € Usvojen Pravilnik o
5 obavljanju probacionih | Rabrenovié, (Redovne obavljanju  probacionih
poslova. Miljan aktivnosti jednog | poslova;
Vlaovic) sluzbenika u | Statisti¢ki podaci o broju
trajanju od mjesec | lica ukljucenih u
dana) probaciju;
Statistika i evidencija
pravnih lica, kao i drugih
organa i organizacija
ukljuéenih  u poslove
probacije.
3.3.2 | Pripremiti Pravilnik o | MP (Slavica | Jul 2014. Budzet - 810 € Usvojen Pravilnik o
6 sluzbenoj legitimaciji | Rabrenovi, (Redovne sluzbenoj legitimaciji
sluzbenika Odsjeka za uslovnu | Miljan aktivnosti jednog | sluzbenika Odsjeka za
slobodu. Vlaovic) sluzbenika u | uslovnu slobodu.
trajanju od mjesec
dana)
3.3.2 | Izrada medijske strategije o | MP (Slavica | Decembar | BudzZet; Izradena medijska | Unaprijedena svijest gradana o
7 alternativnim sankcijama i | Rabrenovi¢, | 2013. Potrebna dodatna | strategija o alternativnim | znacaju i prednostima alternativnog
sprovodenje kampanje u cilju | Miljan donatorska sankcijama; kaznjavanja;
zakljuCivanja sporazuma sa | Vlaovic), sredstva Statisticki podaci o broju | Godisnji izvjestaji o benefitima
pravnim licima i drugim | NVO IPA 2011 Twinning | pravnih lica i drugih | ostvarenim izvrSavanjem
organima i organizacijama projekat MN 11 IB | organa i organizacija | alternativnih sankcija.
radi izvrSenja kazne rada u JH 01, “Podrska | angaZzovanih u procesu
javnom interesu. reformi  sistema | izvrSenja kazne rada u
izvrSenja kriviénih | javnom interesu.
sankcija u Crnoj
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Gori”, EK Budzet:
700.000 €, Ko-
finansiranje:
ukupno 45.000 €;
(Predvidena
aktivnost
pripreme
komunikacione
strategije/akciono
g plana za jacanje
javne svijesti o
probacionoj
sluzbi, vrijednost

—14.994,00 €)

3.3.2 | Uvedati kadrovske potencijale | MRSS Decembar | Budzet - redovna | Uvecan broj zaposlenih
8 u JU Zavodu “Komanski most” | (Mirjana 2013. sredstva 25.000€

dodatnim zaposljavanjem po | Puri¢) i JU

jednog ljekara opste prakse, | Zavod Decembar | Budzet - dodatna

defektologa, medicinskih | “Komanski 2014. sredstva 38.800€

sestara i drugih strucnih | most”

radnika. Decembar | BudZet - dodatna

2015. sredstva 38.800€

Decembar | Budzet - dodatna
2016. sredstva 38.800€
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3.3.2 | Sprovesti edukaciju | MRSS Decembar | BudZet - dodatna | Broj i vrsta realizovanih | Osposobljen kadar za rad sa licima
9 zaposlenih  u JU Zavodu | (Mirjana 2013. sredstva / | obuka; sa intelektulnim invaliditetom u cilju
“Komanski most”, dnevnim | Duri¢), JU medunarodne Broj i struktura polaznika. | poveéanja vjestina i kompetencija za
centrima za rad sa djecom i | Zavod organizacije - rad sa specificnim potrebama
odraslima sa intelektualnim | “Komanski UNICEF, UNDP korisnika.
invaliditetom, centrima za | most, 10.000€
socijalni rad, kao i pruzaocima | dnevni Decembar
razli¢itih usluga zaposlenim u | centri, 2014.
NVO sektoru, u skladu sa | centri za BudzZet - dodatna
standardima u ovoj oblasti. socijalni rad, | i dalje | sredstva 10.000€
NVO  koje | kontinuira
pruzaju no
usluge djeci
sa
smetnjama
u razvoju i
odraslim
osobama sa
intelektualni
m
invaliditeto
m
3.3.3 | Obezbijediti individualni | MRSS Septemba | BudZet - redovna | Uradeni individualni | Godisnji Izvjestaj Zastitnika ljudskih
0 tretman i pracenje planiranih | (Mirjana r 2013. i | sredstva 3.535€ planovi sa kratkim rokom | prava i sloboda o stanju ljudskih
ciljeva iz Individualnih | Puri¢), JU | dalje evaluacije; prava mentalno oboljelih lica
planova zastite lica sa | Zavod svake Uraden lzvjeStaj  JU | smjeStenih u ustanovama;
invaliditetom, koja borave u | “Komanski godine “Komanski  most” o | lzvjeStaj monitoring tima NVO o

JU Zavodu “Komanski most”.

most, centri
za socijalni
rad,

roditelji  /
staratelji,

rezultatima individualnog
tretmana.

stanju u ustanovama socijalne i
djecje zastite.
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sami
korisnici u

skladu sa
njihovim
mogucnosti
ma

3.3.3 | Izraditi plan za transformaciju | MRSS Decembar | Budzet - redovna | Usvojen plan | Godisnji Izvjestaj o radu ustanove;

1 Zavoda ,Komanski most“ u | (Mirjana 2013. sredstva 6.480€ transformacije ustanove; | Godisnja Informacija o sprovodenju
ustanovu za podrsku | Duri¢) i JU Sproveden veéi  broj | Akcionog plana  Strategije za
odraslima koji nemaju li¢nih | Zavod konsultacija i sprovedene | integraciju lica sa invaliditetom u
potencijala za potpuno | “Komanski mjere struéne podrske i | Crnoj Gori.
samostalan Zivot kako bi se | most” supervizije u odnosu na
uveo Siri spektar usluga koje druge pruzaoce usluga u
pruza JU Zavod “Komanski lokalnim zajednicama
most”, kojima ce se namijenjene licima sa
obezbijediti stru¢na podrska intelektualnim
ostalim lokalnim servisima u invaliditetom.
radu sa djecom sa smetnjama
u razvoju i odraslim osobama
sa intelektualnim
invaliditetom.

3.3.3 | U skladu sa mjerama iz Plana | MRSS | kvartal | Budzet - redovna | Odrasla lica sa | Godisnji Izvjestaji o radu ustanova;

2 transformacije uvesti usluge | (Mirjana 2016. sredstva 15.000€ | intelektualnim Godisnja Informacija o sprovodenju
Dnevnog centra za odrasla | Puri¢), JU | godine i | na godisnjem | invaliditetom koriste | Akcionog plana Strategije za
lica sa intelektualnim | Zavod dalje nivou usluge Dnevnog centra u | integraciju lica sa invaliditetom u
invaliditetom  u  lokalnoj | “Komanski (u svojim lokalnim | Crnoj Gori.
zajednici. most”, zavisnosti zajednicama.

lokalne od
samouprave | kapaciteta
, lokalnih
NVO koji se | samoupra
bavi licima | va i NVO
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sa za razvoj
invaliditeto | servisa
m podrske)
3.3.3 | Razviti druge usluge podrske | MRSS IV kvartal | Sredstva od | lzvjeStaj o realizaciji | Uvecan broj novootvorenih servisa
3 licima  sa intelektualnim | (Mirjana 2013. i | raspodjele dijela | mjera iz Plana | za usluge podrske u zajednici;
invaliditetom, u skladu sa | Puric), dalje  (u | prihoda od igara | transformacije koje se | Veéi broj lica sa intelektualnim
mjerama iz Plana | lokalne zavisnosti | na srecu za | odnose na druge usluge | invaliditetom koriste servise
transformacije (kao S$to su, | samouprave | od sufinansiranje podrske licima sa | podrske u svojoj lokalnoj zajednici.
podrzano stanovanje, zastitne | centri za | kapaciteta | planova i | intelektualnim
radionice) u lokalnim | socijalni rad, | lokalnih programa za | invaliditetom; Godi$nja
zajednicama u cilju prevencije | NVO koji se | samoupra | oblast Informacija o
institucionalizacije i | bavi licima | va i NVO | zadovoljenje sprovodenju Akcionog
povecanja kapaciteta lica sa | sa za razvoj | potreba lica sa | plana Strategije za
intelektualnim invaliditetom | invaliditeto | servisa invaliditetom integraciju lica sa
za integraciju u zajednicu. m podrske) 900.000€ / | invaliditetom u Crnoj
sredstva koja | Gori.
ostvaruju NVO i
javne ustanove
preko drugih
programa i
projekata /
sredstva
medunarodnih
organizacija:
UNICEF, UNDP i sl.
3.3.3 | Poboljsati uslove boravka | Specijalna Decembar | 31.000€ - redovna | Nabavljen agregat, | Godisnji izvjestaj Zastitnika ljudskih
4 pacijenata u SB Dobrota kroz | bolnica 2013 - | sredstva iz | renovirana kupatila, | prava i sloboda o stanju ljudskih
poboljsanje smjestajnih, | Dobrota (dr | decembar | BudZeta, osposobljena  prostorija | prava u SB Dobrota.
tehnickih i higijenskih uslova Aleksandar | 2014. Potrebna dodatna | za prijem posjeta,
Tomcuk), sredstva iz | stvoreni uslovi za
MZ donacija 5.000€ privatnost pacijenata.
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3.3.3 | Otvoriti Dnevnu bolnicu kao | SB Dobrota | Januar Potrebna dodatna | Formirana Dnevne
5 nove organizacione jedinice u | (dr 2014. budzZetska bolnica kao nova
SB Dobrota Aleksandar sredstva - plate | organizaciona jedinica u
Tomcuk), zaposlenih, SB Dobrota
Mz 48.000 €
3.3.3 | Formirati Resursni centar za | SB Dobrota | Decembar | Obezbijedena Formiran Resursni centar
6 mentalno zdravlje u SB | (dr 2014. sredstva EU /| za mentalno zdravlje u SB
Dobrota u cilju realizacije | Aleksandar | godine Twinning light | Dobrota
kontinuirane medicinske | Tomcuk), projekat -
edukacije iz oblasti mentalnog | MZ 15.000€
zdravlja i buduce
medunarodne saradnje iz ove
oblasti
3.3.3 | Sprovoditi kampanje  za | MZ (Ljiljana | Jun - | Budzet; Broj tv emisija, izdate | Povedan broj zdravstvenih radnika
7 zdavstvene radnike sa ciljem | Vujisi¢), SP | decembar | Potrebna dodatna | brosure; angaZovanih u SB Dobrota
afirmisanja rada sa | Bolnica 2013. sredstva iz | Obezbijeden dodatak na
psihijatrijskim pacijentima Dobrota (dr donacija —5.000€ | mjesecni dohodak svih
Aleksandar | Januar - zaposlenih u SB Dobrota,
Tomcuk), decembar u iznosu od 15% zbog
Klinika za | 2014. tezine i uslova rada.
psihijatriju
KC Crne
Gore,
Psihijatrijsko
odjeljenje
Niksic,
centri za
mentalno
zdravlje
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3.4. Preporuka: Osigurati zastitu novinara od prijetnji i nasilja, narocito kroz efikasne istrage prethodnih napada i odvracajuce kazne. Ponovo
ispitati i izmijeniti zakonsku regulativu i institucionalni okvir za zastitu slobode medija.

TRENUTNO STANJE
U odnosu na preporuke, u oblasti slobode izrazavanja realizovane su aktivnosti koje su u znacajnoj mjeri doprinijele stvaranju povoljnijeg ambijenta za
ostvarivanje ovog prava.
Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika iz jula 2011.godine dekriminalizovana je kleveta i uvreda. Satisfakcija za ovo djelo sada se ostvaruje iskljuivo u
gradanskom postupku.
Opsta sjednica Vrhovnog suda Crne Gore 29.03.2011. donijela je sljedeci Nacelni pravni stav: , Ukoliko se nade da postoji osnov odgovornosti novinara i
medija sud odmjerava visinu pravicne naknade zbog povrede prava li¢nosti (ugleda, casti i dr.) vodedi racuna o svim okolnostima konkretnog slucaja, a
narocito: o znacaju povrijedenog dobra i posljedicama koje su iz toga proistekle, trajanju dusevnih bolova, cilju kome sluzi nematerijalna steta, kao i tome
da visina dosudene naknade po pravilu treba da bude u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, te da dosudena naknada ne bude u iznosu koji
bi obeshrabrujuce uticao na novinare i medije u obavljanju njihove uloge u ocuvanju demokratskih vrijednosti drustva“.
Ustavom se jemci sloboda Stampe i drugih vidova javnog obavjestavanja, a cenzura je zabranjena. Ako je neophodno da bi se oc¢uvao teritorijalni integritet
Crne Gore, nadlezni sud moze sprijeciti Sirenje informacija i ideja putem sredstava javnog obavjestavanja. Ova odredba ne moze dovesti do
“nedopustenog organicavanja slobode izrazavanja“, jer je propisana samo za izuzetnu situaciju i nije obligatorna, ve¢ je sudu ostavljeno da procijeni da li
e sprijeciti Sirenje informacija i ideja. Ovom odredbom Ustav pravi ravnotezu izmedu osnovnih ljudskih prava i sloboda sa jedne strane, a sa druge strane
Stiti teritorijalni integritet, kao jednog od osnovnih Cinilaca drzave.
Svi krivi¢ni slucajevi klevete i uvrede zapoceti prije dekriminalizacije klevete i uvrede pravosnazno su rijeseni.
Kada su u pitanju statistic¢ki podaci vezano za predmete nasilja nad novinarima koji su u radu kod crnogorskih sudova, ukupno je u radu bilo 6 predmeta
nasilja nad novinarima protiv 8 lica. Krivi¢ni postupak je zavrSen u 4 predmeta protiv 4 lica. Donijete su 4 osudujuce presude. Pred crnogorskim sudovima
u toku su prvostepeni postupci u 3 predmeta protiv 5 lica, od kojih su 2 predmeta iz 2012. godine (vidjeti podatke za 2012. godinu) i jedan predmet protiv
1 lica iz 2013. godine.
Kada su u pitanju statisticki podaci vezano za parnicne postupke u kojima su tuzeni mediji, u 2009. godini, kod crnogorskih sudova ukupno je u radu bilo 17
predmeta naknade nematerijalne Stete. RijeSeno je 17 predmeta, u 3 predmeta tuzbeni zahtjev je usvojen i dosudene naknade u visini 3000€ (u dva
predmeta) i 4000€. U 8 predmeta tuzbeni zahtjev je odbijen kao neosnovan, dok je u 6 predmeta tuzba povucena. U 2010. godini ukupno je u radu bilo 11
predmeta naknade nematerijalne Stete u kojima su tuzeni mediji. RijeSeno je 11 predmeta, u 5 predmeta tuzbeni zahtjev je usvojen i dosudene naknade u
visini 1500, 2500, 3000, 3500 i 4000€. U 4 predmeta tuzbeni zahtjev je odbijen kao neosnovan, dok je u 2 predmeta tuzba povucena. Sudske odluke su
pravosnazne u 9 predmeta. U 2011. godini, ukupno je u radu bilo 19 predmeta naknade nematerijalne Stete u kojima su tuzeni mediji. Rijeseno je 15
predmeta, u 1 predmetu tuzbeni zahtjev je odbijen kao neosnovan, dok je u 14 predmeta tuzba povucena. Sudske odluke su pravosnazne u 11 predmeta.
U 2012. godini ukupno je u radu bilo 15 predmeta naknade nematerijalne Stete u kojima su tuzeni mediji. RijeSeno je 6 predmeta, dok je u 9 predmeta
parnicni postupak u toku. Od Sest zavrSenih predmeta u 3 predmeta tuzbeni zahtjev je odbijen kao neosnovan, dok je u 3 predmeta tuzba povucena.
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Sudske odluke su pravosnazne u 4 predmeta. Do maja 2013. godine, u radu je bilo 11 predmeta naknade nematerijalne Stete u kojima su tuzeni mediji, od
kojih su 9 predmeta iz 2012. godine i 2 predmeta iz 2013. godine. U svih 11 predmeta prvostepeni postupak je u toku.

Shodno prereporukama 12 i 13 Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, ovlas¢eni policijski
sluzbenici Uprave policije u kontinuitetu preduzimaju planske mjere i radnje na rasvjetljavanju napada na predstavnike medija i pokusSaje njihovog
zastrasSivanja, i otkrivanju izvrsilaca i nalogodavaca i njihovog procesuiranja nadleznom drzavnom tuziocu. U skladu sa zakonskim ovlaséenjima i
obavezama, koji se ti¢u zastite bezbjednosti gradana i imovine, Uprava policije ¢e u narednom periodu vrsiti analizu procjene rizika, a koji se odnosi na
zaposlene u javnim servisima, i u skladu sa tim usmjeravati svoj rad i preduzimati adekvatne mjere i radnje u cilju sprje¢avanja takvih nezakonitosti, kao i
intezivirati rad na nerasvijetljenim slucajevima napada na pripadnike novinarske profesije. Od samog prijavljivanja dogadaja preduzimane su intezivne
mjere i radnje u cilju identifikovanja i procesuiranja izvrSilaca nadleznom drZzavnom tuZiocu. Nakon ukidanja krivicnih djela kleveta i uvreda, novim
Zakonom o amnestiji lica koja su bila osudena pravosnaznom sudskom odlukom za ta kriviéna djela su amnestirana.

U cilju jacanja slobode medija i nezavisnosti profesionalnog novinarstva, od strane medijskih kuéa i medijskih udruzenja konstituisana su tri
samoregulatorna tijela u oblasti medija, i to: Medijski savjet za samoregulaciju kojem je pristupilo 19 medija, Savjet za Stampu kojem su pristupila 3 medija
i Samoregulatorni savjet za lokalnu i periodi¢nu Stampu kojem je pristupilo 11 medija. Ovim je zaokruZen institucionalni okvir u oblasti medija, jer sa jedne
strane, politicki, institucionalno i finansijski nezavisno funkcioniSe regulator za oblast elektronskih medija — Agencija za elektronske medije u skladu sa
Zakonom o elektronskim medijima, dok su, sa druge strane, uspostavljena tri samoregulatorna tijela za oblast elektronskih i Stampanih medija koja imaju
za cilj uspostavljanje mehanizama za postovanje etickih pravila i novinarskih kodeksa od strane medija koji su njihovi ¢lanovi.

U cilju o€uvanja pluralizma medijske scene u Crnoj Gori, u 2011. godini, definisan je trogodisSnji Program drzavne pomoc¢i emiterima/elektronskim
medijima medijima na osnovu kojeg je utvrdena dinamika preuzimanja duga koji komercijalni emiteri imaju prema Agenciji za elektronske komunikacije
(EKIP) i Radio-difuznom centru (RDC) u iznosu od 4.447.639,61€. Obaveze za 2011. i 2012. godinu u iznosu od 2.148.174,81€ i 1.512.197,48€ su u
potpunosti realizovane. U procesu realizacije je i preostala obaveza za 2013. godinu.

U kontekstu stvaranja osnovnih tehnickih uslova za funkcionisanje Medijskog savjeta za samoregulaciju, definisan je trogodisnji transparentan i nezavisan
model finansiranja ovog samoreglatornog tijela. Shodno definisanom modelu, obaveza za 2012. godinu je izvrSena prema utvrdenoj dinamici.

U cilju dosljedne primjene pravne prakse Evropskog suda za ljudska prava, Centar za edukaciju nosilaca pravosudne funkcije realizovao je godisnji program
obuke sudija kojim je obuhvacena i oblast slobode izraZzavanja.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.4.1 | Izmjene i dopune Krivicnog zakonika u | Ministarst | Septemb | Redovna Usvojen Zakon o | Isklju¢enje postojanja
cilju propisivanja isklju¢enja postojanja | vo pravde | ar 2013. budZetska izmjenama i dopunama | odgovornosti za ova djela ima za
krivicnih odgovornosti za krivicna djela | (Branka sredstva Krivicnog zakonika kojim | cilj podsticanje istrazivackog
iz €l. 172 do 176 Krivicnog zakonika (u | Lakocevi, je isklju¢eno postojanje | novinarstva i doprinos
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sluéaju povrede tajnosti pisma i drugih | Merima Kalkulacija kriviénih odgovornosti za | kvalitetnijem i potpunijem
posiljki, neovlas¢enog prisluskivanja i | Bakovi¢) napravljena | krivicna djela iz €l. 172- | izvjeStavanju o} osjetljivim
snimanja, neovlaséenog fotografisanja, u mjeri | 176. pitanjima u drustvu.

neovlas¢enog objavljivanja i prikazivanja 1.1.5.1

tudeg spisa, portreta i snimka, Broj lica protiv kojih nije

neovlaséenog prikupljanja licnih pokrenut krivicni

podataka) ukoliko je preduzimanjem postupak ili su

radnji izvrSenja nekog od tih djela oslobodena

sprijeeno ili otkriveno krivi¢no djelo za odgovornosti na osnovu

koje se po zakonu moze izreéi kazna nove odredbe KZ.

zatvora od pet godina ili teza kazna.

3.4.2 | Formirati Vladinu Komisiju za pracenje | Multidiscip | Decemba | Nisu Donijeta Odluka o | lzvjestaji Komisije o istragama;
postupanja  nadleznih  organa u | linarni tim | r 2013. potrebna Formiranju
istragama starih i nedavnih slucajeva | - komisija sredstva multidisciplinarne Ocjena stanja u oblasti zaStite
prijetnji i nasilia nad novinarima i | (MUP-UP - Komisije za istraZivanje | novinara u Godisnjem izvjestaju o
ubistava  novinara sacinjenu  od | Milo$ ubistava novinara; napretku Crne Gore;
predstavnika Ministarstva unutrasnjih | Vukcevic), Donijet Poslovnik o radu
poslova, tuzilastva, policije, NVO i | VDT, NVO I Komisije kojim se | lzvjestajima UN (UPR).
medija, koja ¢e imati za cilj da kroz | predstavni utvrduje  organizacija,
saradnju sa nadleznim organima prikupi | ci medija na¢in rada i postupak
i razmotri svu relevatnu dokumentaciju donosenja odluka
na osnovu koje ¢e istraziti razloge za Komisije;
nerasvijetljena ubistva novinara. Obezbijeden prostor i

sredstva za rad Komisije.

3.4.3 | Redovno pripremati i podnositi lzvjestaj | MUP-UP Januar - | Redovna Dostavljen izvjeStaj | Broj rijeSenih predmeta u odnosu
o istragama starih i nedavnih slucajeva | (Milo$ jun 2014, | budZetska Vladinoj komisiji; na ukupan broj u prethodnom
prijetnji i nasilia nad novinarima | Vukéevié, | jul - | sredstva Status  predmeta  u | periodu
Vladinoj komisiji iz mjere 3.4.2 Milan decembar | (2 postupku;

Tomic), 2014. i | sluzbenika, Broj rijeSenih zaostalih
VDT dalje na predmeta.

(Veselin godisnjem

Vuckovic) nivou
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3.240¢€)

3.4.4

Uvesti sistem mjera i radnji koje Uprava
policije preduzima u cilju zastite
novinara od prijetnji i nasilja.

- Sistem preventivhih mjera koje se
preduzimaju u cilju zastite novinara:

- analiza rizika ugrozenosti
zaposlenih  u  sredstvima  javnog
informisanja;

- izradu bezbjedonosne procjene
za novinare i ¢lanove njihovih porodica;
- obezbjedenje u sluéaju
ugrozenosti, policijska pratnja i zastita
¢lanova porodice i objekata u kojima
Zive i u kojima su profesionalno
angazovani;

- operativne provjere na terenu u
odnosu na lica koja su registrovana kao
izvrSioci napada na novinare.

Sistem represivnih mjera koje se
preduzimaju u cilju zastite novinara:

- policijski sluzbenici u skladu sa

svojim ovlascenjima iz Zakonika o
krivicnom  postupku i Zakona o
unutrasnjim poslovima, a uz
rukovodenje izvidajem od strane
nadleznih  tuzilaca, u slucajevima

napada na novinare preduzimaju mjere
i radnje na rasvjetljavanju tih djela,
identifikaciji izvrsilaca i nalogodavaca i
njihovom  procesuiranju nadleznom

MUP-UP
(Milan
Tomic,
Milos
Vukcevic,
Drasko
Radinovic)

Decemba
r 2013.
Januar -
decembar
2014. i
dalje

Redovna
budzetska
sredstva;

Procjena
finansijskih
sredstava

nije moguca.

Stvoren sistem mijera i
radnji koji se sprovodi
kroz svakodnevne
aktivnosti sluzbenika
Uprave policije (sistem
preventivnih i
represivnih mjera)

Povecan stepen zasStite novinara
od prijetnji i nasilja;

Ocjena stanja u oblasti zaStite
novinara u GodiSnjem izvjeStaju o
napretku Crne Gore;

IzvjeStajima UN (UPR).
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tuZiocu.

3.4.5 | Pripremiti lzvjeStaj o implementaciji | Ministarst | Decemba | Sredstva Usvojen  izvjeStaj o |Broj zZalbi na rad medija
profesionalnih i etickih standarda u | vo kulture | r 2013. Medijskog implementaciji (podnesenih i rijesenih)
crnogorskom novinarstvu. (Milos Decemba | savjeta za | profesionanih i etickih

Lalevic) r2014. samoregulac | standarda u
Objavljivanje izvjeStaja o poStovanju iju (na | crnogorskom
Kodeksa novinara u medijima godisnjem novinarstvu;
nivou Izvjestaji objavljeni na
1.620€) web stranicama
Medijskog Savjeta.

3.4.6 | lzraditi program obuka za novinare iz | Samoregul | Decemba | Potrebna Pripremljen program
oblasti ljudskih prava sa posebnim | atorna r2013. sredstva iz | obuke za novinare;
osvrtom na ¢lan 10 Evropske konvencije | tijela stranih
o ljudskim pravima - Sloboda | (Ministarst | Realizacij | donacija — | Broji vrsta obuka;
izrazavanja sa ciliem upoznavanja sa | vo kulture | a obuka | acc. 6.000€ | Broj i struktura
evropskim standardima u pogledu | - Milos | od po seminaru | polaznika.
izvjeStavanja o poStovanju ljudskih | Lalevi¢€), januara
prava sa posebnim osvrtom na oblast | NVO, 2014. i | - acc.
slobode izrazavanija; mediji, dalje 12.000€ za

potrebna realizaciju
Sprovoditi obuke po utvrdenom | ekspertska programa
program. podrska na
(TAIEX) godisnjem
nivou

3.4.7 | Sprovoditi obuke za sudije i tuZioce u | CENPF Od Redovna Broj i vrsta obuka; Ocjena uspjesnosti obuke kroz
oblasti slobode izrazavanja i primjene | (Maja januara budzetska Broj i struktura | evaluacione formulare.
prakse Evropskog suda za ljudska prava | MiloSevi¢) | 2014. i | sredstva polaznika.

o: dalje; 6.000 €

- visini naknade nematerijalne Stete Potrebna
zbog povrede casti i ugleda ucinjene 3 dodatna
putem medija, seminara | sredstva iz
- nezavisnom pravosudu, slobodi medija na stranih
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i poStovaniju ljudskih prava,

godisnje

donacija za

- odnosu medija i pravosuda, m nivou realizaciju

- slobodi izrazavanja prema praksi programa

Evropskog suda za ljudska prava — sa na

osvrtom na ¢lan 10 Evropske konvencije godisSnjem

o ljudskim pravima. nivou—
12,000€
(acc. 6,000€
po
seminaru)

3.4.8 | Pripremiti program obuke za novinare u | Agencija Od Potrebna Utvrden program obuke; | Realizovan program obuke za
kontekstu izvjeStavanja o posebnim | za zaStitu | januara dodatna Broj i vrsta realizovanih | novinare u kontekstu izvjestavanja
kategorijama liénih podataka i | liénih 2014. i | sredstva iz | obuka; 0 posebnim kategorijama licnih
izvjeStavanja o maloljetnicima podataka i | dalje stranih Broj i struktura | podataka i izvjeStavanja o

slobodan donacija polaznika. maloljetnicima.
pristup 3 acc.
informacij | seminara | 6,000 €
ama na

(Bojan godisnje
Obrenovi¢ | m nivou

)

Samoregul

atorna

tijela

(Ministarst

vo kulture

- Milos

Lalevic)

Mediji

NVO

3.4.9 | lIzrada prirucnika i drugog edukativnog | Ministarst | Od Obezbijeden | Publikovan materijal i
materijala koji ¢e sadriati standarde | vo kulture | januara a sredstva | distribuiran svim
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»duZne novinarske paznje”, srazmjernog | (Milo$ 2014. Ministarstva | sudovima i medijima u
dosudivanja naknade Stete, zastite | Lalevic) dalje kulture Crnoj Gori.
privatnosti na osnovu slu€ajeva iz | Vrhovni 5.000 €,
prakse Evropskog suda za ljudska prava | sud 3 Potrebna
u kontekstu slobode izrazavanja (Radule seminara | dodatna
Kojovié/Sa | na sredstva iz
nja godisnje stranih
Kalezic) m nivou donacija za
Samoregul Vrhovni sud
atorna acc.5.000€
tijela
(Milos
Lalevic)
NVO
3.5.  Preporuka: Osigurati nezavisnost audiovizuelnog regulatora javnog servisa.
TRENUTNO STANIJE

Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore garantovan je izbor i nezavisnost u radu ¢lanova Savjeta javnog radio-difuznog servisa RTCG u
skladu sa Preporukom (96)10 o garantovanju nezavisnosti servisa javne radio difuzije. Predmetno rjesenje ocijenjeno je pozitivnim od strane eksperata koji
su ucestvovali u izradi zakona (OSCE i Article 19).

Zakonom o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore ureduje se djelatnost javnih radio-difuznih servisa, Radija Crne Gore i Televizije Crne Gore. Ovaj
zakon usaglasen je sa Preporukom br.R (96)10 Komiteta ministara drzavama c¢lanicama o garantovanju nezavisnosti javnog servisa radio difuzije i ostalim
medunarodnim dokumentima iz ove oblasti. Njime se garantuje politicka, institucionalna i finansijska nezavisnost javnog radio-difuznog servisa RTCG.
Zakonom o elektronskim medijima ureduju se prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja obavljaju djelatnost proizvodnje i pruzanja
audiovizuelnih medijskih usluga (u daljem tekstu: AVM usluga), usluga elektronskih publikacija putem elektronskih komunikacionih mreza; nadleznosti,
status i izvori finansiranja Agencije za elektronske medije kao nezavisnog regulatora za oblast elektronskih medija; sprecavanje nedozvoljene medijske
koncentracije, podsticanja medijskog pluralizmai druga pitanja od znacaja za oblast pruzanja AVM usluga, u skladu s medunarodnim konvencijama i
standardima. Ovaj zakon, u najvecoj mogucéoj mjeri, je uskladen sa Direktivom 2010/13/EU Evropskog parlamenta i Savjeta EU od 10. marta 2010. godine,
o audiovizuelnim medijskim sevisima (AVMS).

Pitanja nezavisnosti audiovizuelnog regulatora i javnog servisa bice detalnije obradena u poglavlju 10 — Informaciono drustvo i mediji.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator Indikator uticaja
organ sredstva / rezultata
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lzvor
finansiranja
3.5.1 Pripremiti izmjene i dopune | Ministarstvo | IV kvartal | Redovna Usvojen Zakon o | Pripremljen izvjeStaj o primjeni
Zakona o elektronskim medijima | kulture 2015. budzetska izmjenama i | zakona godinu dana nakon usvajanja
u cilju potpunog usaglasavanja | (Milos sredstva dopunama
sa Direktivom o audiovizuelnim | Lalevic) u (5 sluzbenika, | Zakona o
medijskim uslugama iz 2010. saradnji sa mjesec dana | elektronskim
Agencijom za efektivnog rada | medijima
elektronske — 4.050€; javna
medije rasprava -
3.810€; rad
skupstinskih
odbora -
15.000€)
3.5.2 Pratiti  realizaciju  Strategije | Ministarstvo | Od juna | Budzet RTCG. Izvjestaj o
RTCG 2011-2015 kulture 2013. do IV | Procjena realizaciji
http://www.rtcg.me/sw4i/down | (Milo$ kvartal 2015. | finansijskih Strategije = RTCG
load/files/article/Strategija RTC | Lalevic) dva puta | sredstava  nije | 2011-2015
G 2011-2015 1.pdf?id=93 godisnje moguda.
3.6. A - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena nediskriminacije u praksi, ukljucujuci jacanje nadzornih tijela i efikasnije

reagovanje organa za sprovodenje zakona na moguca krsenja.

TRENUTNO STANJE

veé u prvim ¢lanovima Ustava, tacnije u €lanu 6 kojim se odreduje opsta garancija zastite ljudskih prava i sloboda kao nepovredivih kategorija; ¢lanu 7
kojim se propisuje zabrana izazivanja mrznje ili netrpeljivosti po bilo kojem osnovu; i ¢lanom 8 kojim se propisuje zabrana diskriminacije, kao opsteg
preduslova za uZivanje svih ljudskih prava i sloboda.

S obzirom na ovaj postojeci, opsti zakonski okvir, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava preduzelo je zakonodavne aktivnosti na donosenju posebnih
zakona kojima se definisSe oblast zastite od svih oblika diskriminacije, a to su, prije svega, Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda.

Nakon usvajanja ovih Zakona, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, donijelo je Plan implementacije
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antidiskriminatornog zakonodavstva koji je sadrzao: Plan edukacije u oblasti pruzanja zastite od diskriminacije i Plan promocije antidiskriminatornog
ponasanja i prakse, u okviru kojih su se posebni seminari i radionice, odnosno, televizijski spotovi, novinski oglasi, plakati, flajeri i drugi propagandni
materijali, odnosili na LGBT populaciju.

Edukacija i promocija antidiskriminatorskog ponasanja oznacene su kao kontinuirane aktivnosti Ministarstva, od vremena usvajanja Zakona o zabrani
diskriminacije, sa ciljem osposobljavanja $to veceg broja onih koji su posredno i/ili neposredno uklju¢eni u pruzanju zastite od diskriminacije.

Plan edukacije, u proteklom periodu obuhvatio je aktivnosti na sprovodenju vrlo kompleksne obuke iz oblasti antidiskriminacije, sa ciljem jacanja svijesti,
senzibiliteta i, prije svega, osposobljenosti u pruzanju zastite od diskriminacije, predstavnike drzavne administracije, policije, pravosuda, nevladinh i drugih
nezavisnih institucija, zatim, predstavnike lokalne samouprave, kao i predstavnika svih Podrucnih jedinica i Ispostava policije u Crnoj Gori.

Plan promocije obuhvatio je medijsku kampanju o anti-diskriminatorskom ponasanju osmisljenu s ciljem stvaranja humanijeg i tolerantnijeg okruzenja,
kao i upoznavanje najsire javnosti sa pravima koja su im garantovana Zakonom, i, u prvoj fazi, imala je za temu najranjivije drustvene grupe.

Uraden je vizuelni identitet medijske kampanje koja je, dakle, bila posveéena klju¢nim diskriminacijama: po osnovu invaliditeta, rodnog identiteta i
seksualne orjentacije. Kampanja je trajala tokom 2011. godine, a obuhvatila je televizijske spotove, (1045 emitovanih spotova ili 62 700 sekundi), novinske
oglase, insertacije flajera (letaka) kroz cjelokupni tiraz sve tri dnevne novine u Crnoj Gori (204 000 flajera) i veliki broj bilborda (ukupno 64), Sirom Crne
Gore. Odstampano je 204 000 letaka (flajera) sa antidiskriminatorskim porukama i izvodima iz zakona koji upucuju na zabranu i zastitu od diskriminacije, a
koji su insertovani u cjelokupni tiraz svih dnevnih novina u Crnoj Gori.

Sve ove aktivnosti poduzimaju se u cilju djelotvornog i kvalitetnog sprovodenja zakonske regulative, povecanja nivoa tolerancije i senzibilisanja strucne i
najsire javnosti.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.6.1.1 | Usvojiti Izmjene i dopune Zakona o | MLJIMP Decemb | BudZzet 54.410 | Usvojene lzmjene i | U izvjeStajima SE i UN i lzvjeStaju o
zabrani diskriminacije i Zakona o | (Blanka ar2013. | € dopune Zakona o | napretku za 2013. konstatovan
Zastitniku ljudskih prava i sloboda | Radosevi¢ (dvije radne | zabrani diskriminacije | stepen usaglasenosti sa navedenim
Crne Gore, prema preporukama EK | Marovic), grupe od 5| i Zakona o Zastitniku | standardima i Direktivama.
(Izmjene ¢e se odnositi na | ZLJPS osoba, efektivni | ljudskih prava i
definisanje nacin izbora i reizbora | (Marijana rad 2 mjeseca - | sloboda;
Zastitnika, nadleznosti, imunitet i | Lakovic) Nacrt  zakona | Pripremljen izvjestaj o
nacin razrjesenja); 8.900¢; primjeni zakona
(Izmjenama i dopunama Zakona javna rasprava | godinu dana nakon
postignuta je usaglasenost sa EU i 3.810¢; usvajanja;
SE standardima i to: promocija rad Broj evidentiranih
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jednakosti, u skladu sa
Konsolidovanim tekstom Ugovora
o EU 2012/C 326/01; koncept
direktne i indirektne diskriminacije;
Direktiva o rasama Savjeta
2000/43/EZ, 2000/78/EC,
2004/113/EZ, 2006/54/EZ, ECRI-
Opsta preporuka br. 7, posebni
oblici diskriminacije u skladu sa
Direktivom Savjeta 2004/113/EZ).

skupstinskih
odbora
15.000€)

slucajeva

diskriminacije
redovnih sudova,
drzavnih  tuzilastava,
organa za prekrsaje,
organa nadleznih za
policijske poslove i
inspekcijskih organa.

kod

3.6.1.2

Sprovoditi edukaciju iz oblasti
antidiskriminatorskog  ponasanja
kroz kontinuirano sprovodenje
seminara/radionica i  treninga
prema utvrdenom Planu
implementacije
antidiskriminacionog
zakonodavstva na godisSnjem nivou.
Teme se odnose na:

- Pojam i priroda diskriminacije,

- Opsti pravni rezim zasStite od
diskriminacije,

- Posebne oblike diskriminacije
prema osobama sa invaliditetom,

LGBT populaciji, Zenama,
inficiranima HIV-om i oboljelima od
hepatitisa C.

Sve obuke baziraju se na

standardima definisanim
Evropskom poveljom o ljudskim
pravima, EKLJP Savjeta Evrope,
Konvencijom o pravima osoba sa

MLJiMP
(Blanka
Radosevi¢
Marovic),
CENPF
(Maja
Milosevic)
UzkK
(Jadranka
Purkovic)
PA

April -
novemba
r 2013.

Budzet MLjiMP
obezbijedena

sredstva
(3.000€)

Strani donatori
Misija OEBS-a u
Crnoj Gori
obezbijedjena
sredstva
(13.200€)

Broj i vrsta
realizovanih obuka;

Ukupni broj i
struktura  polaznika

koji su dobili sertifikat
za pruZanje zastite od
diskriminacije.

Sprovedeno  istraZivanje  javnog
mnjenja kao monitoring mehanizam
o stanju ljudskih prava pokazuje
smanjen stepen diskriminacije prema
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invaliditetom i relevantnim
konvencijama UN.
3.6.1.3 | Promovisati  antidiskriminatorno | MLJiMP Jun 2013 | Budzet MLJIMP, | Broj emitovanja TV | Sprovedeno  istrazivanje  javnog
ponasanje i praksu kroz odvijanje | (Blanka - mart | 20.000¢; spotova, novinskih | mnjenja kao monitoring mehanizam
medijske kampanje o pravima i | RadoSevi¢ | 2014. Obezbijedena oglasa, flajera i | o stanju ljudskih prava pokazuje
moguénostima  marginalizovanih | Marovi€) u donatorska drugog propagandnog | procenat praéenja efikasne medijske
drustvenih  grupa  (tv-spotovi, | saradnji sa sredstva - materijala; kampanje u javnosti i stepen
novinski oglasi, flajeri, bilbordi...) o | NVO Misija OEBS-a u | Procenat pradenja | promjena stavova javnog mnjenja u
zabrani diskriminacije i afirmaciji Crnoj Gori efekata medijske | odnosu na diskriminaciju.
antidiskriminatorskog ponasanja. (80.000¢€) kampanje u javnosti. Objavljivanje rezultata istrazivanja u
Sve kampanje baziraju se na mjerljivim kategorijama.
standardima definisanim
Evropskom poveljom o ljudskim
pravima, EKLJP Savjeta Evrope,
Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom i relevantnim
konvencijama UN.
3.6.1.4 | Na nepopunjena radna mjesta | ZLIPS Decemb | Budzet Crne | Povecan broj
utvrdena Pravilnikom o unutrasnjoj | (Zdenka ar2013. | Gore  /razdio | zaposlenih za 1
organizaciji i sistematizaciji | Perovic) Jun Zastitnik, sluzbenika u 2013.
Zastitnika ljudskih prava i sloboda 2014. 12.000€ za 1 | godini, 1 sluzbenik u
Crne Gore zaposliti 3 nova Il kvartal | novog 2014. godini i 1
sluzbenika na poslovima zastite od 2015. zaposlenog  u | sluzbenik u 2015.
diskriminacije. 2013.
(obezbijedena
Veza mjere koje se odnose na sredstva),
zaposljavanje u instituciji Zastitnika 12.000€ za 1
3.1.6i3.8.1.8 zaposlenog u
2014. (dodatna
sredstva) i za 1
zaposlenogu
2015. 10.000€
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(dodatna
sredstva)

3.6. B - Preporuka: Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u praksi, ukljucujuci jacanje nadzornih tijela i
efikasnije reagovanje organa za sprovodenje zakona na moguca krsenja, kao i kroz vece podizanje svijesti i mjere podrske, narocito pri zaposljavanju i
javnoj zastupljenosti Zena.

TRENUTNO STANJE
Ustavom Crne Gore, u poglavlju Ljudska prava i slobode, utvrdeno je da drzava jemdi ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih mogucnosti.
Uvodenje posebnih mjera (pozitivne akcije koje imaju za cilj postepenu eliminaciju istorijski uslovljenih nejednakosti) ne¢e se smatrati diskriminacijom.
Garancije date najviSim pravnim aktom Crne Gore razradene su nizom zakona kojima su uredeni radni odnosi, zaposljavanje, penzijsko i invalidsko
osiguranje, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita, zastita na radu, porodicni odnosi, krivicna djela i dr. Zakon o rodnoj ravnopravnosti (SI. list RCG, br.
46/07) je usvojen jula 2007. godine. Zakonom je ustanovljen organ drZavne uprave nadlezan za poslove u vezi ostvarivanja rodne ravnopravnosti, a to je
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti su propisani mehanizmi za postizanje rodne ravnopravnosti. U cilju
eliminacije diskriminacije po osnovu pola i postizanja rodne ravnopravnosti, Zakonom su utvrdene obaveze drzavnih organa, organa drzavne uprave i
lokalne samouprave, javnih ustanova, javnih preduzeca i drugih pravnih lica koja vrse javna ovlas¢enja. U Zakonu je istaknuta i uloga civilnog sektora i dat
znacajan prostor za djelovanje nevladinih organizacija u ukupnim aktivnostima na postizanju rodne ravnopravnosti.
U Crnoj Gori su, do sada, osnovana dva institucionalna mehanizma za postizanje rodne ravnopravnosti. Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine
Republike Crne Gore je osnovan 11. jula 2001. godine. Vlada Crne Gore je osnovala Kancelariju za ravnopravnost polova na sjednici odrzanoj 27. marta
2003. godine. Kancelarija danas funkcionise kao Odjeljenje za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava. Zastitnik/ca ljudskih prava i
sloboda (Ombudsman) je nezavisna i samostalna institucija i predstavlja mehanizam za borbu protiv diskriminacije, pa samim tim i vazan mehanizam za
borbu protiv diskriminacije po osnovu pola. Shodno Zakonu o rodnoj ravnopravnosti, ministarstva i organi uprave su odredili sluzbenike/ce koji/e obavljaju
poslove koordinatora/ki aktivnosti u vezi pitanja rodne ravnopravnosti iz svoje nadleznosti, i uestvuju u pripremi i sprovodenju Plana aktivnosti. Takode,
sa 14 opstina u Crnoj Gori je uspostavljena saradnja na implementaciji politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, te su u tri opStine osnovane
kancelarije za rodnu ravnopravnost (Cetinje, Pljevlja i Bijelo Polje).
Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR) kao temeljni dokument za postizanje rodne ravnopravnosti je usvojen u januaru 2013, sa
Programom sprovodenja za 2013-2014. godinu. PAPRR je utvrdio sledeca podrucja djelovanja: Unaprjedenje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti;
Rodno osjetljivo vaspitanje i obrazovanje; Rodna ravnopravnost u ekonomiji; Rodno osjetljiva zdravstvena zastita; Rodno zasnovano nasilje; Mediji i
kultura; Ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom i javhom Zivotu; Medunarodna politika i saradnja; i Institucionalni mehanizmi za primjenu
rodne ravnopravnosti.
Zakon o zastiti od nasilja u porodici, prvi specijalizovani zakon koji regulise oblast porodi¢nog nasilja (SI. list CG, br.46/10), stupio je na snagu u avgustu
2010. godine. Ovaj zakon definiSe nasilje u porodici kao ,injenje ili necinjenje ¢lana porodice kojim se ugrozava fizicki, psihicki, seksualni ili ekonomski
integritet, mentalno zdravlje i spokojstvo drugog ¢lana porodice, bez obzira na mjesto gdje je ucinjeno” (¢lan 2). Zakon ureduje zastitu Zrtava nasilja u
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prekrSajnom postupku i propisuje pet zastitnih mjera kao vrste prekrsajnih sankcija (¢lan 20 i ¢lan 26): udaljenje iz stana, zabrana prilazenja Zrtvi, zabrana
uzenemiravanja i uhodenja, obavezno lijecenje od zavisnosti i obavezan psihosocijalni tretman. Predvideno je i nacelo hitnosti u postupcima koji se
odnose na zastitu od nasilja. Strategija zastite od nasilja u porodici je usvojena 2011. godine, dok je iste godine potpisan i Protokol o postupanju u
sluc¢ajevima nasilja u porodici izmedu relevantnih institucija. U oblasti zastite od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama je neophodno raditi na jacanju
medusektorske saradnje kako bi sve Zrtve nasilja dobile neophodnu podrsku i pomoé.

U cilju povecanja ucesca Zena u politickom Zivotu, uvedena je klauzula u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika (2011),
kojom se sve politicke partije obavezuju da na izbornim listama imaju najmanje 30% kandidata manje zastupljenog pola. Crnogorska Skupstina, po Ustavu,
ima 81 predstavnika/cu naroda. U sadasnjem sazivu od 81 poslanika je 14 Zena ili 17,2%, $to predstavlja uvecanje u odnosu na prethodni saziv Skupstine u
kojem je bilo 13,5% Zena. Predsjednik i potpredsjednici Skupstine su muskarci. U Vladi Crne Gore, Zene su na ¢elu tri ministarstva i to Ministarstvo nauke,
Ministarstvo odbrane i ministarka bez portfelja. Zene su zna¢ajno zastupljene na pomoéni¢kim mjestima i to medu pomocénicama ministara sa 40,3% i
pomocnicama direktora sa 44,8%. U Crnoj Gori ima 21 opstina. Samo je u jednoj Zzena predsjednica opstine, dok su u dvije opstine Zene predsjednice
skupstina opstina. UceSée Zena medu odbornicama je 14%. U ovoj oblasti je neophodno i dalje raditi na poveéanju uce$c¢a Zena na mjestima odlucivanja,
kako bi dosegli medunarodni standard od 30%.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata | Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.6.2.1 | Jacati kapacitete Odjeljenja za | MLIMP Mart 2014. | Potrebna Povecan broj | Godisnji izvjestaji o radu Odjeljenja koji
rodnu ravnopravnostu u cilju | (Irena (jedan dodatna zaposlenih za dva | ée  prikazati stepen  povecanja
bolje koordinacije, | Boskovic) izvrsilac) budzetska izvrsioca. aktivnosti Odjeljenja u odnosu na
implementacije i pracenja Il kvartal | sredstva za prethodni period.
sprovodenja politika rodne 2017. (jedan | jednog
ravnopravnosti na izvrsilac) zaposlenog;
nacionalnom nivou Napomena: u
2013. godisnji
budzetski
troskovi za
jednog
zaposlenog
iznose 9.720 €.
3.6.2.2 | Nastaviti saradnju i podrsku | MLIMP Jun — | BudZet i sredstva | Broj osnovanih | lzvjestaji o realizovanim aktivnostima
opsStinama u cilju efikasnije | (Irena decembar iz donacija - lokalnih
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primjene  politika  rodne | Boskovi¢), 2013. Projekat u | kancelarija/savjeta
ravnopravnosti na lokalnom | OpStine II'i Il kvartal | partnerstvu  sa | za rodnu
nivou 2014. OSCE  ,Jacanje | ravnopravnost, broj
II'i [l kvartal | mehanizama za | usvojenih  lokalnih
2015. rodnu akcionih planova
II'i Il kvartal | ravnopravnost
2016. na lokalnom
nivou”
10.000 €
godisnje
3.6.2.3 | U 4 pilot opstine sprovesti | MLIMP Jun- Obezbijedena Broj registrovanih | lzvjestaji o realizovanim aktivnostima
programe obuke i mentorstvo | (Irena decembar sredstva iz IPA | preduzetnica u 4
za Zene koje otpocinju | BoSkovic), 4 | 2013. 2010  Program | pilot opsStine
privatni biznis, u cilju jac¢anja | pilot opstine rodne
rodne ravnopravnosti na ravnopravnosti
lokalnom nivou 30.000 €
3.6.2.4 | U 4 pilot opstine podsticati | MLIMP Jun- Obezbijedena Broj registrovanih | Izvjestaji o realizovanim aktivnostima
diversifikacije ruralnih | (Irena decembar sredstva iz IPA | preduzetnica u 4
ekonomija kroz osnivanje | Boskovic¢), 4 | 2013. 2010 Programa | pilot opstine koje se
zenskih biznisa u oblasti | pilot opstine rodne bave starim
starih  zanata, suvenira, ravnopravnosti zanatima,
rucne radinosti i sl), u cilju 30.000 € suvenirima i
jaCanja rodne ravnopravnosti ru¢nom radinos$céu
u ruralnim podrucjima
3.6.2.5 | Ojacati saradnju sa Zenskim | MLIMP Jun - | Budzet i | Broj zajednicki | lzvjestaji o realizovanim aktivnostima;
NVO u primjeni i pracenju | (Irena decembar potrebna realizovanih Izvjestaji NVO.
implementacije Boskovi¢) u | 2013. dodatna sredstva | aktivnosti
medunarodnih i domadih | saradnji sa Il kvartal | iz donacija
standarda za rodnu | NVO 2014. 20.000 €
ravnopravnost Il kvartal | godisnje
2015.
Il kvartal
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2016.

3.6.2.6 | Sprovoditi edukativne | MLIMP Jun 2013. Budzet i | Broj i vrsta obuka; Podignuta svijest zaposlenih u skolstvu
programe za nastavni kadar u | (Irena Jun 2014. potrebna Broj i struktura | orodnojravnopravnosti;
obrazovnim institucijama od | BoSkovic) Il kvartal | sredstva iz | polaznika. PoboljSana ocjena stanja u oblasti
vrti¢éa do srednjih skola u cilju | Ministarstvo | 2015. donacija; rodne ravnopravnosti u GodiSnjem
eliminacije rodnih stereotipa | prosvjete Il kvartal izvjeStaju o napretku Crne Gore;
(Mubera 2016. Pripremai Izvjestajima UN (UPR);
Kurpejovic) organizacija IzvjeStaji CEDAW Komiteta.
jednog seminara
godisnje 3.203 €.
3.6.2.7 | Sprovoditi edukacije sudija i | MLIMP 1] kvartal | BudZet i | Broj i vrsta obuka; Ojacani kapaciteti nosilaca
tuzilaca, kao i advokata na | (Irena 2014. potrebna Broj i struktura | pravosudnih funkcija i advokata za
temu rodne ravnopravnosti, | Boskovic), [ kvartal | sredstva iz | polaznika. primjenu rodne ravnopravnosti u
sa posebnim osvrtom na | CENPF 2015. donacija; praksi;
CEDAW Konvenciju (Maja 1] kvartal IzvjesStaji CEDAW Komiteta;
Milosevic) 2016. Priprema i Godisnji izvjeStaj o napretku Crne
organizacija Gore;
jednog seminara Izvjestaji UN (UPR) i Savjeta Evrope.
godisnje 3.203 €.
3.6.2.8 | Sprovoditi edukacije | MLIMP Septembar Budzet i | Broj i vrsta obuka; Broj novinskih ¢lanaka i priloga koji
novinara/ki u  medijskim | (Irena 2013. potrebna Broj i struktura | afirmiSu rodnu ravnopravnost.
kucama o rodnoj | Boskovi€) u | Decembar sredstva iz | polaznika.
ravnopravnosti saradnji sa 2014. donacija;
NVO iV kvartal
medijima 2015. Priprema i
IV kvartal | organizacija
2016. jednog seminara
godiSnje 3.203€.
3.6.2.9 | Sprovoditi kampanje | MLIMP Mart 2014. Potrebna Broj medijskih | IzvjeStaji CEDAW Komiteta;
podizanja svijesti o | (Irena I kvartal | dodatna sredstva | nastupa; IzvjesStaji UN (UPR) i Savjeta Evrope.
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medunarodnim i domadéim | Boskovic) 2015. pripema Broj izvjestaja
instrumentima  za  zastitu | u saradnju | | kvartal | kampanje 4.450 | medija.
ljudskih prava Zena saNVOi 2016. €
medijima (5 osoba,
efektivni rad 1
mjesec)
realizacija
kampanje 8.000
€ godisnje
3.6.2.1 | Prikupiti podatke o | MLIMP Jun 2014. Jedna osoba, | Broj prijavljenih i | GodiSnji izvjeStaji Ombudsmana i NVO
0 slucajevima diskriminacije po | (Irena 1] kvartal | efektivni rad 10 | rijeSenih slucajeva
osnovu pola i njihovim | BoSkovic), 2015. dana 405 € | diskriminacije po
ishodima i uciniti ih | Ombudsma | Il kvartal | godiSnje osnhovu pola.
dostupnim javnosti n (Marijana | 2016.
Lakovic)
MUP-UP
(Drasko
Radinovi¢,
Ljulja Bonaj)
3.6.2.1 | Organizovati edukacije za | Skupstinski Maj jun | Sredstva iz | Broj i vrsta obuka | Procenat Zena na rukovodec¢im
1 politicke partije o | odbor za | 2013. donacija na nacionalnom i | pozicijama u javnom i politickom Zivotu
medunarodnim standardima i | rodnu Maj jun | UNDP i OSCE lokalnom nivou;
uporednim modelima | ravnopravno | 2014. 10.000 € | Broj i struktura
ukljucivanja Zena u javnhom i | st  (Vlatko godisnje polaznika.
polititkom Zivotu Séepanovic/
Slavica
Mirkovié¢/Ve
sna Pekovic)
u saradnji sa
MLIMP
(Irena
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Boskovic)
i NVO
3.6.2.1 | Organizovati kampanje | SkupsStinski | Oktobar Budzet i sredstva | Broj medijskih | Procenat Zena na rukovodeéim
2 podizanja svijesti o potrebi | odbor za | 2013. iz donacijaUNDP | nastupa; pozicijama u javnom i politickom Zivotu
veéeg ukljuéivanja Zena u | rodnu Oktobar 10. 000 € | Broj tematskih
javnom i politickom Zivotu ravnopravno | 2014. godisnje skupova na
st (Vlatko | IlI kvartal nacionalnom i
S¢epanovié¢/ | 2015. lokalnom nivou;
Slavica [ kvatal Broj izvjestaja
Mirkovié/Ve | 2016. medija.
sna Pekovic)
u saradnji sa
MLIMP
(Irena
Boskovic),
opsStinama i
NVO i
medijima
3.6.2.1 | Sprovoditi evaluaciju | MRSS Februar Budzet 4.450 € Izvjestaiji o | Stepen realizacije Strategije
3 implementacije Strategije | (Svetlana 2014. (radna grupa od | implementaciji
zastite od nasilja u porodici | Sovilj) I kvartal | 5 osoba, | Strategije usvojeni
2011-2015 MLIMP 2015. efektivni rad 1 | na Vladi
http://www.mrs.gov.me/bibli | (Irena I kvartal | mjesec)
oteka/strategije Boskovic) 2016.
u saradnji sa
NVO
3.6.2.1 | lzraditi analizu stanja i | MRSS Mart 2014. Potrebna Izradena analiza sa | Utvrdena struktura i broj neophodnih
4 identifikovati kljucne | (Svetlana dodatna sredstva | preporukama kadrova, utvrdeni optimalni kapaciteti
probleme u socijalnoj i drugoj | Sovilj) iz donacija za smjestaj Zrtava porodi¢nog nasilja
zastiti  Zrtava  porodicnog angaZovanje
nasilja i izvrSiti procjenu TAIEX eksperta
kapaciteta neophodnih za 2.700 €
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efikasnu podrsku Zrtvama
porodi¢nog nasilja
3.6.2.1 | Redovno  pracenje  rada | MRSS Februar Potrebna Godisnje uradena | Broj i vrsta pruzene podrske timova na
5 multidisciplinarnih timova za | (Svetlana 2014. dodatna sredstva | evaluacija rada | lokalnom nivou
zastitu od porodi¢nog nasilja | Sovilj), I kvartal | iz donacija | timova
na lokalnom nivou MUP/UP 2015. angaZovanje
(Drasko I kvartal | TAIEX eksperta
Radinovi¢, 2016. 2.700 € godisnje
Ljulja
Donaj),
MLIMP
(Irena
Boskovi¢),
Pravosude,
Vijece za
prekriaje
u saradnji sa
NVO
3.6.2.1 | Uspostaviti besplatnu i | MLUMP Do IPA Gender | Uspostavljena Broj korisnika linije, vrsta pruZenih
6 jedinstvenu SOS liniju za | (Irena septembra Program 2010 | jedinstvena i | usluga.
prijave slucajeva nasilja u | BoSkovi¢), 2014. UNDP besplatna SOS linija
porodici sa 24h deZurstvom MRSS uspostavljen | Potrebna
(Svetlana a linija dodatna
Sovilj), budzetska i
MUP/UP sredstva iz
(Vojislav donacija za rad
Dragovic), linije
u saradnji sa 60.000 €
NVO godisnje
3.6.2.1 | Razviti jedinstvenu bazu | MRSS Do IPA Gender | Uspostavljena Broj prijavljenih i rijeSenih slucajeva
7 podataka o nasilju u porodici | (Svetlana septembra Program 2010 | jedinstvena baza | nasilja u porodici.
(po polu, po godinama, po | Sovilj) u | 2014. UNDP podataka;
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vrsti  nasilja, po  broju
podnesenih prijava, po broju
podignutih  optuZenja, po
broju presuda i po izrecenim
zastitnim mjerama)

saradnji sa
MLIMP
(Irena
Boskovic),
MUP/UP
(Natasa
Starovlah-
Knezevic,
Drasko
Radinovi,
Vojislav
Dragovic¢,
Ljulja
bonaj),
Mz,
Pravosude,
Vijece za
prekrsaje,
NVO

5.000 €

Izvjestaj sa
statistickim
podacima objavljeni
na web stranici
Ministarstva.

3.6.2.1

Sprovoditi istrazivanja o
nasilju nad Zenama i nasilju u
porodici i ukljuciti podatke iz
drzavnih institucija

MLIMP
(Irena
Boskovic),
MRSS,
MUP/UP
(Drasko
Radinovic),
MZ,
Pravosude,
Vijece za
prekrsaje,
NVO

Novembar
2013.
Decembar
2014.

IPA Gender
Program 2010

UNDP i potrebna
dodatna sredstva

iz donacija

6.000 godisnje

Broj istrazivanja;
donesene
preporuke.

Broj prijavljenih slucajeva nasilja;
Percepcija gradana o ovom problem.

3.6.2.1

Obiljezavanje Kampanje 16

MLIMP

Novembar

IPA Gender

Sprovedene

Broj prijavljenih slucajeva nasilja nad
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9 dana aktivizma borbe protiv | (Irena decembar Program 2010 | kampanje; Zenama i nasilja u porodici;
nasilja nad Zenama i nasilja u | Boskovic), 2013.i2014. | UNDP, OSCE | Medijski nastupi; Razvijena svijest gradana o ovom
porodici Skupstinski v kvartal | priprema Press clipping. problem.

odbor za | 2015. kampanje 4.450€
rodnu v kvartal | (5 osoba,
ravnopravno | 2016. efektivni rad 1
st(Vlatko mjesec)
S¢epanovié/ realizacija
Slavica kampanje 8.000€
Mirkovié/Ve godisnje

sna Pekovic)

i

Ombudsma

n (Marijana

Lakovic)

u saradnji sa

NVO i MO

(Radmila

Pakonovic)

3.6.2.2 | Izraditi, Stampati i osigurati | MLIMP Novembar Potrebna Broj i vrsta | Broj prijavljenih slucajeva nasilja nad

0 dostupnim  Siroj  javnosti | (Irena 2014. dodatna sredstva | promotivnog Zenama i nasilja u porodici;
edukativnog materijala o | Boskovic), iz donacija | materijala; Razvijena svijest gradana o ovom
nasilju u  porodici, sa | MRSS 3.000€ godisnje Promocija problem.
adresarom ustanova, | u saradnji sa javnosti.
organizacija i drugih | NVO
institucija kojima se Zrtve
nasilja mogu obratiti kako bi
im bila pruzena pomoé,
podrska i zastita

3.6.2.2 | Sprovoditi edukaciju | MLIMP Jun 2014. IPA Gender | Broj i vrsta obuka; Broj prijavljenih slucajeva nasilja;

1 ¢lanova/ica (Irena Il kvartal | Program 2010 | Broj i struktura | Broj rijeSenih slucajeva nasilja.
multidisciplinarnih timova u | BoSkovi¢), 2015. Il | UNDP, 20.000€ | polaznika obuke.

2

me4 eud.....
e u4 m E i temeljna prava

ja za evropu evropa za mene

199




ciliu efikasnije  primjene | MRSS kvartal godisnje;
Zakona o zastiti od nasilja u | u saradnji sa | 2016. Budzet -
porodici i Protokola o | NVO priprema i
postupanju organizacija
jednog seminara
godisnje 3.203€
3.6.2.2 | lzraditi i realizovati program | MLIMP Maj 2013. IPA Gender | Broj i vrsta obuka; Broj prijavljenih slucajeva nasilja;
2 obuke za nosioce | (Irena Jun 2014. Program 2010 | Broj i struktura | Broj rijeSenih slucajeva nasilja.
pravosudnih funkcija na temu | Boskovi¢) Il kvartal | UNDP, 20.000€ | polaznika obuke.
nasilja u porodici CENPF 2015. godisnje;
(Maja Il kvartal | BudZet -
Milosevic) 2016. priprema i
u saradnji sa organizacija
NVO jednog seminara
godisnje 3.203€
3.6.2.2 | Izraditi i realizovati program | MLIMP Novembar IPA Gender | Obuceno 100 | Broj prijavljenih slucajeva nasilja;
3 obuke nastavnika/ca | (Irena 2013. Program 2010 nastavnika/ca Broj rijesenih slucajeva nasilja.
gradanskog vaspitanja o | Boskovi¢), l'ill kvartal 20.000€ godisnje | gradanskog
nasilju u porodici MP (Duska | 2014. vaspitanja
Velimirovi¢)
Zavod za
skolstvo,
NVO
3.6. C-Preporuka: Narocitu paznju bi trebalo posvetiti okoncavanju diskriminacije pripadnika LGBT populacije.

TRENUTNO STANIJE
Afirmacija vrijednosti koje su zasticene medunarodnim pravnim standardima, a posebno ljudskih prava i sloboda i borba protiv diskriminacije, pa i na

osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, jesu prioritetni ciljevi. U dosadasnjem periodu, Vlada Crne Gore razvijala je Citav set politika u oblasti
promocije i zastite prava i sloboda LGBT osoba, te jasnih smjernica u borbi protiv diskriminacije i povecanja vidljivosti LGBT osoba u drustvu. Rijec je o
ozbiljnom drustvenom procesu, Cije rezultate nije moguce postiéi ad hoc aktivhostima ili preko noci.

Ovaj proces je u toku i trenutno stanje se opisuje kroz sljedece akcije:
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Aktivnost Savjeta za zastitu od diskriminacije Vlade Crne Gore, na cijem cCelu je predsjednik Vlade, a u ¢ijem radu ucestvuju resorni ministri, savjetnik
predsjednika Vlade i predstavnici civilnog drustva. Savjet naglasava klju¢nu ulogu koju smo preuzeli na suzbijanju svih oblika diskriminacije i afirmaciji
antidiskriminatorske politike u Crnoj Gori.

Crna Gora je prva zemlja korisnik LGBT projekta Savjeta Evrope, koji je zapoceo sa realizacijom u septembru 2011. godine i traje do decembra 2013.
godine. Projekat podrazumijeva podrsku zemljama u pripremi mjera i sprovodenju akcija u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta, u cilju implementacije Preporuke CM/Rec(2010)5.

Vlada Crne Gore kontinuirano radi na obuci sudija, tuzilaca, policijskih sluzbenika, branitelja ljudskih prava i drzavnih sluzbenika, pruza podrsku i razvija
dijalog i Sirok spektar konsultacija sa civilnim drustvom, i radi na podizanju nivoa svijesti medu opStom populacijom u odnosu na LGBT problematiku. U
regionu i Sire, Crna Gora je danas prepoznata po inicijativama i modelima obuke koje razvija za predstavnike sudskih organa, tuzilastva, policijskih i
drzavnih sluzbenika, i branioce ljudskih prava, a u cilju unapredenja njihovog znanja i senzitivnosti u pogledu zastite i postovanja LGBT prava. Prepoznati
smo i po diskusijama o potrebi da se LGBT zajednica otvoreno izrazi, ukljucujuci vladinu podrsku vecoj vidljivosti LGBT populacije u drustvu.

Vlada Crne Gore je najenergicnije osudila paljenje zastave koja simbolizuje prava LGBT populacije.

Savjet za zastitu od diskriminacije najostrije je osudio govor mrznje i napade na LGBT populaciju.

Radna grupa, koju je na sjednici od 7.11.2012. godine obrazovao Savjeta za zastitu od diskriminacije, zavrsila je rad na izradi finalnog nacrta Strategije o
unapredenju polozaja LGBT osoba 2013 — 2018. Proces konsultacija na izradi Strategije, ukljucujuéi aktivnu ulogu i doprinos od strane civilnog drustva i
LGBT zajednice trajao je 16 mijeseci. Vlada Crne Gore je na sjednici od 09. maja utvrdila Strategiju i prateéi Akcioni plan
(http://www.minmanj.gov.me/biblioteka/strategije). Strategijom se potvrduje direktna podrska procesu, kako bi se pruzio podstrek i podrzala Zeljena
kulturna i drustvena promjena, inicijative kao $to su kampanje u javnosti o Stetnosti homofobije, obuke sluzbenika u nadleznim organima o zastiti prava
LGBT osoba, narocito u policiji i tuZilastvu, kao i kontinuirana saradnja sa LGBT zajednicom. Strategija ukljucuje i Akcioni plan za 2013. godinu.

Nadlezno Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava formiralo je timove koji rade na usaglasavanju nacionalnog zakonodavstva i preporuka Evropske
komisije u odnosu na Zakon o Zastitniku ljudskih prava Crne Gore i Zakon o zabrani diskriminacije.

Izmjenama Krivicnog zakonika predvideno je da ce se, kao oteZavajuca okolnost za odmjeravanje kazne, cijeniti okolnost ukoliko je kriviéno djelo uc¢injeno
iz mrznje zbog pripadnosti rasi, vjeroispovjesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica (veza mjera
3.11.1).

Konacno, postovanje ljudskih prava i sloboda ne zavisi samo od osnovnog, kvalitetnog zakonskog i institucionalnog okvira, ve¢ jednako vazno i od
uspostavljenog obrazovanja, nacina razmisljanja, kulture, minimuma ekonomskog blagostanja i ukupnog dostignuc¢a drustva. Jednakost pred zakonom i
ravnopravnost svih gradana, bez obzira na njihovu seksualnu orijentaciju i rodni identitet, u crnogorskom drustvu treba da se podrazumijeva. Kroz
definisanje LGBT politike Vlada potvrduje rijeSenost da Crna Gora pociva na principima slobode, demokratije, vladavini prava i poStovanju ljudskih prava i
osnhovnih sloboda. Ovakvim osnovnim drustvenim vrijednostima dodatno se afirmiSe evropska politika i privrzenost zemlje nacelima na kojima pociva
Evropska unija.

Imajuci u vidu znacaj ove oblasti, dio mjera koje ¢e unaprijediti politike zastite od diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta
predvidene su i u dijelu akcionog plana koji se odnosi na antidiskriminacionu politiku (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i
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slobosda Crne Gore, Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika).

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.6.3.1 | Usvojiti Zakon o izmjenama i | Ministarstvo Decembar | Veza sa mjerom: | Usvojen Zakon o | lzvjeStaj o primjeni Zakona
dopunama Zakona o zabrani | ljudskihi 2013. 3.6.1.1 izmjenama godinu dana nakon usvajanja;
diskriminacije u cilju unapredenja | manjinskih i dopunama Zakona | lzvjestaj medunarodnih i
jednakosti i borbe protiv | prava (Blanka o zabrani nevladinih organizacija u ¢ijoj
diskriminacije, transfobije i | RadosSevi¢ diskriminacije nadleZznosti je monitoring LGBT
homofobije. Marovic) prava;
Izvjestaj o napretku CrneGore.
Napomena: Ista mjera je
predvidenau 3.6.1.1
3.6.3.2 | Jacati kapacitete i promovisati | MLIMP April — | Veza sa mjerom: | Broj i vrsta | Obucene ciljne grupe
antidiskriminatorsko ponasanje | (Blanka Decembar | 3.6.1.2. realizovanih obuka;
kroz kontinuirano sprovodenje | RadosSevic 2013. Ukupni broj i
seminara/radionica i  treninga | Marovic), struktura polaznika
prema utvrdenom Planu | CENPF (Maja koji su dobili
implementacije. Milosevic), sertifikat za pruzanje
UzK zastite od
Napomena: Ista mjera  je | (Jadranka diskriminacije
predvidena u 3.6.1.2 Purkovic)
3.6.3.3 | Pripremiti analizu o standardima | MLIMP Septembar | Redovna Uradena analiza o
tri razlicita modela zakona o | (Blanka 2013 - | budzetska standardima tri
registrovanom partnerstvu, kao | RadosSevi¢c - | decembar | sredstva razlicita modela
pretpostavke za definisanje | Marovic) 2014. 5.000 € (za | Zakona o
politickih uslova kod izbora modela | Savjet za 2014.) registrovanom
koji najbolje odgovara crnogorskim | zastitu od TAIEX  ekspert | partnerstvu;
uslovima kroz poseban projekat diskriminacije 2.700 € Definisane

preporuke za izbor
modela koji najbolje
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odgovara
crnogorskim

uslovima.

3.6.3.4 | Publikovati materijal o presudama | Savjet za | Jun 2013 - | Obezbijedena Publikovan materijal
Evropskog suda za ljudska prava u | zastitu od | decembar | sredstva iz IRZ; o presudama
vezi sa LGBT problematikom i | diskriminacije | 2013. Ukupna sredstva | Evropskog suda za
postavljanje publikovanog | (Jovan za realizaciju | ljudska prava
materijala na veb stranici nadleznih | Koji€ic) mjera 3.6.3.4. i
organa 3.6.3.5. iznose:

28.800€

3.6.3.5 | Organizovati regionalni strucni | Savjet za | Jun 2013 - | Veza sa mjerom | Odrzan regionalni
skup pravnika, advokata, | zastitu od | decembar | 3.6.3.5 strucni skup;
predstavnika tuzilacke i | diskriminacije | 2013. Publikovan materijal
pravosudne vlasti, kako bi se | (Jovan o presudama
diskutovalo o predmetnoj | Kojici¢) Evropskog suda za
problematici u kontekstu presuda |, MLIMP ljudska  prava i
Evropskog suda za ljudska prava, i | (Blanka postavljen na veb
publikovani materijal ucinio | RadosSevi¢ - stranici  nadleznih
vidljivim Marovic) organa.

3.6.3.6 | Obezbijediti pristup HELP | CENPF (Maja | Jun 2013 - | LGBT projekat | Obezbijeden pristup
programu Savjeta Evrope | Milosevic) decembar | Savjeta Evrope | HELP programu
(www.coe.int/help) 2013. (kancelarija u

Strazburu)

3.6.3.7 | Organizovati Skolske kampanje o | Ministarstvo U toku Redovna Broj skola u kojima | Smanjen  nivo nasilia i
nenasilju i nediskriminaciji na svim | prosvjete do marta | budzetska su realizovane | diskriminacije u Skolama
nivoima, ukljucujuéi  drustvene | (Mubera 2014. sredstva 2.000€ | kampanje
mreze — kampanja Savjeta Evrope | Kurpejovic), o nenasilju i

,Borba protiv govora mrinje na
internetu”

NVO

nediskriminaciji,

na svim nivoima, u
skladu sa ciljevima
kampanje SE
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3.6.3.8 | Pripremiti i publikovati analizu o | Ministarstvo | Jun 2013 — | Finansijska Pripremljena i | Poveéana dostupnost analiza i
stanju i preporukama povodom | prosvjete decembar | pomoé¢ Savjeta | publikovana Analiza | podataka i konstekstu
strateskih dokumenata, Skolskih | (Mubera 2013. Evrope; sa preporukama i | zastupljenosti LGBT problematike
programa i udzbenika u kontekstu | Kurpejovic), Ukupna sredstva | objavljena na sajtu
zastupljenosti LGBT problematike NVO za realizaciju | nadleznih organa

mjera 3.6.3.8. i
3.6.3.9.
12.000€

3.6.3.9 | Promovisati principe i mjere | Ministarstvo | Jun 2013 — | Finansijska Broj obucenih | Obuceni nastavnici i strucne
Strategije medu profesionalcima i | prosvjete decembar | pomo¢ Savjeta | nastavnikai sluzbe
opstom populacijom: raditi sa | (Mubera 2013. Evrope struénih  sluzbi u
stru¢nim sluzbama u Skoli, kreirati | Kurpejovic), (Veza sa mjerom | skolama;
priruc¢nik, obuditi nastavnike NVO 3.6.3.8) Kreiran i distribuiran

prirucnik;
Broj Skola kojima je
distribuiran.

3.6.3.1 | Poboljsati smjesStajne kapacitete | MLIMP Jun 2013 — | Obezbijedena Pruzena finansijska

0 LGBT sklonista i pratecih servisa (Blanka decembar | finansijska podrska

Radosevi¢c - | 2013. pomo¢ Savjeta
Marovic), Evrope
Savjet Evrope, 13.000€
NVO
3.6.3.1 | Podrzati razvoj drustvene lezbijske | MID (Radule | Jun 2013. Redovna Formirana
1 mreze Novovic) budzetska drustvena lezbijska
NVO sredstva za rad | mreZa
dva programera
u trajanju od dva
mjeseca 3.240€

3.6.3.1 | Obucavati socijalne i struéne | MRSS Septembar | Potrebna Obuceni socijalni i

2 radnike u centrima za socijalni rad i | (Budimirka 2013 - | dodatna struéni  radnici u
ustanovama socijalne i djecje | BPukanovic), kontinuira | sredstva iz | centrima za socijalni
zastite, u cilju razumijevanja i| NVO no stranih donacija | rad i ustanovama
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unapredenja kvaliteta Zivota LGBT 10.000 € socijalne i djedje
osoba u porodici i zajednici zasStite
3.6.3.1 | Potpisati Memorandum o | MLIMP Oktobar Redovna Potpisan
3 razumijevanju o mjerama u borbi | (Blanka 2013. budzetska memorandum o
protiv diskriminacije po osnovu | RadosSevi¢ sredstva 3.880€ | razumijevanju sa
seksualne orijentacije ili rodnog | Marovic), lokalnim vlastima
identiteta i promociji tolerancije | nadlezni
prema LGBT osobama sa lokalnim | organi lokalne
vlastima samouprave
3.6.3.1 | Obuditi policijske sluzbenike za | Policijska Do jula | Obezbijedena Broj i  struktura
4 senzibilan rad sa LGBT zajednicom | akademija 2013. sredstva od | obucenih policijskih
(Tanja godine Ambasade sluzbenika
Tripovi¢/Zana Kraljevine obuhvacenih
Purovic), Holandije projektom;
NVO 35.385,00€ Uspostavljen tim
povjerenja izmedu
Nosilac projekta: | LGBT zajednice i
LGBT Forum | policijskih sluzbi;
Progres Publikovani primjeri
Obezbjedena dobre prakse;
sredstva: 2000€ | Uspostavljena
aktivna saradnja
Nastaviti sa | izmedu LGBT
aktivnostima od | zajednice i
2014. godine policijskih sluzbi.
Na  godiSnjem
nivou potrebna
redovna
budZetska
sredstva u
iznosu od 6.500€
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3.6.3.1 | lzvrsiti analizu postojecih | MLIMP Jun — | Obezbijedena IzvrSena analiza
5 evidencija podataka o zlodinima iz | (Blanka decembar | finansijska evidencija nadleznih
mrznje i diskriminacije. Provjeriti | RadoSevi¢ 2013. pomo¢ Savjeta | organa;
nacionalne strukture i procedure za | Marovi¢), Evrope Zavrsen i
istrage krsenja prava LGBT osoba Savjet za 7.500€ publikovana analiza
zastitu od sa preporukama i
diskriminacije recenzijom i
NVO predstavljene dalje
smjernice.
3.6.3.1 | Identifikovati i imenovati kontakt | MUP-UP Decembar | Nisu potrebna | Imenovane konakt
6 osobe za rad sa LGBT zajednicom u | (Nikola 2013. sredstva osobe za rad sa
podruénim  jedinicima  policije, | JanjuSevi¢) LGBT zajednicom u
uzimajuéi u obzir iskustvo na bazi podru¢nim
realizovanih obuka jedinicima policije
3.6.3.1 | Vrsiti obuke zdrastvenih radnika i | MZ (Senka | Kontinuira | Redovna Broj i vrsta
7 medicinskog osoblja i unapredivati | Klikovac), no budzetska realizovanih obuka;
servis za rad sa LGBT zajednicom u | Institut za sredstva Broj i struktura
cilju razumijevanja i unapredenja | javno obucenih
kvaliteta Zivota LGBT osoba zdravlje, Od jula  do | zdrastvenih radnika i
Javne decembra 2013. | medicinskog osoblja
zdravstvene godine — | i lzvjestaj NVO koje
ustanove - 58.800€ se bave
JZU (domovi monitoringom LGBT
zdravlja, Na  godisnjem | prava o kvalitetu
bolnice i nivou od 2014. | pruZanja
Klini¢ki centar godine — | medicinskih usluga
Crne Gore), 117.600€ LGBT zajednici.
NVO
Potrebne strane
donacije i
ekspertska
podrska
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5.000€ (sredstva

jos nisu
obezbijedena
3.6.3.1 | Institucionalizovati odnose | MZ (Senka | Novembar | Redovna Potpisan sporazum
8 zdrastvenih  vlasti sa LGBT | Klikovac), 2013. budZetska o saradnji i
zajednicom  kroz  potpisivanje | Institut za sredstva — | definisane
sporazuma o saradnji i razvijanje | javno 5.000€ zajednicke
zajednickih inicijativa zdravlje, inicijative;
Javne Izvjestaj NVO o
zdravstvene sprovodenju ciljeva
ustanove JZU definisanih
(Domovi Sporazumom.
zdravlja,
bolnice i
Klinicki centar
Crne Gore),
NVO
3.6.3.1 | Kreirati bazu LGBT eksperata i | Ministarstvo Decembar | Strane donacije | Uklju¢eni autenti¢ni
9 aktivista u cilju mobilizacije za | zdravlja 2013. 3.000€ (sredstva | LGBT predstavnici u
konsultacije povezane sa procesom | (Senka jos nisu | proces
donosenja odluka Klikovac), obezbijedena) konsultovanja i
NVO donosenja odluka u
vezi sa pitanjima od
interesa za LGBT
zajednicu
3.6.3.2 | U saradnji sa LGBT zajednicom | Ministarstvo Maj- Redovna Usvojen Pravilnik o
0 pripremiti i usvojiti Pravilnik o | zdravlja oktobar budZetska prijemu i tretmanu
prijemu i tretmanu transrodnih | (Senka 2013. sredstva 1000€, | transrodnih osoba u
osoba u vezi sa procesom njihove | Klikovac), godine Ambasada vezi sa procesom
rodne konfirmacije NVO Ujedinjenog njihove rodne
Kraljevstva konfirmacije
4000€ (sredstva
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jos nisu
obezbijedena)

3.7. Preporuka: Preduzeti korake kako bi se osigurala potpuna transparentnost reprezentativnosti sindikata i pravo na osnivanje novih sindikata,
u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim propisima.

TRENUTNO STANIJE
Jedan od vidova ostvarivanja prava na udruZivanje je i osnivanje sindikata. Izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, Cije je usvajanje
planirano za 2013. godinu, unaprijedice se transparentnost reprezentativnosti i pravo na osnivanje novih sindikata.
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, koji je Vlada utvrdila 21. juna 2012. godine, upucen je u skupstinsku
proceduru.
Osnovni cilj koji ¢e se posti¢i donoSenjem ovog zakona je:
- omogucavanje sindikatima osnovanim kod poslodavca da brzo i efikasno ostvare pravo na reprezentativnost. Propisivanjem prava na prigovor i
odlucivanjem Odbora za reprezentativnost u drugostepenom postupku o pravu na reprezentativnost sindikata kod poslodavca ¢e se posti¢i moguénost da
sindikati osnovani kod poslodavca brze ostvare pravo na reprezentativnost od strane Odbora, kao nepristrasnog organa, koji ¢ine predstavnici socijalnih
partnera;
- brze odlucivanje o pravu, a samim tim i osvarivanje prava na reprezenatativnost sindikata. Skracenjem roka za donoSenje rjeSenja za ostvarivanje prava
na reprezentativnost sindikata na granskom i na nacionalnom nivou sa 15 na 8 dana, sindikati ¢e na brZi nacin ostvariti svoje pravo;
- smanjivanje bespotrebnih administrativnih postupaka. Rokovi koji su predvideni za preispitivanje prava na reprezentativnost sindikata u vazeéem
zakonu su kratki pa se pristupilo njihovoj izmjeni, tako Sto je rok koji je predviden za preispitivanje reprezentativnosti kod poslodavca produzen sa tri
mjeseca na dvije godine, a rok za preispitivanje reprezentativnosti sindikata na granskom nivou sa dvije godine na tri godine, i na nacionalnom nivou sa
dvije godine na Cetiri godine;
- omogucavanje tajnosti podataka brisanjem odredbe zakona koja se odnosi na trazenje u dokaznom postupku podataka o jedinstvenom mati¢nom broju
zaposlenih, ¢lanova sindikata, a samim tim se izbjegava mogucénost njihove zloupotrebe.
Na ovaj nacin Zakon ¢e biti uskladen sa ¢lanom 8 Povelje o osnovnim pravima Evropske unije, koji se odnosi na zastitu licnih podataka.
Nacionalno zakonodavstvo Crne Gore je uskladeno sa ¢lanom 11 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i sa clanom 5 Evropske
socijalne povelje.
Naime, ¢lanom 53 Ustava Crne Gore (SI. list CG, br. 1/07) jemci se sloboda sindikalnog i drugog udruZivanja bez odobrenja uz upis kod nadleznog organa.
Isto tako, ovo pravo je predvideno ¢lanom 155 Zakona o radu (Sl. list CG, br. 49/08, 59/11 i 66/12), kao i ¢lanom 1 Zakona o reprezentativnosti sindikata
(SI. list CG, br. 26/10).
Pitanja sindikalnih prava i reprezentativnosti sindikata detaljnije ¢e biti obradena u poglavlju 19 — Socijalna politika i zaposljavanje.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni | Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
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lzvor
finansiranja

3.7.1 | Pripremiti tabelu uskladenosti Zakona o | MRSS Mart Budzet — 7.217 | Pripremljena Tabela
reprezentativnosti sindikata sa Poveljom o | (Tijana 2014. € uskladjenosti sa ocjenom
temeljnim pravima i analizu uticaja novih | Prelevi¢) (3 osobe | uticaja i dostavljenja EK
rieSenja  u zakonu na unapredenje efektvni rad 9
ostvarivanja sindikalnih prava mjeseci,

treéinu radnog
vremena)

3.7.2 | Uciniti  dostupnim  javnosti  Registar | MRSS Decembar | Budzet — | Objavljeni registri na veb
sindikalnih organizacija i Registar | (Tijana 2013. 21.400€ stranici Ministarstva;
reprezentativnih sindikata Prelevic) (2 osobe | Redovno aZuriranje.

efektvni  rad,
petinu radnog
vremena za 6
mjeseci 2013.
iznos od
1.950€; za
2014. iznos od
3.890¢; za
2015. iznos od
3.890¢; za
2016. iznos od
3.890¢€; za
2017. iznos od
3.890%; za
2018. iznos od
3.890€

3.7.3 | UCiniti dostupnim javnosti nacionalnih | MRSS Decembar | Budzet — | Objavljeni propisi i
propisa i medunarodnih standarda kojima | (Tijana 2013. 21.400 € medunarodni  standardi
se ureduju pravo na osnivanje i postupak | Prelevi¢) (2 osobe | na veb stranici

registracije sindikata i utvrdivanje

efektvni  rad,

Ministarstva;
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reprezentativnosti sindikata petinu radnog | Redovno aZuriranje.

vremena za 6
mjeseci 2013.
iznos od
1.950¢; za
2014. iznos od
3.890¢; za
2015. iznos od
3.890¢, za
2016. iznos od
3.890¢€, za
2017. iznos od
3.890¢; za
2018. iznos od
3.890€

3.8. A - Preporuka: Poboljsati zastitu i primjenu prava djece, ukljucujuci jacanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije gdje je to
moguce.

TRENUTNO STANIJE
U grupi ljudskih prava i sloboda koje jemci Ustav Crne Gore, posebno mjesto zauzima zaStita prava djeteta, u smislu da su roditelji obavezni da brinu o
djeci, da ih vaspitavaju i Skoluju, da djeca rodena van braka imaju ista prava i obaveze kao djeca rodena u braku, da djeca uZivaju prava i slobode
primjereno njihovom uzrastu i zrelosti, kao i da se djetetu jemci posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskoriS¢avanja ili
zloupotrebe, pravo na zdrastvenu zastitu i pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima.
Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta usvojena 1989. godine, bila je prvi obavezuju¢i medunarodni instrument koji je sadrZao niz odredbi
relevantnih za prava djece u sukobu sa zakonom. Potvrdivanjem konvencije oktobra 2006, Crna Gora je u obavezi da podrzava i da uklju¢i odredbe
Konvencije u sve zakone, postupke i procedure koje se ticu djece.
U nacionalnom zakonodavstvu prava i interesi djeteta Stite se kroz niz zakonskih propisa donijetih u krivicnopravnoj oblasti, oblasti porodicnih odnosa,
socijalne i djecje zastite, oblasti obrazovanja, zdravstva i radnih odnosa.
Osim zakonskog okvira, pitanje zastite prava djeteta tretirano je i kroz niz strateskih dokumenata koje je usvojila Vlada Crne Gore.
Komitet UN za prava djeteta je 13. oktobra 2010. usvojio lzvjestaj za Crnu Goru sa setom preporuka. Shodno preporukama usvojen je Zakon o postupanju
sa maloljetnicima u krivicnom postupku, a u fazi donosenja je Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti. Zatim, poceo je rad na izradi sveobuhvatne baze podataka
za djecju zastitu i rad na izradi novog Nacionalnog plana akcije za djecu (2013-2017). Prepoznata je neophodnost uvecanja budZetskih sredstava za
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socijalnu i djecju zaStitu, zdravstvenu zasStitu i obrazovanje, osnazivanje rada Savjeta za prava djeteta, jacanje uloge zamjenika Ombudsmana za djecja
prava, jacanje socijalnih sluzbi za rad sa djecom i porodicom (posebno preventivnih), transformacija ustanova djecje i socijalne zastite i razvoj usluga
podrske porodici i usluga koje predstavljaju zamjenu za porodicu, kao i razvoj usluga u lokalnoj zajednici. Zapoceti proces reforme sistema djecje i socijalne
zaStite stvara uslove za stalno unapredivanje prava djeteta u Crnoj Gori i ispunjavanje preporuka.

Crna Gora aktivno ucestvuje u kampanji Savjeta Evrope “Jedan od petoro” koja ima za cilj podizanje svijesti javnosti o temi seksualnog nasilja nad djecom i
jedna je od zemalja osnivaca Globalnog saveza protiv onlajn seksualne zloupotrebe djece (Global Alliance against Child Sexual Abuse Online), koja
predstavlja zajednicku inicijativu Evropske unije i Sjedinjenih Americ¢kih Drzava za borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu, koja treba da
pomogne donosiocima odluka u svoijim zemljama da identifikuju i na adekvatan nacin pruze pomoc¢ zrtvama i procesuiraju pocinioce krivi¢nih djela.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku stupio je na snagu 6. januara 2012. godine i poceo je da se primjenjuje od 1. septembra
2012. godine. U cilju stavranja uslova za pocetak primjene ovog zakona Vlada je usvojila Plan implementacije. U skladu sa obavezama iz Plana
implementacije usvojena su podzakonska akta, poseban program za obuku sudija i drzavnih tuzilaca za maloljetnike, organizovana obuka za sudije i
drzavne tuzioce, policiju, socijalne radnike, zaposlene u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija i organizovano posebno odjeljenje za maloljetnike u Zavodu
za izvrSenje krivicnih sankcija, a u toku je obrazovanje struc¢nih sluzbi u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i u VisSim sudovima u Podgorici i Bijelom Polju. U
svim sudovima, tuzilastvima i Upravi policije su odredeni sudije, tuzioci i policajci za postupanje prema maloljetnicima. Zakon sadrzi posebne odredbe o
zastiti maloljetnih lica kao Zrtava krivicnih djela.

Najznacajnije novine zakona su: uvodenja novih alternativnih mjera, opomene pored vaspitnih naloga. Opomena se primjenjuje za krivicna djela za koja je
propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine; prosirena primjena vaspitnih naloga za krivi¢na djela — kazna zatvora do 10 godina; obrazovanje
strucnih sluzbi koje ¢e pruzati stu¢nu podrsku sudovima i drzavnim tuzilastvima; nove vaspitne mjere - posebne obaveze koje imaju sliénost sa vaspitnim
nalozima; unapredivanje tretmana maloljetnika prilikom izvrSavanja institucionalnih vaspitnih mjera i maloljetnickog zatvora i izvrSavanje institucionalne
mjere upucivanje u ustanovu zavodskog tipa i maloljetnickog zatvora u okviru posebne organizacione jedinice Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija.
Posvecuje se posebna paznja primjeni alternativnih postupaka i alternativnih sankcija ¢ime se daje primat restorativnoj pravdi prema maloljetnim
izvrSiocima krivi¢nih djela. Implementacija Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku se ostvaruje kroz projekat “Pravda za djecu”
IPA 2011.

Sto se tice krivicnopravne zastite djece u radnoj verziji Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika predvideno je dalje usaglasavanje sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti, a sve u cilju zastite djece.

Nacrtom zakona o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela predvideno je da se, radi zastite i pomoci Zrtvama krivi¢nih djela nasilja izvrSenih sa umisljajem,
novc€ana naknada Stete obezbjeduje u budZetu Crne Gore.

Crna Gora je potpisala Ill Opcioni protokol o komunikacijskim procedurama (Zalbenom postupku) uz Konvenciju o pravima djeteta februara 2012. godine u
Zenevi. Opcioni protokol ¢e osnaziti Konvenciju o pravima djeteta i njene postojece protokole. Na ovaj nacin je nakon vise od dvadeset godina, djeci data
mogucénost za pristup pravdi na medunarodnom nivou, kroz novousvojeni Zalbeni postupak. U toku je postupak potvrdivanja Ill Opcionog protokola.

lako u Crnoj Gori oko 320 djece boravi u hraniteljskim porodicama, nesrodni¢no hraniteljstvo nije dovoljno razvijeno, sto predstavlja znacajnu prepreku u
procesu deinstitucionalizacije. Vlada je prepoznala ovaj probelm, te je 2012. godine usvojena Strategija razvoja hraniteljstva 2012-2016 po kojoj se planira
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razvoj hraniteljstva i povecanje broja hraniteljskih porodica.

Osim toga, u predlogu novog Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, definisana je obaveza svih koji rade na poslovima djecije zastite da uloze maksimalne
napore da pomognu ostanak djeteta u porodici kroz pruzanje podrske porodici, a ako to nije moguce ili nije u najboljem interesu djeteta, kroz pruzanje
porodi¢nog smjestaja-hraniteljstva. Predlog novog Zakona, propisuje da se djetetu mladem od tri godine Zivota ne obezbjeduje smjestaj u ustanovu, te
da se smjestaj djeteta u ustanovu, obezbjeduje iskljucivo kada su iscrpljene sve druge mogucénosti i preispituje se najmanje jednom u Sest mjeseci.

U cilju deinstitucionalizacije, u toku je izrada Operativnog plana transformacije Djecijeg doma u Bijeloj, jedine ustanove u Crnoj Gori za smjestaj djece bez
roditeljskog staranja, kako bi se smanjio pritisak na instituciju i djeca vratila u porodice, izmjestila u alternativne oblike zastite, tj. hraniteljsku porodicu ili
druge usluge u okviru lokalne zajednice. Zapoceta je i izrada intersektorskog Protokola za prevenciju institucionalizacije djece sa naglaskom na djecu do 3
godine.

Kako bi se omogucilo Sto bolje evidentiranje i praéenje ostvarivanja prava i zaStite izradena je elektronska baza djecje zastite koja ¢e omoguditi i
evidentiranje i pracenje sve djece koja su po bilo kom osnovu u sistemu socijalne i djecje zastite, ukljucujudéi i djecu bez roditeljskog staranja.

U okviru Centra za djecu i mlade "Ljubovi¢" postoji prihvatna stanica kroz koju prolaze djeca u stanju socijalne potrebe, djeca zatecena u skitnji, djeca koja
se pojavljuju kao izvrSioci krivicnih djela i sl. U prihvatnoj stanici borave sto je krace moguce, a najduze do 30 dana. Kroz PrihvatiliSte Centra prolaze i
maloljetni stranci Ciji je broj u tekucoj godini u znacajnom porastu. U skladu sa preporukama CPT-a, sredinom 2012. godine, zavrSeni su svi objekti za
smjestaj djece - ukupno Sest:

a) Objekat za opste poslove (kuhinja, trpezarija, magacin, Strikerska radionica, domar, filskuturna sala, ambulanta i drugo),

b) Institucionalni tretman (mjera od 6 mjeseci do 2 godine - djecaci),

¢) Institucionalni tretman mjera od 6 mjeseci do 2 godine - djevojcice),

d) Prihvatna stanica (kratkotrajni boravak najduze do 30 dana),

e) Prihvatiliste (boravak do okoncanja krivicnog postupka),

f) Maloljetni strani drzavljani (boravak do povratka u mati¢nu drzavu).

IzvjeStajem CPT iz 2008. godine, kao i lzvjeStajem Agencije za ljudska prava iz 2011. godine, u Centru , Ljubovi¢“ nije zabiljeZzen nijedan slucaj torture, niti
pak zlostavljanja djece koja borave u Centru.

Pitanja zastite prava djeteta u medijima reguliSu Zakon o medijima i Zakon o elektronskim medijima. U Zakonu o medijima se definiSe obaveza zastite
integriteta maloljetnih osoba kao i obaveza da programski sadrzaj medija koji moZe ugroziti zdravstveni, moralni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj
djeteta mora biti unaprijed jasno i vidno oznacen kao takav i distribuiran na nacin za koji je najmanje vjerovatno da ¢e ga dijete koristiti. Zakon o
elektronskim medijima, saglasno Direktivi o AVM uslugama, propisuje zabranu objavljivanja informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika do 18.
godine Zivota, ukljucenog u slucajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira da li je svjedok, Zrtva ili izvrSilac, kao i iznoSenje pojedinosti iz porodi¢nih odnosa i
privatnog zivota djeteta. Ova zabrana se odnosi i na elektronske publikacije (internet stranice i/ili portali koji sadrze elektronske verzije Stampanih medija
i/ili informacije iz medija). Pitanja zastite maloljetnih lica detaljnije su razradena podzakonskim aktima - Pravilnikom o programskim standardima u
elektronskim medijima kao i Pravilnikom o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama. Kada su djeca sa smetnjama u razvoju u pitanju, ono $to su
najveci izazovi jeste veliki procenat ove djece u grupaciji djece koja su na smjestaju u rezidencijalnim ustanovama, zatim nedovoljna razvijenost servisa
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podrske roditeljima i djeci u lokalnim zajednicama u kojima Zive i/ili u koje bi se djeca iz institucija vratila, kao i nepostojanje pouzdane evidencije odnosno
broja djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori.

Na polju razvoja alternativnih usluga, radi se na osnivanju i razvoju mreze dnevnih centara za djecu sa najtezim smetnjama u razvoju. Dosad su dnevni
centri osnovani u 6 od 21 opstine u Crnoj Gori, a sprovode se aktivnosti da se uspostave u svim opstinama.

Dalje, radi se na izgradnji i osnivanju prvih malih grupnih ku¢a maksimalnog kapaciteta do Sestoro djece, za djecu sa smetnjama u razvoju. Takode,
planiran je i razvoj specijalizovanog hraniteljstva.

Kako bi se omogucilo Sto bolje evidentiranje i praéenje ostvarivanja prava i zaStite izradena je elektronska baza djecje zastite koja ¢e omoguditi i
evidentiranje i pracenje sve djece koja su po bilo kom osnovu u sistemu socijalne i djecje zastite, ukljucujuci i djecu sa smetnjama u razvoju.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je ustanovljen kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i
sloboda. Zakonom o Zastitiniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Sl. list CG, br. 42/11, a u primjeni je od 23. avgusta 2011. godine) uredeni su
nadleznost, ovlas¢enja, nacin rada i postupanje Zastitnika u zastiti ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima i opsteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znacaja za njegov rad.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Strucne sluzbe Zastitnika ljudskih prava i sloboda, predvideno je, da Zastitnik u okviru posebne
oblasti specijalizovanosti - Druga osnovna grupa poslova — oblast djecjih prava, prava mladih i socijalnog staranja, obuhvata zastitu ljudskih prava i sloboda
u oblastima: prava djeteta, prava mladih, socijalne zastite i srodnim oblastima. Za vrSenje poslova u ovoj oblasti pored zamjenika Zastittnika, u Strucnoj
sluzbi Zastitnika sistematizovana su tri sluzbeni¢ka mjesta. Dva mjesta su popunjena a za jedno jo$ nijesu obezbijedena finansijska sredstva. Ocekuje se da
¢e i ovo mjesto biti popunjeno u 2014. godini.

Prema izvjestajima Zastitnika'®, Vlada Crne Gore je preduzela zna¢ajne mjere u cilju pobolj$anja poloZaja djece sa smetnjama u razvoju i djece smjestene u
institucijama socijalne zastite. Porastao je stepen tolerancije i otvorenosti prema ovoj djeci, Sto je dovelo do njihovog veceg ukljucivanja u redovan
obrazovni sistem i znacajno podiglo stepen socijalne inkluzije. | pored preduzetih mjera, odredeni broj djece Zivi ispod granice siromastva i nema
obezbijedene osnovne uslove za pravilan rast i razvoj. Posebno su ugroZzena djeca Roma, Askalija i Egipcana, raseljenih lica, kao i djeca koja Zive u
nepotpunim porodicama. Odredeni broj djece koja Zive ispod granica siromastva nerijetko je izloZen riziku da postanu Zrtve razli¢itih oblika zloupotrebe i
eksploatacije (prosjacenje, prostitucija, trafiking i sl). Istrazivanje Ombudsmana pokazuje da je problem djecjeg prosjacenja u Crnoj Gori izrazen.
Crnogorskim zakonodavstvom obezbijedena je zastita djece od zlostavljanja i zanemarivanja, ali postojece mjere ne pruzaju adekvatnu zastitu Zrtvama
nasilja. JoS uvijek postoji visok stepen tolerancije na razlicite oblike nasilja i zloupotrebe, kako u samoj porodici tako i van nje. Nedostaju ustanove i
razvijene usluge socijalne zastite koje bi pruZile pomo¢ i podrSku djeci Zrtvama nasilja. Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku
uspostavljen je sistem maloljetnickog pravosuda i stvorene su normativne pretpostavke za unaprjedenje poloZaja djece koja su u sukobu sa zakonom i

®poseban izvjestaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php
Poseban izvjestaj o dje¢jem prosjacenju u Crnoj Gori http://www.ombudsman.co.me/djeca/page.php?id=258

Istrazivanje u okviru projekta “Nasilje nad djecom”, Izvjestaji o radu za 2010. i 2011. godinu i dalje, http://ombudsman.co.me/izvjestaji.php
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djece u riziku. Medutim, za dosljednu primjenu Zakona potrebno je sprovoditi edukacije sudija, tuZilaca, advokata i policijskih sluzbenika, kao i obezbijediti
efektni rad sluzbi i servisa. Generalno posmatrano, zakonodavstvo u oblasti prava djeteta je usaglaseno sa medunarodnim standardima ali je radi njegove
potpune implementacije neophodno ojacati kapacitete institucija koje se bave djec¢jim pravima radi Sto veceg stepena ostvarivanja prava djece i njihove
sto bolje zastite.

Institucija Zastitnika u dosadasnjim aktivnostima na promociji, prevenciji i zastiti prava djece ostvarila je znacajni napredak. U toku 2011. i 2012. godine
organizovan je i sproveden veliki broj edukativnih radionica sa djecom ukljucujuci njihove redovne posjete Zastitniku - organizacionoj cjelini koja se bavi
pravima djeteta, kao i redovne posjete ovlas¢enih sluzbenika ove organizacione cjeline Zastitnika, osnovnim sSkolama i ustanovama. Obezbijeden je
nesmetani kontakt sa djecom smjesStenom u ustanovama, djecom skolskog uzrasta i ostalom djecom, koja se prituzbom ili odgovarajué¢im zahtjevom u vezi
ostvarivanja njihovih prava, mogu neposredno obratiti i kontaktirati Zastitnika. Formirana je posebna veb stranica za djecja prava, na kojoj se, prilagodene
djeci, u vidu flajera, pamfleta, malih broSura i jasnih obavjeStenja, propracenih slikovnim prikazima, nalaze sve informacije od znacaja za osvarivanje
njihovih prava. Znacajan udio u kreiranju web stranice i njenog sadrzaja imaju upravo djeca kroz njihove predloge i sugestije. Takode, svi izvjestaji o
postupanju Zastitnika, sa ocjenom stanja, misljenjima i preporukama, kao i o stepenu ispunjenosti preporuka, javno su dostupni na veb stranici Zastitnika,
odnosno posebnoj veb stranici koja se odnosi na prava djeteta. Putem ove stranice odvija se i neposredna komunikacija sa organizacionom cjelinom
Zastinika za prava djeteta, pa je ustanovljena i grupa prijatelja i saradnika Zastitnika od oko 1000 lica koji svakodnevno medusobno i sa Institucijom
Zastitnika komuniciraju. Institucija Zastitnika izdala je i objavila (na posebnoj veb stranici o djecjim pravima) vise publikacija namijenjenih djeci kao Sto su:
"Vodi¢ o pravima djeteta", Vodi¢ o pravima iz osnovnog obrazovanja", Vodi¢ o pravima djece sa posebnim obrazovnim potrebama" i dr. Strip o pravima
djeteta usvojen je kao pomocéno sredstvo za ucenike Cetvrtog, petog i Sestog razreda u okviru predmeta "Poznavanje drustva" i "Gradansko obrazovanje".
Pokrenute su dvije promotivne kampanje i to: "Djeco obratite se Zastitniku" i "Djeco piSite Zastitniku. Promotivni matrijali dostavljeni su svim osnovnim
Skolama u Crnoj Gori.

Zastitnik je od 2006. godine ¢lan ENOC mreze institucija ombudsmana za djecu i aktivno je uklju¢en u aktivnosti ove mreze, a takode, od 2006. godine, ¢lan
je CRONSE mreZe, kojom od 2012. godine i predsjedava.

lako je ostvaren napredak u podizanju nivoa vjestina, znanja i svijesti strucnih lica zaposlenih u pravosudu o pravima djece u sukobu sa zakonom,
promjene predvidene Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku namecu potrebu medu strué¢nim licima za specijalizacijom
strucnih lica i podrskom u ovladavanju novom praksom i za izradom strucnih smjernica i kodeksa prakse za primjenu odredaba tog zakona.

Neophodni su i dodatni napori na unapredenju postojeceg i izradu novih programa rehabilitacije za rad sa djecom u sukobu sa zakonom koja su smjestena
u poluotvorenim ustanovama i ustanovama rezidencijalnog tipa. | na kraju, iako su uloZeni znacajni napori na promovisanju alternativa krivicnom
gonjenju, neophodne su dalje aktivnosti kako bi se poveéala prakticna primjena i povecala svijest stru¢njaka u oblasti maloljetnickog pravosuda o
prednostima alternativnih mjera i sankcija za maloljetna lica u smislu promovisanja njihove rehabilitacije i resocijalizacije.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
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3.8.1.1 | Izmjene i dopune Krivicnog | Ministarstv | Septembar | BudZet Usvojen Zakon o
zakonika u dijelu: o pravde | 2013. Ministarstva izmjenama i dopunama
- inkriminacije  svih  oblika | (Branka pravde za | Krivicnog zakonika u skladu
torture i drugog nehumanog i | Lakocevi¢, 2013.i2014. sa standardima EU, i to
ponizavaju¢eg postupanja i | Merima Direktivom 92/11 i
kaznjavanja djece, s posebnim | Bakovic), Okvirnom odlukom Savjeta
akcentom na djecu koja Zive u | Skupstina 2004/68 JHA, Konvencije
ustanovama djecije i socijalne | (Vlatko Savjeta Evrope o zastiti
zastite i djecu liSenu slobode uz | Séepanovi¢ djece od seksualnog
garanciju podnosenja prituzbi na | /Slavica iskoriS¢avanja i
tretman; Mirkovié/ zlostavljanja djece,
- inkriminacije prodaje djece u | Vesna Konvencije o racunarskom
svrhe seksualne eksploatacije, | Pekovic) kriminalu i CEDAW
prodaje organa u cilju sticanja konvencije;
profita, prinudnog rada i Obezbijeden veéi stepen
nelegalnog usvojenja; krivicnopravne zastite
- inkriminacije mamljenja prava djeteta.
djeteta u cilju vrsenje krivi¢nih
djela protiv polne slobode;

- inkriminacije koris¢enja
seksualnih usluga maloljetnog
lica;

- izmjene krivicnog djela djecije
pornografije;

- propisivanja gonjenja ex officio
za krivicno djelo obljuba nad
nemocnim licem;

- inkriminacije  zakljuenja
prinudnih brakova.

3.8.1.2 | DonoSenje novog Zakona o | MRSS Jul 2013. Redovna Usvojen Zakon o socijalnoj i
socijalnoj i djecijoj zastiti kojim | (Svetlana sredstva iz | djecCijoj zastiti i pratedi
¢e biti regulisani mehanizmi | Sovilj), Budzeta za | podzakonski akti:
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struénog nadzora nad radom | Skupstina 2013. 1.Pravilnik o minimalnim
ustanova socijalne i djecije | (Vlatko standardima kvaliteta
zastite, kao i inspekcijski nadzor | Séepanovi¢ usluga socijalne i djecje
i izrada pratecih podzakonskih | /Slavica zastite,
akata Mirkovié/ 2. Pravilnik o porodi¢nom
Vesna smjestaju / hraniteljstvu,
Pekovic) 3. Pravilnik o radu centara
za socijalni rad,
4. Pravilnik o regulatornim
mehanizmima (licenciranje
i akreditacija),
5. Pravilnik o materijalnim
davanjima,
6. Pravilnik o evidencijama.
3.8.1.3 | Donijeti Zakon o potvrdivanju Ill | MRSS Jul 2013. Redovna Usvojen Zakon o
Opcionog protokola o | (Svetlana sredstva iz | potvrdivanju 1ll Opcionog
komunikacijskim procedurama | Sovilj), Budzeta za | protokola o
(zalbenom postupku) uz | Skupstina 2013. komunikacijskim
Konvenciju o pravima djeteta (Vlatko procedurama  (Zalbenom
Séepanovi¢ postupku) uz Konvenciju o
/Slavica pravima djeteta, Cime je
Mirkovié/ djeci data mogucnost za
Vesna pristup pravdi na
Pekovic) medunarodnom nivou,
kroz novousvojeni Zalbeni
postupak
3.8.1.4 | DonosSenje i primjena novog | MRSS Jun 2013. Redovna Usvojen NPA za djecu; Redovno praéenje i aZuriranje
Nacionalnog plana akcija za | (Svetlana sredstva iz | Planirana i obezbijedena | indikatora uticaja iz NPA za djecu
djecu (NPA) 2013-2017 Sovilj), BudzZeta za | budzetska  sredstva za | u svim oblastima; lzvjestaj UN
MPS 2013. 14.460€ | primjenu NPA; Komiteta za prava djeteta.
(Mubera (radna grupa | Savjet za prava djeteta
Kurpejovic od 8 osoba, | prati, nadgleda, koordinira i
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), efektivni  rad | podstice primjenu NPA.
MZ, dva mjeseca,
UNICEF 12.960€, javna
rasprava
1.500¢€)
3.8.1.5 | Usvoijiti Strategiju razvoja | MRSS Decembar | Redovna Usvojena Strategija razvoja
socijalne i djeéje zastite za | (Svetlana 2013. sredstva iz | socijalni i djec¢je zastite;
period 2013-2017 Sovilj), Budzeta za | lzvjestaj o napretku EK.
Ministarstv 2013. 14.460€
0 prosvjete (radna  grupa
(Mubera od 8 osoba,
Kurpejovic efektivni  rad
), MZ, MK dva mjeseca,
(Borka 12.960€, javna
Vukovig), rasprava
NVO, 1.500¢€)
UNICEF
3.8.1.6 | Donijeti novu  odluku o | MRSS Jun - | Nisu potrebna | Formiran Savjet za prava | Savjet prati i izvjeStava o
formiranju Savjeta za prava | (Svetlana decembar | sredstva djeteta; sprovodenju  preporuka  UN
djeteta kojom ¢e se prosiriti | Sovilj) 2014. Uspostavljena radna grupa | Komiteta za prava djeteta;
nadleznosti Savjeta; koja pruza struénu i | Savjet odrzava najmanje 4
Prosiriti nadleZnosti Savjeta za tehnicku podrsku Savjetu | redovne sjednice u toku godine;
prava djeteta na sve oblasti za prava djeteta. IzvjeStaj UN Komiteta za prava
definisane UN Konvencijom o djeteta.
pravima djeteta i opcionim
protokolima, osigurati ucesce
NVO sektora i djece u radu
Savjeta.
3.8.1.7 | Organizovati specijalisticke | CENPF Od januara | Redovna Usvojen Poseban program
obuke za sudije i drzavne | (Maja 2014. i | budZetska obuke;
tuzioce za maloljetnike u cilju | MiloSevi¢), | dalje sredstva 6.000 | Godisnji izvjeStaj Centra za
jaCanja dijaloga medu sudijama | TAIEX €, obuku;
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zemalja regiona i razmjene | Workshop | 3 seminara | Potrebna Broj planiranih obuka;
iskustava sa zemljama EU 2014 na dodatna Evaluacioni izvjestaji o
godisnjem | sredstva iz | sprovedenim obukama;
nivou stranih Organizovana TAIEX
donacija za | radionica u cilju razmjene
realizaciju iskustava sudija regiona i
programa na | zemalja EU.
godisnjem
nivou -
12.000€
(acc. 6.000€ po
seminaru)
3.8.1.8 | Zaposliti jednog sluzbenika na | ZLJPS Mart 2014. | Potrebno Zaposlen jedan sluzbenik
poslovima zastite djecjih prava u | (Zdenka povecanje
instituciji  Zastitinika ljudskih | Perovi¢) budZeta za
prava i sloboda Crne Gore. 10.000€ za
Veza mjere koje se odnose na 2014.
zaposljavanje u instituciji
Zastitnika 3.1.613.6.1.4
3.8.1.9 | Formirati "Mrezu zlatnih | ZLIPS Decembar | Budzet ZLIPS Formirana “Mreza zlatnih | Broj skola koje imaju
savjetnika Zastitnika" ukljucenih | (Nevenka 2014. (potrebno djecjih savjetnika | predstavnike u Mrezi;
u aktivnosti  Zastitnika o | Stankovi€¢) | kontinuira | povedéanje Zastitnika”, od
promociji i zastiti prava djece (u | u saradnji | no sredstava  za | predstavnika djece srednjih | Izvjestaji dostupni na veb portalu
mrezu ukljucena sva djeca | sa 5.500 €), Skola; Institucije.
srednjoskolskog uzrasta). srednjim PoZeljna Pripremljeni izvjeStaji o
Obezbijedena odrzivost rada | Skolama pomod/projeka | radu mreze;
mreze (redovni sastanci, t donatora EU, | Organizovana godisnja
pripremljena misljenja, SE, UN i sl. konferencija.
neposredni kontakti sa
predstavnicima Zastitnika).
Izdate brosSure i drugi materijali.
3.8.1.1 | Sprovesti kampanju za | ZLIPS Il kvartal | Budzet ZLJIPS Sprovedena kampanja i
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0 upoznavanje djece i gradana sa | (Nevenka 2015. i | potrebno izradena Informacija o
njihovim pravima i ovlaséenjima | Stankovié¢/ | kontinuira | povedanje realizaciji kampanje za
Zastitnika u prevenciji, promociji | Duska no sredstava  za | upoznavanje djece i
i zastiti njihovih prava | Sljivanéani 5.000 €), gradana sa njihovim
(distribuiranje potrebnih | n) u Pozeljna pravima i ovlas¢enjima
materijala i flajera, kao i | saradnji sa pomod / | Zastitnika u  promociji,
tematskih publikacija o pravima | organima, projekat prevenciji i zaStiti prava
djece). organizacij donatora EU, | djetetai starijih lica.
Kampanjama narocito | ama i SE, UN i sl.
obuhvacdena djeca sa | institucija
invaliditetom i smetnjama u | ma
razvoju, posebno djevojcice, | (ukljuceni
njihove asocijacije koje se bave | eksperti za
djecjim pravima, djeca iz | djecja
socijalno ugrozenih porodica i | prava)

Sira javnost.

3.8.1.1 | Utvrditi Strategiju razvoja | MRSS Decembar | Budzet Utvrdena Strategija i

1 socijalne i decje zastite sa | (Svetlana 2013. 14.460€ Akcioni plan i pripremljen
prate¢im akcionim planom u | Sovilj) u (radna  grupa | izvjestaj o realizaciji
cilju reforme centara za socijalni | saradnjisa | lzvjeStavan | od 8 osoba, | Akcionog plana.
rad, reorganizacije njihovog | MLIMP je o | efektivni  rad
procesa rada i primjene nove | (Irena realizaciji dva mjeseca,
metodologije rada Boskovi¢), | jednom 12.960€, javna

ZLIPS godisnje rasprava
(Milica 1.500€)

Kovacevi¢)
NVO,
Potrebna
ekspertska
podrska
UNICEF
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3.8.1.1 | Utvrditi i pratiti primjenu nove | MRSS Jul 2014. Budzet, Utvrdena metodologija Efikasniji rad centara
2 metodologije rada sluzbenika | (Svetlana Obezbijedena Metodologija vodenja
centara utvrdene na osnovu | Sovilj) sredstva kroz | slucaja pilotirana u | Smanjen broj prituzbi
Strategije IPA 2011 | odabranim centrima za
31.000€ socijalni rad Smanjen broj Zalbi nadleZznim
Broj centara koji | organima
primjenjuju novu
metodologiju
Izvjestaj o radu centara
3.8.1.1 | Pripremiti plan transformacije | MRSS Decembar | Obezbijedena Utvrden plan Smanjen broj djece u
3 rezidencijalne ustanove | (Svetlana 2013. sredstva kroz rezidencijalnim ustanovama
socijalne i djecje zastite koji ¢e | Sovilj) IPA 2011 socijalne i djecje zaStite za 30 %
sadrzati: 29.500€ (do 2017. nema djece uzrasta 0-3
- Broj potrebnih malih kuénih u rezidencijalnim ustanovama)
zajednica i hraniteljskih porodica
potrebnih za izmjestanje djece
smjestene u djejem Domu
Bijela;
- Broj zaposlenih;
- Iznos i nacin obezbjedivanja
sredstava za izmjeStanje;
- NadleZne organe;
- Potencijalne izvore finansiranja
3.8.1.1 | Sprovesti kampanju za podizanje | MRSS 2013-2014. | Budzet, Organizovana javna
4 svijesti javnosti o znacaju | (Svetlana Obezbijedena kampanje za podizanje
porodice za dijete, prednostima | Sovilj), sredstva kroz svijesti javnosti o
i znacaju instituta hraniteljstva UNICEF IPA 2011 prednostima i znacaju
71.500€ hraniteljstva
3.8.1.1 | Organizovati posebne obuke za | MP Jun 2013 — | BudZet, Usvojeni Posebni programi
5 sluzbenike u ustanovama za | (Slavica januar IPA 2011 i | obuke;
izvrSenje krivicnih sankcija za | Rabrenovi | 2014. UNICEF Broj planiranih obuka;
izradu pojedinacnih programa za | ¢,Miljan 14.000€ Evaluacioni izvjeStaji o
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postupanje prema | Vlaovi¢), sprovedenim obukama;
maloljetnicima kojima je | ZIKS, Sluzbenici  edukovani u
izreCena kriviéna sankcija Policijska skladu sa medunarodnim
akademija standardima
(Tanja
Tripovié/Z
ana
Purovic),
Uprava za
kadrove
(Jadranka
Purkovic),
MRSS
3.8.1.1 | Raditi godisnje analize | Ministarstv | Kontinuira | Budzet, Uradena analiza
6 pojedinacnih programa | opravde no IPA 2011 i | Broj preprouka
tretmana maloljetnika, narocito | (Slavica UNICEF Izvjestayji o realizaciji
u pogledu obrazovanja | Rabrenovi 14.000€ preporuka;
maloljetnika i njihove | ¢,Miljan Unaprijeden program
resocijalizacije i na osnovu | Vlaovic), tretmana maloljetnika u
rezultata analize dati preporuke | MRSS, skladu sa medunarodnim
za unapredenje pojedinacnih | ZIKS, standardima
programna tretmana | Centar za
maloljetnika djecu i
mlade
“Ljubovi¢”
3.8.1.1 | Unapredenje rada i postupanja | MP Jun 2013 — | BudZet, Usvojeni i primjenjuju se | 100% djece u ZIKS-u imaju
7 prema maloljetnicima koji se | (Slavica januar IPA 2011 i | posebni programi obuke za | izraden individualini program
nalaze u pritvoru i kojima je | Rabrenovi | 2014. UNICEF rad sa maloljetnicima u | rehabilitacije i reintegracije i ima
izreCena krivi¢na sankcija | ¢,Miljan 14.000 € ZIKS-u; pristup obrazovaniju;
saglasno najboljim praksama i | Vlaovic), Sluzbenici ZIKS-a edukovani | 100% sluzbenika u ZIKS-u koji
relevantnim medunarodnim | ZIKS, za rad sa maloljetnicima u | imaju kontakt i rade sa djecom
standardima Policijska skladu sa posebnim | obuceni  saglasno  programu
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akademija programima i | obuke.
(Tanja medunarodnim
Tripovié/Z standardima;
ana Maloljetnici koji borave u
Purovic), pritvoru i izdrZzavaju kaznu
UzK zatvora odvojeni od
(Jadranka odraslih lica;
Purkovic), Maloljetnicima koji borave
MRSS u pritvoru i koji izdrzavaju
kaznu zatvora omoguceno
obrazovanje i radno
osposobljavanje shodno
uzrastu i interesovanjima.
3.8.1.1 | Jacati kadrovske kapacitete u | MRSS Jun 2013 - | Potrebno Zaposlena 2  specijalna
8 vaspitnoj sluzbi Centra za djecu i | (Svetlana januar povecanje pedagoga u vaspitnoj sluzbi
mlade »Ljubovié” putem | Sovilj), 2014. budZeta za
zaposljavanja dva specijalna | Centar za 3.240€ u 2014.
pedagoga djecu i godini za dva
mlade novozaposlena
,Ljubovic¢”
3.8.1.1 | Nastavak edukacije strucnih | MRSS Jun 2013 - | Budzet, Broj organizovanih
9 radnika zaposlenih u Centru za | (Svetlana januar IPA 2011 i | edukacija i edukovanog
djecu i mlade ,,Ljubovic¢” Sovilj) 2014. UNICEF kadra;
kontinuira | 14.000€ Evaluacija rada strucnih
no radnika od strane
smjestenih korisnika putem
anketa.
3.8.1.2 | Uspostaviti  elektronsku bazu | Ministarstv | Jun 2014. IPA 2011 i | Uspostavljena i aZurirana | Dostupni statisticki podaci o
0 podataka o broju maloljetnika | opravde UNICEF elektronska baza podataka | broju maloljetnika kao izvrsilaca
kao izvrsilaca krivicnih djela, | (Slavica 13.000€ i elektronska kaznena | kriviénih djela, njihovom uzrastu,
njihovom uzrastu, vrsti krivicnih | Rabrenovi evidencija vrsti kriviénih djela i visini i vrsti
djela i visini i vrsti izreCenih | é,Miljan izreCenih sankcija i vaspitnim
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sankcija u okviru PRIS-a Vlaovi¢), mjerama i maloljetnickom
Uspostaviti posebnu elektronsku | Sudski zatvoru
evidenciju o vaspitnim mjerama | Savjet
i maloljetni¢kom zatvoru (Darko
Draskovi¢),
VDT
(Radmila
Cukovié/N
atasa
Gospi¢/An
a Lakic)
3.8.1.2 | Razviti mrezu dnevnih centara | MRSS Januar Budzet, Izgradeni i uspostavljeni | Poveéan broj djece koja koriste
1 za djecu sa smetnjama u razvoju | (Svetlana 2014 -| IPA 2011 i | dnevni centri za djecu sa | usluge dnevnih centara i malih
u saradnji sa NVO Sovilj), 2017. UNICEF smetnjama u razvoju u | grupnih kuéa
Lokalne 69.000€ svim opstinama;
samouprav Broj opstina u kojima su
e, NVO razvijeni dnevni centri.
3.8.1.2 | Osnivati male grupne kuée za | MRSS 2013 - | BudZet, Broj osnovanih i | Povecan broj djece koja koriste
2 djecu bez roditeljskog staranja i | (Svetlana 2017. IPA 2011 i | funkcionalnih malih | usluge dnevnih centara i malih
sa smetnjama u razvoju Sovilj), UNICEF grupnih kuca u 5 opstina grupnih kuca
Lokalne Ambasada SAD
samouprav 330.000€
e 44.000€
3.8.1.2 | Nastaviti sa razvojem | Ministarstv | 2013. i | Budzet, Djeca sa smetnjama u | Povecan broj djece sa smetnjama
3 inkluzivnog predskolskog, | o prosvjete | dalje IPA 2011 i | razvoju obuhvacena | u razvoju ukljutene u sistem
osnhovnog i srednjeg obrazovanja | (Vesna UNICEF sistemom predskolskog | obrazovanja u odnosu na
djece sa smetnjama u razvoju u | Vuc€urovic) 28.500€ vaspitanja. prethodni period
zajednicama u kojima Zive , Djeca sa smetnjama u
NVO razvoju obuhvacena
sistemom redovnog
vaspitanja i obrazovanja.
3.8.1.2 | Sprovoditi  dalju  edukaciju | Ministarstv | 2013 - | BudZet, Obuceni ¢lanovi svih
223
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4 ¢lanova komisija za | o prosvjete | 2017 IPA 2011 i | komisija za usmjeravanje
usmjeravanje djece sa posebnim | (Vesna UNICEF djece sa posebnim
obrazovnim potrebama Vucurovic) 4.800€ obrazovnim potrebama

shodno prepoznatim
potrebama jacanja
kapaciteta

3.8. B - Preporuka: Poboljsati zastitu i primjenu prava lica s invaliditetom, ukljucujudi jacanje relevantnih savjeta i nastavak deinstitucionalizacije
gdje je to moguce.

TRENUTNO STANJE
U oblasti zastite od diskriminacije lica sa invaliditetom, uspostavljen je i nacionalni zakonski okvir, a relevantne medunarodne konvecije su ratifikovane.
Zakon o borbi protiv diskriminacije lica sa invaliditetom je na snazi, ali ima nedostataka, pa se o¢ekuju izmjene narocito u pogledu definicija i sankcija.
Preporuka da se predvidi obaveza poslodavaca da obezbijedi razumne adaptacije radnog mjesta u skladu sa ¢lanom 5 Direktive 2000/78/EC, ugradena je u
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, gdje su u ¢lanu 15 propisani opsti i posebni uslovi zaposljavanja. Ovim ¢lanom
definisano je da se pod prilagodavanjem poslova podrazumijeva prilagodavanje radnog procesa i radnih zadataka, a pod prilagodavanjem radnog mjesta
podrazumijeva se tehnicko-tehnolosko opremanje radnog mjesta, sredstava za rad, prostora i opreme, u skladu sa mogucnostima i potrebama lica sa
invaliditetom. Istim Zakonom (¢lan 36) regulisano je da poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo na subvencije, koje se odnose na:
bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom; kreditna sredstva pod povoljnim uslovima za
kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za zaposljavanje lica sa invaliditetom; ucesce u finansiranju licnih troskova asistenta (pomagaca u radu) lica sa
invaliditetom; subvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli.
U cilju praéenja implementacije novih zakonskih okvira i unaprjedenja institucionalnog sistema vaznu ulogu ima Savjet za brigu o licima s invaliditetom, u
kojem ucestvuju predstavnici Vlade i NVO. Zadatak Savjeta je: zastita i unaprjedenje prava lica s invaliditetom u oblastima socijalne i zdravstvene zastite,
vaspitanja i obrazovanja, radnog osposobljavanja i zaposljavanja; iniciranje donoSenja propisa za razvoj i unapredivanje njihovih prava; predlaganje mjera
za poboljsanje kvaliteta Zivota; informisanje javnosti o pravima, moguc¢nostima i potrebama u cilju uklanjanja predrasuda i barijera u odnosu na ova lica,
kao i ostvarivanje drugih prava od znacaja za njihov status.
U toku je primjena Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom (2008-2016). Analizu primjene Strategije na godiSnjem nivou rad i radna grupa
predstavnika relevantnih ministarstava i nevladinog sektora. Kao najveci napredak ocijenjeno je usvajanje navedenog seta zakona i sprovedeno veliki broj
kampanja za podizanje svijesti gradana uz medijsku pokrivenost svih desavanja, koji su doprinijeli boljoj opstoj inkluziji OSI u svim oblastima drustvenog
Zivota.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata | Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
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finansiranja
3.8.2.1 | lzraditi Inicijalni  lzvjeStaj o | MRSS Decembar Budzet - | lzraden  lzvjestaj, | PoboljSana ocjena stanja u lzvjestaju
sprovodenju UN Konvencije o | (Mirjana 2013. redovna dostavljen UN o Crnoj Gori
pravima lica sa invaliditetom DPuric) u sredstva Komitetu UN za
saradnji sa 7.776€ praéenje
resornim Konvencije o]
ministarstvim pravima lica sa
3, invaliditetom
NVO
sektorom
i ZLJPS (Dina
Knezevic)
3.8.2.2 | lzraditi i usvojiti Akcioni plan | MRSS Mart 2014. | Budzet - | Usvojen Akcioni | Godisnji lzvjeStaj o sprovodenju
Strategije za integraciju osoba sa | (Mirjana redovna plan Akcionog plana za pracenje Strategije
invaliditetom u Crnoj Gori za 2014. | Duri¢) u sredstva za integraciju lica sa invaliditetom u
i 2015. godinu sa prioritetnim | saradnji sa 4.860€ Crnoj Gori
mjerama i aktivnostima za zastitu | resornim
od diskriminacije i poboljSanje | ministarstvim
poloZaja lica sa invaliditetom u | a,
oblastima zdravstvene, socijalne i | NVO
djecje zastite, obrazovanja, | sektorom i
zaposljavanja, pristupacnosti, | ZLIPS
kulture, sporta i medija, kao i | (Marijana
oblasti koja se odnosi na | Lakovic)
organizacije koje se bave pitanjima
lica sa invaliditetom.
3.8.2.3 | lzraditi  Strategiju  inkluzivnog | Ministarstvo Decembar Budzet - | Usvojena Strategija | lzvjeStaj o realizaciji mjera iz AP
obrazovanja za period 2014-2018 prosvjete u | 2013. redovna i AP
saradnji sa sredstva
Ministarstvo 14.460€
m rada i (radna
socijalnog grupa od 8
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staranja osoba,
(Mirjana efektivni
Duric), rad dva
Ministarstvo mjeseca,
m zdravlja i 12.960¢€,
NVO javna
sektorom rasprava
1.500¢€)
3.8.2.4 | Izmijeniti  Zakon o  zabrani | MRSS Decembar Budzet - | Izmijenjen Zakon o | Godisnji izvjeStaj ZaStitnika ljudskih
diskriminacije lica sa invaliditetom | (Mirjana 2014. redovna zabrani prava sa brojem podnijetih tuzbi po
u pogledu definicija i kaznenih | Duri¢) u sredstva diskriminacije lica | osnovu diskriminacije, kao i brojem
odredbi (sankcija) uskladen sa EU i | saradnji sa 4.860€ sa invaliditetom procesuiranih slucajeva i kaznama
UN standardima u pogledu | resornim
definicija diskriminacije, kao i | ministarstvim
jasnije normiran dio koji se odnosi | ai
na sankcije NVO
sektorom
3.8.2.5 | Izmijeniti Zakon o uredenju | MORT (Danilo | Septembar Budzet - | Izmijenjen i | GodisSnja Informacija o sprovodenju
prostora i izgradnji objekata u cilju | Gvozdenovic) | 2013. redovna dopunjen Zakon o | Strategije o osobama sa invaliditetom
uvodenja pojacane obaveze svih |, sredstva uredenju prostora i | — dio koji se odnosi na pristupacnost
subjekata kontrole u procesu | NVO osoba sa 4.860€ izgradnji objekata
pradenja ispunjenosti uslova za | invaliditetom
pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti, kao i sa ciliem brze,
lakse i jeftinije izgradnje objekata
(pristupnih rampi, liftova i sli¢no),
jer ¢e se izgradnja istih, tretirati
kao izgradnja privremenih objekata
3.8.2.6 | Izmijeniti Pravilnik o blizim | Ministarstvo Decembar Budzet - | Broj izvrSenih | Godisnja Informacija o sprovodenju
uslovima i nacinu prilagodavanja | odrzivog 2013. redovna inspekcijskih Strategije o osobama sa invaliditetom
objekata za pristup i kretanje lica | razvoja i sredstva kontrola u procesu | —dio koji se odnosi na pristupacnost
smanjene pokretljivosti turizma 2.430€ pracenja
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(Danilo
Gvozdenovic)
NVO osoba sa
invaliditetom

ispunjenosti uslova
za pristup i kretanje
lica smanjene
pokretljivosti;

Broj izdatih dozvola
za gradnju u skladu
sa uslovima za
pristup i kretanje
lica smanjene
pokretljivosti;

Broj izrecenih kazni
u procesu pracenja
ispunjenosti uslova
za pristup i kretanje

lica smanjene
pokretljivosti.
3.8.2.7 | Ukljuciti lica sa invaliditetom u | MRSS Decembar Budzet Uvecan broj | Poveéan broj lica sa invaliditetom
mjere aktivne politike | (Mirjana 2013. idalje | redovna sprovedenih mjera | kojima je pruzena usluga;
zaposljavanja kroz profesionalno | Puri¢), ZZZCG, | svake sredstva aktivnih politika | Povec¢an broj lica sa invaliditetom
informisanje i savjetovanje, | NVO koja se | godine 300.000€ zaposljavanja; ukljuéenih u mjere aktivne politike
opremu radnog mijesta, subvencije | bavi licima sa | najmanje u Uvecan broj | zaposljavanja;
za zaposljavanje lica sa | invaliditetom | ovom iznosu realizovanih Poveéan broj zaposlenih lica sa
invaliditetom i sl. programa. invaliditetom.
3.8.2.8 | Sprovoditi mjere i aktivnosti | MRSS Decembar Budzet Poveéan broj ica sa | GodiSnja Informacija o sprovodenju
profesionalne rehabilitacije lica sa | (Mirjana 2013. i dalje | redovna invaliditetom Strategije o osobama sa invaliditetom
invaliditetom shodno ocjeni i | Duri€), ZZZCG, | kontinuiran | sredstva ukljuéenih u | —dio zaposljavanje
misljenju lokalnih Komisija za | NVO koja se | o svake | 150.000€ pojedine mjere i
profesionalnu rehabilitaciju, kroz | bavi licima sa | godine aktivnosti

upucivanje u odgovarajuc¢i modul

invaliditetom

profesionalne
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profesionalne rehabilitacije prema rehabilitacije
potrebi lica sa invaliditetom

3.8.2.9 | Pripremiti Predlog pravilnika za | MRSS Decembar Budzet  — | Pripremljen Godisnja informacija o sprovodenju
finansiranje posebnih organizacija | (Mirjana 2013. i dalje | redovna Pravilnik; Strategije o osobama sa invaliditetom
za zaposljavanje i finansiranje grant | Puri¢), ZZZCG, | kontinuiran | sredstva Povecan broj | — dio zaposljavanje
sema; NVO koja se | o svake | 55.000€ zaposljivih lica sa
Finansirati grant Seme za | bavi licima sa | godine invaliditetom: na
podsticanje zapoSljavanja lica sa | invaliditetom | najmanje u otvorenom trzistu
invaliditetom i  podrzati razvoj ovom iznosu rada; pod
preduzetnistva lica sa posebnim
invaliditetom. uslovima;

nezaposljivih lica sa
invaliditetom;
Povecan broj
odobrenih kredita;
Broj realizovanih

programa i
projekata;

Povecan broj
ukljucenih lica;
Povecan broj

zaposlenih  nakon
sprovedenih mjera i
aktivnosti.

3.9. Preporuka: Osigurati efikasno funkcionisanje sistema besplatne pravne pomod¢i, takode, kroz raspodjelu dovoljnih finansijskih sredstava.

TRENUTNO STANJE
Usvajanjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi koji je poceo da se primjenjuje od 1. januara 2012. godine stvoreni su uslovi da loSe imovinsko stanje
stranku ne mozZe ograniciti u ostvarivanju i zastiti nekog svog prava. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju fizicka lica slabog imovnog stanja, a bez
procjene imovnog stanja, pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruju korisnici prava iz oblasti socijalne zastite, lica sa posebnim potrebama, djeca bez
roditeljskog staranja i Zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i Zrtve trgovine ljudima. Ovo pravo se mozZe ostvariti u postupku pred
sudom, drZavnim tuzilastvom, Ustavnim sudom i vansudskog rjeSavanja sporova, i za pisanje predstavke pred Evropskim sudom za zastitu ljudskih prava.
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Oblici besplatne pravne pomoci koji mogu biti odobreni su pravno savjetovanje, sastavljanje pismena i zastupanje, a odobravanje nekog od oblika
besplatne prvane pomoci podrazumijeva i oslobadanje od placanja troskova postupka za koji je odobrena besplatna pravna pomo¢. Osnovni sudovi
odobravaju besplatnu pravnu pomoc i u svakom osnovnom sudu obrazovane su Sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ (15 sluzbi od kojih je trenutno 6 sluzbi
u potpunosti i istovjetno tehnicki opremljeno, a u toku je unaprjedenje tehnickih preduslova za punu operativnost preostalih devet sluzbi u sudskim
zgradama) koje su nadlezne za strucne i administrativne poslove u postupku odobravanja besplatne pravne pomodi i pravno savjetovanje. Besplatnu
pravnu pomo¢ pruzaju advokati sa spiska koji saCinjava Advokatska komora. U okviru projekta podrske uspostavljanju i implementaciji sistema besplatne
pravne pomodi, podrzanom od strane Ujedinjenih nacija / UNDP, Vlada Kraljevine Norveske i Kraljevine Holandije, pruzena je podrSska u izgradniji
infrastrukture, promociji instituta i obuci pruzalaca besplatne pravne pomoci. U prethodnom periodu organizovane su dvije obuke za ukupno 87 ucesnika
(savjetnika u sluzbama, predsjednika sudova, sudija, advokata, predstavnika drzavne uprave i NVO sektora).
Takode, procesnim zakonima garantuje se tzv. siromasko pravo odnosno pravo siromasnom licu da bude oslobodeno pladanja troSkova postupka, koji
obuhvataju troSkove placanja takse i predujma troSkova za izvodenje dokaza, kao i stvarnih izdataka advokata kada sud na zahtjev te stranke odredi da je
zastupa advokat.
Sudovi su organizaciono postavljeni tako da obezbjeduju gradanima da se koriste pravom na pristup sudu. U gradansko procesnopravnom smislu, stranka
ima pravo da angaZuje advokata, ali moZe i sama podnijeti odgovarajuée pravno sredstavo i na lak nacin pristupiti bilo kojem sudu, a sud je duzan stranku,
koja nema kvalifikovanog punomocnika i koja se iz neznanja ne koristi pravima koja joj pripadaju po zakonu, upozori na radnje koje moZe preduzeti.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.9.1 | Uraditi godisnje analize odobrenih | MP Oktobar Budzet Uradena analiza i
slucajeva besplatne pravne pomodi | (Branka 2013. za | Ujedinjene obezbijedenja
i potrebnih sredstava za finasiranje | Lakocevié, | prethodnu | nacije/UNDP | finansijska sredstva za
na godiSnjem nivou, a poseban | Natasa godinu i, Vlada | odobrene slucajeve
predmet analize da budu slucajevi | Radonji¢), | kontinuira | Kraljevina
odobrene besplatne pravne pomodi | Vrhovni no Norveske
za lica cije imovno stanje se ne | sud
procjenjuje: a to su lica sa | (Radule
posebnim potrebama, korisnici | Kojovié/Sa
prava iz socijalne zastite, djeca bez | nja
roditeljskog staranja, Zrtve | Kalezi€),
krivicnog djela trgovine ljudima i | Sudski
nasilje u porodici i porodicnoj | savjet
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zajednici (Darko
Draskovic)

3.9.2 | U budZetu obezbijediti potrebna | Sudski Kontinuira | BudzZet Obezbijedena Na osnovu rezultata analiza iz mjere 1 u
finansijska sredstva za besplatnu | savjet no sredstva u budZetu za | budZetu obezbijediti potrebna
pravnu pomo¢ za tekucéu godinu (Darko za svaku besplatnu pravnu | finansijska sredstva za besplatnu pravnu

Draskovi¢), | budZetsku pomog¢; pomo¢
Ministarstv | godinu Procenat

o finansija obezbijedenih

(Milanka sredstava u odnosu
Otovié¢/An na odobrene

a Cerovi¢) slu¢ajeve

3.9.3 | Podizanje svijesti gradana o pravu | Ministarstv | Septembar | Ujedinjene BroSura o pravu na | Podizanje svijesti gradana o pravu na
na besplathu pravnu pomo¢ i|o pravde | 2013. i | nacije / | besplatnu pravnu | besplatnu pravnu pomoé¢ i nacinu
nacinu ostvarivanja (Branka kontinuira | UNDP, pomo¢ dostupna | ostvarivanja

Lakocevi¢, | no Vlada gradanima u svim
Natasa Kraljevina sudovima, na veb
Radonyjic), Norveske sajtu Ministarstva
sudovi pravde i sudova;
brosure i | Posebna TV emisija;
kampanja — | Objavljeni oglasi u
36.000€ dnevnim novinama.

3.9.4 | Sprovoditi obuke o primjeni Zakona | Ministarstv | Decembar | Ujedinjene Broj sprovedenih | Smanjen broj pokrenutih upravnih
o besplatnoj pravnoj pomodi, | o pravde | 2013. i | nacije / | obuka; sporova u ptredmetima za odobravanje
namjenjene za za sluzbenike za | (Branka kontinuira | UNDP, Vlada | Broj i struktura | besplatne pravne pomaodi.
besplatnu pravnu pomoé, | Lakocevié, | no Kraljevina polaznika;
predsjednike sudova, sudije i | Natasa Norveske, Godisnji izvjestaj
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advokate, predstavnike drZavne | Radonji€), OEBS CENPF i UzK.
uprave i predstavnike NVO (40 | CENPF
ucesnika) (Maja obuke -

Milosevic), 24.000 €

UzK

(Jadranka

Purkovic)

3.9.5 | Unaprijediti infrastrukturu Sluzbi za | Ministarstv | April 2013. | Ujedinjene Broj Sluzbi za | Sve sluzbe za besplatnu pravnu pomoé
besplatnu pravnu pomo¢ / opremiti | o pravde | i nacije/ besplatnu pravnu | potpuno i istovjetno tehnicki
preostalih 9 sluzbi za besplatnu | (Branka kontinuira | UNDP, Vlada | pomo¢ opremljene;
pravnu pomog; Lakocevi¢, | no Kraljevina rekonstruisanih i

Natasa Norveske opremljenih Kroz PRIS dostupni podaci o o broju,

Izraditi posebnu bazu podataka za | Radonjic), kroz namjesStajem i T | vrsti, troskovima i kategoriji lica kojima
besplatnu pravnu pomo¢ u okviru | Vrhovni projekat opremom; je pruZena besplatna pravna pomod¢.
Pravosudnog informacionog | sud “Poboljsanje
sistema (PRIS) koja ¢e omoguditi | (Radule efikasnosti Uspostavljena  baza
vodenje evidencije o broju, vrsti, | Kojovié/Sa pravosuda i | podataka za
troskovima i kategoriji lica kojima | nja pristupa besplatnu pravnu
je pruzena besplatna pravna | Kalezic) pravdi kroz | pomo¢ u  okviru
pomod. primjenu Pravosudnog

Zakona o | informacionog

besplatnoj sistema (PRIS)

pravnoj funkcionalna.

pomoci i

unaprjeden;j

e

posredovan;j

3"

-9 sluzbi za

besplatnu

pravnu
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pomo¢  sa
kompjuterim
a 40.000€
-baza
podataka
10.000€

3.10. A - Preporuka: Preduzeti konkretne mjere da bi se sprijecila diskriminacija manjina. Osigurati dalju registraciju RAE populacije, kao i njihov
jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima i njihovu odgovarajuéu zastupljenost u drzavnim organima. Posebnu paznju treba obratiti na
poboljSanje uslova Zivota najsiromasnijeg dijela RAE populacije.

TRENUTNO STANJE

Crna Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloska i drZzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je
gradanin koji ima crnogorsko drzavljanstvo. Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i
sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje medunarodne standarde u tom kontekstu. Gotovo polovina ¢lanova Ustava (68 od 158) se odnose na
ljudska prava i slobode, ¢ime je normativno potvrden njihov znacaj. Pored osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zastite ukupnog nacionalnog
identiteta, Ustav i zakoni Crne Gore manjinama daju i set dodatnih prava. Ustav u Dijelu drugom, u ¢lanovima 79 i 80 pripadnicima manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica jemci prava i slobode, koja mogu koristiti pojedinac¢no i u zajednici sa drugima, a zabranjuje asimilaciju pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Drzava je duzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica od svih oblika nasilne asimilacije.

Zakonom o manjinskim pravima i slobodama na blizi nacin ureduje set manjinskih prava i mehanizme zastite tih prava. Zakon se odnosi na oCuvanje
nacionalnog identiteta manjina, tj. zastita od asimilacije manjina, kao i omogucavanje djelotvornog u¢es¢a manjina u javnom Zivotu. Shodno definiciji iz
zakona, manjinski narodi i druge manjinske nacionalne zajednica je svaka grupa drzavljana Crne Gore, broj¢ano manja od ostalog preovladujuceg
stanovnistva, koja ima zajednicke etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike, razli¢ite od ostalog stanovnistva, istorijski je vezana za Crnu Goru i motivisana je
Zeljom za iskazivanjem i o€uvanjem nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta. Pored Zakona o manjinskim pravima i slobodama,
pravni okvir kojim su regulisana prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ine zakoni i drugi akti kojim se reguliSe ostvarivanje
prava iz pojedinih oblasti, kao Sto su obrazovanje, informisanje, kultura, upotreba jezika i pisma itd.

U pojedinim oblastima drustvenog Zivota znacajnim za oCuvanje identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica preduzete mjere
rezultiraju punim postovanjem medunarodnih standarda i dostignu¢éa modernih multinacionalnih demokratija. Nasa teZnja je da se i u onim oblastima u
kojima nijesu postignuti Zeljeni ciljevi dosegnu nivoi koji ¢e legitimisati Crnu Goru i njenu posvecenost daljem unapredenju tradicionalno dobrih
medunacionalnih, medukonfesionalnih i medukulturalnih odnosa. Jedna od oblasti u okviru koje nam predstoji ozbiljan rad je upravo zastupljenost
manjina u javnoj vlasti. U toku 2011. godine je od strane ovog Ministarstva pripremljena Informacija o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave u Crnoj Gori. To je, po prvi put, jedno ozbiljno i
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sveobuhvatno istraZivanje o sprovodenju ustavne i zakonske garancije prava na srazmjernu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i
lokalne samouprave.

Na institucionalnom planu posljednjih godina su u nasem drustvenom ambijentu zazZivljele tri veoma vazne institucije sa aspekta unapredenja i zastite
manjinskih prava i sloboda, a to su manjinski savjeti, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina. Na
predlog Vlade Crne Gore, Skupstina je u februaru 2008. godine donijela Odluku o osnivanju Fonda za zasStitu i ostvarivanje manjinskih prava. Fond je
osnovan radi podrske aktivnostima znacajnim za ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno eti¢kih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etickog, kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta. Od svog osnivanja, Fond za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava je posebna budZetska potroSacka jedinica. U dosadasnjem djelovanju ove institucije bilo je izvjesnih problema u
uspostavljanju kontrole namjenskog trosenja sredstava (monitoring i evaluacija projekata koji se finansiraju iz sredstava Fonda), pa je potrebno sagledati
nacin da se ovi problem rijese.

Za razliku od drugih manjinskih naroda i manjinskih nacionalnih zajednica, koji su uklju¢eni u savremene tokove crnogorskog drustva, Romi i Egipéani su
najugrozenija i najmarginalizovanija manjinska nacionalna zajednica u Crnoj Gori. Niska ekonomska mo¢, nizak stepen obrazovanja, veoma mali broj
zaposlenih, neadekvatni stambeni uslovi, socijalna neprihvacenost sa reslovima etnickih stereotipija i predrasuda, specifican nacin Zivljenja i druge
karakteristike, samo su neki od uzroka njihovog teskog poloZaja u drustvu. Sistematski odgovor Vlade Crne Gore problemima romske i egipcanske
populacije je poceo jos poslije regionalne konferencije “Romi u prosirenoj Evropi”, nakon cega je i Crna Gora prihvatila projekat “Dekada romske inkluzije
2005-2015”. Vlada Crne Gore je krajem 2007. godine usvojila Strategiju za poboljSanje polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-2012. Strategija je
predstavljala skup konkretnih mjera i aktivnosti u cetvorogodisnjem periodu, pravnog, politickog, ekonomskog, socijalnog, urbanisticko-komunalnog,
obrazovnog, zdravstvenog, kulturno-informativnog i svakog drugog neophodnog karaktera. Strategijom su bili definisani nosioci aktivnosti, rokovi i
finansijski troskovi, kao i nacin pracenja realizacije projekata i obaveza jednogodisnjeg informisanja Vlade Crne Gore. Do sada preduzete mjere i aktivnosti
u cilju unaprjedenja polozaja Roma i Egip¢ana rezultirale su veoma znacajnim i vidnim, ali ne i posve dovoljnim, pozitivnim promjenama. lako su postignuti
odredeni rezultati u primjeni Akcionog plana Dekade Romske inkluzije u Crnoj Gori i Strategije za poboljSanje poloZaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008-
2012, ocekivani pomaci u pogledu poboljSanja ukupnog polozaja romske i egipcanske zajednice kao kolektiviteta su izostali. Zbog toga je Vlada Crne Gore
5. aprila 2013. godine usvojila novi strateski dokument — Strategiju za poboljSanje poloZaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2012-2016, koja se oslanja na
Evropski okvir za nacionalne strategije integracije Roma do 2020, u pogledu Cetiri definisana cilja integracije.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.10.1. | Afirmisanje nacela gradanskog | Ministarstv | Decembar Redovna Broj programa u | Afirmisana nacela gradanskog
1 obrazovanja i vaspitanja, kao i | o prosvjete | 2014. budZetska osnovnom i srednjem | obrazovanja i vaspitanja, inkorporirani
humanitarnih  vrijednosti u | (Vesna sredstva obrazovanju nastavni sadrzaji o tradiciji, kulturi i
duhu tradicije, kulture i istorije | Vu€urovic) Ministarstv istoriji manjina, podignut stepen
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manjina u nastavnim i, a prosvjete tolerancije
vaspitnim sadrzajima Zavod za
Skolstvo,
Savjeti
manjina
3.10.1. | PospjeSivanje i pomaganje | MK Decembar Redovna Broj podrzanih programa | Podrzane aktivnosti znacajne za
2 amaterizma manjina u | (Dobrila 2013, budzZetska Iznos sredstava ocuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno
kulturnom stvaralastvu, | Popovi¢), Decembar sredstva etnickih posebnosti manjina
posebno u oblasti muzike i | Fond za | 2014, IV | MK, FZM i
folklora, kao i podrSka za | ostvarivanj | kvartal CEKUM
objavljivanje  periodike, sa | e i zastitu | 2015, 2016. i
posebnim naglaskom na | manjinskih | 2017.
knjizevnost manjina prava
(FZM),
Centar za
oCuvanje i
razvoj
kulture
manjina
(CEKUM)
3.10.1. | Nastavak kreiranja programskih | Ministarstv | Decembar Redovna Nastavljeno kreiranje i | Povecan stepen zastupljenosti
3 radio i TV sadrZaja o manjinama | o kulture | 2013. budzZetska finansiranje programskih | programskog radio i TV sadriaja o
i na jezicima manjina, koji su od | (Milo$ Decembar sredstva radio i TV sadrZaja o | manjinama i na jezicima manjina,
znacaja za razvoj nauke, kulture | Lalevic), 2014. IV | RTCGilLS manjinama i na jezicima | razvijanje interkulturalnosti i
i informisanja LRDS kvartal manjina, koji su od | tolerancije
MK  (Ana | 2015, 2016. i znacaja za razvoj nauke,
Vuckovié¢) | 2017. kulture i informisanja
3.10.1. | Ispisivanje imena organa koji | LS (Rajko | Decembar Redovna Imena organa koji vrse | Ispunjenje ustavnih (¢lan 79, tacka 8) i
4 vrSe javna ovlaséenja, naziva | Golubovi¢) | 2014. budZetska javna ovlaséenja, nazivi | garancija datih Zakonom o manjinskim
jedinice lokalne samouprave, |, sredstva LS | jedinica lokalne | pravima i slobodama (¢lan 11 stav 4)
naziv naseljenih mjesta, trgova i | drzavni i drzavnih | samouprave, nazivi
ulica, ustanova, poslovnih i | organi organa naseljenih mjesta, trgova
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drugih firmi i toponima na i ulica, ustanova,
jeziku i pismu manjine poslovnih i drugih firmi i
toponima ispisani na
jeziku i pismu manjine
3.10.1. | Ustanoviti sistem kadrovskih | UzK Decembar Nijesu Ustanovljen sistem | Obezbjedeno praéenje nivoa
5 evidencija u organima lokalne | (Milena 2014. potrebna kadrovskih evidencija u | ostvarivanja prava na srazmjernu
samouprave i javnih sluzbi, | Purtija), sredstva organima lokalne | zastupljenost manjina u organima
obezbjediti punu  aZurnost | MLIMP samouprave i javnih | drzavne uprave, lokalne samouprave i
Centralne kadrovske evidencije | (Gezmend sluzbi, azurirana | javnih sluzbi
i evidencije nosilaca | Cuca i Centralna kadrovska
pravosudnih funkcija Fikret evidencija i evidencija
Ljuljanovi¢ nosilaca pravosudnih
), funkcija
LS,
VDT
(Radmila
Cukovié¢/A
na Lakic),
SS
3.10.1. | Periodi¢na istrazivanja o | MLIMP Jun 2013. BudZetska Broj periodi¢nih | Praenje promjena stanja u
6 zastupljenosti manjina u | (Sabahudi | Decembar sredstva istrazivanja o | ostvarivanju prava na srazmjernu
organima  drZavne uprave, | n Delic), 2014. MLIMP i | zastupljenosti manjina u | zastupljenost manjina u organima
lokalne samouprave i javnih | UzK v kvartal | UZK organima drzavne | drzavne uprave, lokalne samouprave i
sluzbi (Jadranka | 2015. 3.240€ uprave, lokalne | javnih sluzbi
Purkovi€), | IV  kvartal | godisnje, samouprave i javnih
NVO 2016. Ukupno sluzbi
IV kvartal | 16.200 €
2017
3.10.1. | S obzirom na zakonske | MZLIMP Maj 2014. Nijesu Memorandumi potpisani | Ostvarena zakonska ingerencija
7 ingerencije savjeta manjina, | (Sabahudi potrebna savjeta manjina u dijelu upisne politike
potpisati memorandume o | n Deli¢), sredstva na Univerzitetu i kadrovske politike u
saradnji izmedu savjeta | Savjeti sistemu drZavne uprave
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manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica i Uprave za kadrove i
Univerziteta

manjina,
UzK
(Jadranka
Purkovic),
UCG (dr
Biljana
Puricin)

3.10.1.

Uraditi analizu
okvira za rad
ostvarivanje i
manjina

normativnog
Fonda za
zaStitu prava

Odbor za
ljudska
prava i
slobode -
Skupstina
Crne Gore
(Vlatko
Séepanovi¢
/Slavica
Mirkovié/V
esna
Pekovic),
MLIMP
(Gezmend
Cuca i
Fikret
Ljuljanovi¢

)

Budzetska
sredstva
MLIMP
1.620 €

Februar
2014.

Uradena analiza;
Izmijenjen normativni
okvir u skladu sa
analizom.

Preporuke iz analize sprovedene u
praksi i unaprijeden rad Fonda

3.10.1.

Uspostaviti kontrolu
namjenskog troSenja sredstava
(monitoring i evaluacija
projekata koji se finansiraju iz
sredstava Fonda)

Odbor za
ljudska

prava i
slobode -
Skupstina
Crne Gore
(Vlatko

Mart 2014.
Mart 2015.
i dalje

Nijesu
potrebna
sredstva

namjenskog
sredstava

Kontrola
trosenja
uspostavljena;

Godisnji izvjestaj Fonda.

Sredstva Fonda se troSe namjenski, uz
monitoring projekata
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Séepanovi¢
/Slavica
Mirkovié/V
esna
Pekovic),
FZM
3.10.1. | Ojacati administrativne | FZM Mart 2014. Budzetska Ojacani administrativni | Efikasniji rad Fonda
10 kapacitete Fonda za | (Valerina Mart 2015. sredstva kapaciteti kroz
ostvarivanje i zasStitu prava | Devdukaj), FZM zaposljavanje dva
manjina MF 12.000€ u | sluzbenika, jednog 2014.
(Milanka 2014. drugog 2015.
Otovié¢/An godini,
a Cerovic) 24.000€ u
2015.
godini,
24.000€ u
2016.
godini,
24.000€ u
2017.
godini,
ukupno
84.000€
3.10.1. | Razviti plan i izvrsiti upis djece | Ministarstv | Decembar Budzetska Broj djece iz RAE | Povecan broj djece u predskolskim
11 RAE populacije, obezbijediti | o prosvjete | 2013. sredstva populacije koja su | ustanovama, poboljsana spremnost za
besplatan boravak i ishranu u | (Vesna Decembar Ministarstv | obuhvacena pohadanje osnovne Skole
vrticima za RAE djecu iz | Vucurovi¢) | 2014. a prosvjete | predskolskim
porodica koje se nalaze ustanju |, MLIMP | IV kvartal vaspitanjem i
socijalne potrebe (Sokolj 2015. Donatorska | obrazovanjem;
Beganaj i | IV  kvartal | sredstva Godisnji izvjestaj
Fikret 2016. Ministarstva prosvjete.
Ljuljanovi¢
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),
MRSS,

777),
NVO
3.10.1. | Smanijiti segregaciju ucenika RE | Ministarstv | Decembar IPA 2011 Broj djece koja se upisuju | Omogucen jednak pristup obrazovanju
12 populacije o prosvjete | 2013. 500.000€ u gradske Skole i broj | i eliminisanje segregacije
(Vesna Decembar ukljucenih gradskih
Vucurovi¢) | 2014. Skola, broj radionica i
u saradnji | Decembar uklju¢enih roditelja, broj
sa LS i]| 2015. angazovanih medijatora
lokalnim
socijalnim
sluzbama
3.10.1. | Obezbijediti udzbenike i skolski | Ministarstv | Septembar Budzetska Obezbijedeni udzbenici i | Pomo¢ djeci i roditeljima za redovno
13 materijal za RAE djecu 0 prosvjete | 2013. sredstva Skolski pribor za 100% | pohadanje skole, smanjen drop-out
(Vesna Septembar MLIMP i | ciline grupe djece iz RAE
Vucurovic) | 2014. Ministarstv | populacije
, Septembar a prosvjete | Godisnji izvjestaj MPS
MLIMP 2015. 50.000€
(Sokolj Septembar godisnje,
Beganaj i | 2016. ukupno
Katarina Septembar 250.000€
Pecovic) 2017.
3.10.1. | Obezbijediti odgovarajuc¢i broj | Ministarstv | Septembar Budzetska Stipendije obezbijedene; | Stimulacija za nastavkom skolovanja,
14 stipendija za srednjoskolce i | o prosvjete | 2013. sredstva Broj srednjoskolaca i | povecan broj djece i omladine u
student (Mubera Septembar MLUIMP studenata koji primaju | srednjim Skolama i visokoskolskim
Kurpejovi¢ | 2014. 75.000€ - | stipendije. ustanovama.
), Septembar 2013,
MLIMP 2015. 80.000€ -
(Sokolj Septembar 2014,
Beganaj i | 2016. 85.000€ -
Katarina Septembar 2015,
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Pecovic) 2017. 90.000€ -
2016,
95.000€ -
2017,
ukupno
425.000€
3.10.1. | Sprovoditi kampanje i Skolske | Ministarstv | Decembar BudZetska Broj emisija (TV i radio) | Afirmisan znacaj Skolovanja RAE
15 aktivnosti i projekte i koristiti | o prosvjete | 2013. sredstva na temu afirmacije | populacije (djece i roditelja);
primjere afirmisanih i | (Vesna Decembar Ministarstv | Skolovanja RAE | Povecana motivacija za obrazovanjem,
uspjesnih,  visokoobrazovanih | Vucurovi¢) | 2014. a prosvjete | populacije; poveéan  broj pripadnika RAE
pripadnika RAE populacije , v kvartal | -10.000€ na | Broj prezentacija | populacije na svim nivoima
MLUMP 2015. godisnjem visokoobrazovanih obrazovanja.
(Sokolj v kvartal | nivou - | pripadnika RE populacije
Beganaj i | 2016. ukupno za Skolsku djecu i
Fikret 40.000€ roditelje.
Ljuljanovic
),
NVO
3.10.1. | Sprovoditi program | Ministarstv | Decembar BudZetska Broj programa i broj | Procenat povecanja ukljucéenih lica u
16 funkcionalnog opismenjavanja | o prosvjete | 2013. sredstva polaznika programe obrazovanja i
odraslih (Vesna Decembar Ministarstv osposobljavanja odraslih
Vucurovic) | 2014. a prosvjete
, Centar za | IV kvartal | -10.000€ na
struc¢no 2015. godisnjem
obrazovanj | IV kvartal | nivou -
e 2016.i2017. | ukupno
50.000€
3.10.1. | Sprovesti informativne | ZZZCG Decembar Sredstva iz | Broj sprovedenih | Podignut nivo znanja RAE populacije o
17 kampanje o  pravima i | (Sanja 2013. BudZeta za | kampanja; pravima i obavezama u oblasti
obavezama u oblasti | Rabrenovi | Decembar realizaciju Broj objava u medijima; zaposljavanja
zaposljavanja; €), 2014. mjera Broj novoprijavljenih lica
Informativni razgovori  za | MRSS, Decembar aktivne (sa procentualnim
239
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novoprijavljena lica na biroima | NVO 2015. politike ucescem Zena);
rada; Decembar zaposljavanj | Broj obavljenih
Informaciono-motivacioni 2016. a- 2.000€ | informativnih razgovora
seminari (radionice) Decembar na (sa procentualnim
2017. godisnjem uceséem Zena);
nivou - Broj ucesnika u
ukupno radionicama;
10.000€ Broj uradenih planova
zaposljavanja.
3.10.1. | Organizovati  programe za | ZZZCG Decembar Sredstva iz | Broj sprovedenih | Povecan broj lica RAE populacije sa
18 sticanje prve kvalifikacije za | (Sanja 2013. BudZeta za | programa; ste¢enom prvom kvalifikacijom
zanimanje, za lica koja nemaju | Rabrenovi | Decembar realizaciju Broj obuhvacenih lica, sa
stru¢nu spremu €) 2014. mjera procentualnim ucéeséem
Cso Decembar aktivne Zena (ukljucujudi
2015. politike starosnu i regionalnu
Decembar zaposljavanj | strukturu)
2016. a - 10.000€
Decembar na
2017. godisnjem
nivou -
ukupno
50.000€
3.10.1. | Organizovati programe | ZZZCG Decembar Sredstva iz | Broj realizovanih | Povecan broj osposobljenih lica RAE
19 obrazovanja i osposobljavanja | (Sanja 2013. BudZeta za | programa i projekata; populacije i poveéanje zaposlenosti
za poznatog poslodavca Rabrenovi | Decembar realizaciju Broj obuhvacenih lica;
¢), 2014. mjera Broj zaposlenih lica.
UPCG Decembar aktivne
2015. politike
Decembar zaposljavanj
2016. a - 5.000€
Decembar na
2017. godisnjem
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niovu

ukupno
55.000€
projektne
aktivnosti
3.10.1. | Sezonsko zaposljavanje lica RAE | ZZZCG Oktobar BudZetska Broj lica na sezonskom | Pove¢an broj lica ukljuéenih na
20 populacije sa evidencije ZZZCG, | (Sanja 2013. sredstva radu u toku godine (sa | sezonskim poslovima
u skladu sa potraznjom i | Rabrenovi | Oktobar 771CG, procentualnim uceSéem
struénom spremom tih lica u | €) 2014. redovna Zena, ukljucujuci
oblasti turizma, gradevinarstva Oktobar aktivnost starosnu i regionalnu
i poljoprivrede 2015. posredovan | strukturu)
Oktobar ja na trzistu
2016. rada nije
moguca
finansijska
procjena
3.10.1. | Realizovati Program | MRSS Decembar BudZetska Broj realizovanih | Povecano interesovanje poslodavaca
21 subvencioniranog (Budimirka | 2013. sredstva - | programa i projekata; za zaposljavanje RAE populacije
zaposljavanja, u skladu sa | Pukanovi¢ | Decembar 40.000€ na | Broj lica koja su
Uredbom o subvencijama za |), 2014. godisnjem obuhvacena
zaposljavanje odredenih | ZZZCG Decembar nivou, subvencioniranim
kategorija nezaposlenih lica 2015. Ukupno zaposljavanjem.
Decembar 160.000€
2016.
3.10.1. | Sprovoditi monitoring | MZ Decembar Budzetska Broj prvih i kontrolnih | Utvrden stepen koris¢enja
22 zdravstvenog stanja i | (Veselinka | 2013. sredstva pregleda, broj | zdravstvenih usluga RAE populacije
zdravstvenih potreba Roma i | Markovi¢) | Decembar MZ, preventivnih  pregleda,
Egip¢ana Institut za | 2014. Instituta za | broj uputa na sekundarni
javno 1] kvartal | javno i tercijarni nivo.
zdravlje, 2015. zdravlja i
JZU (KCCG, | IV kvartal | javnih
0B, DZ) 2016. zdravstveni
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h ustanova

3.10.1. | Organizovati edukativno- | MZ Decembar Budzetska Broj edukativno- | Povecano znanje o mogucnostima
23 informativne radionice, | (Veselinka | 2013. sredstva informativnih radionica; | koris¢enja zdravstvenih usluga
distribucija edukativnog | Markovi¢), | Decembar MZ, Vrsta i broj edukativnog
materijala, javni pozivi u | Institut za | 2014. Instituta za | materijala;
oblasti zdravlja i zdravstvenih | javno Decembar javno Broj javnih poziva.
potreba zdravlje, 2015. zdravlje i
JZU (KCCG, | Decembar Jzu,
0B, DZ) 2016. Donatorska
sredstva,
Projekti
NVO
3.10.1. | Uraditi informativno- | MZ Decembar BudzZetska Broj djece do 15 godina | Povec¢ano znanje o znacaju
24 edukativne brosure, za Zene, | (Veselinka | 2013. sredstva RE populacije koja imaju | zdravstvene zastite, povecan broj
mlade i djecu i distribuirane | Markovi¢) | Decembar MZ, izabranog doktora za | vakcinisane djece i djece za izabranim
ovoj populaciji, koje se odnose | Institut za | 2014. Instituta za | djecu - pedijatra, | pedijatrom, povecéan broj lica sa
na ljudska prava, pravo na | javnho javno izabranog doktora za | izabranim doktorom za odrasle,
zdravlje i zastitu zdravlja, pravo | zdravlje, zdravlja i | odrasle; poveéan broj Zena sa izabranim
na reproduktivho zdravlje, | JZU (KCCG, javnih Broj pripadnica od 15 do | ginekologom
pravo na Zivot bez nasilja i| OB, DZ) zdravstveni | 65 godina koje imaju
slicno edukacija o nacinu zastite | NVO h ustanova | izabranog doktora -
zdravlja, o seksualnosti, Donatorska | ginekologa, kao i broj
objektivhom vremenu za sredstva djece kod kojih je
stupanje u brak, bezbjednom Projekti obavljena obavezna
seksu, bezbjednoj trudnodii sl. NVO vakcinacija.
3.10.1. | Organizovati informativne | MRSS Decembar Budzetska Broj radionica i ucesnika | RAE populacija upoznata o pravima i
25 kampanje u  romskim i | (Budimirka | 2013. sredstva na godisnjem nivou u | nadinu ostvarivanja socijalne i djecje
egipcanskim naseljima o | Pukanovi¢ | Decembar MRSS - | svakom naselju; zastite
pravima i nacinu ostvarivnja | ), 2014. 3.000€ na | Broj godiSnjih najava u
socijalne i djecije zastite NVO Decembar godisnjem elektronskim medijima.
2015. nivou,
Donatorska
242
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sredstva,

Projekti
NVO
3.10.1. | Edukacija roditelja, djece, RAE | MLIMP Mart 2014. Budzet i | Brojivrsta obuka; Broj prijavljenih slucajeva nasilja, broj
26 aktivistkinja, sluzbenika/ca | (Sabahudi | Il kvartal | potrebna Broj i struktura polaznika | podnesenih zahtjeva, vrsta pruzene
drzavne uprave o zastiti od | n Delic), 2015, 2016. i | dodatna obuke. pravne pomodi
nasilja u porodici i | MRSS, 2017. sredstva iz
maloljetnickih prisilnih brakova | CENPF donacija
medu romskom populacijom (Maja 10.000€
Milosevic), godisnje
NVO
3.10.1. | Organizovati kampanje u | MUMP Novembar Potrebna Broj dogadaja na temu | Broj podnesenih kriviénih prijava iz
27 romskim naseljima o problemu | (Sabahudi | 2013, IV | dodatna maloljetnickih  prisilnih | KZCG
nasilja nad Zenama i prisilnim | n Deli¢), kvartal sredstva brakova, broj medijskih
brakovima RE djevojcica NVO 2014, 2015, | 5.000 € | nastupa
2016, 2017. | godisnje
3.10.1. | Organizovati  edukacije  za | MLIMP IV kvartal | Budzet i | Broj polaznica obuka Broj pripadnica RAE populacije koje se
28 mlade pripadnice nacionalnih | (Sabahudi | 2014, 2015, | donacije bave politikom
manjina i Romkinja kako bi se | n Deli¢), 2016.i2017. | 4.000€
osnazile za bavljenje politikom. | Skupstina godisnje
Veza mjera 3.6.2.13 Crne Gore
(Vlatko
Séepanovic
/Slavica
Mirkovié/V
esna
Pekovic),
NVO
3.10.1. | Obezbijediti  proizvodnju i | Ministarstv | Decembar BudZetska Radio Crne Gore - broj | Produkcija i emitovanje programskih
29 emitovanje zakonom utvrdenih | o  kulture | 2013. sredstva emisija; sadrzaja na RTCG, povecana
programskih sadrzaja na | (Milos Decembar RTCG - | TVCG - broj emisija. informisanost romske populacije
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romskom jeziku na javnom | Lalevic) 2014. 45.000€ na
servisu RTCG Decembar godisSnjem
2015. nivou,
Decembar Donatorska
2016. sredstva
3.10.1. | Lokalne samouprave u kojima | MK  (Ana | Decembar BudZetska Broj ugovora sa precizno | Lokalni radio-difuzni servisi emituju
30 funkcionisu lokalni radio-difuzni | Vuckovi€), | 2013. sredstva LS | navedenim programima | programe za RAE populaciju, povecana
servisi obezbijedice da u | LS, Decembar LRDS za Rome i Egipéane informisanost romske populacije na
godisnjim ugovorima obaveznih | LRD servisi | 2014. Donatorska lokalnom nivou
programskih sadrzaja od javnog Decembar sredstva
interesa budu precizno 2015. Projekti
navedeni i programi za RAE Decembar NVO
2016.
3.10.1. | Pripremiti Predlog zakona o | MORT Decembar BudZetska Donesen Zakon o | Utvrden zakonski okvir za
31 socijalnom stanovanju kojim ¢e | (Marko 2013. sredstva socijalnom stanovaniju; obezbjedivanje adekvatnog standarda
se definisati osnovni instituti | Canovig) MORT - | lzvjestaj o  primjeni | stanovanja za sva domadinstva koja sa
socijalnog stanovanja, 15.000€ zakona godinu dana | stanovista zarada imaju problem u
nadleznosti, precizirati lica koja nakon usvajanja; ostvarivanju  pristupa  pristojnom
imaju pravo na rjeSavanje Broj nelegalno | stanovanju na trZistu
stambenog pitanja, definisati podignutih objekata u
izvori finansiranja, definisati vlasnistvu RAE
najsiri dijapazon mogucnosti za populacije.
razvoj socijalnog stanovanja,
odnosno da se da zakonski
okvir pomodu koga se u sistem
socijalnog stanovanja moze
ukljuciti veliki broj ucesnika,
radi omogudéavanja rjeSavanja
stambenih potreba svih lica,
odnosno domacinstava koja na
trziStu ne  mogu  rijesiti
244

2

ja za evropu evropa za mene

me4 eud.....
e u4 m E i temeljna prava




stambenu potrebu

3.10.1. | Uspostaviti saradnju sa | MLIMP Septembar Budzetska Uspostavljena saradnja | Utvrdivanje i sprovodenje politika za
32 lokalnim samoupravama na | (Sabahudi | 2013. sredstva sa lokalnim | socijalnu integraciju RAE na lokalnom
polju izrade i sprovodenja | n Deli¢), MLIMP - | samoupravama; nivou
lokalnih akcionih planova za | LS 2430€ Broj usvojenih akcionih
Rome i Egip¢ane (Berane, Bijelo OEBS planova u opstinama.
Poljeil Ulcinj)
3.10.1. | Obezbjedenje postovanja | MLIMP Decembar Nijesu Broj zasnovanih radnih | Sprovodenje ustavnih i zakonskih
33 definisanih  zakonskih mjera | (Sabahudi | 2013. potrebna odnosa u organima | garancija, povecanje zapoSsljavanja RAE
afirmativne  akcije  prilikom | n Delic), Decembar sredstva drzavne uprave, lokalne | u organima drzavne uprave, lokalne
zaposljavanja lica romske i | UZK 2014. samouprave i javnim | samouprave i javnim sluzbama
egip¢anske nacionalnosti u | (Jadranka Decembar sluzbama
organima drzavne uprave, | Durkovic) 2015.
lokalne samouprave i javnim Decembar
sluzbama 2016.
3.10.1. | Obezbjedivanje neophodnih | MUUMP Mart 2014. Budzetska Ojacani administrativni | Povecanje efikasnosti u kreiranju i
34 administrativnih i | (Sabahudi | Mart 2015. sredstva kapaciteti kroz | sprovodenju politika prema RAE
organizacionih  kapaciteta u | n Deli¢) MLIMP zaposljavanje dva | populaciji
Ministarstvu za ljudska i 12.000€ u | sluzbenika, jednog u
manjinska prava za rad sa RAE 2014. i | 2014. drugog u 2015.
populacijom 12.000€ u | godini
2015.
godini
24.000€ u
2016.
godini,
24.000€ u
2017.
godini,
ukupno
84.000€
245
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3.10. B - Preporuka: Osigurati dalju registraciju raseljenih lica, kao i njihov jednak pristup ekonomskim i socijalnim pravima. Posebnu paznju treba
obratiti na poboljSanje uslova Zivota raseljenih lica.

TRENUTNO STANIJE
Nakon izbijanja oruzanih sukoba na teritoriji bivse Jugoslavije, Crna Gora je pruZila utociste i ve¢ dvije decenije zbrinjava raseljena lica (RL) iz bivsih
jugoslovenskih republika i interno raseljena lica (IRL) sa Kosova. Zbrinjavanje ove populacije je uredeno dokumentima koja definiSu ovu oblast. Prema
podacima iz aprila mjeseca 2013. godine u Crnoj Gori boravi 2689 RL iz bivsih jugoslovenskih republika i 8233 IRL sa Kosova.
U cilju trajnog i odrzivog rjeSavanja pitanja RL iz bivsih jugoslovenskih republika i IRL sa Kosova, Crna Gora je, uz odgovarajuce konsultacije i saradnju s
Evropskom komisijom i UNHCR-om, preduzela neophodne aktivnosti da na trajan i odrziv nacin rijesi status ovih lica, kroz priznavanje statusa stranca sa
stalnim nastanjenjem zbog cega je i donijet Zakon o dopunama Zakona o strancima, koji je u primjeni od 7. novembra 2009. godine. Ovim zakonom je
propisano da se raseljenim i interno raseljenim licima moze odobriti stalno nastanjenje, ukoliko se na dan 7. novembar 2009. godine nalaze na evidenciji
raseljenih, odnosno interno raseljenih lica.
Ova lica, shodno zakonskim odredbama, za razliku od ostalih stranaca u Crnoj Gori, pod privilegovanim uslovima ostvaruju pravo na stalno nastanjenje
Crnoj Gori. Privilegovan poloZzaj ovih lica se ogleda u tome, Sto su za razliku od ostalih stranaca, oslobodeni obaveze pruzanja dokaza o obezbijedenim
sredstvima za izdrZzavanje, obezbijedenom smjestaju i zdravstvenom osiguranju, a Sto je zakonska obaveza za sve ostale strance kada apliciraju za
odobravanje stalnog nastanjenja, tako da su ova lica obavezna da pribave samo Sest dokumenata, i to: kopiju vazeée putne isprave; potvrdu Kancelarije za
azil da se nalaze na evidenciji raseljenih lica, odnosno potvrdu Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica da se nalaze na evidenciji interno raseljenih lica; kopiju
legitimacije raseljenog, odnosno interno raseljenog lica; izvod iz mati¢ne knjige rodenih; uvjerenje o drzavljanstvu i dokaz da se protiv tog lica ne vodi
kriviéni postupak u Crnoj Gori.
Takode, ovim licima je pruzena zakonska mogucénost da, u sluc¢aju da ne posjeduju vazeci pasos drzave porijekla, ostvare pravo na privremeni boravak do
tri godine, Sto je istovremeno i rok u kojem, ukoliko pribave vazZeci pasos, ostvaruju pravo na odobravanje stalnog nastanjenja.
Kao stranci sa odobrenim stalnim nastanjenjem, ova lica uZivaju sljedeca prava: pravo na rad i zapoSljavanje; pravo na obrazovanje i stru¢no usavrSavanje;
pravo na priznavanje diploma i sertifikata; pravo na socijalnu pomo¢, zdravstveno i penzijsko osiguranje; pravo na poreske olakSice; pravo na pristup
trziStu roba i usluga; slobodu udruZivanja, povezivanja i ¢lanstva u organizacijama koje zastupaju interese radnika ili poslodavaca. U ovom smislu, njihova
puna integracija u Crnoj Gori e biti postignuta kada se relevantni zakoni usklade sa Zakonom o strancima i implementiraju u cjelini. Do sticanja statusa
stranca sa stalnim nastanjenjem u skladu sa Zakonom o strancima ova lica ostvaruju prava kao crnogorski drzavljani u skladu sa Uredbom o nacinu
ostvarivanja prava RL iz bivsih jugoslovenskih republika i IRL sa Kosova koja borave u Crnoj Gori.
Zakonom o dopuni Zakona o strancima koji je usvojen krajem maja 2013. godine rok za podnosenje zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i
privremenog boravka raseljenim i interno raseljenim licima produzen je do 31. decembra 2013. godine.
Zavod za zbrinjavanje izbjeglica kontinuirano sprovodi mjere na identifikaciji najugroZenijih lica kojima je potrebna pomoc¢ u obezbjedivaniju
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dokumentacije iz drzave porijekla (pasos, izvod iz mati¢ne knjige rodenih, uvjerenje o drzavljanstvu) i placanja administrativnih taksi za izdavanje ovih
dokumenata, i tom cilju, organizuje kolektivne odlaske za Srbiju i Kosovo. Do sada je organizovano 15 kolektivnih odlazaka za Srbiju i Kosovo, koje su
obuhvatile 588 interno raseljenih lica iz Podgorice, Beranama, Ulcinja i Kotora. U planu su novi kolektivni odlasci za Kosovo i Srbiju.

Informativna kampanja o potrebi i obavezi apliciranja za status stranca sa stalnim nastanjenjem u Crnoj Gori za raseljena i interno raseljena lica se
sprovodi u kontinutietu. Kampanje su odrzane u gotovo svim crnogorskim opsStinama. Sa informativnom kampanjom ¢e se nastaviti i u narednom periodu,
s obzirom da ce rok za apliciranje za status stranca sa stalnim nastanjenjem i privremenim boravkom biti produzen.

Kako je raseljenistvo problem od nacionalnog, drustvenog i medunarodnog znacaja, Vlada je u julu 2011. godine usvojila Strategiju za trajno rjesavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik, sa Akcionim planom. Strategija obuhvata period od avgusta
2011. do decembra 2015. godine, a akcioni planovi za njenu imlementaciju donosice se godisnje.

U cilju pracenja sprovodenja Strategije i koordinicije aktivnosti organa drzavne uprave, drzavnih organa i drugih nadleznih institucija na ovom planu Vlada
je Odlukom u septembru 2011. god obrazovala Koordinacioni odbor za pracenje imlementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica sa posebnim osvrtom na oblast Konik.

Kako su Strategijom definisana dva rjesenja (lokalna integracija i dobrovoljni povratak) za trajno rjesavanje problema Rl i IRL tako je neophodno da se
omoguci da RL i IRL uz rjeSavanje pravnog statusa i obezbjedivanja smjestaja imaju pristup: socijalnoj pomodi, obrazovanju,zdravstvu i zaposljavanju.
Socijalna pomo¢: Vlada ¢e nastaviti da obezbjeduje da RL/IRL i stranci sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom imaju puni pristup sistemu
socijalne pomodi u skladu s crnogorskim propisima. Usvojen je Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, 28. maja 2013. godine na osnovu koga ce biti donijeta
podzakonska akta, koja ¢e definisati ostvarivanje prava (pravilnici).

Obrazovanje: Vlada ¢e nastaviti da obezbjeduje da I/RL i stranci sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom imaju jednak pristup drZzavnim vrti¢ima
za djecu, osnovnim i srednjim Skolama i drzavnim univerzitetima kao i drzavljani Crne Gore. Pokrenuti programi aktivnosti za povecanje socijalne
integrisanosti i prisutnosti u Skolama, naroc¢ito medu djecom IRL RAE populacije. Programi struc¢nih obuka bi¢e ponudeni nepismenim adolescentima i
odraslim osobama kojima je potrebna obuka kako bi poboljsali svoje Sanse na trzistu rada.

Zdravstvo: Vlada ima za cilj da pospjesi ukljucivanje RL, IRL i stranaca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom u nacionalni zdravstveni sistem,
putem informativnih kampanja kojima bi se povecala svijest RL i IRL o pravima kada je u pitanju pristup zdravstvenom sistemu i kroz osiguravanje da ova
lica budu oznacena kao ciljna grupa u zdravstvenim kampanjama.

Zaposljavanje: Vlada ima za cilj da pospjesi zaposljavanje i samozaposljavanje RL/IRL i stranaca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom. Kako bi
se podrzao ekonomski napredak raseljenicke radon aktivne populacije, bi¢e pokrenuti programi dodatne edukacije i sticanje vjestina shodno Zakonu o
zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.

Smjestaj: Adekvatan smjestaj je kljucni element za integraciju. 1z IPA sredstava i kroz regionalnu inicijativu, medunarodne donacije i sopstvene izvore,
Vlada ée obezbijediti smjesStaj za porodice koje se smatraju ugroZzenim prema UNHCR-ovim kriterijumima ugroZenosti i koje Zive u smjeStaju ispod
standarda stanovanja (Konik | i Il, nezvani¢ni kolektivni centri i privremena naselja). Doprinos Crne Gore bi¢e prvenstveno u smislu dodjele zemljista i
obezbjedjivanja primarne infrastrukture, ali ¢e takode obezbijediti finansijsku podrSku. Smijestaj ¢e se realizovati kroz implementaciju projekata:
"ldentifikovanje trajnih rjesenja za interno raseljena lica i stanovnike kampa na Koniku” faza | i Regionalni stambeni program “Sarajevski proces-
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Beogradska inicijativa”.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna sredstva | Indikator rezultata Indikator uticaja
organ /
lzvor finansiranja
3.10. | Pripremiti Analizu o zakonskim | MUP Decembar | Budzet Usvojena Analiza sa | Polugodisnji izvjeStaji o procesu
2.1 rieSenjima u ovoj oblasti | (Remzija 2013. 607€, preporukama; izdavanja odobrenja za stalni
posebno sa aspekta uporednih | Ademovic, Ekspertska Usvojen Zakon o | boravak;
iskustava predvidenim | Dragan Dasi¢) | Decembar | podrska strancima. Statisticki pokazatelji o broju
Zakonom o strancima u dijelu | u saradnji sa | 2014. UNHCR podnijetih Zalbi od strane
regulisanja stalnog nastanjenja | UNHCR-om podnosilaca zahtjeva;
djece rodene u Crnoj Gori Ciji Statisti¢ki pokazatelji o broju tuzbi
jedan ili oba roditelja su stranci podnijetih  Upravnom sudu od
sa stalnim nastanjenjem u strane podnosilaca zahtjeva;
Crnoj Gori; Broj djece koja su regulisala svoj
status u skladu sa izmjenama
Izmijeniti Zakon o strancima u Zakona o strancima.
skladu sa preporukama iz
analize.
3.10. | Nastaviti sa iznalaZzenjem | MUP Decembar | Budzet MUP — | Broj odrzanih | Broj lica koja su pribavila
2.2 rieSenja za obezbjedivanje | (Abdulah 2013.i troskovi se odnose | sastanaka Regionalne | neophodna dokumenta;
pomoci materijalno | Abdi¢, Decembar | na organizaciju | tehnicke radne | Broj lica koja su podnijela zahtjev za
najugrozenijim RL/IRL u | Remzija 2014. sastanka grupe; regulisanje statusa.
pribavljanju licnih dokumenata, | Ademovid), godine Regionalne Broj lica koja su
u okviru Regionalne tehnicke | MRSS, tehnicke radne | pribavila neophodna
radne grupe za dokumentaciju | ZZZl, grupe - redovni | dokumenta.
(Sarajevski proces) DEU, troskovi,
UNHCR BudZzet UNHCR-a
243.356€ za 2013.
3.10. | Nastaviti sa upisom, odnosno | MUP (Olivera | Decembar | Nijesu potrebna | Broj podnijetih i | Povecanje broja registrovanih lica
2.3 naknadnim upisom u maticni | Jukic) 2013. finansijska rijeSenih zahtjeva;
registar rodenih kroz upravni Decembar | sredstva lzvjeStaj o  broju
postupak koji vode podrucne 2014. podnijetih i rijeSenih
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jedinice Ministarstva zahtjeva.
unutrasnjih poslova
3.10. | ldentifikovati ekstremno | MRSS Decembar | Redovni  budzZet | Broj ekstremno | Poveéan broj lica koja su
2.4 ugrozene porodice i lica sa | (Budimirka 2013. MRSS - 2.025 € ugrozenih porodica i | obezbijedila potrebna dokumenta
invaliditetom koji ne mogu da | Pukanovic), broj lica sa
pribave dokumenta i pruZiti im | ZZZI, invaliditetom koja su
pomoc¢ u pribavljanju istih MUP identifikovana;
(Remzija Broj porodica i broj
Ademovi¢, lica sa invaliditetom
Dragan kojima je pruzena
Dasic), pomo¢ u pribavljanju
UNHCR dokumenata.
3.10. | Sprovesti ciljane informativne | MRSS II, Nl i IV | Nijesu potrebna | Broj sprovedenih | Povecan nivo informisanosti RL/IRL
2.5 kampanje za RL/IRL populaciju | (Budimirka kvartal sredstva kampanja; populacije o uslovima za
o uslovima za ostvarivanje | Pukanovic), 2013. (informativne Broj  organizovanih | ostvarivanje prava
prava u skladu sa Zakonom o | NVO, kampanje se | skupova.
socijalnoj i djecijoj zastiti i | ZZZl, I, Ul i IV | sprovode u okviru
drugim pravima (organizovanje | UNHCR kvartal informativnih
posjeta na terenu, fokus 2014. kampanja za
grupa...) Regionalni
stambeni projekat
—cilj 6)
3.10. | Izmijeniti Zakon o visokom | Ministarstvo Do kraja | BudZet 33.390 € Zakon o visokom | Omogucena dostupnost
2.6 obrazovanju kako bi se | prosvjete 2013. (radna grupa od 6 | obrazovanju obrazovanja strancima
uskladio sa Zakonom o | (Mubera osoba, efektivni | obezbjeduje
strancima Kurpejovic), rad 3 mjeseca - | efektivan pristup
UNHCR, Nacrt zakona | visokom obrazovanju
DEU 14580¢€; za lica sa statusom
javna rasprava | stranca (uskladen sa
3.810¢€; rad | Direktivom o
skupstinskih obrazovanju djece
odbora 15.000€) radnika migranata
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77/486/EEC od 25.
jula 1999. godine)

3.10. | Izmjeniti Zakon o opstem | Ministarstvo Decembar | BudZet 33.390€ Usvojene izmjene | Licima sa statusom stranca sa
2.7 obrazovanju koji ¢e se | prosvjete 2013. (radna grupa od 6 | Zakona o opstem | stalnim nastanjenjem
obezbijediti pravo stanaca sa | (Mubera osoba, efektivni | obrazovanju obezbijedena mogucnost
stalnim nastanjenjem na | Kurpejovic) rad 3 mjeseca - zaposljavanja u obrazovnim
zaposljavanje u obrazovnim Nacrt zakona ustanovama
ustanovama 14580€;
javna rasprava
3.810¢€; rad
skupstinskih
odbora 15.000€)
3.10. | Kontinuirano pratiti pohadanja | Ministarstvo Kontinuira | BudZet 810 € na | Povecan broj djece | Broj djece iz grupe raseljenih i
2.8 nastave djece raseljenih i | prosvjete na godiSnjem nivou | koja ostaju u Skoli u | intereno raseljenih lica koja
interno raseljenih lica (Vesna aktivnost (jedna osoba | odnosu na prethodnu | pohadaju nastavu
Vucurovic) efektivnog  rada | Skolsku godinu
jedan mjesec)
3.10. | Razviti i primijeniti program | Ministarstvo Decembar | BudZet 12.150€ | Razvijen program | Broj obucenih nastavnika;
2.9 pripreme za osnovnu Skolu | prosvjete 2013. (2013) pripreme za osnovnu | Broj djece ukljuene u program
djece uzrasta od 5 do 6 godina | (Vesna (Izrada programa | Skolu djece uzrasta | pripreme.
za djecu koja nijesu | Vucurovic) Decembar | pripreme 4500€; od 5 do 6 godina za
obuhvacena predskolskim 2014. Konsultativni djecu koja nijesu
obrazovanjem i obuditi kadar jednodnevni obuhvacena
Decembar | sastanci, 60 osoba | predskolskim
2015. — 650€; Obuka | obrazovanjem;
kadra 6000 € na | Obucen kadar.
godiSnjem  nivou
za organizaciju
dvodnevnog
seminara za 25
ucesnika)

Budzet za 2014. i
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2015. godinu
6.650 €
3.10. | Organizovati edukativno- | MZ  (Ljiljana | Decembar | Redovan budZet | Broj edukativno | Povecdano koris¢enje usluga
2.10 | informativne radionice  za | Vujisic), 2013. 1.500¢, za | informativnih savjetovaliSta u centrima za
opStu populaciju RL/IRL o | Uz, Decembar | organizovanje tri | radionica; podrsku
mogucnostima koriséenja | JZU, 2014. radionice na | Broj i vrsta
zdravstvenih usluga i o¢uvanju | NVO Decembar | godiSnjem nivou publikovanog
zdravlja; 2015. dodatni  budzet, | edukativnog
Uraditi i distribuirati edukativni Decembar | potrebna materijala.
materijal iz oblasti zdravlja i 2016. donatorska
zdravstvenih potreba RL/IRL sredstva — 3.000€
populacije. na godisnjem
nivou za izradu
edukativnog
materijala
3.10. | Uraditi informativno- | MZ  (Ljiljana | Decembar | Dodatni budZet i | Broj djece do 15 | Povecan broj vakcinisane djece i
2.11 | edukativne brosure, za Zene, | Vujisi¢), 2013. donatorska godina RL/IRL | djece za izabranim pedijatrom,
mlade i djecu i distribuirati | 1JZ, sredstva - 3000€, | populacije koja imaju | poveéan broj lica sa izabranim
ovoj populaciji, koje se odnose | JZU, Decembar | na godiSnjem za | izabranog doktora za | doktorom za odrasle;
na pravo na zdravlje i znadaj | (KCCG, OB, | 2014. izradu djecu - pedijatra, | Pove¢an broj Zena sa izabranim
prevencije i oCuvanja zdravlja, | DZ) edukativnog izabranog doktora za | ginekologom.
edukaciju o ocuvanju materijala odrasle, broj
reproduktivnog zdravlja, pripadnica od 15 do
optimalnom vremenu za 65 godina koje imaju
stupanje u brak, zastiti od izabranog doktora —
nezeljene trudnoce, kao i ginekologa, kao i broj
ponasanju u trudnodii sl. djece kod kojih je
obavljena obavezna
vakcinacija.
3.10. | Ukljuéiti RL/IRL populaciju u | ZZZCG (Sanja | |  kvartal | Budzet; Broj RL/IRL lica | Poveéan broj pripadnika RL/IRL
2.12 | programe aktivhe politike | Rabrenovic) 2014. Potrebna obuhvacenih kojima je obezbijeden pristup
zaposljavanja (informisati donatorska programima politike | ekonomskim pravima
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RL/IRL populaciju o | kvartal | sredstva za | aktivnog
mogucnostima i uslovima 2015. realizaciju zaposljavanja po
zaposljavanja;  profesionalna programa obuka u | definisanim mjerama
orijentacija; = obrazovanje i okviru aktivne
osposobljavanje odraslih, politike
prekvalifikacija, dokvalifikacija, zaposljavanja
javni radovi i dr.)
3.10. | Organizovati okrugle stolove i | MRSS Oktobar Budzet Broj odrzanih | Poveéan broj poslodavaca
2.13 | sastanke sa poslodavcima u | (Budimirka 2013. okruglih  stolova i | ukljuéenih u programe aktivne
cilju podizanja svijesti | Pukanovic) u Potrebna sastanaka; politike zaposljavanja
poslodavaca o pravu na rad i | saradnjisa Od 2014. | donatorska Broj poslodavaca
zaposljavanju RL/IRL i lica sa | ZZZCG, najmanje sredstva: obuhvacenih radom
statusom stranca 7771, dva puta | Acc 10.000 € na okruglim
UNHCR godisnje stolovima i
sastancima.
3.10. | Sprovesti informativne | MRSS Oktobar Budzet; Broj i vrsta | Poveéan broj lica na evidenciji
2.14 | kampanje u cilju podizanja | (Budimirka 2013. sprovedenih Zavoda za zapoSljavanje radi
svijesti RL/IRL o pravima po | Dukanovic), Od 2014. | Potrebna kampanja; ostvarivanja prava po oshovu
osnovu nezaposlenosti i rada 177CG, najmanje 2 | donatorska Broj organizovanih | nezaposlenosti
77171, puta sredstva skupova
NVO godisnje 10.000 €
3.10. | Utvrditi lokacije za izgradnju | Jedinice Decembar | Nisu potrebna | Broj utvrdenih
2.15 | stambenih objekata po | lokalne 2013. sredstva lokacija u odredenim
opstinama u CrnojGori samouprave Decembar opsStinama
(Rajko 2014.
Golubovic),
MORT
(Marko
Canovic)
MRSS
3.10. | Realizacija Projekta IPA 2011 | MRSS Pocetak Ukupna vrijednost | Izgradeno 90 novih | Zatvaranje kampa Konik 2;
2.16 | “ldentifikovanje trajnih | (Budimirka izgradnje projekta stambenih jedinica za | Zna¢ajan porast broja djece
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rieSenja za interno raseljena | Pukanovig), decembar | 3.000.000,00€ (Za | interno raseljena lica | uklju¢enih u sistem osnovnog
lica i stanovnike kampa na | Glavni grad | 2013. izgradnju 90 novih | pripadnike RAE | obrazovanja ili koja imaju korist od
Koniku” Podgorica stambenih populacije iz | adekvatno  usmjerenih usluga
Aktivnost 1: Urbanisti¢ki razvoj jedinica kampova Komik 1i2i | obrazovanja;
i izgradnja stambenih objekata; Obezbijedena za lokalno ranjivo | Razvijene drustvene i kulturne
Aktivnost  2: Socijalna sredstva kroz IPA | stanovnistvo vjeStine interno raseljenih lica
integracija; 2011 pripadnika RAE populacije;
Aktivnost 3: Dobrovoljni “Identifikovanje Povecan broj interno raseljenih lica
povratak; trajnih rjeSenja za pripadnika RAE populacije
Aktivnost 4: Tehni¢ka pomo¢. interno raseljena ukljucenih u stru¢no
lica i stanovnike osposobljavanje kako bi im se
kampa na Koniku” obezbijedile  bolje  mogucnosti
1.700,00€), zaposljavanja;
Kontribucija iz Rijesen status veceg broja interno
Budzeta 500,000€ raseljenih lica pripadnika RAE
- obezbijedena populacije;
sredstva Stvoreni uslovi za doborvoljan
povratak interno raseljenih lica
pripadnika RAE populacije.
3.10. | Obezbijediti uslove za izgradnju | MRSS 2013, Ukupni iznos | Broj izgradenih | Poveéan broj porodica sa rijeSenim
2.17 | stambenih jedinica za 1,177 | (Budimirka 2014, potrebnih stambenih jedinica stambenim pitanjem
porodica u kolektivnim | Pukanovic) 2015. sredstava:
naseljima ukljucujuc¢i nelegalno | (medunarodn | i2016. 27.696.000€,
naselje i Vrela Ribnicka | i donatori, Kontribucija Crne
(Regionalni projekat | CEB, Vlada) Gore 15%,
Beogradska inicijativa) | Lokalne odnosno
Sarajevski proces kroz: samouprave 4.154.000 €,
Izgradnju 907  stambenih Donacije oko
jedinica; 23.542 miliona €
Isporuku gradevinskog

materijala za 120 stambenih
jedinica;
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Gradnju 60 montaznih kuca;
Gradnju 90 stambenih jedinica
u Domu starih Pljevljima.

3.10. | Sprovesti informativne | MRSS Do kraja | Donatorska Korisnici Regionalnog | Broj porodica koje su aplicirale za
2.18 | kampanje o ostvarivanju prava | (Budimirka 2013. i | sredstva - | stambenog projekta | rjeSavanje stambenog pitanja
u okviru Regionalnog | Pukanovic), 2014. Informativna obavijesteni o fazama
stambenog projekta 777\, kampanja u Crnoj | implementacije
UNHCR Gori finansirace se
iz sredstava

UNHCR-a u iznosu
od 15.500€ (za
2013.) i 15.500€

(za 2014.)
3.11. Preporuka: Osigurati adekvatno procesuiranje zlocina iz mrznje.
TRENUTNO STANIJE
Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika nastavljeno je usaglasavanje sa standardima u ovoj oblasti.

UopstemdijeluKrivicnogzakonika uvodi se obavezna oteZzavajuca okolnost za krivicna djela ucinjena iz mrznje. Polazeéi od odredaba Okvirne odluke Savjeta
2008/913/JHA od 28.12.2008. godine o suzbijanju odredenih oblika i nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije krivicno-pravnim sredstvima, Konvencije o
eliminisanju svih oblika nasilja nad Zenama — CEDAW preporuka ODIHRA cilj nove odredbe ¢lana 42a jeste da se obezbijedi stroZe kaZznjavanje, a time i
pojacana krivi€nopravna zastita u odnosu na pojedine posebno ranjive drustvene grupe ciji su pripadnici Zrtve razlicitih krivicnih djela koja se vrse iz mrznje
zbog te pripadnosti. lako je u ¢lanu 42 Krivicnog zakonika u okviru opstih pravila o odmjeravanju kazne ve¢ predvideno da ¢e sud prilikom odmjeravanja
kazne u obzir uzeti i pobude iz kojih je djelo u¢injeno, pa prema tome i mrznju, ta odredba je uopstena i ne govori eksplicitno o mrznji kao otezavajucoj
okolnosti (i to po navedenim osnovima), niti je propisuje kao obaveznu oteZavajucu okolnost sto je ucinjeno u odredbi ¢lana 42a Krivicnog zakonika. Kod
zlo¢ina iz mrZnje vodenje istrage ne zavisi od prijave Zrtve. Namjerno podsticanje na nasilje i mrznju ce biti kaZnjivo kroz podstrekavanje kao oblik
saoucesnistva. Krivicnim zakonikom je propisano ko drugog sa umisljajem podstrekne da ucini krivicno djelo kaznice se kao da ga je sam izvrSio. Krivicne
sankcije mogu biti primijenje i na fizicko i na pravno lice. Pravno lice odogovara za krivi¢na djela propisana Krivicnim zakonikom po principu odgovornosti
za krivi¢no djelo odgovornog lica u tom pravnom licu koje djelujuci u ime pravnog lica u okviru svojih ovlaséenja ucinilo krivicno djelo u namjeri da za to
pravno lice ostvari kakvu korist. Odgovornost pravnog lica postoji i onda kad je djelovanje tog pravnog lica tog odgovornog lica bilo u suprotnosti sa
poslovnom politikom i nalozima pravnog lica.

Krivi¢ni zakonik propisiuje krivicno djelo genocid (426), zloCin protiv ¢ovjecnosti (427) i ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva (428).

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikator rezultata Indikator uticaja
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organ sredstva /
lzvor finansiranja
3.11. | lzvrsiti dopunu Krivicnog zakonika u | MP Septembar | BudZet Usvojen Zakon o | Zakon o izmjenama i dopunama
1 dijelu propisivanja: (Branka 2013. izmjenama i | Krivicnog zakonika uskladen sa
- krivicnog djela povreda | Lakoéevié¢/ Kalkulacija dopunama Krivicnog | odredbama Okvirne odluke
ravnopravnosti (¢lan 159), dopuniti | Natasa izvrSena u | zakonika; Savjeta 2008/913/JHA od
na nacin da se ovo djelo moze izvrsiti | Radonijic), aktivnosti 1.1.5.1, | Podaci o | 28.12.2008. godine o suzbijanju
ako se zbog seksualne orijentacije ili | Skupstina a ista predvidena | procesuiranim odredenih  oblika i nacina
rodnog identiteta nekom licu | (Vlatko iu3.4.1i3.8.1.1 krivicnim djelima | izrazavanja rasizma i ksenofobije
ograni¢i ili uskrati ljudsko pravo ili | S¢éepanovi koja su izvrSena iz | krivi€no-pravnim  sredstvima -
sloboda, ¢é/Slavica mrznje. odredbama Konvencije o
- u dijelu propisivanja posebne | Mirkovié/ eliminisanju svih oblika nasilja nad
okolnosti za odmjeravanje kazne za | Vesna Zenama — CEDAW i preporukama
krivicno djelo koje je izvrSeno iz | Pekovic) ODIHR-3;
mrzZnje. Izvjestaj EK.

3.12. Preporuka: Osigurati uskladenost s pravhom tekovinom EU u oblasti zastite licnih podataka i omoguciti procjenu kroz pripremu relevantnih
tabela transpozicije; obezbijediti dovoljne finansijske i ljudske resurse Agenciji za zastitu podataka.

TRENUTNO STANIJE

Crna Gora je u julu 2012.godine izmijenila Zakon o zastiti podatka o li€nosti. Tokom rada na predlogu izmjena Zakona u pogledu uskladivanja sa
predmetnom Direktivom poseban doprinos su dali predstavnici Twining projekta EU za zastitu linih podataka. Njihov zakljucak je da ovim izmjenama
uskladen Zakon o zastiti podataka o licnosti sa Direktivom EU 95/46.

Uvodenjem novog rjesenja iz ¢lana 27 Zakona da je rukovalac zbirke licnih podataka koji ima 10 sluzbenika koji vrSe obradu liénih podataka obavezan da,
nakon uspostavljanja automatske zbirke licnih podataka, odredi lice odgovorno za zastitu li¢nih podataka u skladu sa ¢lanom 20 Direktive EU 95/46 jacaju
instituti prethodne provjere.

Clanom 13 Zakona se definisu Posebne kategorije licnih podataka koje se mogu obradivati samo: uz izri¢itu saglasnost lica; kad je obrada li¢nih podataka
neophodna radi zaposljavanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi, pri cemu se moraju propisati adekvatne mjere zastite; kad je obrada
licnih podataka neophodna radi otkrivanja, prevencije i dijagnostikovanja bolesti i lijecenja lica, kao i radi upravljanja zdravstvenim sluzbama, ako te
podatke obraduje zdravstveni radnik ili drugo lice koje ima obavezu ¢uvanja tajne; kad je to neophodno radi zastite Zivota ili drugih vitalnih interesa lica na
koje se odnose licni podaci ili drugog lica, a to lice nije u mogucnosti da licno da saglasnost, kao i u drugim slucajevima propisanim zakonom; ako je lice na
ocigledan nacin licne podatke ucinilo dostupnim javnosti ili je obrada neophodna za ostvarivanje ili zastitu pravnih interesa tog lica pred sudom ili drugim
organima; kad se obrada licnih podataka vrsi u okviru zakonite djelatnosti nevladine organizacije, odnosno udruzenja ili druge neprofitne organizacije sa
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politickim, filozofskim, vjerskim ili sindikalnim ciljevima, ako se ti podaci odnose samo na ¢lanove te organizacije ili lica koja imaju stalan kontakt sa njom u
vezi sa svrhom njene djelatnosti i ako se ti podaci ne objavljuju bez saglasnosti tih lica.

Posebne kategorije licnih podataka posebno se oznacavaju i Stite radi sprje¢avanja neovlaséenog pristupa tim podacima.

Nacin oznacavanja i zastite licnih podataka iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje ministarstvo nadlezno za poslove javne uprave.

Clanom 14 zakona se propisuje da se obrada liénih podataka koja se odnosi na krivi¢na djela, izrecene kriviéne i prekriajne kazne ili mjere bezbjednosti
moze se vrsiti samo od strane ili pod nadzorom nadleznog drzavnog organa i ako su obezbijedene mjere zastite licnih podataka u skladu sa zakonom. Prije
obrade licnih podataka u svrhe direktnog marketinga, licu se mora dati moguénost da se usprotivi obradi podataka. Ukoliko se u svrhe direktnog
marketinga koriste podaci iz ¢lana 13 ovog zakona, neophodna je saglasnost lica Ciji se podaci obraduju.

Agencija tokom postupka nadzora provjerava da li gore navedene mjere sprovode u skladu sa Zakonom.

Zakon o zastiti podataka o licnosti daje ovlaséenja i mehanizme Agenciji da moze vrsiti sve vrste kontrola subjekata koji obraduju licne podatke. Kapaciteti
Agencije za zastitu licnih podataka joS uvijek su ograniceni u pogledu ljudskih resursa, mehanizama za istragu i inspekciju i potrebno je njihovo dalje
jacanje, kroz dodatno uposljavanje kadrova koji ¢e vrsiti inspekciju i njihovo stru¢no osposobljavanje. Za ove namjene potrebno je obezbijediti dodatna
sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i po mogucnosti, iz fondova EU.

Clanom 24 Zakona se obavezuje rukovalac zbirke li¢nih podataka i obradiva¢ li¢nih podataka da obezbijede tehnicke, kadrovske i organizacione mjere
zastite licnih podataka, radi zastite od gubitka, uniStenja, nedopustenog pristupa, promjene, objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Mjere zastite licnih
podataka iz stava 1 ovog c¢lana moraju odgovarati prirodi i karakteru podataka koji se obraduju, uzimajuéi u obzir najvisi nivo tehnologije i troskove
njihovog sprovodenja. Ako se obrada licnih podataka vrsi elektronskim putem, rukovalac zbirke licnih podataka obavezan je da obezbijedi da se u
informacionom sistemu automatski evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani, pravna osnov za koris¢enje podataka, broj predmeta,
vrijeme odjave i prijave sa sistema i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu Ciji su podaci obradivani. Rukovalac zbirke licnih
podataka obavezan je da odredi koji zaposleni i kojim liénim podacima imaju pristup, kao i kategorije podataka koje se mogu dati na koris¢enje i pod kojim
uslovima. Rukovalac zbirke li¢cnih podataka dozvoljava pristup zbirkama li¢nih podataka i vodi evidenciju o korisnicima liénih podataka u skladu sa svojim
aktom.

Registar evidencija o zbirkama licnih podataka se uspostavlja i tokom prvih mjeseci 2013. godine ce biti u funkciji. Uspostavljem Registra ¢e Agencija biti u
situaciji da efikasnije prati poStovanje zastite licnih podataka i preduzima mjere za unaprjedenje zastite.

Stvaraju se sve pretpostavke da Agencija efikasno primjenjuje institut prethodne provjere. Posebna se paznja treba posvetiti dodatnoj obuci kadrova u
Agenciji za pitanje prethodne provjere.

Na osnovu presjeka stanja u oblasti zastite licnih podataka predlazu se mjere navedene u Akcionom planu.

Izmjene Zakona o zastiti licnih podataka su pradene izmjenama Zakona o tajnim podacima i usvajanjem novog Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. Sva tri zakona su usaglasena. Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Agenciji za zastitu liénih podataka je data nova nadleznost,
postupanja u drugom stepenu, po rjeSenjima prvostepenih organa. Propisan je test Stetnosti prilikom objelodanjivanja informacija. Takode je propisana
obaveza proaktivnog pristupa informacijama u posjedu organa. Navedena rjeSenja ¢e omoguciti gradanima da laksSe pristupe informacijama, a sa druge
strane se organima namecu obaveze, koje ¢e obezbijediti transparentniji rad drZzavnih organa.
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Skupstina Crne Gore je jula 2012. godine donijela novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Zakon je uskladen sa Konvencijom o pristupu
sluzbenim dokumentima kao i Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti i Zakonom o tajnosti podataka.

Glavne novine definisane novim Zakonom o slobodnom pristupu informacijama su: proaktivni pristup informacijama kojim se afirmise utvrdeni javni
interes u pogledu objavljivanja informacija i omoguéava istovremena dostupnost neodredenom broju lica ogleda se kroz obavezu organa vlasti da na
svojim internet prezentacijama objavljuju dokumenta iz svoje nadleznosti, definisana ¢lanom 12 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
uspostavljanje jedinstvenog informacionog sistema pristupa informacijama radi pra¢enja stanja u oblasti pristupa informacijama koji ¢e voditi Agencija za
zaStitu podataka o licnosti i pristup informacijama, uspostavljanje jedinstvenog drugostepenog organa, kao nezavisnog nadzornog organa sa posebnim
ovlascenjima koja mu omogucavaju efikasnost rada u funkciji ostvarivanja datih nadleznosti (Savjet nadzornog organa ima obavezu meritornog odlucivanja
po Zalbi), pristup javnim registrima i evidencijama, koji po prirodi stvari moraju biti dostupni, poboljSava se na nacin Sto se omogucava njegovo
ostvarivanje neposredno na usmeni zahtjev, jer nema potrebe za vrSenjem testa Stetnosti njihovog objelodanjivanja.

Imajuéi u vidu da je Zakon o zastiti podataka o li¢nosti u velikoj mjeri uskladen sa Direktivom EU 45/96, u narednom periodu potrebno je uzeti u ovzir i
nove direktive (Direktivama EU 45/96, 2002/58, 2006/24 i 2009/136 i ostalim) u oblasti zastite podataka o licnosti, izvrsiti novu analizu uskladenosti
Zakona o zastiti podataka o licnosti i u skladu sa rezultatima analize definisati dalje mjere za harmonizaciju relevantnih nacionalnih propisa sa ovim
direktivama. Osim toga analiza ¢e obuhvatit ocjenu usaglasenosti Zakona o zastiti podataka o licnosti sa ¢clanom 9 Direktive 95/46/EZ, i utvrditi da li ¢e ova
odredba bice predmet izmjena Zakona o medijima ili Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

Takode smatramo da odredba ¢lana 43 Ustava nije u suprotnosti sa ¢clanom 6 tacka b) Direktive 95/46/EZ, te da je u ovom trenutku nije potrebno
mijenjati, ukoliko to bude potrebno, izmjene treba vrsiti pri kraju pregovarackog procesa.

Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni Rok Potrebna Indikaror rezultata Indikator uticaja
organ sredstva /
lzvor
finansiranja
3.12.1 | Pripremiti Analizu uskladenosti Zakona o zastiti | MUP (Zora | IV kvartal | Ukupna Pripremljena  Analiza
podataka o li€nosti sa Direktivom EU 45/96, | Cizmovié) u | 2015. sredstva u | sa predlogom izmjena
Direktivama EU 45/96, 2002/58, 2006/24 i | saradnji sa iznosu od | Zakona 0 zastiti
2009/136 i ostalim relevantnim direktivama iz | AZLP 18.900¢€; podataka
ove oblasti (Bojan Redovna
Obrenovic) budZetska
i uz sredstva
angazivanje 16.200¢€,
stranog TAIEX - 2.700€
eksperta
putem
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TAIEX-a
3.12.2 | Izmjeniti Zakon o zaStiti podataka o licnosti na | MUP (Zora | IV kvartal | BudZet 23.260€ | Usvojene izmjene i | Postignuta
osnovu rezultata iz Analize Cizmovi¢) u | 2016. dopune Zakona o | uskladenost Zakona
saradnji sa zastiti podataka o | sa pravnom
AZLP licnosti tekovinom EU u
(Bojan oblasti zastite
Obrenovic) podataka o licnosti
i uz
angazivanje
stranog
eksperta
putem
TAIEX-a
3.12.3 | Pripremiti Analizu uskladenosti nacionalnih | MUP (Zora | Il kvartal | Ukupna Pripremljena  Analiza | Postignuta
zakona koji tretiraju mehanizme zastite | Cizmovi¢) 2017. sredstva u | sa predlogom izmjena | uskladenost
podataka o li¢nosti u razli¢citim oblastima sa | u saradnji iznosu od | relevantnih zakona nacionalnih propisa
Zakonom o zastit podataka o linosti sa | sa AZLP 18.900¢€; sa pravnom
Direktivom EU 45/96, Direktivama EU 45/96, | (Bojan Redovna tekovinom EU u
2002/58, 2006/24 i 2009/136 i ostalim | Obrenovic) budzZetska oblasti zastite
relevantnim direktivama iz ove oblasti. i uz sredstva podataka o licnosti
angazivanje 16.200¢€,
stranog TAIEX - 2.700 €
eksperta
putem
TAIEX
3.12.4 | Edukacija drzavnih sluzbenika, predstavnika | AZLP Jun — | Redovna Broj i vrsta obuka; Smanjen broj
medija i NVO o Zakonu o zastiti podataka o | (Bojan decembar budZetska Broj i struktura | prigovora za zastitu
licnosti i presudama Evropskog suda za ljudska | Obrenovi¢€), | 2013. sredstva polaznika. licnih podataka
prava — ¢lan 8 Evropske konvencije u vezi sa | MUP(Zora | Januar — | 1.000€ na
zastitom licnih  podataka (namijenjeno | Cizmovié)- | decembar godisnjem
sluzbenicima koji primjenjuju Zakon o zastiti | UZK 2014. nivou;
podataka o li¢nosti, predstavnicima | (Jadranka Januar — | TAIEX 2.700€
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elektronskih i Stampanih medija i | Purkovic) decembar

predstavnicima NVO sektora) uz 2015.
ekspertsku | Januar -
podrsku — | decembar
TAIEX-a 2016.

3.12.5 | Podizanje kapaciteta Agencije, kroz potpuno | AZLP 2014. Potrebna Broj  novozaposlenih
zaposljavanje dodatnih potrebnih kadrova u | (Bojan 1 dodatna sluzbenika po
skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji radnih | Obrenovi¢), | novozaposle | budzZetska godinama
mjesta odnosno nadleZnostima Agencije Vlada, ni sredstva u

Skupstina 2015. 2014, 2015. i
Crne Gore |1 2016. godini.
(Vlatko novozaposle | Na godisnjem
S¢epanovié¢ | ni nivou od po
/Slavica 2016. 20.160€.
Mirkovi¢/V | 1

esna novozaposle

Pekovic) ni

3.12.6 | Edukacija zaposlenih u Agenciji za zastitu licnih | AZLP Jun — | Redovna Broj i vrsta obuka; Ocjena rada
podataka i slobodan pristup informacijama kroz | (Bojan decembar budZetska Broj i struktura | Agencije iz stranih i
tematske obuke: Obrenovic) | 2013. sredstva polaznika; domacdih izvjestaja
- prethodne provjere, uz Januar — | 1.000¢€;

- efikasne sofisticirane istrage, ekspertsku | decembar TAIEX 2.700€ Izvjestaj o radu
- inspekcijske kontrole, podrsku — | 2014. Agencije sa
- pracenje razvoja medunarodnih standarda u | TAIEX-a Januar - preporukama.
ovoj oblasti. decembar

2015.

Januar -

decembar

2016.

3.12.7 | Obezbijediti bolju informisanost gradana o | AZLP 2014. Potrebna Broj tribina i seminara;
pravu na zastitu licnih podataka kroz: (Bojan kontinuirano | dodatna Broj publikacija.
- javne tribine i seminare, Obrenovic), budzetska
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- publikacije, MUP (Zora sredstva

- distribuciju Priru¢nika za lakse razumijevanje i | Cizmovi¢), 2.000€

primjenu prava na zastitu licnih podataka. NVO godisnje;
TAIEX 2.700€

SARADNIJA SA NVO

TRENUTNO STANJE

Jedan od vidova ostvarivanja prava na udruZivanje je i osnivanje sindikata. Izmjenama i dopunama Zakona o reprezentativnosti sindikata, Cije je usvajanje
planirano za 2013. godinu, unaprijedice se transparentnosti reprezentativnosti i pravo na osnivanje novih sindikata.

Osnivanje nevladinih organizacija je u modernim drustvima bitan element ostvarivanja prava na udruZivanje. Skupstina Crne Gore je 22. jula usvojila Zakon
o nevladinim organizacijama (SI. list CG, br. 39/11), koji se primjenjuje od 01.01.2012. godine. Potreba za usvajanjem novog zakona proizasla je iz
ratifikacije medunarodnih dokumenata, prvenstveno Evropske konvencije o ljudskim pravima, ¢lanstva Crne Gore u Savjetu Evrope kao i nedostataka koji
su uoceni u primjeni do tada vaZzeceg sistemskog zakona koji je uredivao status, rad i djelovanje nevladinih organizacija. Zakon o nevladinim
organizacijama u saglasnosti je sa medunarodnim standardima i praksom Evropskog suda kao i sa medunarodnim dokumentima koji ureduju pitanja koja
su materija ovog zakona. Prije svega, usaglasavanje je postignuto sa Konvencijom o ljudskim pravima Savjeta Evrope, koju je Crna Gora ratifikovala, kao i
Preporuku CM/Rec (2007)14 Komiteta Ministara drzava ¢lanica o pravnom statusu nevladinih organizacija u Evropi (usvojena od strane Komiteta Ministara
10.oktobra 2007. godine na 1006. zasijedanju Zamjenika Ministara), koja regulise pitanja statusa, rada i nezavisnosti NVO, i preporucuje da vlade zemalja
Clanica pri izradi svojih zakona, politika i praksi budu vodene minimalnim standardima definisanim ovom preporukom. Zakon je usaglasen i sa ¢l. 15
Konvencije UN o pravima djeteta tako sto je novim zakonom omoguc¢eno maloljetnima licima (sa navrsenih 14 godina) da budu osnivaci NVO uz saglasnost
zakonskog zastupnika u skladu sa zakonom. Osim ispunjavanja potrebe za uskladivanjem sa ratifikovanim medunarodnim dokumentima, novo zakonsko
rjeSenje sustinski je usmjereno je na jacanje dobrog upravljanja u organizacijama, povecanje tranparentnosti rada NVO i unaprjedenje finansiranja NVO iz
javnih fondova.

Osim novog Zakona o nevladinim organizacijama, Vlada Crne Gore je donijela joS dva, izuzetno znacajna propisa za saradnju drzavnih organa sa NVO, kao i
za povecanje ucesca gradana u procesu donosenja odluka, a to su: Uredba o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZzavne uprave i nevladinih
organizacija (Sl. list CG, br. 07/12), i Uredba o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (Sl. list CG, br. 02/12). Uredba o saradnji
drzavnih organa i NVO normira klju¢ne oblike saradnje javnog i civilnog sektora (informisanje, konsultovanje, ukljucivanje u rad radnih tijela) koji su
prepoznati u medunarodnim dokumentima, posebno u Kodeksu dobre prakse za ucesce gradana u procesu donosenja odluka, koji je usvojio Savjet Evrope
2009. godine. Uredba o sprovodenju javne rasprave obezbjeduje normativne preduslove za efikasno sprovodenje konsultovanja javnosti u procesu
pripreme zakona i drugih akata i na taj nacin je usmjerena na jacanje participativne demokratije u drzavi, cCiji je znacaj potvrden i Lisabonskim ugovorom,
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u Poglavlju Il.

Na ovaj nacin, uspostavljeni su pravni osnovi za djelovanje nevladinih organizacija u drzavi, kao i saradnju javnih vlasti sa civilnim sektorom. Ipak, joS uvijek
nijesu usvojena sva podzakonska akta koja su potrebna za nesmetano sprovodenje Zakona o NVO, posebno u dijelu finansiranja. Kako je u meduvremenu
isteka i period realizacije Strategije za saradnju Vlade i NVO 2009-2011 i Akcionog plana, Vlada je pristupila izradi novog strateSkog dokumenta za
stvaranje podsticajnog okvira za rad i djelovanje nevladinih organizacija. Ministarstvo unutrasnjih poslova je u tom cilju formiralo radnu grupu, a usvajanje
nove Strategije predvideno je Programom Vlade za IV kvartal ove godine. Osim toga, postoji veliki prostor za unaprijedenje i drugih zakonskih rjesenja
koja direktno ili indirektno uti¢u na funkcionisanje nevladinog sektora u drzavi.

U zakonskim i podzakonskim aktima kao i internim procedurama nadleznih drzavnih organa, nije posebno mjesto posveceno statistici i evidenciji koja se
odnosi na nevladine organizacije. Jedna od znacajnih prepreka u boljem sagledavanju potreba i funkcionisanja NVO u Crnoj Gori, predstavlja i nedostatak
zvanicnih statistickih podataka o zaposlenima i volonterima, prihodima (donacijama iz domacih i inostranih izvora, privrednih djelatnosti, ¢lanarina itd)
kancelarijama za rad, tehnickoj opremljenosti. Ovaj nedostatak za posljedicu ima otezano planiranje i sagledavanje daljih pravaca razvoja NVO kao i
podrske koju drzani organi i organi lokalne samouprave treba da pruze nevladinim organizacijama.

U dijelu institucionalnih mehanizama za saradnju Vlade i NVO, trenutno postoje dva tijela: Kancelarija za saradnju i Savjet za saradnju Vlade i NVO.
Kancelarija za saradnju osnovana je 2007. godine. Zadatak Kancelarije je da na principima partnerstva, transparentnosti, odgovornosti i medusobnog
informisanja unaprjeduje i koordinira rad drzavnih organa sa NVO, da inicira i organizuje specificnu edukaciju drzavnih sluzbenika u vezi sa saradnjom sa
NVO, da saraduje sa NVO, koalicijama i mrezama, medunarodnim organizacijama i institucijama u ovoj oblasti, promovisuci transparentnost svog rada i ne
uti¢uci na nezavisnost NVO. Kancelarija ulaZze ozbiljne napore u cilju jacanja saradnje Vlade sa civilnim drustvom, te pored navedenih redovnih aktivnosti
formalno je i Sekretarijat Savjeta za saradnju Vlade i NVO, gdje redovno obavlja stru¢ne i administrativne poslove za potrebe ovog tijela. Predstavnica
Kancelarije ucestvuje u izradi gotovo svih propisa koji se odnose na NVO, a koordinirala je izradu prvog strateskog dokumenta u ovoj oblasti. Ipak,
Kancelarija se suocava sa velikim problemima koji se moraju rijesiti u cilju obezbjedivanja njene odrzivosti i efikasnosti. Sa jedne strane, Kancelarija ima
»skromne” nadleznosti koje proizilaze iz njenog statusa kao organizacionog segmenta Generalnog sekretarijata, dok, sa druge strane, postoje velika
ocekivanja domacih nevladinih organizcija i medunarodnih aktera na polju njenog djelovanja, koja prevazilaze njene nadleznosti i moguénosti. Dalje,
Kancelarija joS uvijek nema jasan mandata i poloZaj u sistemu. Veliki izazov za Kancelariju je nedovoljan broj zaposlenih u odnosu na zadatke i obaveze
Kancelarije, kao i institucionalna zavisnost (Kancelarija nije poseban organ vec¢ dio Generalnog sekretarijata Vlade) koja za posljedicu ima i nepostojanje
jasno utvrdenog budZeta za rad i oteZzano pokretanje zakonodavnih incijativa.

Vlada Crne Gore je 15. aprila 2010. godine usvojila Odluku o obrazovanju Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija (SI. list CG, br.
28/10). Savjet je konstituisan 25. januara 2011, a ¢ine ga Predsjednik i 24 ¢lana - na paritetnoj osnovi predstavnici drzavnog i nevladinog sektora.
Predsjednik Savjeta je predstavnik Vlade, dok je zamjenik predsjednika - predstavnik nevladinog sektora u ovom tijelu. Ovo tijelo predstavlja savjetodavno
tijelo Vlade, koje daje misljenja na sve propise koji se odnose na rad i djelovanje NVO u drzavi, definiSe jasne preporuke za unaprijedenje saradnje Vlade i
NVO i podstice dijalog izmedu dva sektora. Savjet funkcionise na kvalitetan nacin, u odnosu na okolnosti u kojima tijelo radi. Ipak, zbog sve veceg znacaja
koji Vlada pridaje saradniji sa civilnim drustvom, kao i obaveza iz procesa pridruZivanja, te novih obaveza koje Savjet dobija na osnovu odredenih zakonskih
rjesenja (Zakon o NVO) cinjenica je da ¢e u perspektivi ovo tijelo imati sve vise duznosti. S tim u vezi, neophodno je jacanje ovog tijela, u smislu ljudskih i
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tehnickih kapaciteta, kao i finansijske podrske Vlade. Jos uvijek se koristi logistika Kancelarije za saradnju, koja je takode neizvjesna i nedovoljna.

U drzavnim organima postoje kontakt osobe za saradnju sa NVO. U ovom trenutku, na nivou drzavnih organa imenovane su 54 kontakt osobe. Medutim,
rad | djelovanje kontakt osoba je ograniceno i ne daje prave rezultate zato Sto isuvise Cesto dolazi do izmjena kontakt osoba Sto otezava uspostavljanje
efikasne komunikacije sa NVO. Takode, kontakt osobe za saradnju sa NVO nemaju jasan opis poslova, tacnije, saradnja sa NVO je samo dodata u opisu
njihovih drugih nadleznosti bez propisivanja detaljnog sadrzaja obaveza sluzbenika u tom dijelu. Ovaj problem je u direktnoj vezi sa unosenjem ovih
poslova (saradnja sa NVO) u formalni opis poslova odredenih izvrsilaca u pravilnicima o sistematizaciji drzavnih organa. NazZalost, samo je mali broj organa
ovaj opis poslova formalizovao kroz opste akte - pravilnike. Postojanje kontakt osoba je veoma vazno za intezivniju saradnju drzavnih organa sa NVO, zato
je jacanje njihovih kapaciteta u perspektivi neophodno.

CILJ: UNAPRIJEDENZAKONSKIISTRATESKIOKVIRZARADIDJELOVANJENVOUDRZAVI

sektora u Crnoj Gori

Vukcevié, Ivan
Sikmanovig),

Gore

Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni organ Rok Potrebna Indikator uspjeha

sredstva /
lzvor
finansiranja

1 Izrada i usvajanje Uredbe o sastavu, | Ministarstvo 2013. Budzet Crne Usvojena Uredba o sastavu, kriterijumima za
kriterijumima za izbor i postupku predlaganja | finansija Gore izbor i postupku predlaganja ¢lanova komisije;
¢lanova komisije za raspodjelu sredstava NVO | (Milanka Raspisan javni poziv za c¢lanove Komisije na

Otovi¢/Ana oshovu uredbe;

Cerovic) Broj pristiglih prijava kandidata;
Obrazovana Komisija za raspodjelu sredstava
NVO.

2 Izrada i usvajanje Uredbe o blizim | MF (Milanka 2013. Budzet Crne Usvojena Uredba o blizim kriterijumima za
kriterijumima za ocjenu projekata, odnosno | Otovié/Ana Gore ocjenu projekata, odnosno programa NVO;
programa NVO Cerovic) Broj projekata procijenjenih na osnovu Uredbe;

Broj Zalbi nevladinih organizacija na nacin
ocjenjivanja projekata na osnovu Uredbe.

3 Izrada i usvajanje Strategije razvoja nevladinog | MUP (Vesko 2013. Budzet Crne Usvojena Strategija razvoja nevladinog sektora

u Crnoj Gori
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Kancelarija za
saradnju Vlade

i NVO (Danka
Latkovi¢)
Izrada  Analize  zakonskog okvira  za | MF (Milanka 2013 - Medunarodni Izradena i usvojena analiza zakonskog okvira;
podsticanja kulture davanja i drustveno | Otovi¢/Ana 2014. donatori, NVO Predlozi i preporuke za konkretne izmjene
odgovornog poslovanja kao posebnog oblika | Cerovi¢), NVO relevantnih zakona.
saradnje nevladinog i biznis sektora u cilju
obezbjedivanja finansijske odrzivosti NVO
Izrada novih i izmjena postojeéih propisa u | MF (Milanka 2014. Budzet Crne Usvojeni novi i izmijenjeni postojeci propisi u
skladu sa Analizom Otovié/Ana Gore skladu sa analizom;
Cerovic), Broj zajednickih projekata NVO i biznis sektora;
NVO Povecan broj donacija preduzeéa u novcu u
oblastima opsSteg interesa (zasStita Zivotne
sredine, kultura, ljudska prava, borba protiv
korupcije...)
Izrada novog Zakona o volonterizmu u cilju | MRSS 2014. Medunarodni Usvojen novi Zakon o volonterizmu;
kreiranja podsticajnog okvira za gradanski | (KneZevic donatori, NVO Poveéan broj volontera u drzavnom, biznis i
aktivizam i odrZivost organizacija civilnog | Drenka), NVO nevladinom sektoru.
drustva
Izrada Analize o potrebnim statistickim | ZZZCG (Sanja 2014. Medunarodni Izradena i usvojena analiza o potrebnim
podacima u vezi sa radom NVO i nacinu | Rabrenovic), donatori, NVO statistickim podacima o NVO sa konkretnim
njihovog uvodenja u sistem zvanicne statistike | Poreska preporukama o vrsti potrebnih podataka i
(radi objedinjavanja vaznih podataka o | uprava, nacinu njihovog uvodenja u sistem zvanicne
sektoru: broj zaposlenih, broj volontera, | Zavod za statistike
finansijski prihodi NVO, prostor za rad...) statsitiku, NVO
Izmjene zakonskih/podzakonskih akata i | Vlada 2014 - Medunarodni Usvojene izmjene zakonskih/podzakonskih
internih procedura u skladu sa Analizom o | (Kancelarijaza | 2015. donatori, NVO, akata i internih procedura u skladu sa
potrebnim statistickim podacima u vezi sa | saradnju sa Budzet Crne Analizom;

radom NVO i nalinu njihovog uvodenja u
sistem zvanicne statistike

NVO - Danka
Latkovic),

Gore

Dostupnost preciznih podataka o NVO kod
relevantnih organa;
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Zavod za Dostupnost objedinjenih podataka o NVO na
stastitiku, internet prezentaciji Kancelarije za saradnju
drzavni organi, Vlade i NVO.
NVO
CILJ: UNAPRUEDEN INSTITUCIONALNI OKVIR ZA SARADNJU SA CIVILNIM SEKTOROM
Br. Mjera / Aktivnost Nadlezni organ Rok Potrebna Indikator uspjeha
sredstva /
lzvor

finansiranja

6 Obrazovanje Komisije za raspodjelu | Vlada Crne 2013. Budzet Crne Donijeto rjesenje o obrazovanju Komisije;

sredstava za programe i projekte NVO Gore Gore Clanovi Komisije potpisali izjavu o konfliktu
(Kancelarija za interesa.
saradnju sa
NVO - Danka
Latkovi¢)

7 Ja¢anje kapaciteta c¢lanova Komisije za | Medunarodni 2013. Budzet Crne Broj obuka za clanove komisije o nacinu
raspodjelu sredstava NVO kroz obuke o | donatori, kontinuiran | Gore, primjene Uredbe blizim kriterijumima za ocjenu
primjeni propisa u ovoj oblasti NVO o ekspertska projekata, odnosno programa NVO;

(Kancelarija za podrska — TAIEX, | Broj obuka za ¢lanove komisije o metodologiji
saradnju s medunarodni rada profesionalnih evaluatora projekata.
NVO-Danka donatori, NVO

Latkovic),

Vlada Crne

Gore

8 Priprema analize za definisanje statusa i | Generalni 2013. Donatorska Izradena i usvojena analiza sa konkretnim

nadleZnosti Kancelarije za saradnju sa NVO sekretarijat sredstva, predlozima koji se odnose na djelokrug i
(Kancelarija za NVO poloZaj Kancelarije, polozaj i neophodan broj
saradnju s zaposljenih
NVO-Danka
Latkovic),

Kancelarija,
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NVO, MUP
(Veselin
Vukcevié, lvan
Sikmanovi¢)

9 Povecéanje broja zaposlenih u Kancelariji za | Vlada Crne 2014. Budzet Crne Poveéan broj zaposlenih u skladu sa
saradnju sa NVO u skladu sa izradenom | Gore, Gore prijedlozima iz analize
analizom (Kancelarija za
saradnju sa
NVO - Danka
Latkovi¢)
Generalni
sekretarijat
10 | Izrada procjene potreba za obukom | Kancelarija za 2014. Budzet Crne Izradena procjena potreba za obukom
zaposlenih u Kancelariji za saradnju sa NVO | saradnju sa Gore, zaposjenih u Kancelariji
NVO (Danka ekspertska
Latkovic), NVO, podrska - TAIEX
UzK (Jadranka
Purkovic)
11 | Jacanje kapaciteta zaposlenih u Kancelariji UzK (Jadranka | Kontinuira | BudZet Crne Broj obuka;
Purkovic), no Gore, Bolji rezultati zaposlenih nakon obuka;
NVO, Donatori, Povedéano zadovoljstvo NVO radom Kancelarije.
medunarodne TAIEX
organizacije
12 | Redizajniranje veb sajta za Kancelariju sa | Kancelarija za 2014 - Budzet Crne Redizajniran veb sajt;
sveobuhvatnim info za NVO i njegovo | saradnjusa 2015. Gore, Redovno aZuriran sajt.
redovno azZuriranje NVO (Danka Donatorska
Latkovic), sredstva
Ministarstvo za
informaciono
drustvo
13 | Organizovanje posjeta i razmjene znanja za | Generalni Kontinuira | BudZet Crne Broj sastanaka clanica i ¢lanvoca Savjeta sa
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¢lanove Savjeta za saradnju sa | sekretarijat no Gore, ¢lanovima Savjeta iz drzava regiona i EU
predstavnicima sli¢nih tijela u regionu (Kancelarija za Donatorska
saradnju s sredstva
NVO-Danka
Latkovic), NVO,
MO
NAPRJEDENJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA ZA SARADNJU SA CIVILNIM DRUSTVOM
Br. Mijera / Aktivnost Nadlezni organ Rok Potrebna Indikator uspjeha
sredstva /
lzvor
finansiranja
14 | Izrada baze podataka o projektima NVO | Kancelarija za 2014. Budzet Crne Izradena baza podataka dostupna na veb sajtu
podrzanih iz javnih fondova na lokalnom i | saradnju sa Gore, Kancelarije za saradnju Vlade i NVO
nacionalniom nivou NVO (Danka Budzet lokalnih
Latkovic), NVO, samouprava,
Zajednica Donatorska
opstina, sredstva
Komisija za
raspodjelu
sredstava NVO
15 | Izrada baze podataka o predstavnicima | Kancelarija za 2014. Budzet Crne Izradena baza podataka dostupna na veb sajtu
nevladinog sektora uklju¢enih u rad radnih | saradnju sa Gore Kancelarije za saradnju Vlade i NVO
grupa koje formiraju drzavni organi NVO (Danka
Latkovic),
drzavni organi,
NVO
16 | lzrada izmjena i dopuna pravilnika o | Vlada 2014. Budzet Crne Broj usvojenih izmjena i dopuna pravilnika o
organizaciji i sistematizaciji organa drZavne | (Kancelarija za Gore organizaciji i sistematizaciji organa drzavne
uprave (sa ciljem definisanja opisa poslova | saradnju sa uprave
kontakt osobe za saradnju sa NVO) NVO - Danka
Latkovic),
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organi drzavne
uprave

17 | Izrada programa obuka za kontakt osobe za | Kancelarija za 2014. Medunarodni Izraden program obuka za kontakt osobe
saradnju drzavnih organa i NVO saradnju Vlade donatori, NVO
i NVO (Danka
Latkovic), NVO,
UzK (Jadranka
Purkovic)
18 | Organizovanje obuka za kontakt osobe za | UzK (Jadranka | 2014. Budzet Crne Broj obuka za kontakt osobe;
saradnju drzavnih organa i NVO Purkovic), kontinuiran | Gore, Broj polaznika na obukama;
NVO, o medunarodni Povecano zadovoljstvo NVO radom kontakt

Kancelarija za
saradnju Vlade
i NVO (Danka
Latkovi¢)

donatori, NVO

osoba (ankete).
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