Katalog propisa 2019

Precisceni tekst Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja obuhvata sljedece propise:

1. Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/14 od
16.12.2014),

2. Odluka Ustavnog suda Crne Gore U-1 br. 15/15, od 14. oktobra 2015. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
076/15 od 28.12.2015),

3. Zakon o izmjeni Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 083/16 od 31.12.2016),

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 092/17 od 30.12.2017), u kojima je naznacen njihov dan stupanja na snagu.

ZAKON

O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

(""Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/14 od 16.12.2014, 076/15 od 28.12.2015, 083/16 od 31.12.2016,
092/17 od 30.12.2017)

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ograniCenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i javnim
ovlaséenjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja politic¢kih
subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Politicki subjekt i izborna kampanja

Clan 2

Politicki subjekti, u smislu ovog zakona, su: politicke partije, koalicije, grupe biraca i kandidati za izbor
Predsjednika Crne Gore.

Izborna kampanja, u smislu ovog zakona, predstavlja skup aktivnosti politickog subjekta od dana raspisivanja
izbora do dana proglasenja konac¢nih rezultata izbora.

Izvori finansiranja

Clan 3

Politicki subjekti sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i privatnih izvora, u skladu
sa ovim zakonom.

Kontrola finansiranja

Clan 4
Kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja vr$i Agencija za sprjeavanje korupcije (u daljem
tekstu: Agencija) osnovana u skladu sa posebnim zakonom.

Javni izvori

Clan 5

Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz budzeta Crne Gore i budzeta lokalne
samouprave (u daljem tekstu: budzetska sredstva).

Privatni izvori

Clan 6

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: ¢lanarine, prilozi, prihodi od djelovanja politickih subjekata, prihodi
od imovine, legati i zaduZivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori.
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Clanarina je novéani iznos koji ¢lan politickog subjekta redovno plaéa, na naéin i pod uslovima utvrdenim
statutom ili drugim aktom politicke partije, a koji na mjeseCnom nivou ne moze preci iznos od 10% prosjecne
mjesecne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu.

Prilozi su:

- uplate koje fizi¢ka i pravna lica, privredna drustva i preduzetnici dobrovoljno daju politickom subjektu;

- pruzanje usluge ili proizvodi dati politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima se taj politicki
subjekat stavlja u povlas¢eni polozaj u odnosu na druge potroSaCe, zaduzivanje kod banaka i drugih
finansijskih institucija i organizacija pod uslovima koji odstupaju od trzi$nih, kao i otpis dijela dugova (u
daljem tekstu: nenovcani prilog).

Organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog drustva iz stava 3 ovog ¢lana duZan je da o prilogu donese
odluku i dostavi je primaocu priloga.

Dobrovoljni rad volontera za potrebe politickog subjekta, koji ne zahtijeva posebne kvalifikacije, ne smatra se
uslugama iz stava 3 ovog €lana.

Nenov¢ani prilozi se obracunavaju prema trzi$noj vrijednosti i prijavljuju kao prihod.
Nacin obracunavanja i izvjeStavanja o nenov¢anim prilozima utvrduje se pravilima Agencije.

Prihod od djelovanja je prihod koji politicki subjekat ostvari od izdavacke djelatnosti, prodaje propagandnog
materijala i organizovanja manifestacija.

Prihod od imovine ¢ine prihodi koje politicki subjekat ostvaruje od prodaje i davanja u zakup imovine u svojini
politickog subjekta ili prihodi po osnovu svojinskog udjela u drugim pravnim licima, odnosno privrednim
drustvima.

Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetnicke, kulturne ili istorijske vrijednosti ili
nepokretnosti koji se politickom subjektu stavlja na raspolaganje i koris¢enje.

Zaduzivanje kod banaka 1 drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori su krediti, zajmovi i ostale usluge banaka i
drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom.

Privatni izvori iz stava 1 ovog ¢lana mogu se prikupljati samo preko odgovarajuceg Ziro racuna.
Koriséenje budZzetskih sredstava

Clan 7
Budzetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:
1) redovnog rada politickih subjekata;
2) troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika i izbor Predsjednika Crne Gore.

Budzetska sredstva iz stava 1 tatka 1 ovoga Clana ne obuhvataju sredstva za finansiranje zaposlenih u
poslani¢kim klubovima i obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe politickih subjekata.

Sredstva za finansiranje zaposlenih u poslani¢kim klubovima i obezbjedenje poslovnih prostorija za potrebe
poslanickih klubova obezbjeduje Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu Skupstina), a za obezbjedenje poslovnih
prostorija za potrebe odbornickih klubova skupstina jedinice lokalne samouprave, odnosno organ zaduzen za
poslove imovine.

Pravo na budzetska sredstva

Clan 8

Pravo na budzetska sredstva iz Clana 7 stav 1 tacka 1 ovog zakona ima politi¢ki subjekat koji ucestvuje na
izborima i osvoji najmanje jedan poslanicki, odnosno odbornicki mandat.

Pravo na budzetska sredstva iz ¢lana 7 stav 1 tacka 2 ovog zakona ima podnosilac potvrdene i proglasene
izborne liste, odnosno kandidature za izbor Predsjednika Crne Gore.

Kori$éenje sredstava iz privatnih izvora

Clan 9

Za finansiranje redovnog rada i troskova izborne kampanje politi¢ki subjekat moze koristiti sredstva iz privatnih
izvora, u skladu sa ovim zakonom.

II. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH SUBJEKATA
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Clan 10

Troskovi redovnog rada politickih subjekata su troSkovi koji se odnose na: troSkove zarada zaposlenih i
troskove angazovanja stru¢njaka i saradnika; poreze i doprinose; administrativne i kancelarijske troskove,
ukljucujuci troskove zakupa prostorija za rad, rezijske troskove, troskove prevoza, troskove organizacije sastanaka i
dogadaja, troskove promocije rada i ciljeva politickih subjekata izmedu izbora, troSkove medunarodnih aktivnosti
politi¢kih subjekata, trosSkove organizovanja obuka za ¢lanove i aktiviste politickih subjekata, troskove istrazivanja
javnog mnjenja, troSkove za nabavku i odrzavanje opreme, provizije banaka i sli¢ni tro§kovi svojstveni redovnom
radu politickih subjekata.

Raspodjela budZetskih sredstava

Clan 11

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini iznose 0,5% planiranih
ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budZeta drzavnih fondova (tekuci
budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine, Glavnog grada i
Prijestonice (u daljem tekstu: skupstina opstine) iznose 1,1% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih
za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budZet opstine, Glavnog grada i Prijestonice (u
daljem tekstu: opstina) donosi.

Izuzetno, za opstine ¢iji je budzet manji od pet miliona eura, budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata u skupstini opstine iznose od 1,1% do 3% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih
za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet opstine donosi.

Sredstva iz st. 1, 2 1 3 ovog ¢lana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politickim subjektima u
Skupstini, odnosno skupstinama opstina, a ostalih 80% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslanickih, odnosno
odborni¢kih mandata koja imaju u trenutku raspodjele.

Sredstva iz stava 4 ovog ¢lana koja dobije politi¢ki subjekat koji je na izborima nastupao kao koalicija, odnosno
grupa biraca, raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih politi¢kih subjekata.

Ukoliko poslanik ili poslanici, odbornik ili odbornici nakon konstituisanja skupstine u koju su izabrani napuste
ili promijene Clanstvo u politiCkom subjektu, finansijska sredstva koja se rasporeduju u skladu sa stavom 4 ovog
¢lana ostaju politickom subjektu kojem je poslanik, odnosno odbornik pripadao u trenutku konstituisanja skupstine.

Organ drzavne uprave nadleZzan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo), odnosno organ lokalne
uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: organ lokalne uprave) sredstva iz stava 4 ovog Clana
mjesecno prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavice uplatu sredstava iz stava 4 ovog ¢lana politickom
subjektu, ako u roku iz ¢lana 37 ovog zakona ne podnese godiSnji konsolidovani finansijski izvjeStaj za prethodnu
godinu.

Finansiranje iz privatnih izvora

Clan 12

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politicki subjekat prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj
godini moze iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju iz budzetskih sredstava u skladu sa ¢lanom 11 stav 4
ovog zakona.

Politicki subjekat koji nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora u visini
do 10% ukupnih sredstava iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona.

Odluku o visini ¢lanarine za tekuéu godinu politicki subjekat dostavlja Agenciji najkasnije do kraja januara
tekuce godine, a Agencija je objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema.

Za finansiranje politickog subjekta fizicko lice moze da uplati najviSe 2.000 eura, a pravno lice najvise 10.000
eura na godisnjem nivou.

Odluku o visini budzetskih sredstava iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave,
najkasnije do 31. januara tekuce godine i objavljuje na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana
donosenja odluke.

ITI. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE ZA 1ZBOR POSLANIKA I ODBORNIKA

Troskovi izborne kampanje
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Clan 13

Troskovi izborne kampanje su troskovi koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni
materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istrazivanja javnog mnjenja, angazovanje opunomocenih
predstavnika politickog subjekta u prosireni sastav organa za sprovodenje izbora, rezijske troskove i opStu
administraciju, kao i troskove prevoza u periodu izborne kampanje.

Politicki subjekat je duzan da dostavi Agenciji i objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u
cijeni za medijsko oglaSavanje izborne kampanje.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje duzni su da Agenciji dostave cjenovnik
izbornog oglasavanja u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora.

Agencija je duzna da cjenovnik iz stava 3 ovog ¢lana, u roku od sedam dana od dana prijema, objavi na svojoj
internet stranici.

Troskovi izborne kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz ¢l. 14 i 17 ovog zakona.
Raspodjela budZetskih sredstava

Clan 14

Budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje iz ¢lana 13 stav 1 ovog zakona, za izbor
poslanika i odbornika, obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori i to u iznosu od 0,25%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova
(tekuéi budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana u visini od 20% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politickim subjektima, u
roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana u visini od 80% raspodjeljuju se politickim subjektima koji su osvojili mandate,
srazmjerno broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog ¢lana raspodjeljuju se u roku od deset dana od dana kad politi¢ki subjekti dostave
Agenciji izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz
¢lana 39 ovog zakona.

Nacdin prenosa budZetskih sredstava

Clan 15

Sredstva iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave prenosi politickim
subjektima, nakon dobijanja obavjestenja od nadlezne izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavjestenja
Agencije o ispunjenju uslova iz ¢lana 14 stav 4 ovog zakona.

Akt o prenosu sredstava iz stava 1 ovog Clana, sa odgovaraju¢om dokumentacijom objavljuje se na internet
stranici Ministarstva, odnosno opstine, u roku od sedam dana od dana njegovog donosenja.

Vanredni izbori

Clan 16

U slucaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje se odreduju
i raspodjeljuju iz tekuce budzetske rezerve u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona.

Sredstva iz privatnih izvora

Clan 17

Politicki subjekat moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz privatnih izvora samo
u vrijeme trajanja izborne kampanje.

Visina sredstava iz privatnih izvora, koja politicki subjekat prikupi za finansiranje tro§kova izborne kampanje za
izbor poslanika i odbornika, ne moze preci tridesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 14 stav
2 ovog zakona.

Obaveza otvaranja posebnog Ziro ra¢una

Clan 18
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U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje politi¢ki subjekat otvara poseban Ziro
racun kod institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa, narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste o
¢emu, u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog Ziro racuna, obavjeStava Agenciju, i taj ratun se ne moze
koristiti u druge svrhe.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, u slucaju da politicki subjekat zapocne izbornu kampanju prije potvrdivanja
izborne liste duzan je da, prije poCetka izborne kampanje, otvori racun iz stava 1 ovog ¢lana.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se na racun iz stava 1 ovog ¢lana i sva
placanja troskova izborne kampanje politicki subjekat vrsi sa tog racuna.

Kada dva ili vise politickih subjekata podnesu zajedni¢ku listu, sredstva namijenjena za finansiranje izborne
kampanje tih politi¢kih subjekata uplac¢uju se na racun iz stava 1 ovog ¢lana jednog od politickih subjekata, kojeg ti
politicki subjekti sporazumno odrede, o cemu obavjestavaju Agenciju.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz ¢lana 17 stav 2
ovog zakona, viSak sredstava se prebacuje na stalni ziro racun politickog subjekta ili politickih subjekata u skladu
sa medusobnim sporazumom.

Ako ukupan iznos sredstava na stalnom ziro racunu politickog subjekta prede iznos iz ¢lana 12 st. 1 i 2 ovog
zakona, vrs$i se povracaj sredstava u budzet Crne Gore, odnosno budzet lokalne samouprave.

Obaveza zatvaranja posebnog Ziro rauna

Clan 18a

Politicki subjekat je duzan da poseban ziro racun iz ¢lana 18 ovog zakona zatvori u roku od 90 dana od dana
objavljivanja kona¢nih rezultata izbora o ¢emu, u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna,
obavjestava Agenciju.

Odgovorno lice

Clan 19

Politicki subjekat odreduje lice odgovorno za namjensko trosenje sredstava i za podnosSenje izvjestaja (u daljem
tekstu: odgovorno lice).

Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlaséene za poslove platnog prometa.

Politicki subjekat obavjestava Agenciju i Drzavnu revizorsku instituciju u roku od tri dana od dana odredivanja
lica iz stava 1 ovog ¢lana, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.

IV. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE KANDIDATA ZA 1ZBOR PREDSJEDNIKA CRNE
GORE

Raspodjela budZetskih sredstava
Clan 20

Budzetska sredstva za finansiranje dijela troskova izborne kampanje iz ¢lana 13 stav 1 ovog zakona, kandidata
za izbor Predsjednika Crne Gore obezbjeduju se u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih budzetskih sredstava,
umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuéi budzet), za godinu za koju se budzet
donosi.

U slucaju odrzavanja samo jednog izbornog kruga, sredstva iz stava 1 ovog ¢lana raspodjeljuju se na sljedeci
nacin:
1) 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10 dana od dana
utvrdivanja liste kandidata;
2) 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova.
U slucaju odrzavanja dva izborna kruga, sredstva iz stava 1 ovog ¢lana raspodjeljuju se na sljedec¢i naéin:

1) 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od 10 dana od dana
utvrdivanja liste kandidata;

2) 40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova;
3) 40% obojici kandidata proporcionalno procentu osvojenih glasova.

Raspodjela sredstava iz stava 2 tacka 2 i stava 3 ta¢. 2 1 3 ovog ¢lana izvrSic¢e se nakon objavljivanja konacnih
rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvjeStaja o sredstvima prikupljenim i
utroSenim za izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz ¢lana 39 ovog zakona.
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U slucaju odrzavanja vanrednih izbora, potrebna sredstva za pokri¢e troskova izborne kampanje odreduju se i
raspodjeljuju u skladu sa st. 1, 2, 3 1 4 ovog ¢lana.

Sredstva iz privatnih izvora

Clan 21
Politicki subjekat moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora samo u vrijeme trajanja izborne kampanje.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za finansiranje izborne kampanje ne moze preci
ukupni iznos sredstava iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona.

Ukupna vrijednost uplate i priloga fizickog lica, odnosno preduzetnika za finansiranje izborne kampanje ne
moze prec¢i iznos od 2.000 eura, a ukupna vrijednost uplate i priloga pravnog lica, odnosno privrednog drustva za
finansiranje izborne kampanje ne moze preci iznos od 10.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog Ziro racuna

Clan 22

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje kandidat otvara poseban Ziro racun
kod institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa narednog dana od dana potvrdivanja kandidature, odnosno
utvrdivanja liste kandidata o ¢emu, u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog Zziro racuna, obavjeStava
Agenciju, i taj racun se ne moze koristiti u druge svrhe.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se na racun iz stava 1 ovog Clana i sva
placanja troskova izborne kampanje vrse se sa tog racuna.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz ¢lana 21 stav 2
ovog zakona vrsi se povracaj sredstava u budzet Crne Gore.

Troskovi izborne kampanje politickog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz ¢l. 20 1 21 ovog zakona.
Obaveza zatvaranja posebnog Ziro rac¢una

Clan 22a

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je duzan da poseban ziro racun iz ¢lana 22 ovog zakona zatvori u
roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih rezultata izbora, o ¢emu u roku od tri dana od dana zatvaranja
posebnog ziro racuna, obavjestava Agenciju.

Odgovorno lice

Clan 23
Kandidat je duzan da odredi odgovorno lice za namjensko tro$enje sredstava i za podnosenje izvjestaja.
Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlaséene za poslove platnog prometa.

Kandidat, odnosno podnosilac predloga kandidata, obavjestava Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja
lica iz stava 1 ovog ¢lana, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica.

V. ZABRANE I OGRANICENJA
Zabrana finansiranja

Clan 24

Zabranjeno je politickim subjektima primanje materijalne, finansijske pomoci i nenovcanih priloga od: drugih
drzava, privrednih druStava i pravnih lica van teritorije Crne Gore, fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko
pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drusStava sa uceS¢em
drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih
priredivaca igara na srecu.

Zabranjeno je licu koje je pravosnazno osudeno za kriviéno djelo sa elementima korupcije i organizovanog
kriminala da finansira politi¢kog subjekta.

U periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, fiziCkom i pravnom licu iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
zabranjeno je vodenje medijskih i javnih kampanja u ime ili za potrebe politickih subjekata.

Politicki subjekti ne mogu se zaduzivati kod fizickih lica.
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Pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizicka lica, koji su, na osnovu
ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljucili ugovor u
postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi zaklju¢ivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog
poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa, ne mogu davati priloge politickim
subjektima.

Fizicko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate donoSenjem
zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze ne moze davati priloge politickim subjektima.

Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima ne moze davati
priloge politickim subjektima.

Zabrana vrSenja pritiska

Clan 25

Zabranjeno je politickim subjektima, pravnim i fizickim licima vrSenje pritiska na pravna lica, privredna drustva
i fizi¢ka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju i finansiranje
politickih subjekata.

Zabrana upotrebe drZavnih sredstava i distribucije propagandnog materijala

Clan 26
Zabranjeno je koriS¢enje prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i

organa lokalne uprave, javnih preduzeca, javnih ustanova, drZzavnih fondova i privrednih drustava ¢iji je osnivaé
i/ili ve¢inski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave za pripremu i realizaciju aktivnosti

kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu.

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala politickog subjekta u drzavnim organima, organima drzavne
uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeéima, javnim ustanovama,

drzavnim fondovima i privrednim drustvima ¢iji je osnivac i/ili veéinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica
lokalne samouprave.

Clan 27

Zabranjeno je plac¢eno reklamiranje u Crnoj Gori drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih
preduzeca, javnih ustanova i drzavnih fondova koje na bilo koji nacin moze favorizovati politicke subjekte ili
njihove predstavnike u toku izborne kampanje.

Ogranicenje upotrebe drZavnih sredstava

Clan 28
Drzavnim i lokalnim budZetskim potrosackim jedinicama, osim Drzavnoj izbornoj komisiji i opstinskim
izbornim komisijama, zabranjena je mjesecna potroSnja veca od prosjetne mjesecne potro$nje u prethodnih Sest
mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u sluajevima vanrednog stanja, u skladu sa
zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine zabranjena je mjesecna
potrosnja budzetskim potroSackim jedinicama veca od iznosa odredenih mjesecnim planom potrosnje koji utvrdi
Ministarstvo ili organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine.

Sve budzetske potrosacke jedinice, na drzavnom i lokalnom nivou, su duzne da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju
analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih radnom tijelu Skupstine nadleznom za
praéenje primjene zakona i drugih propisa od znacaja za izgradivanje povjerenja u izborni proces ( u daljem tekstu:
Privremeni odbor).

Transparentnost socijalnih davanja

Clan 29
Ministarstvo nadlezno za poslove rada i socijalnog staranja prikuplja analiticke kartice koje sadrze podatke o
iznosu i broju korisnika svih oblika socijalne pomo¢i u toku izborne kampanje, kao i podatke o vrstama i
primaocima socijalne pomoci.
Opstine prikupljaju podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomoci na lokalnom nivou u toku izborne
kampanje, ukljucujuci i podatke o vrstama, iznosima i primaocima socijalne pomoci.
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Podaci iz st. 1 1 2 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranicama institucija koje ih prikupljaju, vodeéi racuna o
zastiti liénih podataka, i dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji.

Transparentnost budZzetskih rashoda

Clan 30

Ministarstvo na petnaestodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz drzavnog trezora kao i
analiticku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora.

Organ lokalne uprave na petnaestodnevnom nivou, na internet stranici opstine, objavljuje izvode iz lokalnog
trezora kao 1 analitiCku karticu o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog ¢lana dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji, vodeci
racuna o zastiti liénih podataka.

Zabrana otpisa dugova

Clan 31
Zabranjeno je pravnim licima ¢iji je osniva¢, djelimic¢ni ili veéinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave da, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, vrse
otpis dugova gradanima, ukljucujuéi racune za utroSenu elektricnu energiju, vodu, kao i racune za sve vrste javnih
usluga.

Koriséenje sluzbenih automobila

Clan 32

Zabranjeno je javnim funkcionerima koriS¢enje sluzbenih automobila u periodu izborne kampanje, osim u
slucajevima sluzbene potrebe.

Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na lica koja imaju status $ti¢enih li¢nosti.

Svi drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javna preduzeca,
javne ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva ¢iji je osnivac i/ili ve€inski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave duzni su da, na svojoj internet stranici, objavljuju sedmodnevno sve izdate putne

naloge za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Putni nalozi iz stava 3 ovog ¢lana dostavljaju se Agenciji na nedeljnom nivou, koja ih nakon prijema odmah
dostavlja Privremenom odboru.

ZapoSljavanje i angaZovanje zaposlenih lica

Clan 33

U drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim preduze¢ima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora, mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje privremenih i
povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih
organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji
radnih mjesta.

Organi i pravna lica iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa
zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika i obligacioni odnosi,
sa kompletnom prate¢om dokumentacijom, dostave Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke.

Agencija je duzna da dostavljena akta iz stava 2 ovog ¢lana, u roku od sedam dana od dana dostavljanja objavi
na svojoj internet stranici.

Zabranjeno je angazovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima,
izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenim u drzavnim organima, organima drZzavne uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduze¢ima, javnim ustanovama i drzavnim fondovima.

Clan 34
Mjere i ograniCenja iz ¢lana 28 stav 3, ¢lana 31, ¢lana 32 st. 314 i ¢lana 33 st. 1, 2 i 3 ovog zakona, primjenjuju
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se u slucaju odrzavanja izbora za Predsjednika Crne Gore, izbora za poslanike i izbora za odbornike ako na tim
izborima ima najmanje 20% biraca od ukupno upisanih u biracki spisak.

Ako se izbori za odbornike odrzavaju u jednoj ili viSe opstina na kojima ima manje od 20% biraca od ukupno
upisanih u biracki spisak, mjere i ogranicenja iz ¢lana 28 stav 3, ¢lana 29 stav 2, ¢lana 30 stav 2, ¢lana 31, ¢lana 32
st. 3141 clana 33 st. 1, 2 1 3 ovog zakona primjenjuju se samo na teritoriji tih opStina.

Clan 35

Nacin vrSenja kontrole primjene odredaba ¢l. 24 do 34 ovog zakona ureduje se posebnim aktom koji donosi
Agencija.

VI. FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKOG SUBJEKTA
Oporezivanje prihoda politickog subjekta
Clan 36

Prihodi koje je politicki subjekat stekao od ¢lanarine i priloga ne podlijezu oporezivanju.
Ostali prihodi koje je politicki subjekat stekao oporezuju se u skladu sa zakonom.

Obaveza vodenja ra¢unovodstvene evidencije

Clan 37

Politicki subjekat je duzan da vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu
(posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda, u skladu sa propisom
Ministarstva.

Politi¢ki subjekat zavr$ni racun i godis$nji konsolidovani finansijski izvjestaj podnosi organu uprave nadleznom
za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji, najkasnije do 31.
marta tekuce za prethodnu godinu.

Prilikom dostavljanja izvjeStaja iz stava 2 ovog clana politicki subjekat je duzan da, kao prate¢a dokumenta,
dostavi Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjestaje i izvjeStaje o imovini svih pravnih lica i
privrednih drustava koje je osnovao ili u kojima ima vlasnicki udio.

Izvjestaj iz stava 2 ovog €lana dostavlja se u Stampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji utvrdi Ministarstvo.

Agencija je duzna da dokumenta iz st. 2 i 3 ovog Clana objavi na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana
od dana prijema.

Unutrasnja kontrola finansijskog poslovanja

Clan 38
Politicki subjekat je duzan da svojim aktima uredi nacin vrSenja unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja.

Politicki subjekat je duzan da odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, propise na¢in ostvarivanja uvida
¢lana subjekta u prihode i rashode subjekta i donese finansijski plan i program rada do kraja tekuée za narednu
godinu.

VIL. PODNOSENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA
PodnoSenje izvjeStaja o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju

Clan 39

Politicki subjekat je duzan da sacini izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji, sa prateCcom dokumentacijom, u roku od 30 dana
od dana odrzavanja izbora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se u Stampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji utvrdi Agencija.

Ako se za vise izbora koji se odrzavaju u istom danu vodi zajednicka izborna kampanja, politicki subjekat
dostavlja objedinjen izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava Agenciji, u roku od 30
dana od dana odrzavanja izbora.

U izvjestajima iz st. 1 1 3 ovog ¢lana iskazuju se ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za budzetska sredstva i
sredstva iz privatnih izvora.
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Politicki subjekat, uz izvjestaje iz st. 1 i 3 ovog ¢lana, dostavlja i izvode iz banke koji prikazuju sve prihode i
rashode sa tih racuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjestaja sa dokumentacijom.

Objavljivanje izvjeStaja

Clan 40

Agencija je duzna da izvjestaje iz ¢lana 39 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana prijema, objavi na
Svojoj internet stranici.

PodnosSenje izvjestaja o prihodima i imovini kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore

Clan 41

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je duzan da Agenciji dostavi izvjestaj o prihodima i imovini, za sebe,
bracnog ili vanbracnog supruznika i djecu ukoliko zive u zajednickom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana
podnos§enja kandidature.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana objavljuje se na internet stranici Agencije, najkasnije u roku od sedam dana od
dana prijema.

Objavljivanje imena fizickih i pravnih lica

Clan 42

Politicki subjekat je duzan da petnaestodnevno u toku izborne kampanje dostavlja Agenciji izvjestaj o prilozima
pravnih i fizi¢kih lica.

Obrazac i sadrzinu izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Agencija.
Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od sedam dana od
dana prijema.

Dostavljanje privremenog izvjeStaja

Clan 42a

Politicki subjekat je duzan da pet dana prije dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji privremeni izvjestaj o
troskovima izborne kampanje.

Obrazac i sadrzinu izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Agencija.
Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 24 ¢asa od Casa
prijema.

VIII. NADZOR
Organi sprovodenja

Clan 43
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, vrsi Agencija.

Drzavna revizorska institucija vrs$i reviziju godi$njih konsolidovanih finansijskih izvjestaja politickih subjekata
¢iji ukupan prihod prelazi 10.000 eura.

Postupanje i odlucivanje u slu¢aju povrede zakona

Clan 44

Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izri¢u mjere u skladu sa ovim zakonom
pokreée Agencija.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana Agencija moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja
ili prijave fizickog ili pravnog lica.

Agencija ¢e propisati nacin i postupak prijavljivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku izborne kampanje
zbog sumnje u postojanje povreda ovog zakona.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog ¢lana Agencija obavjestava politickog subjekta.

Utvrdivanje ¢injenica i okolnosti

Pravni ekspert doo, Podgorica 10



Katalog propisa 2019

Clan 45

Postupak iz ¢lana 44 ovog zakona vodi direktor Agencije preko lica koje ovlasti Agencija (u daljem tekstu:
ovlaséeni sluzbenik).

Ovlaséeni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o Cinjenicama koje su
neophodne za vodenje postupka i odlucivanje, o kojima sluzbenu evidenciju vode nadlezni drzavni organi, organi
drzavne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno javna preduzeca, privredna drustva, ustanove
ili druga pravna ili fizicka lica.

Organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog €lana duzni su da, u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana i na
nacin koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjeStenja, odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju u
skladu sa zakonom.

Ukoliko organi, pravna i fizicka lica iz stava 2 ovog ¢lana ne postupe u roku i na nacin iz stava 3 ovog Clana,
duzni su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana Agencija obavjeStava organ koji vr$i nadzor nad njihovim radom i podnosi
poseban izvjestaj Skupstini.

Sprovodenje kontrole i nadzora u toku izborne kampanje

Clan 46
U toku trajanja izborne kampanje politicki subjekti su duzni da vode i redovno azuriraju evidencije o sredstvima
prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izborne kampanje.

U cilju sprovodenja kontrole i nadzora u toku izborne kampanje, Agencija je duzna da redovno prikuplja
podatke o svim aktivnostima politi¢kih subjekata u toku trajanja izborne kampanje vezano za utroSena sredstva za
finansiranje troskova izborne kampanje.

Politicki subjekat je duzan da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, a ne duzem od tri dana, dostavi podatke
koji su Agenciji potrebni za obavljanje poslova iz njene nadleznosti.

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje obra¢una nenovc¢anih priloga, placenog medijskog
oglaSavanja, zabrane finansiranja politickih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo ime i ostalih zabrana i
ogranicenja propisanih zakonom.

Ako Agencija tokom sprovodenja kontrole ili nadzora pribavi podatke koji upucuju na nepravilnosti ili krSenja
zakona duzna je da, u roku od 15 dana od dana uocene nepravilnosti ili krSenja zakona, podnese prijavu ili
inicijativu nadleznom organu.

Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje
politickih subjekata, Agencija izraduje i objavljuje na svojoj internet stranici, 60 dana od dana proglasenja
konacnih rezultata izbora.

Nacin vrSenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje blize ¢e se urediti Pravilnikom koji donosi Agencija.
Primjena pravila upravnog postupka

Clan 47

Na postupak utvrdivanja povrede ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje upravni
postupak.

Mjere

Clan 48

Agencija izri¢e mjeru upozorenja politickom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi nedostatke koji se mogu
otkloniti.

Ako politicki subjekat ne postupi po mjeri upozorenja, do isteka roka koji je u odluci odreden, ili se radi o
krSenju ovog zakona C¢iji se nedostaci ne mogu otkloniti, Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka pred nadleznim sudom.

U slucaju povrede zakona iz ¢lana 11 stav 10, clana 14 stav 4 i ¢lana 20 stav 4 ovog zakona, Agencija donosi
odluku o privremenoj obustavi prenosa budzetskih sredstava politickom subjektu do donoSenja pravosnazne odluke
u prekrsajnom postupku.

Agencija moze izre¢i politickom subjektu mjeru djelimi¢nog ili potpunog gubitka prava na budzetska sredstva
za finansiranje troSkova izborne kampanje u slucaju kada sredstva za finansiranje izborne kampanje ne koristi u
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cilju finansiranja troskova izborne kampanje u skladu sa ¢lanom 13 ovog zakona, kao i u sluc¢aju sticanja sredstava
suprotno ¢l. 18 i 22 ovog zakona.

Odluka Agencije iz stava 4 ovog ¢lana je konacna i protiv te odluke moZe se pokrenuti upravni spor.
Odluku iz st. 3 1 4 ovog ¢lana Agencija dostavlja Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave.

Shodna primjena

Clan 49
Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzece se u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

Revizija

Clan 50

Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godi$njih konsolidovanih finansijskih izvjestaja, na osnovu koje daje
misljenje i preporuke za otklanjanje nepravilnosti i preduzima druge mjere, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim su utvrdena prava, obaveze i naCin rada te institucije.

IX. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji

Clan 51
Novéanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) ne donese odluku o prilogu i ne dostavi je primaocu priloga (¢lan 6 stav 4);
2) za finansiranje politickog subjekta uplati vise od 10.000 eura na godiSnjem nivou (¢lan 12 stav 4);

3) pruza usluge medijskog oglaSavanja izborne kampanje a ne dostavi Agenciji cjenovnik izbornog oglaSavanja
(Clan 13 stav 3);

4) za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti ve¢oj od 10.000 eura (¢lan 21 stav 3);

5) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u ime ili za
potrebe politickih subjekata (Clan 24 stav 3);

6) postupi suprotno ¢lanu 24 stav 5 ovog zakona;

7) da prilog politickom subjektu, a u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (¢lan 24 stav 6);

8) da prilog politickom subjektu a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima
(Clan 24 stav 7);

9) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge
aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (¢lan 25);

10) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora vrsi
otpis dugova gradanima, ukljuc¢ujuc¢i ra¢une za utroSenu elektri¢nu energiju, vodu, kao i raCune za sve vrste
javnih usluga (Clan 31);

11) ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima,
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (¢lan 32 stav 3);

12) ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz ¢lana 32 stav 3 ovog zakona (¢lan 32 stav 4);

13) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme, odnosno
zakljuci ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova suprotno ¢lanu 33 stav 1 ovog zakona;

14) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i
obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom pratecom dokumentaciom
ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke (¢lan 33 stav 2);

15) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid
trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (¢lan 45 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 500 eura do
2.000 eura.

Clan 52
Novéanom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj politi¢ki subjekat, ako:
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1) ne dostavi Agenciji i ne objavi iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za medijsko
oglasavanje izborne kampanje (¢lan 13 stav 2);

2) visak sredstava za finansiranje izborne kampanje prikupljenih iz privatnih izvora ne prebaci na stalni Ziro
racun politickog subjekta ili politickih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom (¢lan 18 stav 5);

3) ne izvrsi povracaj sredstava u budzet Crne Gore, odnosno budzet lokalne samouprave ukoliko ukupan iznos
sredstava na stalnom ziro racunu prede iznos iz ¢lana 12 st. 1 i 2 ovog zakona (¢lan 18 stav 6);

4) ne odredi lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava i za podnosenje izvjestaja (¢lan 19 stav 1);
5) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa (¢lan 19 stav 2);

6) u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, ne obavijesti Agenciju i Drzavnu
revizorsku instituciju kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (¢lan 19 stav 3);

7) vrsi distribuciju propagandnog materijala politickog subjekta u drzavnim organima, organima drzavne
uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzeé¢ima, javnim ustanovama,

drzavnim fondovima i privrednim drustvima ¢iji je osnivac i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samouprave (26 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu nov€anom kaznom od 500
eura do 2.000 eura.

Clan 53
Novéanom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj politicki subjekat, ako:
1) privatne izvore iz ¢lana 6 ovog zakona ne prikuplja preko odgovarajuéeg ziro racuna (¢lan 6 stav 12);

2) prikupi sredstva iz privatnih izvora za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini u iznosu ve¢em od 100%
sredstava koja mu pripadaju iz budzetskih sredstava u skladu sa ¢lanom 11 stav 4 ovog zakona (¢lan 12 stav
1);

3) prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu ve¢em od 10% ukupnih sredstava iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona
ukoliko nema pravo na budzetska sredstva (¢lan 12 stav 2);

4) odluku o visini ¢lanarine za teku¢u godinu ne dostavi Agenciji najkasnije do kraja januara tekuce godine
(Clan 12 stav 3);

5) troskovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz ¢l. 14 i 17 ovog zakona (¢lan 13 stav 5);

6) za finansiranje troSkova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika uplati veéi iznos od
tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 14 stav 2 ovog zakona (¢lan 17 stav 2);

7) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje ne otvori poseban Ziro racun kod
institucije ovlaséene za poslove platnog prometa narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste (¢lan 18
stav 1);

7a) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (¢lan 18 stav 1);
8) poseban ziro racun iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (¢lan 18 stav 1);

8a) zapocne izbornu kampanju prije potvrdivanja izborne liste a ne otvori poseban racun iz ¢lana 18 stav 1 ovog
zakona (Clan 18 stav 2);

9) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na racun iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona i
sva placanja troskova izborne kampanje ne vrsi sa tog racuna (¢lan 18 stav 3);

9a) poseban ziro racun iz ¢lana 18 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja konacnih
rezultata izbora (Clan 18a);

9b) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (¢lan 18a);

10) prikupi sredstva iz privatnih izvora za finansiranje troSkova izborne kampanje u iznosu ve¢em od ukupnog
iznosa sredstava iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona (¢lan 21 stav 2);

11) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje ne otvori poseban ziro racun kod
institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa narednog dana od dana potvrdivanja kandidature, odnosno
utvrdivanja liste kandidata (Clan 22 stav 1);

11a) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (¢lan 22 stav 1);

11b) poseban ziro racun iz ¢lana 22 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja konac¢nih
rezultata izbora (Clan 22a);

11c) uroku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ziro racuna ne obavijesti Agenciju (¢lan 22a);
12) poseban ziro racun iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (Clan 22 stav 1);
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13) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na racun iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona
i sva placanja troSkova izborne kampanje ne vrsi sa tog rac¢una (¢lan 22 stav 2);

14) troskovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz ¢l. 20 1 21 ovog zakona (¢lan 22 stav 4);

15) primi materijalnu i finansijsku pomo¢ i nenovc€ane priloge od: drugih drzava, privrednih drustava i pravnih
lica van teritorije Crne Gore, fizickih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih
darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava sa uceS¢em drzavnog kapitala, sindikata,
vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica ili drugih priredivaca igara na
srecu (Clan 24 stav 1);

16) se zaduzuje kod fizickih lica (¢lan 24 stav 4);

17) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge
aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (¢lan 25);

18) ne vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi
prihoda, imovine i rashoda (¢lan 37 stav 1);

19) ne podnese zavrsni racun i godis$nji konsolidovani finansijski izvjestaj organu uprave nadleznom za vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji, najkasnije do 31. marta
tekuce za prethodnu godinu (¢lan 37 stav 2);

20) ne dostavi, kao prate¢a dokumenta, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji finansijske izvjestaje i
izvjeStaje o imovini svih pravnih lica i privrednih drustava koje je osnovao ili u kojima ima vlasnicki udio
(Clan 37 stav 3);

21) svojim aktima ne uredi nacin vrSenja unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja (¢lan 38 stav 1);

22) ne odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, ne propiSe nacin ostvarivanja uvida ¢lana subjekta u
prihode i rashode subjekta i ne donese finansijski plan i program rada do kraja tekuce za narednu godinu
(Clan 38 stav 2);

23) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne podnese Agenciji izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi
prikupljenih 1 utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, sa pratecom
dokumentacijom (¢lan 39 stav 1);

24) izvjestaj iz ¢lana 39 stav 1 ovog zakona ne dostavi u Stampanoj i elektronskoj formi na obrascu koji utvrdi
Agencija (Clan 39 stav 2);

25) uz izvjestaje iz Clana 39 st. 1 1 3 ovog zakona ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve prihode i
rashode sa tih rauna u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjeStaja sa dokumentacijom
(Clan 39 stav 5);

26) petnaestodnevno u toku izborne kampanje ne dostavlja Agenciji izvjestaj o prilozima pravnih i fizickih lica
(Clan 42 stav 1);

27) pet dana prije dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji privremeni izvjeStaj o troSkovima izborne
kampanje (Clan 42a stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu nov€anom kaznom od 500
eura do 2.000 eura.

Clan 54

Novcéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazniée se za prekrsaj odgovorno lice Agencije, ako:

1) najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema odluke o visini ¢lanarine politickog subjekta za tekucu
godinu istu ne objavi na svojoj internet stranici (¢lan 12 stav 3);

la) cjenovnik iz ¢lana 13 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana prijema, ne objavi na svojoj
internet stranici (Clan 13 stav 4);

2) dostavljena akta iz ¢lana 33 stav 2 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana dostavljanja, ne objavi na
svojoj internet stranici (¢lan 33 stav 3);

3) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na svojoj internet stranici sva dokumenta iz ¢lana 37 st. 211 3
ovog zakona (¢lan 37 stav 5);

4) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje iz ¢lana 39 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana prijema
(¢lan 40);

5) ne objavi na svojoj internet stranici izvjesStaje iz ¢lana 41 stav 1 ovog zakona, najkasnije u roku od sedam
dana od dana prijema (¢lan 41 stav 2);

6) ne objavi izvjestaj iz Clana 42 stav 1 ovog zakona na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana
prijema (Clan 42 stav 3);
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7) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaj iz ¢lana 42a stava 1 ovog Clana, u roku od 24 Casa od casa
prijema (Clan 42a stav 3).

Clan 55

Novcanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj odgovorno lice u drzavnom organu, organu
drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnom preduzeéu, javnoj ustanovi, drzavnom

fondu i privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ i/ili ve€inski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne
samouprave, ako:

1) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini u skladu sa
¢lanom 11 stav 1 ovog zakona;

2) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine u skladu sa ¢lanu
11 stav 2 ovog zakona;

3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine u skladu sa
¢lanom 11 stav 3 ovog zakona;

4) ne prenese sredstva iz Clana 11 stav 4 ovog zakona politickim subjektima mjese¢no do petog u mjesecu za
prethodni mjesec (Clan 11 stav 7);

5) ne obustavi uplatu sredstava iz ¢lana 11 stav 4 ovog zakona politiCkom subjektu, ako u predvidenom roku iz
¢lana 37 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu godinu (¢lan 11
stav 10);

6) ne donese odluku o visini budzetskih sredstava iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona najkasnije do 31. januara
tekuce godine i ne objavi je na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana donosenja odluke (¢lan
12 stav 5);

7) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika u
skladu sa ¢lanom 14 stav 1 ovog zakona;

8) sredstva iz €lana 14 stav 1 ovog zakona u visini od 20% ne raspodijeli u jednakim iznosima politickim
subjektima, u roku od osam dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista (¢lan 14 stav 2);

9) sredstva iz Clana 14 stav 1 ovog zakona u visini od 80% ne raspodijeli politickim subjektima srazmjerno
broju osvojenih mandata (¢lan 14 stav 3);

10) sredstva iz Clana 14 stav 3 ovog zakona ne raspodijeli u roku od deset dana od dana kad politicki subjekti
dostave Agenciji izvjeStaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbornu kampanju sa propratnom
dokumentacijom iz ¢lana 39 ovog zakona (¢lan 14 stav 4);

11) sredstva iz ¢lana 14 stav 3 ovog zakona ne prenese politickim subjektima, nakon dobijanja obavjestenja od
nadlezne izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavjestenja Agencije o ispunjenju uslova iz ¢lana 14
stav 4 ovog zakona (Clan 15 stav 1);

12) akt o prenosu sredstava iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona sa odgovaraju¢om dokumentacijom ne objavi na
internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog donoSenja (¢lan 15 stav 2);

13) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika
Crne Gore u skladu sa ¢lanom 20 stav 1 ovog zakona;

14) sredstva iz Clana 20 stav 2 tacka 2 i stava 3 ta¢. 2 1 3 ovog ¢lana ne raspodijeli nakon objavljivanja konac¢nih
rezultata izbora i u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvjestaja o sredstvima prikupljenim i
utroSenim za izbornu kampanju sa propratnom dokumentacijom iz ¢lana 39 ovog zakona (¢lan 20 stav 4);

15) vrsi placeno reklamiranje u Crnoj Gori koje na bilo koji nac¢in moze favorizovati politicke subjekte ili
njihove predstavnike u toku izborne kampanje (¢lan 27);

16) je mjesecna potrosnja u drzavnim i lokalnim budZetskim potroSackim jedinicama veca od prosjecne
mjesecne potro$nje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora osim u
slu¢ajevima vanrednog stanja u skladu sa zakonom (¢lan 28 stav 1);

17) se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, a mjesecna potrosnja u budzetskim potrosackim jedinicama
bude veéa od iznosa odredenog mjeseCnim planom potros$nje koji utvrdi Ministarstvo ili organ lokalne
uprave na pocetku fiskalne godine (¢lan 28 stav 2);

18) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, sedmodnevno
na svojoj internet stranici ne objavljuje analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu (¢lan 28
stav 3);

18a) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, analiticke
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kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu sedmodnevno ne dostavljaju Privremenom odboru (¢lan 28
stav 3);

19) podatke iz Clana 29 st. 1 1 2 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (Clan 29 stav 3);

20) podatke iz clana 30 st. 1 i 2 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi na
petnaestodnevnom nivou Privremenom odboru i Agenciji (¢lan 30);

21) koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u slucajevima sluzbene potrebe (¢lan 32 stav
1);

22) ne objavljuje sedmodnevno na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje sluzbenim vozilima,
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (¢lan 32 stav 3);

23) ne dostavi Agenciji, na nedeljnom nivou, putne naloge iz ¢lana 32 stav 3 ovog zakona (¢lan 32 stav 4);

24) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora zaposli lice na odredeno vrijeme, odnosno
zakljuci ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova suprotno ¢lanu 33 stav 1 ovog zakona;

25) sve odluke o zaposljavanju koje su donijete u skladu sa zakonima kojima se ureduju radni odnosi, prava i
obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika i obligacioni odnosi, sa kompletnom pratecom dokumentaciom
ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke (¢lan 33 stav 2);

26) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid
trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (¢lan 45 stav 3).

Clan 56

Novéanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj kandidat za izbor Predsjednika Crne
Gore, ako:

1) ne izvr$i povracaj sredstava u budzet Crne Gore ukoliko sredstva za finansiranje izborne kampanje
prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona (Clan 22 stav 3);

2) ne odredi lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava i podnoSenje izvjestaja (¢lan 23 stav 1);
3) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa (¢lan 23 stav 2);

4) ne obavijesti Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja lica iz ¢lana 23 stav 1 ovog zakona kao i o
svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (¢lan 23 stav 3);

5) ne sacini izvjestaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju i ne podnese ga Agenciji, sa pratecom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana
odrzavanja izbora (¢lan 39 stav 1);

6) ne dostavi uz izvjestaje iz ¢lana 39 st. 1 i 3 ovog zakona izvode iz banke koji prikazuju sve prihode i rashode
sa tih racuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjestaja sa dokumentacijom (¢lan 39
stav 5);

7) ne dostavi Agenciji izvjeStaj o prihodima i imovini, za sebe, bra¢nog ili vanbra¢nog supruznika i djecu
ukoliko zive u zajednickom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnoSenja kandidature (¢lan 41 stav

1.

Clan 57
Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) na mjesecnom nivou uplati ¢lanarinu koja prede iznos od 10% prosjecne mjesecne neto zarade u Crnoj Gori
za prethodnu godinu (¢lan 6 stav 2);

2) za finansiranje politickog subjekta uplati vise od 2.000 eura na godiSnjem nivou (¢lan 12 stav 4);
3) za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti ve¢oj od 2.000 eura (¢lan 21 stav 3).

4) je pravosnazno osudeno za krivicno djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala a finansira
politickog subjekta (Clan 24 stav 2);

5) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora vodi medijsku i javnu kampanju u ime ili za
potrebe politickih subjekata (Clan 24 stav 3);

6) da prilog politickom subjektu, a u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (¢lan 24 stav 6);

7) vrsi pritisak na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge
aktivnosti vezane za izbornu kampanju ili finansiranje politickih subjekata (Clan 25);
8) koristi sluzbeni automobil u periodu izborne kampanje, osim u sluc¢ajevima sluzbene potrebe (Clan 32 stav 1);
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9) je u toku radnog vremena angazovano na aktivnostima izborne kampanje (¢lan 33 stav 4);

10) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi na uvid
trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (¢lan 45 stav 3).

Za prekrSaj iz stava 1 tacka 2 ovog Clana kaznice se preduzetnik nov€anom kaznom u iznosu od 200 eura do
4.000 eura.

Zastarjelost pokretanja prekrSajnog postupka

Clan 58
Prekrsajni postupak ne moze se pokrenuti ako proteknu dvije godine od dana kad je prekrsaj izvrSen.

Zastarjelost prekrsajnog gonjenja nastaje u svakom slucaju kad protekne Cetiri godine od dana kad je prekrsaj
izvrsen.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Podzakonski akti za sprovodenje zakona

Clan 59

Podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona, Drzavna izborna komisija i Ministarstvo donijece u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donos$enja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski akti doneseni na osnovu
Zakona o finansiranju politickih partija ("Sluzbeni list CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 1 10/14).

Usaglasavanje poslovanja

Clan 60

Politicke partije su duzne da usaglase svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Odgovornost za prekrsaje

Clan 61

Za nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i prekrSaja iz ¢lana 54 ovog zakona, do pocetka rada Agencije,
odgovorna je Drzavna izborna komisija.

Preuzimanje poslova

Clan 62
Do pocetka rada Agencije, poslove iz nadleznosti Agencije propisane ovim zakonom obavlja¢e Drzavna izborna
komisija.
Danom pocetka rada Agencije, Agencija ¢e preuzeti svu dokumentaciju Drzavne izborne komisije koja se
odnosi na finansiranje politickih subjekata.
Agencija ¢e uskladiti podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona u roku od 30 dana od dana pocetka rada.

Istekom mandata Privremenog odbora poslove iz njegove nadleznosti preuzece radno tijelo Skupstine nadlezno
za poslove antikorupcije.

Clan 63

Obracunata, a neizmirena sredstva iz Budzeta Crne Gore, odnosno budzeta lokalne samouprave, koja nijesu
prenesena politickim subjektima do dana stupanja na snagu ovog zakona Ministarstvo, odnosno organ lokalne
uprave duzan je da ista u postupku predvidenom ovim zakonom uplati najkasnije u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja zakona

Clan 64

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze Zakon o finansiranju politickih partija ("Sluzbeni list
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CG", br. 42/11, 60/11, 1/12 i 10/14) i Zakon o finansiranju kampanje za izbor predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opstine ("'Sluzbeni list CG", broj 8/09).

Stupanje na snagu i primjena

Clan 65

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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