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1. UVODNI DIO

Rezolucija Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 - Zene, mir i bezbjednost (u daljem tekstu: R
SBUN 1325), usvojena 31. oktobra 2000. godine, naglaSava znac¢ajnu ulogu Zena u sprje¢avanju sukoba,
mirovnim pregovorima, izgradnji i o¢uvanju mira,
humanitarnim odgovorima i postkonfliktnoj obnovi.
Dodatno, isti¢e i vaznost ravnopravnog ucesca i
1. Ucescée potpunog uklju¢ivanja zena u svim procesima na
odrzavanju i promociji mira i bezbjednosti.

Ova rezolucija, pored toga Sto poziva aktere da
ukljuce rodnu perspektivu u sve segmente postizanja
2. ZaStita njenih ciljeva, poziva i strane u sukobu da preduzmu
neophodne mjere u cilju zastite zena i djevojcica od
rodno-zasnovanog nasilja, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja u oruzanim sukobima.

" Na ovom fonu, ljudska prava, mir, bezbjednost i
3. Prevencija odrzivi razvoj moraju biti kljuéni fokus u razvijanju
rodne ravnopravnosti, bezbjednosti i humanitarnih
pomo¢i. U tom pogledu, jedan od prioriteta u
razvijanju agende ,Zene, mir i bezbjednost”
. predstavlja i potreba dostizanja zenskih ljudskih
4. Pomoc i prava i uspostavljanje rodne ravnopravnosti u cilju
oporavak izgradnje mira i stabilnog drustva.

Prikaz br.1'

1.1.  Svrha donoS$enja strateSkog dokumenta

Implementiraju¢i obaveze koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u medunarodnim organizacijama, prije
svega kao drzava Clanica UN, Ministarstvo odbrane (u daljem tekstu: MO) je, do sada, donijelo dva
dokumenta za primjenu ciljeva R SBUN 1325, i to: prvi koji je usvojen 2017. godine, sa rokom vaZenja od
dvije godine, i drugi koji je usvojen 2019. godine sa rokom vazenja od Cetiri godine. U cilju implementacije
drugog AP-a, donijeta su dva dvogodiSnja programa sprovodenja, prvi u septembru 2019. godine, sa rokom
vazenja 2019-2020. godina 1 drugi u septembru 2021. godine, koji je pokrivao period 2021-2022. godina.

Sagledavajué¢i dosadasnju primjenu dokumenta koji je za cilj imao implementaciju ciljeva R SBUN, a
implementaciju politike rodne ravnopravnosti u ovim institucijama, neminovno je da postoji potreba
donosenja Strategije implementacije Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i
bezbjednosti i njoj pratecih rezolucija 2024-2027. godina, sa Akcionim planom za period 2024-2025.
godina (u daljem tekstu: Strategija)?. Ovo iz razloga $to ¢e se na taj nacin doprinijeti kontinuitetu u
sprovodenju principa jednakih moguénosti u sektoru bezbjednosti.

! Cetiri glavna stuba Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija.

2 Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata se predvida da se strateski dokument kojima se kreiraju
politike usvajaju na period manji ne od Cetiri godine, a prate ga akcioni planovi koji jasno definiSu aktivnosti ¢ije sprovodenje doprinosi realizaciji
strateSkih i operativnih ciljeva. Iz tog razloga, umjesto dosadasnjih akcionih planova, koji su sadrzali programe sprovodenja, ovaj dokument je
nazvan Strategijom, koja ¢e se, shodno Metodologiji, sprovoditi akcionim planovima.
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S druge strane, treba istaci da je Crna Gora, ¢lanica UN, OEBS i NATO Aljjanse, $to dodatno obavezuje
na sprovodenje ovog dokumenta. Njegovom implementacijom na nacionalnom nivou, kao §to je to bio i
slucaj sa prethodna dva, nastojate se unaprijediti stanje u oblasti rodne ravnopravnosti u sektorima
bezbjednosti, a prvenstveno u segmentima povecanja broja Zena, kako u ukupnoj zastupljenosti u
institucijama, tako i uce$¢u u humanitarnim i mirovnim misijama. Pored navedenog radi¢e se na
poboljsanju oblasti koje su prepoznate kao one ka kojima treba djelovati.

Nadalje, treba imati u vidu da je ova rezolucija jedna od najznacajnih u oblasti mira i bezbjednosti, a koja
tangira pitanja rodne ravnopravnosti. [z tog razloga, a shodno preporuci Generalnog sekretara UN, drzave
¢lanice UN, izraduju i usvajaju nacionalne akcione planove za primjenu R SBUN 1325.

U krajnjem, Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu, u sklopu cilja koji se odnosi na
unaprjedenje postovanja ljudskih i manjinskih prava, rodnu ravnopravnosti i prava lica sa invaliditetom i
eliminacija svih oblika diskriminacije, predvidena je aktivnost izrade Strategije za primjenu R SBUN 1325
— Zene, mir i bezbjednost i njoj prateéih rezolucija sa dvogodidnjim programom sprovodenja.

1.2.  Uskladenost sa krovnim strateSkim dokumentima 1 srodnim sektorskim strategijama

Pravni i institucionalni okvir politika rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti u Crnoj Gori predstavlja
osnovu za ostvarivanje rodne ravnopravnosti. Rodnu ravnopravnost promovisu i $tite Ustav Crne Gore,
¢itav niz zakonskih i drugih propisa, kao i javne politike i strategije koje definiSu pravce djelovanja,
prioritete i obaveze organa javne vlasti i institucija ustanovljene sa ciljem da prate, promovisu i unapreduju
ravnopravno uc¢esce Zena i muskaraca u svim sferama javnog i politickog Zivota.

Strategijom odbrane Crne Gore® definisana je vizija razvoja Vojske (u daljem tekstu: VCG) kao
profesionalne, efikasne, finansijski odrzive, interoperabilne i moderno opremljene Vojske, koja ¢e biti
osposobljena za ispunjenje misija i zadataka, kako na unutra$njem, tako i na spoljnom planu. U tom smislu,
sve drzave koje teze da modernizuju oruzane snage nastoje i da pokazu njihovu razli¢itost odnosno jednake
mogucnosti za sve, pa i za zZensku populaciju. U ovom pogledu, treba ista¢i da je dokazano da
diverzifikovane oruzane snage bolje reflektuju sopstvena drustva kojima sluze, doprinose efikasnijem
ispunjavanju misija i zadataka i garantuju bolja radna okruZenja za sve zaposlene.

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore* je najvazniji strate$ki dokument kojim se utvrduje
bezbjednosna politika Crne Gore i1 definiSu mehanizmi i instrumenti za ostvarivanje i zastitu nacionalnih
bezbjednosnih interesa od kojih se isticu jacanje kohezije i efikasnosti unutar NATO-a i doprinos
medunarodnoj stabilnosti kroz aktivno uceS¢e u misijama EU i medunarodnim mirovnim misijama i
operacijama UN, §to su i prioriteti komplementarni propisanima u sklopu R SBUN 1325.

Dugoroénim planom razvoja odbrane 2019-2028°prepoznata je potreba kontinuiranog preduzimanja
mjera 1 aktivnosti na povecanju broja Zena, kroz prijem u sluzbu u VCG i obrazovanjem na vojnim
akademijama. Nadalje, DPRO navodi potrebu aktivne promocije vojne profesije sa ciljem njenog
priblizavanja mladoj zenskoj populaciji. Promocija se vrsi u cilju sistematicnog i sveobuhvatnog nacina
razvijanja i podizanja svijesti kod ove ciljne grupe u pogledu njihovog informisanja o moguénostima i
benefitima koje MO 1 VCG konstantno pruzaju, kako bi se obezbijedilo privlacenje nedostajuce strukture
kadra.

3 https://www.gov.me/dokumenta/08cb12b5-395e-4047-al cd-ff884683b9¢e3
4 https://www.gov.me/dokumenta/c297159a-fd26-44e0-adb1-06d0f5bde5d0
5 https://www.gov.me/dokumenta/19190b9e-dd26-4¢76-b99b-34e41bb38c2e




Strategijski pregled odbrane® definise da ¢e MO u kontinuitetu nastaviti da pruZa jednake $anse za Zene
i musSkarace za zaposljavanje i razvoj karijere u VCG. Definise se potreba pruzanja stalne podrske Zenama
da se usavrSavaju i razvijaju svoje karijere i obezbijedi otvorenost i dostupnost svih, pa i vodecih pozicija.

Strategija upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 2023-2027.
godine prepoznaje potrebu potpunijeg integrisanja rodne ravnopravnosti i rodne perspektive u sektor
odbrane. Integrisanje i Zena i muskaraca i njihovo ravnopravno u¢es¢e neophodno je kako bi sektor odbrane
iskoristio potencijal ukupnih ljudskih resursa drzave, promovisao drustvo u kome djeluje i tako efikasnije
odgovorio savremenim izazovima i bezbjednosnim potrebama muskaraca i Zena, djecaka i djevojcica.

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine’ — bazira se na deset elemenata vizije odrZivog
razvoja Crne Gore do 2030. godine, koje se odnose na ¢injenicu da Crna Gora bude drzava vladavine prava,
u kojoj se postuje dostojanstvo svakog pojedinca, u kojoj nema diskriminacije ni po kom osnovu i u kojoj
svi, bez obzira na razli¢itosti imaju priliku i podrSku za punu realizaciju svog ljudskog potencijala. U okviru
ovog dokumenta, definisan je strateski cilj ,,Stimulisati aktivan odnos klju¢nih aktera prema odrzivosti
razvoja“ u sklopu kojeg su definisane podmjere: ,,Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i
djevojcicama u javnim i privatnim sferama, ukljucujuéi i trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste
iskori$¢avanja‘“, kao i mjeru ,,Eliminisati rodnu diskriminaciju u okviru koje se definise podmjera ,,Svuda
eliminisati sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevojcica, kao 1 usvojiti i ojacati odgovarajuce politike
i vazeCe zakone za promovisanje rodne ravnopravnosti i osnazivanje svih Zena i djevoj¢ica na svim
nivoima®, §to predstavlja i principe, kojima ¢e se, izmedu ostalih, voditi i ova strategija.

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti (2021-2025)8 afirmiSe jedinstvenu viziju ,.Za drustvo u
kojem sve Zene i muskarci i osobe drugacijih polnih i rodnih identiteta imaju jednake mogucnosti da
doprinesu odrzivom razvoju Crne Gore i da jednako uzivaju u njegovim dobrobitima . Uzimajucéi to u obzir
definisan je i glavni strateski cilj koji se odnosi na dostizanje viSeg nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori, §to ¢e se, izmedu ostalog, doprinijeti i implementacijom Strategije koja tangira ciljeve R SBUN 1325,
u bezbjednosnom sektoru.

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima (2019-2024)° definiSe viziju ostvarivanja pravednog,
humanog, rodno senzibilisanog i osnazenog drustva koje §titi ljude od svih oblika trgovine ljudima. S druge
strane, misija ove strategije usmjerena je ka tome da je Crna Gora posvecena odrzavanju transparentnih,
odgovornih i proaktivnih inicijativa protiv trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim standardima
ljudskih prava.

Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije (2019-2024)' definiSe da je osnovni cilj
uspostavljanje sistema u kome kompetentni policijski sluzbenici profesionalno i odgovorno obavljaju
poslove o¢uvanja bezbjednosti pojedinaca, zajednice i drzave, koga karakterise kontinuirani rast povjerenja
gradana u rad policije. Takode kroz akcione planove koji su do sada doneseni za implementaciju ove
strategije planirane su aktivnosti usmjerene na pobolj$anje stanja u oblasti rodne ravnopravnosti odnosno
povecanje broja policijskih sluzbenica u Upravi policije.

Detaljniji prikaz uskladenosti ciljeva Strategije sa ciljevima, principima i prioritetima krovnih strateskih i
srodnih sektorskih strategija, predstavljen je u tabeli ispod.

6 https://www.gov.me/dokumenta/70540913-cb57-47a3-a4fa-efce3456ecc2

7 https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19alf5a
8 https://www.gov.me/dokumenta/26b0c8cc-3890-426e-a275-a29¢ 1169648
9 https://www.gov.me/dokumenta/ffaddb5a-c40e-4ab2-ad5d-3606cfcada97

10 https://www.gov.me/dokumenta/2¢05¢605-1915-4324-922¢e-f0a8 14e54e59




Tabela br.1 — Uskladenost ciljeva Strategije sa krovnim i srodnim strateSkim dokumentima

Strateski dokument

Strategija odbrane Crne Gore

Strategija nacionalne bezbjednosti

Dugoro¢ni plan razvoja odbrane
(DPRO) 2019-2028

Strategija upravljanja ljudskim
resursima u Ministarstvu odbrane
i Vojsci Crne Gore

Strategijski  pregled odbrane
(SPO)
Nacionalna strategija odrZivog

razvoja do 2030. godine

Ciljevi/principi/prioriteti koji
targetiraju oblast rodne
ravnopravnosti
Definisana je vizija razvoja VCG kao
profesionalne, efikasne, finansijski
odrzive, interoperabilne i moderno
opremljene VCG, koja ¢e biti
osposobljena za ispunjavanje misija i
zadataka, kako na unutrasnjem, tako i

na spoljnom planu.

Jacanje kohezije 1 efikasnosti unutar
NATO.

Doprinos medunarodnoj stabilnosti
kroz aktivno uce$ce u misijama EU i
medunarodnim mirovnim misijama i
operacijama UN.

Potreba kontinuiranog preduzimanja
mjera i aktivnosti na povecanju broja
zena, kroz prijem u sluzbu u VCG i
obrazovanjem na vojnim
akademijama. DPRO navodi potrebu
aktivne promocije vojne profesije sa
ciljem njenog priblizavanja mladoj
zenskoj populaciji.

Integrisati rodnu ravnopravnost i
rodnu perspektivu u sektor odbrane.

Jednake Sanse za zene i muskarce za
zaposSljavanje i razvoj karijere u VCG.

Eliminisati sve oblike nasilja nad svim
zenama i djevojéicama u javnim i
privatnim  sferama, ukljucujuci i
trgovinu ljudima i seksualne i druge
vrste iskori§¢avanja.

Uskladenost sa
ciljevima/principima/prioritetima
Strategije
Operativnim ciljem br. 2 koji se odnosi na
povecanje zastupljenosti Zena u sektoru
bezbjednosti, a posebno na pozicijama
donosenja odluka i u aktivnostima koje se
odnose na uceS$¢e u vojno-diplomatskim,
diplomatskim predstavniStvima, mirovnim
misijama i operacijama, kontinuirano ¢e se
preduzimati aktivnosti na obezbjedivanju
jednakih mogucénosti, ¢ime ¢e se doprinijeti
izgradnji diverzifikovanih i interoperabilnih

oruzanih snaga.

S obzirom da je ova strategija usmjerena ka
ostvarivanju ciljeva R SBUN 1325, koji se
izmedu ostalog odnose i na obaveze prema
NATO Alijansi i uce$¢u zena u mirovnim
misijama pod okriljem EU i UN, dace se
doprinos u ostvarivanju nacionalnih prioriteta
i ciljeva definisanih Strategijom nacionalne
bezbjednosti.

Sprovodenjem aktivnosti u sklopu operativnih
ciljeva br.1 i 2, kojim ¢e se preduzimati mjere
na jacanju institucionalnih kapaciteta u
pogledu  uspjeSnije  primjene  rodne
ravnopravnosti, kao i na poveéanju
zastupljenosti Zena u svim segementima rada,
kroz kontinuiranu promociju vojnog poziva
kao jednako dostupnog za oba pola, u
krajnjem ¢e se doprinijeti ispunjavanju
prioriteta definisanih DPRO-om.

Glavni strateSki i s njim u vezi definisani
operativni ciljevi, teZze krajnjem rezultatu
unaprjedenja poloZaja Zena, u bezbjednosnim
institucijama, s posebnim fokusom na sektor
odbrane. Dakle, rijec je o dokumentu ¢ijom ¢e
se  primjenom  doprinijeti  efikasnijoj
integraciji rodne perspektive u sektoru
odbrane, i1 u krajnjem uticati na ispunjavanje
cilja definisanog SULJR.

Implementacijom aktivnosti iz operativnog
cilja br. 2 koje ¢e se, izmedu ostalog, odnositi
na povecanje zastupljenosti Zena na
pozicijama donoSenja odluka, ucesée u
mirovnim misijama, postavljenjem na vojno
diplomatske duznosti, kontinuiranim
obezbjedivanjem  jednakih  moguénosti,
doprinijeée se principu meritornosti u
zaposljavanju i razvoju karijere u VCG.

Preduzimanjem aktivnosti definisanih u
sklopu operativnog cilja br. 5, odnosno
podizanjem svijesti o znacaju prevencije i
zaStite zena od diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja 1 zlostavljanja u sklopu
institucija bezbjednosti, kao dijela drzavne



Nacionalna  strategija  rodne

ravnopravnosti 2021-2025

Strategija za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024

Strategija upravljanja ljudskim
resursima u Upravi policije (2019-
2024)

Eliminisati rodnu diskriminaciju u
okviru koje se definiSe podmjera
Svuda  eliminisati sve  oblike
diskriminacije  protiv.  Zena i
djevojcica, kao i usvojiti i ojacati
odgovarajuce politike i vazece zakone
za promovisanje rodne
ravnopravnosti i osnazivanje svih
Zena i djevojcica na svim nivoima “

Glavni strateski cilj: dostizanje viSeg
nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori.

Definisan je strateski cilj koji se
odnosi na unaprjedenje efikasnosti i
funkcionalnosti sistema radi
prevencije, identifikacije, zaStite,
pomo¢i i pradenja zrtava trgovine
ljudima sa posebnim fokusom na
djecu.

Definisan je strateski cilj koji se
odnosi na uspostavljanje sistema u

kome kompetentni policijski
sluzbenici profesionalno i odgovorno
obavljaju poslove ocuvanja

bezbjednosti pojedinca, zajednice i
drzave, koga karakteriSe kontinuirani
rast povjerenja gradana u rad policije.

uprave, uticate se na poboljSanje ovog
segmenta i na nacionalnom nivou, §to ¢e se u
krajnjem 1 reflektovati na doprinos u
ostvarenju cilja definisanog NSOR.

Kako je rije¢ o dokumentu d&ijom se
implementacijom  nastoji  poboljsati i
unaprijediti polozaj Zena u institucijama
bezbjednosti, a s obzirom da ove institucije
djeluju u sklopu drzavne uprave, tako ce se
dati doprinos u ostvarenju glavnog strateskog
cilja NSRR na nivou drzave.

Operativnim ciljevima br. 3 1 6 ove strategije
detaljnije se razraduju aktivnosti na
prepoznavanju specificnih potreba Zena i
djevojCica  prvenstveno u  vanrednim
okolnostima, izmedu ostalog i u pogledu
zastite ovih kategorija koje su prepoznate kao
ranjive kada je u pitanju trgovina ljudima.

Ciljevi postavljeni Strategijom upravljanja
ljudskim resursima u UP su komplementarni
ciljevima Strategije za primjenu R SBUN
1325 iz razloga Sto procenat Zena u ovom
sektoru biljezi trend rasta, te stoga one ¢ine
znacajan dio strukture kojom se upravlja
unutar UP. Konkretnije, operativni ciljevi u
dijelu planiranja ljudskih resursa u policiji,
zadrzavanja sluzbenika/ca, povecanja njihove
motivacije i jacanja njihovih kapaciteta, su
uskladeni sa operativnim ciljevima br. 2,415
Strategije za primjenu R SBUN 1325,
pogotovo u oblasti povecanja zastupljenosti
Zena, integraciju rodne perspektive kroz
usavrSavanje 1 prevenciju 1 zaStitu od
diskriminacije, §to doprinosi njihovom vecem
zadrzavanju u UP.

1.3. Uskladenost sa medunarodnim obavezama

Kada govorimo o medunarodnim obavezama, potrebno je imati u vidu da je Crna Gora zemlja ¢lanica
Ujedinjenih nacija, Savjeta Evrope, u procesu je pristupanja Evropskoj Uniji, a ono §to je posebno zna¢ajno
za sektor odbrane i ¢lanica NATO saveza. Samim tim, Crna Gora i njen sektor odbrane treba da primjenjuju
sve preuzete medunarodne obaveze u okviru ova ¢etiri navedena medunarodna entiteta, a koje se, izmedu
ostalih, odnose i na oblast rodne ravnopravnosti.

1.3.1. Ujedinjene nacije (UN)

Dokumentima UN promovisu se principi ravnopravnosti muskaraca i zena i zabrana diskriminacije po
osnovu pola i utvrduju konkretne obaveze drzava ¢lanica UN, u cilju realizacije tih principa. Zenska ljudska
prava i jednako uces¢e u svim segmentima javnog zivota, ukljucujuéi i oruzane snage i mirovne procese,
garantuje se UN Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. Takode, jednaka
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zastupljenost Zena u prevenciji i rjeSavanju oruzanih sukoba i kriza na svim nivoima, a posebno na
pozicijama donoSenja odluka, predstavlja jednu od preporuka u Pekinskoj deklaraciji i Platformi za
akciju.

Jedan od najznacajnih dokumenata koji se odnosi i na rodnu ravnopravnost, svakako predstavlja
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima cije je glavno usmjerenje da drzave ¢lanice UN podrze
prava svih ljudi, bez obzira na njihove razliCitosti. Vodeci se time, posebno se istice da poStovanje
razliCitosti treba da bude zajednicki standard u cilju preduzimanja mjera da svaki pojedinac i institucija
drustva, u€enjem, vaspitavanjem i djelovanjem doprinesu postovanju univerzalnih prava i sloboda, kao i da
progresivnim unutra$njim i medunarodnim mjerama obezbijedi njihovo opste i stvarno priznanje i
postovanje medu narodima samih drzava ¢lanica.!!

UN Agenda odrzivog razvoja 2030 - Kao zemlja ¢lanica UN, Crna Gora je u potpunosti posvecena
ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija do 2030. godine, Sto podrazumijeva i doprinos
ostvarenju cilja br.5 koji se odnosi na rodnu ravnopravnost, odnosno osnazivanje svih zZena i djevojaka, kao
i cilja br.16 koji se odnosi na pristup pravdi i promovisanju miroljubivih i odrzivih drustava, te izgradnju
efikasnih, odgovornih i uklju¢ivih institucija na svim nivoima.'?

Posebno treba ista¢i da je R SBUN 1325 doneSena od strane Ujedinjenih nacija, kao i da je u cilju njene
uspjesnije implementacije usvojeno jos 10 rezolucija, na Cije ¢e se principe, ovaj strateski dokument i
oslanjati, a ¢iji je kratki opis klju¢nih ciljeva predstavljen u Tabeli br. 2:

Tabela br.2 — Kljuéni ciljevi UN rezolucija'3

UN rezolucije Kljucéni ciljevi:

R SBUN 1820 (2008) Ovom rezolucijom tretira se pitanje seksualnog nasilja u konfliktnim i post-konfliktnim
situacijama. Seksualno nasilje povezano sa sukobom prepoznaje kao taktiku rata i navodi
da silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja mogu sami po sebi predstavljati ratni zlo€in,
zlocin protiv ¢ovjecnosti ili biti dovedeni u vezu sa genocidom.

R SBUN 1888 (2009) Definise konkretne mjere za primjenu prethodne rezolucije, posebno se fokusirajuéi na
zaStitu Zena i1 djevojCica od seksualnog nasilja u oruzanim sukobima. Zahtijeva
imenovanje specijalnog predstavnika generalnog sekretara, kao i formiranje ekspertskih
timova, koji bi djelovali u okviru UN na terenu.

R SBUN 1889 (2009) Stavlja akcenat na zaStitu zena i djevojCica u post-konfliktnim situacijama. Poziva na
preduzimanje dodatnih mjera za poveéanje ucesca Zena u svim fazama: rjeSavanju sukoba,
post-konfliktnom planiranju i izgradnji mira, ukljuujué¢i donoSenje politickih i
ekonomskih odluka.

R SBUN 1960 (2010) Fokusira se na okoncavanje nekaznjavanja pocinilaca seksualnog nasilja i uspostavljanja
sistema monitoringa, analize i izvjeStavanja u tom pogledu.

R SBUN 2106 (2013) Ukazuje na spor napredak u primjeni vaznih aspekata R SBUN 1960 i poziva na
preduzimanje djelotvornih mjera u procesuiranju i reagovanju na slucajeve seksualnog
nasilja, $to bi znatno doprinijelo odrZzavanju medunarodnog mira i sigurnosti. Prepoznaje
da musSkarci i djecaci takode mogu biti Zrtve seksualnog nasilja povezanog sa sukobom.

R SBUN 2122 (2013) Poziva na kontinuiranu primjenu R SBUN 1325 i nacionalnih akcionih planova, te
unapredenje sistema koordinacije, monitoringa i evaluacije. Povezuje osnazivanje zena i
rodnu ravnopravnost sa odrzavanjem mira i bezbjednosti. Stavlja akcenat na zensko
liderstvo i1 vece uceSée Zena u pracenju napretka u rjeSavanju konflikata i o¢uvanju mira.

R SBUN 2242 (2015) Uces¢e Zena posmatra kao centralnu komponentu za rjeSavanje izazova u globalnom
kontekstu, ukljucujuci i porast nasilnog ekstremizma, klimatskih promjena i velikog broja

1 https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR _Translations/cnr.pdf.

12 Crna Gora je 2022. godine usvojila Drugi dobrovoljni nacionalni izvjestaj o postizanju ciljeva odrZivog razvoja u kome se vidi
napredak u odnosu na svih 17 ciljeva (predlog-drugog-dobrovoljnog-nacionalnog-izvjestaja-crna-gora-i-ciljevi-odrzivog-razvoja-
2016-2021-godine.pdf)

13 Priru¢nik o standardizaciji obuka iz oblasti roda i rodne ravnopravnosti u Vojsci Crne Gore, 2023. godina




izbjeglica. Takode se navodi vaznost uklju¢ivanja rodne analize i rodne ekspertize u svim
fazama planiranja misija u UN operacijama.

R SBUN 2272 (2016) Zahtijeva od generalnog sekretara UN da zamijeni sve vojne i/ili policijske jedinice drzava
¢iji je personal predmet optuzbi za seksualnu eksploataciju i zlostavljanje a koje nijesu na
odgovarajuci nacin istazene i/ili po€inioci nijesu pozvani na odgovornost.

R SBUN 2467 (2019) Naglasava znacaj eliminacije seksualnog nasilja iz konflikata kao i vezu izmedu ucesca i
zaStite zena. Upucuje na pojave seksualnog nasilja nad muskarcima i djeGacima. Stavlja
fokus na dokumentovanje seksualnog nasilja u sukobu usvajanjem pristupa usmjerenog na
Zrtvu.

R SBUN 2493 (2019) Fokusira se na uceS¢e zena, ulogu civilnog drustva i poveéanu implementaciju i
finansiranje Agende Zene mir i bezbjednost.

R SBUN 2538 (2020) Specifi¢no je usmjerena na ulogu zena u sklopu mirovnih snaga. Neki od glavnih
elemenata rezolucije odnose se na potrebu povecanja broja zena, kako civila, tako i zena
vojnih lica u misijama. Istice se da je uklju¢ivanje zena od klju¢ne vaznosti za efikasnost
mirovnih operacija.

1.3.2. Evropska Unija (EU)

Jedan od najznacajnijih dokumenata u oblasti rodne ravnopravnosti koju je usvojila Evropska komisija,
jeste Strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025". Cilj strategije je ,,dostizanje rodne ravnopravnosti
u zemljama EU, u kojoj su rodno zasnovano nasilje, polna diskriminacija ili strukturalne nejednakosti
izmedu muskaraca i Zena stvar proslosti”. Pravne tekovine koje se odnose na rodnu ravnopravnost duzne
su da primjenjuju sve drzave Clanice, odnosno da ih inkorporiraju u svoje pravne sisteme, a takode
postepeno to treba da ucine i druge drzave van Evropske unije, prvenstveno one koje teze priklju¢enju ovoj
organizaciji, medu kojima je i Crna Gora.

U odgovoru na nove bezbjednosne izazove i prijetnje, EU nastavlja da razvija i jata Zajednic¢ku
bezbjednosnu i odbrambenu politika, kao i da sve viSe preuzima i znacajne vojne i civilne misije u
drzavama ¢lanicama NATO ili zemljama u kojima je NATO ranije bio angazovan, ¢ime zakonodavstvo i
politike EU postaju veoma znacajne za realizaciju mirovnih i humanitarnih misija.

Evropska unija u okviru Zajedni¢ke bezbjednosne i odbrambene politike od buducih ¢lanica trazi
uskladivanje sa pravilima koja postoje u ovoj oblasti. Sadrzina, koncept i logika ovih pravila zasniva se,
izmedu ostalog, i na politickim kriterijumima koji podrazumijevaju da je obaveza svake od buducih ¢lanica
EU postovanje evropskih vrijednosti, u koje svakako treba ubrojati i zabranu diskriminacije. Tako je pitanje
polozaja zena u uniformi vezano za opste pravilo o nediskriminisanju i, naravno, ima svoje znac¢ajno mjesto
i u sektoru bezbjednosti. U ovom segmentu ne postoji standard EU, ali se zato kao veoma vazno pitanje
preporucuje primjena R SBUN 1325, §to je znacajno u kontekstu pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji, Poglavije 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika.

Ono $§to je moze biti od posebnog znacaja za ovu strategiju, jeste ¢injenica da aktuelne misije i operacije u
sklopu Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike imaju imenovane kontakt osobe za ljudska prava
i/ili kontakt osobe ili savjetnike/ce za rodnu ravnopravnost. Taj sistem je uveden kako bi se osiguralo da se
politike i znanja EU pretacu u operativne smjernice, da se pitanja Zena, mira i bezbednosti obuhvacena R
SBUN 1325 i pripadaju¢im rezolucijama sistematski uklju¢e u sve misije Zajednicke bezbjednosne i
odbrambene politike, kao i da se pomogne personalu u misijama i operacijama prilikom njihovog
svakodnevnog rada na rodnim pitanjima. U cilju unaprjedenja rodne ravnopravnosti, EU je uspostavila
funkciju glavne savjetnice/glavnog savjetnika Evropske sluzbe za spoljne poslove za rodnu perspektivu i
sprovodenje R SBUN 1325.

14 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy _en




1.3.3. NATO dokumenta koja se odnose na rodnu ravnopravnost

Kao ¢lanica NATO, Crna Gora i njen sektor bezbjednosti su obavezni da primjenjuju sva dokumenta i
smjernice NATO koje se odnose na rodnu ravnopravnost. U tom pogledu, posebno treba ista¢i NATO Bi-
StrateSku komandnu direktivau (BI-SCD 40-01) ¢iji je cilj davanje jasnih smjernica za implementaciju R
SBUN 1325 i njoj prate¢ih rezolucija, kao i NATO/EAPC Politike i Agende Zene, mir, bezbjednost.
Implementacija pomenutih dokumenata, odnosno rodne perspektive treba da bude sprovedena kroz sva tri
kljuéna zadatka Alijanse, a to su: kolektivna odbrana, kooperativna bezbjednost i upravljanje krizama na
svim nivoima (taktiCkom, operativnom i strateSkom). Direktiva prepoznaje vaznost integracije rodne
perspektive i navodi da su za implementaciju odgovorni komandanti odnosno starjesine, koji se za savjet i

podriku oslanjaju na rodne savjetnike/ce (GENAD") i kontakt osobe za rodnu ravnopravnost (GFP'®).

NATO Politika prevencije i odgovora na seksualnu eksploataciju i zloupotrebu - NATO ima pristup
nulte tolerancije prema svim djelima seksualnog iskori§¢avanja i zlostavljanja. Ovom politikom seksualno
iskoriS¢avanje i zlostavljanje obuhvata svaku stvarnu ili pokuSanu zloupotrebu pozicije ranjivosti,
neravnoteze moci ili povjerenja u seksualne svrhe, ukljuc¢ujuci nov€ano, drustveno ili politicko profitiranje.
Dokument definise obavezu odrzavanja preduputnih obuka na temu seksualne eskploatacije i zloupotrebe,
za sve one koji se upucuju u neku od mirovnih misija, §to je veoma znacajno za pripadnike/ce VCG koji se
planiraju za upucivanje u misije. Takode, navodi obavezu reagovanja, odnosno prijavljivanja svih
incidenata ove vrste na propisan nacin.

NATO politika za prevenciju, upravljanje i zaStitu od uznemiravanja i diskriminacije na radnom
mjestu — Cilj ove politike je da se promovise radno okruzenje koje podrzava fer tretman, povjerenje i
postovanje izmedu zaposlenih, nultu toleranciju i zastitu od nedozvoljenog ponaSanja. Politikom se
postavljaju proaktivne mjere kako bi se odrzavala odgovarajuca radna klima i prevenirali razni oblici
diskriminacije, maltretiranja i zlostavljanja, naglasavaju se obaveze i odgovornosti osoblja u primjeni ove
politike, podrzavaju se zaposleni u prijavljivanju ovih slucajeva i uspostavljaju odgovarajuce procedure u
adresiranju i odgovoru na zalbe povodom uznemiravanja i diskriminacije. Ovaj dokument je od vaznosti za
sve zaposlene civile u NATO, povremeno osoblje i konsultante.

NATO Politika o prevenciji i reagovanju na seksualno nasilje u konfliktu - Cilj ove politike je
obezbjedivanje djelotvorne prevencije i adekvatnog odgovora na pojave seksualnog nasilja u konfliktu u
svim NATO misijama, operacijama i aktivnostima pod mandatom Savjeta bezbjednosti u okviru svoje
nadleznosti i mandata, a u skladu s medunarodnim pravom. Ova politika odnosi se na rasporedeni personal,
civilni 1 vojni, u sklopu NATO misija, operacija i aktivnost pod mandatom Savjeta bezbjednosti i
primjenjuje se u svim fazama planiranja istih. Kao i prethodni, i ovaj dokument definiSe obavezu odrzavanja
preduputne obuke kao i obuke za vrijeme misije na temu seksualnog nasilja u konfliktu, §to tangira
pripadnike/ce VCG koji se upucuju u mirovne ili humanitarne misije.

1.3.4. OEBS dokumenta koja se odnose na rodnu ravnopravnost

Jedan od najvaznijih dokumenata OEBS-a se odnosi na Akcioni plan za promociju rodne ravnopravnosti iz
2004. godine!”. Pored podrske OEBS, drzavama ¢lanicama, medu kojima je i Crna Gora, od 2006. godine,
preporucuje se da: razvijaju politike koje efikasno promovisu rodnu ravnopravnost; uspostavljaju i jacaju
rodne mehanizme; u potpunosti primjenjuju medunarodne standarde, posebno one koji se odnose na
preduzimanje nediskriminatornih mjera ka Zenama i djevoj¢icama; uskladivanje sa CEDAW konvencijom;
obezbjedivanje sigurnog okruZenja koje omogucava jednaku zastitu uz preduzimanje aktivnosti za

15 Gender Advisors
16 Gender Focal Point
17 OSCE Action Plan for the promotion of gender equality, 2004



eliminaciju svih oblika nasilja nad Zenama, ukljucuju¢i i trgovinu ljudima; kori§¢enje kros-dimenzionalne
politike i strategije rodne ravnopravnosti, kori§¢enje rodne analize i mehanizme izvjeStavanja, kako bi se
ispitao uticaj rodnih politika i strategija.

Detaljniji prikaz uskladenosti ciljeva Strategije sa ciljevima, principima i prioritetima u sklopu
medunarodnih dokumenata, predstavljen je u tabeli ispod.

Tabela br.3 — Uskladenost ciljeva Strategije sa medunarodnim obavezama

Medunarodni
dokumenti/obaveze

UN Konvencija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena

Pekinska deklaracija i
Platforma za akciju

Univerzalna  deklaracija o
ljudskim pravima

UN Agenda odrZivog razvoja
2030

EU Strategija rodne

ravnopravnosti 2020-2025

Poglavlje 31 - Vanjska,
bezbjednosna i odbrambena
politika

NATO Bi-StrateSka komandna
direktiva (BI-SCD 40-01)

Ciljevi/principi/prioriteti koji
targetiraju oblast rodne

ravnopravnosti
Zenska ljudska prava i jednako ucesce u
svim  segmentima javnog  Zivota,

ukljucujuéi i oruzane snage i mirovne
procese.

Jednaka zastupljenost zena u prevenciji i
rjeSavanju oruzanih sukoba i kriza na
svim nivoima, a posebno na pozicijama
donosenja odluka.

Drzave ¢lanice UN imaju obavezu da
podrze prava svih ljudi, bez obzira na
njihove razlicitosti.

Cilj br.5 - koji se odnosi na rodnu
ravnopravnost, odnosno osnazivanje
svih Zena i djevojaka.

Cilj br. 16 koji se odnosi na pristup
pravdi i promovisanju miroljubivih i
odrzivih drustava, te izgradnju efikasnih,
odgovornih i ukljucivih institucija na
svim nivoima.

Glavni cilj: ,,Dostizanje  rodne
ravnopravnosti u zemljama EU, u kojoj
su rodno zasnovano nasilje, polna
diskriminacija ili strukturalne
nejednakosti izmedu muskaraca i Zena
stvar proslosti”

U kontekstu pristupanja Crne Gore EU,
preporucuje se primjena R SBUN 1325,

Istice se vaznost integracije rodne
perspektive i navodi da su za
implementaciju odgovorni komandanti
odnosno starjeSine, koji se za savjet i
podrsku oslanjaju na rodne savjetnike/ce
(GENAD) i kontakt osobe za rodnu
ravnopravnost (GFP).

Uskladenost sa
ciljevima/principima/prioritetima
Strategije
Ciljevi Strategije su komplementarni opstim
pravcima  djelovanja  usmjerenim  ka
ostvarenju jednakih prava, omogucavanju
principa meritornosti i eliminisanja svih
oblika diskriminacije i nezeljenih ponasanja u
institucijama  bezbjednosti, s posebnim

fokusom na VCG.

Operativnim ciljem br.2 nastojace se povecati
zastupljenost  pripadnica u  mirovnim
misijama i na pozicijama donosenja odluka.

Kroz sve operativne ciljeve promovisu se
jednaka prava i poStovanje razlicitosti.

Operativni ciljevi Strategije su usmjereni ka
potpunoj integraciji rodne perspektive u
institucijama bezbjednosti, $to ¢e se u
krajnjem reflektovati i na drzavu u cjelini.
Posebno se isti¢e uskladenost sa operativnim
ciljem br.2 koji se odnosi na povecanje
zastupljenosti Zena na svim nivoima.

Glavni strateski i s njim u vezi operativni
ciljevi usmjereni su na potpuno integrisanje
rodne ravnopravnosti u institucijama
bezbjednosti  obezbjedivanjem  jednakih
moguénosti,  prevencijom, zaStitom i
reagovanjem na sve oblike  nezeljenih
ponasanja, podizanjem svijesti kroz programe
obrazovanja i obuke i tome sl.

Uzimajuci u obzir da je rije¢ o dokumentu ¢ija
je osnovna svrha primjena ciljeva R SBUN
1325 u Crnoj Gori, kroz ispunjavanje svih
operativnih ciljeva, direktno ¢e se uticati na
doprinos u ispunjavanju obaveza u kontekstu
pristupanja nase drzave EU.

Ispunjavanjem  operativnog cilja  br.1
nastojace se povecavanju i osposobljavanju
rodnih mehanizmama u sektoru bezbjednosti
(rodni  savjetnici, instruktori za rodnu
ravnopravnost, kontakt osobe) i doprinijece se
ostvarenju prioriteta iz NATO direktive.



NATO Politika prevencije i
odgovora na seksualnu
eksploataciju i zloupotrebu

NATO Politika o prevenciji i
reagovanju na seksualno nasilje
u konfliktu

NATO politika za prevenciju,
upravljanje i zaStitu od
uznemiravanja i diskriminacije
na radnom mjestu

OEBS  Akcioni
promociju
ravnopravnosti 2004

plan za
rodne

2. ANALIZA STANJA

Pristup nulte tolerancije na sve oblike
seksualnog zlostavljanja i
iskori§¢avanja.

Obaveza odrzavanja preduputnih obuka
na ovu temu.

Djelotvorna  prevencija i pruZanje
adekvatnog  odgovora na  pojave
seksualnog nasilja u konfliktu u svim
NATO  misijama, operacijama i
aktivnostima pod mandatom Savjeta
bezbjednosti.  Obaveza  odrzavanja
preduputnih obuka na ovu temu.

Upostavljanje odgovarajuéih procedura,
podrska, prevencija i zastita zaposlenih
od svih oblika diskriminacije i
uznemiravanja na radnom mjestu.

Razvoj politika i strategija,
uspostavljanje 1 jacanje  rodnih
mehanizama, primjena medunarodnih
standarda, eliminisanje diskriminacije,
nasilja i sprjecavanje trgovine ljudima,
sprovodenje rodnih analiza i uticaja
rodnih politika i strategija.

Ispunjavanjem operativnog cilja br.5 koji se
odnosi na podizanje svijesti o znacaju
prevencije i zastite zena od diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja 1 zlostavljanja,
pruzi¢e se doprinos na ostvarenju pristupa
nulte tolerancije na sve oblike seksualnog
zlostavljanja i iskori$¢avanja.

Realizacijom aktivnosti u sklopu operativnog
cilja br.3 kontinuirano ¢e se sprovoditi mjere
na podizanju svijesti (organizovanjem
obuka), prvenstveno ucesnika/ca u mirovnim
i humanitarnim misijama, o znacaju zastite
zena 1 djevojc¢ica u konfliktnim i
postkonfliktnim zonama.

Realizacijom aktivnosti u sklopu operativnog
cilja br.5, preduzimaée se mjere na
informisanju pripadnika/ca u vezi prijave,
prevencije i sankcionisanja svih nezeljenih
ponasanja na radnom mjestu, ¢ime ¢e se dati
doprinos u ispunjavanju prioriteta iz
predmetne NATO politike.

Implementacijom  aktivnosti u  sklopu
operativnog cilja br.1 koji se odnosi na jacanje
institucionalih mehanizama za uspjeSniju
integraciju politike rodne ravnopravnosti u
sektoru  bezbjednosti uticate se na
ispunjavanje prioriteta definisanih OEBS-
ovim planom. Takode, realizacijom defiisanih
aktivnosti u sklopu operativnog cilja br. 5,
doprinije¢e se podizanju svijesti o znacaju
prevencije i zastite zena od diskriminacije,
seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja.

U ovom poglavlju napravljen je pregled postojece situacije u oblasti rodne ravnopravnosti u institucijama
bezbjednosti i identifikovani su nedostaci u ovim sektorima, koji su nadalje predstavljali osnovu za
predlaganje strateskih i operativnih ciljeva Strategije. Analiza je izradena na osnovu nekoliko srodnih
metodoloskih pristupa: prikupljanjem podataka o realizaciji mjera iz prethodnih dokumenata za primjenu
R SBUN 1325, iz izvje$taja organizacija civilnog drustva i medunarodnih organizacija'®, nalaza evaluacije
prethodnog strateSkog dokumenta, anketiranjem c¢lanova/ica MRG i analizom internih dokumenata iz
sektora odbrane. Upitnik za anketu se sastojao od oblasti koje procjenjuju prioritete koji su neophodni, a
koji bi bili sastavni dio novog strateSkog dokumenta, prijedloga zajednic¢kih aktivnosti na primjeni R
SBUN, dosadasnjih izazova i preduzetih mjera, sistema finansiranja i izvjeStavanja. Treba istaci da je za
potrebe izrade ovog dokumenta, obrazovana Meduresorska radna grupa koju €ini 25 ¢lanova/ica iz drzavnih
organa, akademske zajednice i nevladinog sektora, od ¢ega 23 Zenskog i dva muskog pola. Primjetno je da
je veoma mali broj muskaraca uklju¢en u rad MRG, odnosno samo 8% od ukupnog broja ¢lanova/ica, iako
se kontinuirano ohrabruje njihovo uces¢e. Medutim, ovo je problem na nacionalnom nivou, pa iz tog
razloga ni ovdje stanje ne moze biti drugacije, posebno ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da je vecina

18 Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, Primjena agende ,,Zene, mir, bezbjednost” u Crnoj Gori, dostignuéa i preporuke.



institucija koje imaju koordinatore/ke za rodnu ravnopravnost, na te pozicije imenovala osobe zenskog pola,
Sto sa sobom povlaci i njihovo delegiranje u radnim grupama koje se bave ovom tematikom.

U sklopu ovog segmenta, koris¢ene su i analize i izvjestaji koje izraduje organizaciona jedinica nadlezna
za ljudske resurse u MO. Najzad, na osnovu svega navedenog, uradena je i SWOT analiza koja je,
prepoznala trenutne slabosti i nedostatke kao i1 prednosti i moguénosti unaprjedenja stanja u ovoj oblasti, a
na osnovu SWOT analize i tzv. ,,drvo problema“.

Prvenstveno, treba po¢i od dosadasnje strukture izrade ovog dokumenta, pa je tako primjetno da se nacini
integrisanja agende Zene, mir i bezbjednost razlikuju od drzave do drzave, ali ve¢ina njih nacionalne
politike i prioritete definiSe na osnovu Cetiri ,,stuba” R SBUN 1325 — ucesce, zastita, sprje¢avanje, pomoé
i oporavak. Sa druge strane postoje i drzave, medu kojima je i Crna Gora, €iji nacionalni planovi ne sadrze
sva Cetiri ,,stuba” R SBUN 1325. Ukoliko se osvrnemo na prethodna dva nacionalna akciona plana za
primjenu R SBUN 1325, evidentno je da je postojao nedostatak jednog od Cetiri glavna stuba R SBUN
1325 odnosno — pomoc¢ i oporavak. Do uvidanja ovog nedostatka dovode podaci o primjeni R SBUN 1325
u kontekstu vanrednih okolnosti, poput pandemije virusa korona u Crnoj Gori i regionu. Borba za suzbijanje
pandemije virusa korona i dugo traganje za globalnim odgovorom ukazuje na to da i najrazvijenije zemlje
moraju kontinuirano unaprjedivati politike i programe za smanjenje rizika od prirodnih i drugih katastrofa
i ublazavanja njihovih posljedica. Istovremeno, savremeni kontekst pomenute pandemije prakticno nam je
ukazao na vaznost ukljucivanja ovog segmenta, o ¢emu se vodilo racuna u postavljanju strateskih i
operativnih ciljeva u novom strateSkom dokumentu za primjenu ciljeva R SBUN 1325.

Koncept meduresorske radne grupe, ukljucuje vecinu institucija na drzavnom nivou, medutim, kontinuirane
kadrovske promjene uslovile su nekonzistentnosti u izvjestavanjima, pri ¢emu u prethodnim godinama,
pojedine institucije nijesu dostavljale izvjeStaje iz okvira svojih nadleZnosti. S tim u vezi, evidentna je
potreba da sastav radne grupe bude iz redova onih koji se u svojim institucijama bave pitanjima rodne
ravnopravnosti. Na ovaj nacin ¢e se uticati na efikasniju realizaciju definisanih aktivnosti, posebno
uzimajuci u obzir, da bi sve institucije imale tacno odredene nadleznosti u implementaciji.

S druge strane, kada je rije¢ o procedurama, treba istaci da se, na osnovu javnog poziva'® bira predstavnik/ca
nevladinog sektora koji/a ¢e biti ¢lan/ica Meduresorske radne grupe. Medutim, kroz Citav akcioni plan,
odnosno kao realizator konkretnih planiranih aktivnosti, ovaj sektor se javlja u veoma malom procentu u
odnosu na doprinos koji moze dati. Naime, organizacije civilnog dustva pojavljuju se najcesce ne kao glavni
nosioci ve¢ kao partneri u realizaciji pojedinih aktivnosti, tacnije aktivnosti koje se realizuju na inicijativu
organizacija civilnog drustva u saradnji sa drzavnim organima. Ipak, prema dostupnim podacima, mozemo
zakljuciti da se u prethodnim godinama biljeZi nezainteresovanost ovog sektora za rad u Meduresorskoj
radnoj grupi koja se bavi pitanjima R SBUN 1325. Ovo se potkrepljuje podacima da se na raspisane javne
pozive (kojih je u 2022. godini bilo tri) prijavila samo jedna nevladina organizacija.

2.1.  Analiza dostignu¢a Akcionog plana za primjenu R SBUN 1325 za period 2019-2022.
godina

Tokom CcetvorogodiSnjeg sprovodenja prethodnog dokumenta na primjeni R SBUN 1325 c¢ija je
implementacija rezultirala preduzimanjem brojnih aktivnosti, primjetan je znacajan napredak. Neka od
klju¢nih dostiguca u prethodnom periodu odnose se na:

v' povecan procenat Zena u strukturi profesionalnih vojnih lica, ¢ija je zastupljenost u 2022. godini
10,54%. Navedeno je rezultiralo i tome da je povecan i ukupni procenat zena u VCG, uzimajuéi u

19 Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/18).
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obzir civilna lica, pa je taj procenat 15,56%. Kada je rije¢ o drugim institucijama bezbjednosti u
Crnoj Gori, zastupljenost Zena na kraju 2022. godine bilo je 36% u ANB, UIKS 25%, MUP 60%,
UP 13% (MUP/UP — 30%), UPiC 53,2%, a u MO 55,9%;
znacajno povecanje interesovanja zena za uce$ce u medunarodnim misijama i operacijama (28
pripadnika/ca MO i VCG). Poseban uspjeh predstavlja ¢injenica da su, tokom sprovodenja ovog
dokumenta, pripadnice VCG ucestvovale u svim misijama u kojima su ucestvovali i1 pripadnici
VCG i to: misiji RS Avganistan, ATALANTA Somalija, MINURSO Zapadna Sahara i NATO
misiji na Kosovu (sluzbenica MO). Pripadnice UP ucestvovale su u misiji na Kipru, od ¢etvoro
upucenih pripadnika, tri su bile Zene (75%);
obezbjedivanjem dostupnosti mnogobrojnih obuka ojacani su kapaciteti institucija za sprovodenje
politika rodne ravnopravnosti, pa je tako, pored koordinatorke i sluzbenice iz MO, u VCG
imenovana savjetnica nacelnika GeneralStaba za rodna pitanja, povecan broj rodnih trenera/ica
(15), kao i imenovano devetoro kontakt osoba za poslove rodne ravnopravnosti u jedinicama VCG.
S druge strane, i ostale institucije imaju rodne mehanizme za uspjesnu implementaciju politike
rodne ravnopravnosti, pa su tako u ANB-u imenovane ,,0sobe od povjerenja” koji/e su izmedu
ostalog zaduzeni/e i za poslove rodne ravnopravnosti, u MUP/UP postoji Cetvoro trenera/ica za
oblast rodne ravnopravnosti, dok su u UP imenovane 22 ,,0sobe od povjerenja* (10 muskog i 12
zenskog pola);
u cilju preduzimanja zajednickih aktivnosti na implementaciji politika rodne ravnopravnosti,
odnosno razmjeni najboljih praksi i iskustava izmedu bezbjednosnih institucija, kao i pruzanju
podrske ka preduzimanju mjera na unaprjedenju poloZaja Zena u svim institucijama pojedinacno,
formiran je Radni tim za umrezavanje zZena u bezbjednosnom sektoru, kojeg Cine predstavnice
MO/VCG, MUP/UP i ANB;
u sastave ¢lanova svih selekcionih komisija formiranih u 2021. i 2022. godini, u MO imenovana je
najmanje po jedna zena. Tako je formirano osam komisija u kojima se udio Zena kre¢e od 20% do
60%. Takode, u selekcionim komisijama koje formira U]jR imenovana je makar jedna zena;
potpisana je zajednicka deklaracija ministara odbrane zemalja regiona u 2021. godini, kojom se
ministarstva obavezuju da sprovode politike rodne ravnopravnosti u sektorima odbrane i ostvaruju
regionalnu saradnju po tom pitanju, a posebno u dijelu upravljanja ljudskim resursima;
realizovana je obuka svih ¢lanova selekcionih komisija u MO, na temu jednakih mogu¢nosti, u
cilju podizanja svijesti o rodnoj ravnopravnosti;
povecan procenat zena na rukovodecim pozicijama u MO, sa 43,24% na 56,76%, 1 PA sa 47% na
52%;
povecan broj Zena na komandnim duznostima u VCG, sa 12 na 32 Zene;
donijete Smjernice za rodno senzitivno izvjesStavanje kojim se institucije usmjeravaju da rodno-
senzitivno izvjeStavaju na godiSnjem nivou o zaposljavanju, zastupljenosti na pozicijama
odlucivanja, uceS¢u u misijama i diplomatsko-konzularnim predstavniStvima i obukama,
doprinijelo se poveéanju broja institucija koje vode racuna o rodno senzitivnim podacima, prilikom
dostavljanja izvjestaja iz svojih nadleznosti, $to je u krajnjem i zakonska obaveza;
od 2022. godine, u MO je uvedena praksa izrade godis$njih rodnih analiza, u dijelu upravljanja
ljudskim resursima;
intenzivna kampanja pod nazivom “Za vise Zena u policiji”, koju je UP sprovela, uz podrsku Misije
OEBS u Crnoj Gori, neposredno prije upisa na PA, rezultirala je da je u 2021. godini, bilo 38,8%
upisanih zena na PA, bez primjene kvota, $to je predstavljalo najve¢i broj upisanih zena, od kada
akademija postoji;
anketiranjem se doslo do podataka da su u ANB preduzete mjere na uspostavljanju normativnog
okvira za punu implementaciju R SBUN, kroz donosenje Akcionog plana o mjerama i aktivnostima
na integrisanju pitanja rodne ravnopravnosti, Pravilnika o posStovanju principa rodne
ravnopravnosti i zabrani diskriminacije u ANB i Eti¢kog kodeksa sluzbenika ANB;
sprovodenjem promotivnih aktivnosti, odnosno kontinuiranih kampanji u vidu predavanja u
srednjim Skolama u Crnoj Gori, promocije vojnog poziva na trgovima, danima otvorenih vrata u
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jedinicama VCG, doprinijelo se da 28,6%, od ukupno upucenih lica na obrazovanje na nekoj od
prestiznih inostranih vojnih akademija u 2022. godini, budu Zene. Ukupan procenat Zena medu
kadetima je 25,45%;
ojacana je saradnja unutar MRG §to je u velikoj mjeri doprinijelo boljoj komunikaciji i efikasnijem
rjeSavanju tekucih pitanja, osnazivanju meduresorske saradnje u pogledu pracenja i primjene AP
za R SBUN 1325 i pratecih rezolucija, kao i organizaciji i preduzimanju inicijativa, u pogledu
sprovodenja planiranih aktivnosti;
realizovano je oko 30 medunarodnih aktivnosti koje su za temu imale rodnu perspektivu i primjenu
R SBUN 1325;
u saradnji sa UNDP SEESAC, izradena je BroSura o nacionalnom akcionom planu za primjenu R
SBUN 1325 i Vodi¢ za sprje¢avanje diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u
Vojsci Crne Gore;
intenzivirana je saradnja uklju€enih strana u sprovodenju ovog akcionog plana sa medunarodnim
organizacijama i inicijativama NATO, UNDP SEESAC, OEBS, SEDM, CIDS, DCAF;
oficirka VCG pokrivala poziciju rodne savjetnice u NATO komandnoj strukturi SHAPE do 2022.
godine, odnosno prvu poziciju drzave u NATO komandnoj strukturi;
organizovale su se obuke u VCG za sve kategorije kadra, i kroz saradnju sa drugim organima,
ukljucujuéi i obuku vojnika/inja na dobrovoljnom sluzenju vojnog roka i u okviru priprema za
misije (zene u ratnim i poratnim situacijama i u operacijama podrske miru, protiv nasilja nad
Zzenama i djecom, specificne potrebe lokalnih Zena, kao i obuke iz oblasti ljudskih prava,
medunarodnog humanitarnog prava, rodno zasnovanog nasilja, kulture, tradicije, opasnosti, o
potrebama lokalnog stanovnistva i o trgovini ljudima);
PA sprovodi interne obuke i seminare (postupanje sa ranjivim grupama, prevencija torture, protokol
0 postupanju u slu¢ajevima nasilja u porodici, protokol o trgovini ljudima);
kako bi se obezbijedio dovoljan nivo informisanosti MUP, odnosno Odjeljenje za borbu protiv
trgovine ljudima, u koordinaciji i saradnji sa ostalim institucijama i organizacijama, sprovodilo je
aktivnosti koje su imale za cilj informisanje Sire javnosti o svim aspektima fenomena trgovina
ljudima. U kontinuitetu se sprovodila kampanja ,,Zaustavimo trgovinu ljudima®“, koja
podrazumijeva emitovanje TV spota ,,Stop trgovini ljudima”, kojim se ujedno promovise i
nacionalna SOS antitrafiking linija. U okviru projekta koji Terres de Hommes realizuje u Crnoj
Gori i zemljama regiona, izraden je TV spot koji je distribuiran medijskim ku¢ama na emitovanje,
kojim se javnosti blizim ¢ine informacije o oblicima eksploatacije kojima su zrtve trgovine ljudima
izloZene, sa posebnim osvrtom na prisilne i ugovorene brakove i ekonomsko iskori§¢avanje djece.
Pored navedenog, prezentovana je i web aplikacija za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i rad
na predloZenim indikatorima za razlicite oblike eksploatacije;
rodna statistika na drzavnom nivou (u okviru koje je prikazano i stanje u sektoru bezbjednosti) je
publikovana od strane MONSTAT-a, dva puta u toku sprovodenja ovog dokumenta;
realizovana je prva zajednicka obuka institucija bezbjednosti izdomena primjene Rezolucije SBUN
1325, sto predstavlja jedinstven primjer saradnje ovih institucija po pitanju rodne ravnopravnosti;
uz podrsku UNDP SEESAC, realizovana je zajedni¢ka obuka na temu zastite Zena i djevojaka u
konfliktnim zonama za predstavnike institucija bezbjednosti;
ostvarena saradnja sa akademskom zajednicom, na nacin $to se ukljucila predstavnica Univerziteta
Crne Gore u radu MRG, koja je takode ucestvovala i u svojstvu predavaca na zajednicki
organizovanoj obuci, od strane MRG;
usvojene Smjernice za izvjeStanje o implementaciji aktivnosti iz Programa sprovodenja Akcionog
plana za primjenu Rezolucije SBUN 1325, na nacionalnom nivou;
izradena Regionalna studija o poloZaju Zena u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama drzava
Zapadnog Balkana u saradnji sa UNDP SEESAC;
izraden Regionalni prirunik o spreavanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaciju,
seksualno uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama zemalja
Zapadnog Balkana u saradnji sa UNDP SEESAC;
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v' izradena Regionalna studija polaznog stanja o integraciji rodne perspektive u vojno obrazovanje i
obuke sektora odbrane zemalja Zapadnog Balkana u saradnji sa UNDP SEESAC;

v' usvojen interni Priru¢nik o standardizaciji obuka iz oblasti roda i rodne ravnopravnosti u VCG uz
podrsku UNDP SEESAC-a.

2.1.1. Osvrt na nalaz evaluacije prethodnog strateskog dokumenta

U cilju efikasnijeg sagledavanja stanja na kraju sprovodenja prethodnog strateskog dokumenta, a shodno
Metodologiji razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, sprovedena je
evaluacija primjene ciljeva R SBUN 1325, i to kroz tri faze: pripremnu fazu, sprovodenje evaluacije,
saCinjavanje i komuniciranje nalaza evaluacije.

Pripremna faza inicirana je zahtjevom Direkciji za strateSko planiranje odbrane, Direktorata za politiku
odbrane, sa ciljem da uspostavi evaluacioni tim (ili lice) koje ¢e sprovesti evaluaciju realizacije AP za R
SBUN 1325. Direkcija za strateSko planiranje odbrane, kao organizaciona jedinica MO, koja nije
ucestvovala u izradi i implementaciji predmetnog strateSkog dokumenta, je, u saradnji sa relevantnim
instancama, definiSuci opseg evaluacije, a slijede¢i kriterijume evaluacije, uspostavila evaluacionu mapu
puta, odnosno evaluaciju sprovela kombinovanom metodom. To je podrazumijevalo prikupljanje i desk-
analizu strateskih dokumenata, izvjeStaja i ostalih akata koje su od znacaja za sprovodenje evaluacije i
izradu nalaza evaluacije. Takode, obavljeni su razgovori sa kljuénim akterima/nosiocima aktivnosti iz
predmetnog plana, teze¢i da razli¢iti akteri/nosioci aktivnosti odgovore na istovjetna pitanja.

Kako prethodni dokument nije raden u skladu sa Vladinom Metodologijom razvijanja politika, izrade i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, $to je u izvjeStavanjima predstavljalo znacajan izazov, glavna
preporuka iz nalaza evaluacije odnosila se na potrebu uskladivanja ovog dokumenta sa pomenutom
metodologijom, §to je u ovom slucaju i ispostovano.

Takode, nalazi evaluacije su pokazali da je potrebno vece uklju¢ivanje ljudskih i finansijskih resursa za
adekvatno pozicioniranje poslova koje ¢e znacajnije u sistemu bezbjednosti promovisati i podsticati znacaj
primjene R SBUN 1325. Isto tako, konstatuje se da postoji potreba animiranja nevladinih organizacija koje
se bave pravima Zena u cilju njihovog aktivnijeg ukljucivanja u rad MRG u narednom periodu, $to ¢e se u
krajnjem posti¢i ve¢om medijskom promocijom znacaja ciljeva ove rezolucije.

2.2.  Zastupljenost Zena u ukupnoj strukturi zaposlenih i na pozicijama odlucivanja

Inkorporiranjem rodne ravnopravnosti u sve sfere funkcionisanja bezbjednosnih sektora, oni postaju
snazniji i prilagodeniji savremenim bezbjednosnim izazovima i prijetnjama. Uzimajuc¢i u obzir da su
institucije sektora bezbjednosti one koje moraju da odgovore na potrebe svih gradana/ki, to se neminovno
javlja teznja ka ukljucivanjem zenske populacije u rad ovih institucija. Ovo posebno ukoliko se osvrnemo
na ¢injenicu da vanredne situacije na razli¢ite nacine uti¢u na muskarce, Zene, djecake i djevojcice, §to
uzrokuje potrebu za razli¢itim pristupom ovim kategorijama stanovniStva, u slu¢aju oruzanih sukoba ili
velikih prirodnih katastrofa.

Analiziranjem podataka o zastupljenosti Zena u bezbjednosnim institucijama, moze se zakljuciti da je
primjetan znacajan rast procenta u sektoru bezbjednosti.



Grafik br.1 — Prikaz zastupljenosti Zena u institucijama sektora bezbjednosti u 2022. godini.
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S druge strane, kao $to se moze primijetiti, iz Grafika br.1, u MO, vise od polovine zaposlenih ¢ine Zene
$to neminovno ukazuje na znacajnu zastupljenost, ali moze i ukazivati na Cinjenicu da Zene ¢ine polovinu
kadra koji se bavi administrativnim poslovima. Kada govorimo o VCG, u ukupnoj strukturi pripadnika,
pripadnice su zastupljene u procentu od 15,7%.

Ukoliko posmatramo zastupljenost pojedinacnih kategorija kadra unutar ukupne strukture VCG (oficiri/ke,
podoficiri/ke, vojnici/kinje po ugovoru i civilna lica), najzastupljeniji su podoficiri/ke i vojnici/kinje po
ugovoru. Istovremeno, udio zena u ukupnoj strukturi prelazi 15%, dok Zena profesionalnih vojnih lica ima
nesto vise od 10%. Ukoliko analiziramo procentualni odnos broja musSkaraca i Zena unutar svake
pojedina¢ne kategorije kadra, primjeticemo da su Zene najvise zastupljene u kategoriji civilnih lica u sluzbi
u VCG (47,1%), dok ih medu profesionalnim vojnim licima najvi$e ima unutar oficirskog kadra (16,97%).
Ovdje je vazno istaci ¢injenicu da se oficirski kadar, u najve¢em dijelu, dobija zavrSetkom obrazovanja na
inostranim vojnim akademijama, putem stipendiranja na univerzitetima u zemlji i inostranstvu ili prijemom
iz gradanstva. Sa druge strane, unutar podoficirskog kadra (koji se regrutuje iz kategorije vojni¢kog, a u
rijetkim slucajevima i prijemom iz gradanstva, putem javnih oglasa), u procentualnom smislu, Zena ima
najmanje, nesto preko 5%, $to moze ukazivati na manji procenat proizvodenja vojnikinja po ugovoru u
podoficirke, na Sta je potrebno obratiti posebnu paznju, pogotovo ako uzmemo u obzir da je rijec o tzv.
internoj regrutaciji, odnosno kretanjima kadra unutar sluzbe u VCG.

Tabela br.4 — Procentualni prikaz zastupljenosti Zena u pojedinacnim kategorijama kadra

Kategorija Cin Procentualni odnos izmedu Zena i muSkaraca
kadra % po Cinovima % po kategoriji kadra
M V4 M 4
Generali/ce brigadni general/ka — komodor/ka 100 0 100 0
general/ka-major/ica- kontraadmiral/ka 0
general/ka-potpukovnik - viceadmiral 0
general/ka-pukovnik/ca — admiral/ka 0
Oficiri/ke potporucnik/ca — porucnik/ca korvete 68 32
porucnik/ca — porucnik/ca fregate 72 28
kapetan/ica — porucnik/ca bojnog broda 87 13 83.03 16.97
major/ica — kapetan/ica korvete 96 4
potpukovnik/ca — kapetan/ica fregate 100 0
pukovnik/ca — kapetan/ica bojnog broda 100 0
Podoficiri/ke vodnik/ca 93 7



vodnik/ca I klase 78 22

stariji/a vodnik/ca 95 5 94.79 5.21
stariji/a vodnik/ca I klase 99 1
zastavnik/ca 98 2
zastavnik/ca I klase 100 0
Vojnici/kinje razvodnik/ca 83 17
PO ugovoru desetar/ka 84 16 86 13.90
mladi/a vodnik/ca 94 6
Civilna lica 53 47 52.90 47.10

Iz tabelarnog prikaza uo¢avamo da je, posmatrajuci distribuciju Zena po kategorijama kadra, u kategoriji
oficirskog kadra Zena najvise u ¢inu potporucnice/porucnice korvete i porucnice/porucnice fregate, dok ih
je najmanje u ¢inu majorice/kapetanice korvete. Uocava se da trenutno u VCG nema oficirki sa visim
inom od ina majorice, $to znaci da ée tek u predstojeéim godinama, uzimajudi u obzir kriterijume za
karijerno napredovanje, neka od Zena profesionalnih vojnih lica biti proizvedena u CcCin
potpukovnice/kapetanice fregate i pukovnice/kapetanice bojnog broda. Ukoliko se osvrnemo na vojnicki
i podoficirski kadar, primjetno je da je zastupljenost Zena takode najveca na nizim nivoima ovih struktura.

Grafik br.2 - Prikaz zastupljenosti zena i muskaraca u oficirskim ¢inovima
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Iz tabelarnog prikaza koji slijedi uo¢avamo da je u svim jedinicama zena najvise u kategoriji civilnih lica,
Sto ukazuje na potrebu veceg prijema profesionalnih vojnih lica Zenskog pola. Istovremeno, tabelarni
pregled je prikazan po principu semafora, gdje su crvenom bojom naznacena polja u kojima je postotak
zena nepostojeci ili je na zabrinjavaju¢em nivou, dok su zelenom bojom nazna¢ene oblasti u kojima imamo
adekvatnu zastupljenost Zzena. U svim ostalim poljima, procenat Zena je na nivou koji upucuje na dalju
potrebu njihovog angazovanja, ali stanje nije alarmantno.

Tabela br.5 — Zastupljenost Zena u jedinicama VCG
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Kategorija kadra Oficir/ka Podoficir/ka Vojnik/inja po ugovora Civilno lice
Jedinica v | M| I U | M 1 U | M| I u | M| 1
GeneralStab VCG 100 | 9286 | 714 | 100 | 9091 | 9.09 0 0 100 | 3143 | 6857
1. PjeSadijski bataljon 100 | 9333 | 667 | 100 | 9060 100 | 8458 | 1542 | 100 | 57.14 | 4286
2. PjeSadijski bataljon "R" 100 | 100 100 | 100 100 100 50 50
3. PjeSadijski bataljon "R" 100 | 100 100 | 100 100 0 0 .
MjeSoviti artiljerijski divizion ,R" | 100 | 100 100 | 100 100 0 0
Vazduhoplovstvo VCG 0 | 8 100 | 987 100 | 9310 [ 60 [ 10 [ 30 | w
Mornarica VCG 100 | 9677 100 | 98.17 100 | 8636 | 1364 | 100 | 3846 | 6154
Bataljon za borbenu podrsku 100 | 8519 | 1481 | 100 | 9580 100 | 8144 | 1856 | 100 40 60
Bataljon za podrsku 100 | 6875 | 3125 | 100 | 9623 | 377 | 100 | 8615 | 1385 | 100 | 6381 | 3619
Centar za obuku 100 | 4706 | 5294 | 100 | 8846 | 1154 | 100 | 9286 | 714 | 100 | 40 60
Vojno-medicinski centar 100 | 50 5 | 100 | 60 4 | 100 | 50 50 | 100 | 2667 | 7333
Ceta za vezu i elektronsko ratovanje | 100 | 7778 | 2222 | 100 | 9474 | 526 | 100 | 9565 | 435 | 100 | 9310 | 690

Kada govorimo o stanju zastupljenosti Zena na pozicijama odlucivanja u VCG, od ukupnog broja
rukovodnog i1 komandnog kadra, Zene ¢ine 6%, medu kojima je najviSe onih u kategoriji oficirki i
podoficirki u sluzbi u VCG. Sa druge strane, u odnosu na ukupan broj Zena u VCG, 10% njih je na ovim

pozicijama.

Grafik br.3 — Rukovodne i komandne pozicije u VCG, po polu
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Iako se moze zakljuciti da je procenat Zena na
rukovodnim i komandnim pozicijama veci
nego u prethodnim godinama, ipak treba
posvetiti vecu paznju intenziviranju aktivnosti
na kontinuiranom obezbjedivanju dostupnosti
pripadnicama oruzanih snaga svih vidova
usavr$avanja i dodatnih obuka, koje su
preduslov za uspjesan profesionalni i karijerni
razvoj. Na ovaj nac¢in, odnosno kontinuiranim
profesionalnim razvojem, ujedno ¢e i
doprinijeti povecanju broja Zena na
komandnim  duznostima 1 pozicijama
donosenja odluka, a iskustva pokazuju da se
zene kao donositeljke odluka, nalaze na
poziciji da uticu na unaprjedenje javnih
politika u svim domenima, a posebno u oblasti
rodne ravnopravnosti.

Analiza vremena provedenog u ¢inu, za zene i muskarce u VCG, pokazala je da nema diskriminacije po
osnovu pola, kada je rije¢ o unaprijedivanju pripadnica VCG. Tim prije, $to je vrijeme provedeno u ¢inu
samo jedan od kriterijuma za unaprjedivanje lica u sluzbi u VCG. Tako, podatak da svega 8,13% od ukupno
zastupljenih zena u VCG, provodi u ¢inu duze vremena nego §to to Zakon propisuje, ukazuje na povoljniju
situaciju, u odnosu na muskarce oficire i podoficire. Medutim, ovo moze biti i posljedica toga Sto je
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podoficirki trenutno u strukturi podoficirskog kadra svega 5,35%, pa njihova distribucija u ¢inovima, kao
ni zadrzavanje nije toliko uocljivo, niti problematicno.

Ukoliko se osvrnemo na druge institucije, primjetno je da u MUP-u vise od vecine zaposlenih ¢ine Zene
odnosno 60%, dok u UP imamo 13% pripadnica. lako je taj procenat veci nego u prethodnim godinama
(npr. 2019. godine je iznosio 10%), ipak nije na zadovoljavaju¢em nivou, posebno ukoliko uzmemo u obzir
¢injenicu da je znacajno manji od evropskog prosjeka, koji se krece do 30%.2°

Prema statistickim podacima, ukoliko posmatramo zastupljenost Zena u okviru policijskih zvanja,
zakljucuje se da je najviSe Zena u zvanju policajac/ka (29,8% od ukupnog broja ove kategorije), i stariji
policajac/ka (28,6% od ukupnog broja ovog zvanja), dok ih je, s druge strane, najmanje u kategoriji starijih
policijskih narednika/ca (6,3%) i glavnih policijskih inspektora/ki (8,1%).

Tabela br.6 — Zastupljenost Zena u odnosu na muskarce u strukturi policijskih zvanja?!

Policijska zvanja Ukupno  Muskarci Zene Muskarci Zene
% %
Glavni/a policijski/a inspektor/ka 99 91 8 91,9 8,1
Visi/a policijski/a inspektor/ka I klase 171 145 26 84,8 15,2
Visi/a policijski/a inspektor/ka 187 134 53 71,7 28,3
Samostalni/a policijski/a inspektor/ka 190 151 39 79,5 20,5
Policijski/a inspektor/ka I klase 125 109 16 87,2 12,8
Policijski/a inspektor/ka 91 72 19 79,1 20,9
Mladi/a policijski/a inspektor/ka 284 225 59 79,2 20,8
Stariji/a policijski/a narednik/ca I klase 47 41 6 87,2 12,8
Stariji/a policijski/a narednik/ca 16 15 1 93,7 6,3
Policijski/a narednik/ca 65 54 11 83,1 16,9
Stariji/a policajac/ka I klase 2 540 2353 187 92,6 7,4
Stariji/a policajak/ca 21 15 6 71,4 28,6
Policajac/ka 342 240 102 70,2 29,8
2.3.  Zastupljenost Zena u medunarodnim misijama, operacijama i vjeZbama i pri vojno-

diplomatskim i diplomatskim predstavnistvima

U okviru Stalnog predstavniStva Crne Gore pri NATO u Kraljevini Belgiji, MO ima sistematizovana tri
radna mjesta, Ciji opisi poslova se odnose na pitanja iz domena odbrambene politike, te direktnom
saradnjom sa NATO Alijjansom. Pored toga, sistematizovano je Sest mjesta izaslanika/ca odbrane (u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Ujedinjenom Kraljevstvu Velike Britanije i Sjeverne Irske, Saveznoj
Republici Njemackoj, Republici Austriji, Republici Sloveniji i Republici Hrvatskoj), jedno mjesto
pomoc¢nika izaslanika u Sjedinjenim Americkim Drzavama i jedno mjesto zamjenika/ce vojnog
predstavnika/ce (Republika Austrija). Ono Sto se notifikuje kao manjkavost jeste Cinjenica da u 2022.
godini na ovim pozicijama, nije bilo Zena.

Tabela br.7 — Zastupljenost zena pri vojno-diplomatskim predstavnistvima
Vojno-diplomatska predstavnistva

Sistematizovano  Popunjeno M % 7z %

Brisel 3 3 3 100 0 0

Seffica predstavnistva ! i i 100 0 0
Savjetnici/e za odbranu 2 2 2 100 0 0
Izaslanici/ce odbrane 6 5 5 100 0 0
Pomocnik/ca izaslanika/ce odbrane 1 0 0 0 0 0

20 Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. godine
2l Izvor: Uprava za statistiku, publikacija ,,Zene i muskarci u Crnoj Gori, 2022. godina
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Zamjenik/ca vojnog predstavnika/ce 1 1 1 100 0 0

Takode, prema dostupnim podacima, mozemo zakljuciti da na NATO $tabnim i komandnim pozicijama, u
polaznoj godini (2022), nije bila nijedna zena, za razliku od 2021. godine kada su, od ukupnog broja lica
koja su se nalazila na NATO Stabnim i komandnim pozicijama, Zene Cinile 7,69% kadra, unutar kategorije
oficirki.

S druge strane, situacija je neSto bolja kada je rije¢ o angazovanju pripadnika/ca Vojske u misijama,
operacijama i vjezbama, odnosno primjetan je uspjesniji trend zastupljenosti zena. Tako je u misijama i
operacijama u 2022. godini, bilo angazovano Sest zena, Sto ¢ini 10,71% od ukupnog broja angazovanih lica,
dok je na vojnim vjezbama bilo angazovano 14 Zena, odnosno 4,35%. Ukoliko uporedimo sa prethodnim
godinama, procenat uc¢es¢a Zena u misijama i operacijama je povecan sa 9,09% na 10,71%, a na vjeZzbama
sa 1,4% na 4,35%, $to je vazan iskorak. Medutim, iako je rije¢ o poveéanju u odnosu na prethodni period,
potrebno je uloZiti dodatne napore na vecem motivisanju Zena za prijavljivanje i u krajnjem uce§ce u
misijama i operacijama.

Grafik br.4 — Prikaz u¢esca zena i muskaraca u misijama, vjezbama i operacijama

Prikaz ucesca u misijama i operacijama, Prikaz uc€esca na vjezbama, po polu
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Kada govorimo o diplomatskim predstavniStvima situacija je znatno povoljnija, §to potvrduju i procenti
zastupljenosti Zena u MVP, ali i na pozicijama ekspertsko-rukovodnog i visoko-rukovodnog kadra, kao i
Sefica diplomatsko konzularnih predstavnistava.

Tabela br.8 - Diplomatsko konzularna predstavnistva??

Ukupno: Zene Muskarci Zene%  Muskarci%

Ambasador/ka 35 13 22 37,1 62,9
Ministar savjetnik/ca 21 10 11 47,6 52,4
I savjetnik/ca 31 24 7 77,4 22,6
Savjetnik/ca 17 8 9 47,1 52,9
I sekretar/ka 30 23 7 76,7 233
II sekretar/ka 32 24 8 75 25

III sekretar/ka 21 8 13 38,1 61,9
Generalni/a konzul/ka 3 2 1 66,7 33,3
Konzul/ka 3 2 1 66,7 333
Vice konzul/ka 3 2 1 66,7 333
Ukupno 196 116 80 59,2 40,8

2.4.  Zastupljenost Zena na obrazovanju na vojnim akademijama i Policijskoj akademiji

22 Izvor: Uprava za statistiku, publikacija ,,Zene i muskarci u Crnoj Gori”, 2022. godina
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Ukoliko se osvrnemo na selekcioni proces za izbor kadeta/kinja za obrazovanje na inostranim vojnim
akademijama, treba istaci da su se u toku 2022. godine, crnogorski kadeti/kinje obrazovali/e u Sjedinjenim
Americkim Drzavama, Republici Austriji, Republici Italiji, Republici Hrvatskoj, Republici Sjevernoj
Makedoniji i Republici Grekoj.

Grafik br.5 — Prikaz kadeta/kinja koji/e su se obrazovali/e za potrebe VCG u 2022. godini
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U odnosu broja zainteresovanih muskaraca i Zena za obrazovanje na inostranim vojnim akademijama u
2022. godini, primjetno je da je znacajno veci stepen interesovanja kod muSkaraca. Oko 20% Zena se
prijavilo na objavljene oglase. Istovremeno, od broja izabranih lica, odnosno lica koja su upucena na
inostrane vojne akademije i koja su dobila status kadeta, kadetkinje ¢ine 28,57%.

U prethodnoj godini, Zene su najvise bile zainteresovane za obrazovanje u Republici Sjevernoj Makedoniji
i Republici Hrvatskoj, dok kod njih nije postojalo interesovanje za obrazovanje na akademijama u Republici
Austriji, Republici Italiji i Republici Grckoj. Uzimajudi to u obzir, u narednom periodu, potrebno je razviti
konkretnije mjere i aktivnosti koje bi doprinijele motivisanju Zenske populacije za prijavijivanje na
obrazovanje na ove tri akademije.

Tabela br.9 — Broj kandidata/kinja prijavljenih i odabranih za obrazovanje na vojnim akademijama, u 2022.godini
Broj prijavljenih kandidata/kinja i odabranih kadeta/kinja u 2022. godini

Prijavljeno M % V4 % Primljeno M % Z %
Sve VA 27 21 77.78 6 22.22 7 5 71.43 2 28.57
R. Austrija 3 1 33.33 2 66.67 1 1 100 0 0
R. Gréka 3 3 100 0 0 1 1 100 0 0
R. Hrvatska 6 5 83.34 1 16.6 2 1 50 1 50
R. Italija 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
R. Sjeverna 9 7 77.78 2 22.22 2 1 50 1 50
Makedonija
Sjedinjene 6 5 83.34 1 16.66 1 1 100 0 0
Americke
Drzave

U cilju prijema veceg broja zena na obrazovanje na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, UP je unazad tri
godine realizovala kampanju “Za vise Zena u policiji” koja je, izmedu ostalog, podrazumijevala obilaske
maturanata/kinja i razgovore sa njima u svim srednjim $kolama, dane otvorenih vrata, dane sa policijom,
gostovanje na TV programima, video i Stampane promotivne materijale.
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S tim u vezi, u 2022. godini od ukupno 232 kandidata/kinja koji su prosli poces selekcije upisano je 60
kandidata/kinja, od ¢ega 38 muskog pola (63,3%) i 22 ili 36,7% Zenskog pola Sto predstavlja znacajan
uspjeh.?

2.5. Interni mehanizmi sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u institucijama bezbjednosti

Implementacijom aktivnosti iz prethodnog akcionog plana za primjenu R SBUN 1325, u cilju preduzimanja
zajednickih aktivnosti na ostvarenju politike rodne ravnopravnosti, odnosno razmjeni najboljih praksi i
iskustava izmedu bezbjednosnih institucija, kao i pruzanju podrske ka preduzimanju mjera na unaprjedenju
polozaja Zena u svim institucijama pojedinac¢no, formiran je Radni tim za umreZavanje Zena u
bezbjednosnom sektoru, kojeg Cine predstavnice MO/VCG, MUP, UP i ANB.

Prvobitna ideja obrazovanja ovog tima, svakako predstavlja odli¢an primjer umrezavanja osoba koje se
bave rodnom ravnopravnoscu u institucijama bezbjednosti, medutim, od svog formiranja (2020. godine),
ovaj tim je odrzao samo dva sastanka, koji nijesu rezultirali sprovodenjem nekih znacajnijih aktivnosti.
Kako bi se ispunila svrha postojanja ovog tima, potrebno je, u narednom periodu, intenzivirati aktivnosti,
organizovanjem veceg broja sastanaka, odnosno realizacijom zajednickih aktivnosti (npr. organizovanje
obuka, predavanja, seminara uz podrsku instruktora za rodnu ravnopravnost u VCG, i sli¢no).

Ukoliko se osvimemo na interne mehanizme primje¢ujemo da je najveéi broj imenovanih osoba u MO i
VCQG, kao i UP. Tako je u MO odredena koordinatorka za poslove rodne ravnopravnosti, sluzbenica za
pitanja rodne ravnopravnosti MO, rodna savjetnica nacelnika GeneralStaba, 15 rodnih trenera i devetoro
kontakt osoba za poslove rodne ravnopravnosti u jedinicama VCG (pet Zenskog i Cetiri muskog pola).
Posebno treba ista¢i da se, samo rodna savjetnica nacelnika General$taba bavi iskljucivo pitanjima rodne
ravnopravnosti, dok drugim mehanizmima to nije glavni opis posla, $to definitivno moze uticati na manju
posvecenost ovoj temi usljed obima primarnog posla koji/e obavljaju.

Kada je rije¢ o internim mehanizmima u UP, treba istaci da je po posebno uradenom programu obuke za
policijske sluzbenike/ce obucen tim trenera/ica, koji odrzava obuke u svim odjeljenjima bezbjednosti u
Crnoj Gori, a koje su prvenstveno usmjerene na upoznavanje policijskih sluzbenika/ca o ulozi i znacaju
zena u sektoru bezbjednosti, strateskim dokumentima, zakonodavnom i institucionalnom okviru. Takode,
imenovane su 22 “osobe od povjerenja” (10 muskog i 12 Zenskog pola), kao jedan od antidiskriminacionih
i promotivnih mehanizama za predmetnu oblast. U cilju osnazivanja osoba od povjerenja, svake godine se
organizuju obuke, uz podrsku Misije OEBS u Crnoj Gori. Pored navedenog u UP je imenovana i
koordinatorka za poslove rodne ravnopravnosti, koja predmetne poslove obavlja pored redovnih zadataka.

S druge strane, i ostale institucije imaju rodne mehanizme za uspjeSnu implementaciju politike rodne
ravnopravnosti, pa su tako u ANB-u imenovane ,,0sobe od povjerenja” koje su, izmedu ostalog, zaduzene
i za poslove rodne ravnopravnosti, dok je takode formirana i Radna grupa koja je zaduZena za realizaciju
aktivnosti vezanih za primjenu Akcionog plana i osobe od povjerenja. U okviru MUP-a postoji ¢etvoro
trenera/ica za oblast rodne ravnopravnosti, a takode treba ista¢i da MUP ima Plan aktivnosti za povecanje
policijskih sluzbenica, kao interni dokument koji sadrzi mjere za unaprjedenje stanja u predmetnoj oblasti,
za Ciju realizaciju su zaduzeni rukovodioci nadleznih organizacionih jedinica koji izvjestaj o realizovanim
mjerama dostavljaju koordinatorki za rodnu ravnopravnost.

Ono $to se primjecuje jeste da pojedine institucije bezbjednosti, tacnije UPIC i UIKS nemaju imenovane
osobe za pitanja rodne ravnopravnosti, pa tako ne postoji ¢ak ni podatak da u UPIC i UIKS ima
koordinatora/ki za poslove rodne ravnopravnosti, Sto predstavlja obavezu, i treba imati u vidu u narednom
periodu. Takode, u MVP ne postoji koordinator/ka za pitanja rodne ravnopravnosti, ve¢ kontakt osoba koja

23 Odluka o prijemu kandidata/kinja X VI generacije polaznika/ca koji ¢e se $kolovati po Obrazovnom programu policajac/ka od
22. decembra 2022. godine.
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istovremeno obavlja i druge poslove iz djelokruga nadleznosti organizacione jedinice u kojoj je
rasporedena.

2.6. Mehanizmi za prevenciju i zastitu od seksualnog zlostavljanja i uznemiravanja u institucijama
bezbjednosti

Razlic¢ite studije izradene u prethodnim godinama, nesumnjivo potvrduju ¢injenicu da diverzifikovani
timovi postiZu bolje rezultate, imaju $iri raspon vjestina i iskustvo potrebno za suocavanje sa izazovima sve
slozenijih i promjenljivih odbrambenih okruzenja. Medutim, odredena istrazivanja pokazuju da i dalje
postoje prepreke za potpuno, aktivno i znac¢ajno ucesce Zena u sektorima bezbjednosti. Uzimajuéi to u obzir,
posebno treba voditi racuna da se neke od ovih prepreka, ne mogu lako prepoznati, kao $to je to slucaj i sa
suoCavanjem pripadnica sa seksualnim uznemiravanjem i zlostavljanjem. Podatak da je u EU ¢ak 55% Zena
izjavilo da je dozivjelo neki vid seksualnog uznemiravanja, neminovno ukazuje na konstantnu potrebu
preduzimanja aktivnosti na podizanju svijesti o tome §ta se podrazumijeva pod seksualnim uznemiravanjem
i zlostavljanjem.

33% %ena u EU-u N 22% zenau EU-u ] ——] 55% enau

= ) 2
doZivjelo je fizitko Z () doZivjelo je nasilje EU-u doZivjelo
/ je seksualno

I/ili seksualno nasilje F=l] od bliskog partnera
uznemiravanje

Slika br.1*

Seksualno uznemiravanje tradicionalno se smatralo ,,Zenskom temom*, $to je podrazumijevalo da su Zene,
najcesce, mete napadaca. Prema odredenim istrazivanjima, stopa seksualnog uznemiravanja kod osoba
zenskog pola jeste ve¢a u odnosu na prevalencu za muski rod, te se navodi da 50% zena dozivi neku vrstu
seksualnog uznemiravanja u toku radnog vijeka, medutim, taj procenat nije zanemarujuci ni za muskarce,
iz razloga Sto se pokazalo da se krec¢e od 15 do 40%.

Bez obzira na ¢injenicu da postoji niz zakonskih i strateskih dokumenata koja se bave pitanjima seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja, praksa pokazuje da malo koji pojedinac zna svoja prava i obaveze u ovom
pogledu. Imajuéi to u vidu, treba raditi na osvjesc¢ivanju zaposlenih, prije svega, o tome koja ponasanja se
mogu smatrati seksualnim uznemiravanjem i zlostavljanjem. Kao dobar primjer preduzimanja aktivnosti u
ovom pogledu, treba ista¢i da je VCG, u saradnji sa UNDP SEESAC, izradila interni Vodi¢ za sprje¢avanje
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja, koji je podijeljen svim pripadnicima/cama VCG
u jedinicama u formi broSure, a koji moze posluziti kao osnova drugim institucijama za izradu sli¢nih
publikacija.

U okviru brosura koje su podijeljene jedinicama VCG, jasno je navedena proceduralna zastita u okviru
VCQG, kao i nacini obracanja u slucajevima nezeljenih ponasanja na radnom mjestu, kao §to je to dato na
slici br.2.

Slika br.2% — Nacini obra¢anja u VCG u slucaju prijave seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja

24 Izvod iz EU Strategije rodne ravnopravnosti
25 Vodi¢ za sprjecavanje diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci Crne Gore
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Proceduralna
zastita MNafin obracanja
w alowiru Vojske

neformalni
postupak us podaci o kontakt osobama nalaze se na aoglasnim
pomoc kontakt tablama u svim jedinicama Vojsks

osaba u Vajsci

postupalk podaci o posredniku nalaze se na zvanicnom web sajtu
posredovanja PO i oglasnim tablama u jedinicama WCG

prijava se podnosi preko lamnca komandowvanja ili
pretpostavijencm u jedinici uz posredstvo kontalkt
osobe

disciplimski
postupak

dopis se dostavlja preko Lanca komandowvanja, LEémno
na arhivu MO ili posredstvom postanskog operatora,
sa naznakom: za Odjeljenje za poslove inspekcijskog
nadzora, Ministarstvo odbrane (Ulica Jovana
Tomaiewvica broj 2%, 81000 Podgorica)l

inspekcijsk
nadzar

Medutim, dostupni podaci pokazuju da je relativno mali broj prijavljenih slucajeva za seksualno
uzemiravanje, u svim institucijama bezbjednosti, §to ne isklju¢uje moguénost da se ono desava. Ovakav
pristup moZze ukazivati na strah od prijavljivanja usljed osjecaja da nece biti zasti¢eni ili na nedovoljno
razvijenu svijest 0 ovoj temi, odnosno neprepoznavanje ponasanja kao nedozvoljenog. Ipak, u VCG je u
2022. godini prijavljen jedan sluCaj ove vrste uznemiravanja, dok su, nakon odredivanja ,,0soba od
povjerenja*“ u UP prijavljena dva slucaja uznemiravanja policijskih sluzbenica, $to ukazuje da su u sistemu
prepoznate uloge i znacaj koji ima ovaj mehanizam, a koji treba u vecoj mjeri promovisati u narednom
periodu.

U ovom smislu, treba voditi racuna da starjesine bude te koje ¢e sa ,,vrha“ poslati poruku o postojanju nulte
tolerancije na sve vidove nedozvoljenog ponaSanja na radnom mjestu, kojima se krsi dostojanstvo i ugled
pojedinaca/ki, kao i da ¢e svako takvo ponasanje biti najstrozije kaznjavano.

2.7. Sistem sprovodenja obuka o rodnoj ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti

U pogledu znanja i vjestina zaposlenih, u institucijama sektora bezbjednosti i odbrane, moze se konstatovati
da je visok procenat svijesti o vaznosti rodne ravnopravnosti. Na ovaj procenat uticao je veliki broj obuka
realizovanih od strane, uglavnom, medunarodnih organizacija. Ipak, osim opste svijesti o znac¢aju rodne
ravnopravnosti, kada se posmatra poseban, odnosno rodni aspekt u razli¢itim sferama Zivota i rada tu se
stepen informisanosti i znanja smanjuje. Takav je slucaj i sa primjenom R SBUN 1325, odnosno uocava se
da je razmjena znanja, iskustava i praksi u oblasti primjene akcionih planova za implementaciju ove
rezolucije veoma niska na nacionalnom nivou.*® Ova aktivnost uglavnom se realizuje preko stalnih
predstavnika/ca Crne Gore u medunarodnim organizacijama koji/e se bave temama iz agende Zene, mir i
bezbjednost. Takode, treba ista¢i da je veoma mali broj dogadaja i projekata koje realizuju sami nosioci
aktivnosti sa ciljem razmjene znanja, iskustava i praksi o primjeni R SBUN 1325.

Istrazivanje koje je sproveo Ipsos Strategic Marketing, a koje se tie uceS¢a zena u bezbjednosnim
institucijama u Crnoj Gori, u kontekstu primjene R SBUN 1325, kojima su ciljna grupa bili zaposleni u MO
i MUP, potvrduje da je relativno mali procenat lica u sektoru bezbjednosti upoznat sa ovom rezolucijom.
Tako je na pitanje u kojoj mjeri su upoznati sa R SBUN 1325, 32% ispitanika navelo da nikada nijesu culi
za nju, 42% da su upoznati ali ne znaju njenu sadrzinu, dok samo 16% njih zna i moze drugima prenijeti
njen znacaj.

Ipak, u 2022. godini, MO je zapocelo aktivnosti na organizovanju obuka o primjeni R SBUN 1325 u Crnoj
Gori, sprovodenjem zajedni¢ke obuke za instutucije bezbjednosti, medutim, kako je organizovana samo

26 Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, Primjena agende ,,Zene, mir, bezbjednost” u Crnoj Gori, dostignuéa i preporuke.
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jedna obuka na temu, to se ne moze smatrati zadovoljavaju¢im ucinkom, pa je s tim u vezi potrebno
poboljsati internu komunikaciju, u smislu upoznavanja svih zaposlenih o ciljevima R SBUN 1325.

Interno istrazivanje koje je sprovelo MO o procjenama kvaliteta dosadasnjih obuka i potreba za novim
obukama ukazuje na: posjedovanje odgovarajuceg stepena svijesti o vaznosti sprovodenja obuka po pitanju
rodne ravnopravnosti (od strane 79% ispitanika/ca); da se preko 60% ispitanika/ca do sada nije obucavalo
po pitanju rodne ravnopravnosti; kvalitet dosadasnjih obuka, sadrzaj i predavaci/ce su visoko ocijenjeni
(preko 80% ispitanika/ca dijeli navedeno miSljenje); miSljenja su podijeljena izmedu tradicionalnog i
modernijih 1 interaktivnijih nacina izvodenja obuka; neSto viSe od polovine ispitanika/ca (56,3%) je
motivisano za obucavanje po pitanju rodne ravnopravnosti, dok 38% nije; izdvajaju se potrebe za
obucavanjem, posebno na teme: Seksualno uznemiravanje i zlostavljanje; Rodno zasnovana diskriminacija;
Rodna ravnopravnost u medunarodnim misijama i operacijama i Sertifikovane obuke za rodne trenere, a
pogotovo na temu: Zastita zena i djevojaka u konfliktnim zonama; 52,2% od ukupnog broja ispitanika/ca bi
preporucio/la obuku iz oblasti rodne ravnopravnosti svojim kolegama/inicama. Ono $to se moze zakljuciti,
na osnovu odgovora na otvorena pitanja je da najviSe ispitanika/ca smatra da treba organizovati vise
interaktivnih obuka po pitanju rodne ravnopravnosti, uz vece ucesce pripadnika/ca na istim. U narednom
periodu, treba djelovati u tom pravcu, posebno imajuci u vidu neophodnost ukljuc¢ivanja svih struktura, a
pogotovo i komandnog kadra koji se bavi, a ujedno je i odgovoran za stvaranje kvalitetne organizacione
klime, koja promovise jednaka prava i moguénosti.
2.8. SWOT analiza

Na osnovu svega navedenog, izradena je SWOT analiza, kojom su prepoznate prednosti, mogucnosti,
slabosti 1 nedostaci u implementaciji R SBUN 1325, a na ¢emu se i baziralo definisanje strateSkog i

operativnih ciljeva, i u sklopu toga aktivnosti.

Tabela br.10 — SWOT analiza

SNAGE SLABOSTI

Naucene lekcije kroz
implementaciju dva strateska
dokumenta za primjenu R
SBUN 1325

Dobra komunikacija izmedu
institucija  bezbjednosti i
drugih ukljucenih strana, u
sprovodenju NAP-a

Znatajan broj imenovanih
internih  mehanizama  za
sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti

Izostanak cetvrtog stuba R

SBUN  1325: pomo¢ i
oporavak

Nemoguénost adekvatnog
planiranja finansijskih

sredstava 1 izvjeStavanja o
njihovom troSenju

Ucestale kadrovske promjene
koje mogu uticati na razlicite
nivoe podrske za
implementaciju politike rodne
ravnopravnosti

Nezastupljenost Zena u
visokim oficirskim ¢inovima,
vojno-diplomatskim

predstavni$tvima, nedovoljna

zastupljenost u svim
jedinicama VCG i u strukturi
podoficirskog kadra

Dobre medunarodne prakse i
saradnja, uz poseban fokus na
razmjeni iskustava u
specifiénoj oblasti
Poveéanje broja zena u
sektoru bezbjednosti
Standardizacija  obuka i
unaprijedena dosadasnja
praksa sprovodenja
individualnih i zajednickih
obuka

Obuke usmjerene ka
specifiénim ciljnim grupama
(rukovodnom/rukovodeéem i
komandnom kadru)

Jacanje kadrovskih kapaciteta
u cilju povecanja procenta
zena u  bezbjednosnom
sektoru i na

Nedovoljno obezbjedivanje
budzetskih sredstava

Vanredne okolnosti
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Slab odziv NVO za ucesée u
izradi 1 pracenju sprovodenja
R SBUN 1325

Nedovoljna promocija ciljeva
R SBUN 1325 ka §iroj javnosti
i nedovoljna medijska
zastupljenost

Neukljucivanje lokalnih
samouprava®’
Nedosljedna primjena

strateSkih dokumenata

Nedovoljna posvecéenost
rukovodnog kadra

Nedovoljno razvijena svijest
svih zaposlenih o ulozi i
znataju Zena u sektoru
bezbjednosti

Neuskladenost podataka
prilikom izvjeStavanja

Nedovoljna primjena rodno
odgovornog budZetiranja u
sektoru bezbjednosti.

rukovodnim/rukovode¢im
pozicijama unutar istog

Odredivanje zaposlenih koji
se isklju¢ivo bave pitanjima
rodne ravnopravnosti, bez
dodatnih duznosti, prije svega
u institucijama bezbjednosti.

Adekvatna primjena
kadrovske politike doprinosi
stvaranju uslova za

balansiranjem zastupljenosti
zena u  bezbjednosnom
sektoru 1 unutar njega, na
rukovodnim/rukovodeéim
pozicijama

Iskustvo i praksa u
sprovodenju  kampanja i
promocija

Iskustvo u  uceSéu u
medunarodnim misijama i
vjezbama

Usvojene

smjernice/pravilnici/vodi¢i za
sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti i zaStite od
diskriminacije,  seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja

Donacije medunarodnih
organizacija

Saradnja sa akademskom
zajednicom

Edukacija i saradnja sa
medijima u vezi predmetne
oblasti

272020. godine, informisani smo od strane Zajednice opstina da nemaju intenciju da se uklju€uju u primjenu R SBUN 1325, iz
razloga §to smatraju da je ovo pitanje institucija bezbjednosti i da imaju svoje planove za primjenu politike rodne ravnopravnosti.
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2.9.

Drvo problema

Uzimajuci u obzir prepoznate slabosti u okviru SWOT analize, radi boljeg identifikovanja strateskog
odnosno operativnih ciljeva, kori§¢ena je i metoda tzv. “drvo problema”. U sustini, identifikovani klju¢ni
problemi odnosno slabosti iz SWOT analize, za posljedice imaju nedekvatnu primjenu R SBUN 1325 u
praksi. Takode, vrijedi napomenuti da, operativni ciljevi koji su koncipirani na osnovu analize stanja, a koji
sluze za rjeSavanje prepoznatih problema, da¢e doprinos i u ostvarivanju kljucnog strateskog cilja ovog
dokumenta. U gornjem dijelu prikaza ispod, predstavljene su posljedice klju¢nog problema koje su u sustini
slabosti iz SWOT analize, dok su u donjem dijelu navedeni uzroci i poduzroci navedenih posljedica.

Izostanak Cetvrtog stuba R
SBUN 1325 u prethodnim
strateSkim dokumentima

Nezastupljenost Zena u visokim
oficirskim  ¢inovima, vojno-
diplomatskim predstavniStvima,
nedovoljna zastupljenost u svim
jedinicama VCG i u strukturi
podoficirskog kadra

Nedovoljna promocija
ciljeva R SBUN 1325 ka

$iroj javnosti i
nedovoljna  medijska
zastupljenost

Nedovoljno razvijena svijest
svih zaposlenih o ulozi i

znaaju Zena u sektoru
bezbjednosti §to moze biti i
posljedica nedovoljne
posveéenosti  rukovodnog
kadra

Neadekvatan poloZzaj Zena i djevojCica u svim segmentima primjene
R SBUN 1325

Davanje prednosti prvim Naknadno ukljudivanje Zena u Neadekvatno
stubovima R SBUN 1325: sluzbu u VCG: eksterno

o promovisanje R
-neadekvatno razumijevanje -opstanak stereotipa da je vojna SBUN 1325:
potrebe za ukljucivanjem profesija namijenjena -
Cetvrtog stuba R SBUN 1325 pyyskarcima; -neprepoznavanje
od strane ukljucenih nosilaca; -nepostojanje adekvatnog znacaja R SBUN od

- nedovoljno zalaganje
ukljucenih strana za izradu i
pracenje sprovodenja
prethodnih strateskih
dokumenata iz ove oblasti.

razumijevanja o znacaju i ulozi
pripadnika/ca VCG u drustvu.

Nedovoljna zastupljenost zena u
svim jedinicama

-nedostatak posebnih
promotivnih aktivnosti koje su
usmjerene na popunu jedinica
koje biljeze slabiju zastupljenost
Zena.

Nedovoljna zastupljenost zena u
strukturi podoficirskog kadra

-nedovoljna  motivisanost i
informisanost  vojnikinja za
karijerno napredovanje;

- neadekvatno karijerno vodenje
i usmjeravanje.

strane medija;

-nedovoljna interna i
eksterna promocija
od strane svih
uklju€enih nosilaca;

-nedovoljna interna i
eksterna
iskomuniciranost
znacaja sprovedenih
aktivnosti.

Davanje prioriteta drugim
segmentima u radu:

-primarni posao visoko
rukovodnog kadra ne
ukljucuje oblast rodne
ravnopravnosti.

Izjednadavanje teme rodne
ravnopravnosti sa licima
kojima je to u opisu posla:

-neupucivanje lica koja se
ne bave rodnom
ravnopravnoséu na
obuke/seminare o ovoj temi
isl

Nedovoljan broj
sertifikovanih rodnih
trenera/ica u odnosu na broj

zaposlenih:

-nemogucnost
organizovanja veéeg broja
obuka za zaposlene u MO i
pripadnike/ce VCG;
-nedostatak kontinuiteta i
obuke po aktuelnim
segmentima vezanih za
rodnu ravnopravnost.
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2.10. Uloga domacih i medunarodnih relevantnih aktera

Procjena zainteresovanih strana izvrSena je na osnovu direktnog uticaja koje sprovodenje ovog dokumenta
ima na njih, s posebnim osvrtom na nacionalni i medunarodni nivo.

U tom smislu, na nacionalnom nivou najznacajniji interes prepoznaje se za MO i VCG, na cije Ce se
zaposlene ovaj dokument primjenjivati, kao i za druge institucije bezbjednosti (MUP/UP, ANB, UIKS i
UPIC) s obzirom da je rijeC o institucijama prema Cijim zaposlenima su u najve¢oj mjeri usmjerene
definisane aktivnosti koje se odnose na efikasniju primjenu politike rodne ravnopravnosti. S druge strane,
srednji interes biljeze druge institucije koje su ukljucene u sprovodenje ovog dokumenta, odnosno ¢iji su
zaposleni Clanovi/ice MRG, i to: Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, MVP, MLIMP,
ULJR, MPR, MRSS, UCG, MF i PA, a koji ¢e predstavljati partnere u realizaciji definisanih aktivnosti.

Klju¢ni medunarodni partneri odnosno zainteresovane strane u kontekstu sprovodenja Strategije su: UN,
NATO, OEBS, EU i dr. Ovo iz razloga §to prema NATO, OEBS-u i EU, MO i VCG odnosno drzava Crna
Gora ima obavezu godiS$njeg izvjeStavanja o napretku u implementaciji ciljeva R SBUN. S druge strane,
ova rezolucija je donesena od strane UN, i predstavnici ove organizacije kontinuirano pozivaju na njenu
¢eS¢u primjenu u praksi. Bez obzira $to je interesna sfera gradana/ki na nizem ka srednjem nivou, ona ipak
postoji, iz razloga §to ¢e se implementacijom ovog dokumenta uticati na privlac¢enja gradana/ki za vojnicku
i policijsku profesiju, ¢ime ¢e se doprinijeti povecanju zastupljenosti Zena u ovim zanimanjima. Ne manje
vazno je napomenuti i indirektan uticaj koji diverzifikovan i efikasniji sistem bezbjednosti moze imati na
gradane/ke obezbjedujuci kvalitetan sistem odbrane, bezbjednosti i zaStite, pa samim tim i interes
gradana/ki postoji u odredenoj mjeri i u ovom dijelu.

Kada govorimo o uticaju zainteresovanih snaga, MO 1 VCG su glavni akteri u sprovodenju ovog strateskog
dokumenta, $to povlaci sa sobom visok stepen odgovornosti u realizaciji planskih aktivnosti, dok se takode,
veliki uticaj procjenjuje i za institucije bezbjednosti od Cijeg ¢e stepena angazovanja zavisti realizacija
vecine planiranih aktivnosti. Druge institucije uklju¢ene u rad MRG imaju srednji uticaj, iz razloga $to su
neke od njih prepoznate kao partneri u realizaciji odredenih aktivnosti, pa ¢e se, na osnovu njihove
posvecenosti uticati na to da li ¢e neke aktivnosti biti realizovane pravovremeno.

Uticaj odredenih medunarodnih organizacija na sprovodenje ovog dokumenta moze biti srednji do mali, iz
razloga §to odredene medunarodne organizacije mogu uticati na sprovodenje aktivnosti predvidenih
Akcionim planom. S druge strane, srednji uticaj ¢e imati gradani, odnosno konkretno gradanke, od cCije ¢e
motivisanosti zavisiti broj prijavljenih i primljenih u sluzbu u VCG, obrazovanje na vojnim akademijama i
Policijskoj akademiji, kao i u drugim institucijama, a od ¢ega Ce zavisiti 1 uspjeSnost indikatora koji se
odnose na povecéanje zastupljenosti Zena.

Tabela br.11 — Analiza zainteresovanih strana u odnosu na strateSki dokument

Zainteresovana strana Odnos (relacija) prema strateSkom dokumentu Interes Uticaj/snaga
(ocjena od 1 (ocjena od 1
do 5) do 5)
MO i VCG | Uzimajuéi u obzir da su MO i VCG na nacionalnom nivou 5 5
(donosioci/teljke prepoznati kao nosioci u implementaciji ciljeva R SBUN,

odluka, predlagaci/ce | najveci interes u odnosu na donosenje ove strategije je upravo
odluka, zaposleni u MO | za ove institucije, posebno imaju¢i u vidu da se propisane
i pripadnici/e VCG) aktivnosti odnose na zaposlene u MO i pripadnike/ce VCG.
Takode, MO i VCG predstavljaju kljuéne subjekte u
sprovodenju ovog strateSkog dokumenta, §to povlaci sa sobom
visok stepen odgovornosti u realizaciji planskih aktivnosti,
odnosno imaju najveéi uticaj na implementaciju ove strategije.
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Druge institucije sektora
bezbjednosti (MUP/UP,
ANB, UIKS, UPIC)

Strategijom su definisane aktivnosti koje direktno utiCu na
poboljSanje stanja u oblasti rodne ravnopravnosti u
institucijama bezbjednosti, pa je iz tog razloga i interes ovih
strana veliki. S druge strane, od njihove angazovanosti ¢e
zavisiti uspjeh u implementaciji definisanih aktivnosti, pa je
identifikovan i veliki uticaj na sprovodenje ovog dokumenta.

Druge institucije ¢iji su
predstavnici/ce
¢lanovi/ce MRG

Za druge ukljucene subjekte u MRG ¢e znaciti uskladivanje
nadleznosti po pitanju rodne ravnopravnosti i R SBUN 1325,
kao i razmjena najboljih rjeSenja kroz intenzivinu meduresorsku

saradnju. Ove institucije imaju srednji uticaj, iz razloga Sto su
neke od njih prepoznate kao partneri u realizaciji odredenih
aktivnosti, pa ¢e se, na osnovu njihove posvecenosti uticati na
to da li ¢e neke aktivnosti biti realizovane pravovremeno i u
potpunosti.

Medunarodne
organizacije  odnosno
UN, NATO, EU, OEBS

Medunarodne organizacije (UN, NATO, EU, OEBS) imace 3 2
interes u smislu ispunjavanja obaveza iz smjernica, direktiva i
politika, a posebno imajuéi u vidu da je cilj ovih organizacija da
§to viSe drzava Clanica u svojim drzavama sprovodi agendu
“Zene, mir i bezbjednost”. Uticaj odredenih medunarodnih
organizacija na sprovodenje ovog dokumenta moze biti srednji
do mali, iz razloga $to odredene medunarodne organizacije
mogu uticati na sprovodenje aktivnosti predvidenih Akcionim
planom.

Gradani/ke Bez obzira §to je interesna sfera gradana/ki na srednjem nivou, 3 3
ona ipak postoji, iz razloga §to ¢e se implementacijom ovog
dokumenta uticati na privlaenja gradana/ki za vojni¢ku i
policijsku profesiju, ¢ime ¢e se uticati na povecanje
zastupljenosti Zena u ovim zanimanjima, a od ¢ega ¢e zavisiti i
uspjesnost indikatora koji se odnose na povecanje zastupljenosti
Zena, a samim tim i isporucivanje adekvatnih “usluga” ka ovoj
ciljnoj grupi, od strane institucija bezbjednosti, kroz
ispunjavanje njihovih misija i zadataka.

3. STRATESKI CILJ I OPERATIVNI CILJEVI

Osnovni strateski cilj koji se planira postié¢i ovim dokumentom jeste: Unaprijediti poloZaj Zena i

djevojcica u svim procesima koji vode odrZavanju i promociji mira i bezbjednosti.

Navedeni strateski cilj ostvarice se ispunjavanjem sljede¢ih operativnih ciljeva:

1) Unaprijediti institucionalne kapacitete za sprovodenje ciljeva R SBUN 1325 povecanjem i
osposobljavanjem mehanizama za rodnu ravnopravnost;

2) Povecati zastupljenost Zena u sektoru bezbjednosti, a posebno na pozicijama donosenja odluka i u
aktivnostima koje se odnose na uée$é¢e u vojno-diplomatskim, diplomatskim predstavnistvima,
mirovnim misijama i operacijama kroz obezbjedivanje jednakih moguénosti;

3) Povecati svijest o znacaju zastite Zena 1 djevoj€ica u konfliktnim i postkonfliktnim zonama kroz
organizovanje obuka na ovu temu;

4) Jacati integraciju rodne perspektive kroz programe obrazovanja i obuke;

5) Podizati svijest o znacaju prevencije i zastite zena od diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i
zlostavljanja kroz adekvatno informisanje i upravljanje eventualnim slucajevima;
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6) Specificne potrebe zena i djevojcica zadovoljene u vanrednim okolnostima, kroz osvjes¢ivanje
relevantnih aktera i specificne programe podrske Zenama i djevojCicama u vanrednim okolnostima;

7) Unaprijediti proces informisanja o R SBUN 13325 ka S§iroj javnosti, kroz objavljivanje izvjestaja,
informacija, publikacija i ostvarivanja saradnje sa medijima.

3.1 Operativni cilj br.1 - Unaprijediti institucionalne kapacitete za sprovodenje ciljeva R SBUN
1325 povecanjem i osposobljavanjem mehanizama za rodnu ravnopravnost

Uzimajuéi u obzir da je u analizi stanja navedeno, a $to je potkrijepljeno i viSegodiSnjim izvjeStavanjem,
evidentno je da je, u prethodnim godinama, postojao problem u funkcionisanju mehanizama za realizaciju
aktivnosti u sklopu implementacije dokumenta za primjenu R SBUN 1325, posebno u pogledu
izvjeStavanja. S tim u vezi, javlja se potreba da sastav radne grupe bude iz redova onih koji se u svojim
institucijama bave pitanjima rodne ravnopravnosti. Na ovaj nacin bi se doprinijelo efikasnijoj realizaciji
dokumenta, posebno uzimaju¢i u obzir, da bi sve institucije imale tacno odredene nadleznosti u
implementaciji, Sto bi olakSalo i samo izvjestavanje o realizaciji definisanih aktivnosti.

S druge strane, na institucionalnim nivoima, potrebno je povecati broj internih mehanizama
(obezbjedivanjem obuka — obucavanjem za ove duznosti) za uspjesSniju implementaciju politike rodne
ravnopravnosti, prvenstveno imajuci u vidu potrebu organizovanja obuka, pa je s tim u vezi, potrebno
povecati broj rodnih instruktora/ki. Ukoliko se osvrnemo na ¢injenicu da pojedine institucije nemaju
imenovane osobe za ova pitanja, potrebno ih je u $to kra¢em roku imenovati. Pored toga, neophodno je
obezbijediti podrsku i po moguénosti nov€anu stimulaciju, u slu¢aju da mehanizmima nije u opisu posla
bavljenje rodnom ravnopravnos¢u. Pod podrskom u ovom smislu se misli na odgovarajucu organizaciju
posla, adekvatno angazovanje svih obucenih mehanizama i podrsku pretpostavljenih.

Djelovanje mehanizama je veoma vazno radi stvaranja kontinuiteta potkrijepljenog sa odgovaraju¢im
iskustvom i znanjem S§to posebno dolazi do izrazaja u izvanrednim okolnostima, poput organizacionih i
kadrovskih promjena unutar drzavnih uprava. Pored toga, angaZovani su na: preduzimanju mjera koje
dovode do uspjesnih procesa, bilo da je rijeC o iniciranjima organizacionih promjena ili kroz uskladivanje
strateSkih i zakonskih dokumenata s aspekta rodnih perspektiva, sprovodenju istrazivanja i analiza,
azuriranju politika, kreiranju planova, aktivnosti i mjera na unapredivanju rodne ravnopravnosti. Pritom,
uloga rodnih mehanizama je vazna i za inkorporiranje rodne ravnopravnosti u svim procesima, pocev od
ljudskih resursa, preko obuke, finansija, logistike, obavjestajnih poslova i sli¢no. Na taj nacin se doprinosi
da se ovi procesi posmatraju kao rodno senzitivni, ne samo u nacionalnim, ve¢ i u medunarodnim okvirima.
Vaznost djelovanja mehanizama, posebno rodnih savjetnika/ca je njihova uloga u odrZavanju
medunarodnog mira i bezbjednosti, tim prije Sto se njihovim angazovanjem obezbjeduje neophodna
ekspertiza i uklju¢ivanje rodnih pitanja u svim aktivnostima u okviru misija i operacija, pri ¢emu se potrebe
i prioriteti Zena i djevojéica u ratom pogodenim podru¢jima i postkonfliktnim situacijama, uzimaju u obzir,
promovisuéi njihova prava i participaciju i obezbjedujuéi njihovu zastitu od seksualnog i rodno zasnovanog
nasilja.

Kada je rije¢ o institucionalnim mehanizmima, veoma je vazno osvjeS¢ivanje visoko rukovodnog,
ekspertsko rukovodnog, rukovodnog i komandnog kadra, posebno u institucijama bezbjednosti, kako bi se
pruzila nedvosmislena podrska cjelokupnom funkcionisanju ove oblasti i kako bi se pitanja rodne
ravnopravnosti, s osvrtom na R SBUN 1325 primjenjivala ka i od strane svih zaposlenih u njihovim
organizacionim jedinicama.
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Indikator

Broj internih mehanizama
(rodnih instruktora/ki, kontakt
osoba, osoba od povjerenja i
sl.) za sprovodenje politike
rodne ravnopravnosti

Indikator

Broj rukovodnog i
komandnog kadra koji su
prosli obuke na temu R SBUN
1325 u sektoru bezbjednosti

Indikator
Broj sistematizovanih
radnih/formacijskih ~ mjesta

Pocetna vrijednost (2022)
MO/VCG: 28
MUP/UP: 27

ANB: 2
UPIC: 0

Pocetna vrijednost (2022)
MO/VCG: 2
MUP/UP: 2

UPIC: 2
Pocetna vrijednost (2022)

13

Prelazna vrijednost (2025)
MO/VCG: 30
MUP/UP: 29

ANB: 3
UPIC: 1

Prelazna vrijednost (2025)
MO/VCG: 10
MUP/UP: 10

UPIC: 4

Prelazna vrijednost (2025)

17

Ciljna vrijednost (2027)
MO/VCG: 32
MUP/UP: 31

ANB: 4
UPIC: 3

Ciljna vrijednost (2027)
MO/VCG: 15
MUP/UP: 15

UPIC: 10
Ciljna vrijednost (2027)

25

koji se bave pitanjima rodne
ravnopravnosti u  sektoru
bezbjednosti

3.2. Operativni cilj br.2 - Povecati zastupljenost zena u sektoru bezbjednosti, a posebno na pozicijama
donosenja odluka i u aktivnostima koje se odnose na uces¢e u vojno-diplomatskim, diplomatskim
predstavnistvima, mirovnim misijama i operacijama kroz obezbjedivanje jednakih moguénosti

Rodna ravnopravost u sektoru bezbjednosti je posebno vazna u kontekstu Cinjenice da je ucesSce zena i
muskaraca u kreiranju bezbjednosnih mjera i politika i donoSenju odluka prioritet. S druge strane, novi
strateSki i operativni zahtjevi, kao 1 promjene u konceptu bezbjednosti navode oruZane snage Sirom svijeta
da revidiraju kriterijume za regrutovanje kandidata kako bi u svoj sastav privukle i muskarce i Zene sa
specijalizovanim znanjima i vjeStinama. Sa novim izazovima nije mudro zanemariti 50% populacije koja
je vrijedan potencijal za regrutovanje. Isto tako, treba voditi raCuna da Zene i muskarci, mladi¢i i djevojke,
djecaci i djevojcice imaju razli¢ite bezbjednosne potrebe i prioritete.

Rezultati pokazuju da participacija zena u svim segmentima rada u crnogorskim institucijama bezbjednosti,
iako unaprijedena u odnosu na prethodni period, ipak ima relativno spor napredak, kao i izraZene
nejednakosti, posebno ukoliko uporedimo sa prosjecnim stanjem u zemljama EU, ka ¢ijem ¢lanstvu Crna
Gora tezi. Iz tog razloga, a u kontekstu ispunjavanja svih obaveza u implementaciji politike rodne
ravnopravnosti i dostizanju medunarodnih standarda, aktivnosti na povecanju ucesca Zena, treba da budu
kontinuirani zadatak.

Bez obzira na gore navedeno, institucije sektora bezbjednosti, posebno treba da imaju u vidu, prilkom
prijema, kao i postavljanja na komandne i rukovodne duznosti, da kvalitet pojedinca/ke treba da bude glavni
kriterijum za napredovanje. Tako je prilikom raspisivanja oglasa za prijem u sluzbu u VCG, obrazovanje
na vojnim akademijama i sli¢no, potrebno promovisati princip jednakih moguénosti, sa posebnim
ohrabrivanjem Zzena da postanu dio ovih poziva. Uzimajuéi u obzir da se vojni i policijski pozivi
tradicionalno posmatraju kao muski, poseban akcenat treba da bude na ove institucije, naravno ne
zanemarujuci potrebe drugih. Da bi Zene u ovom sektoru zauzele pozicije predlaganja/donosenja odluka,
potrebno je afirmisati njihov karijerni razvoj, usavrSavanje i sticanje posebnih vjestina i znanja i kroz u¢escée
u mirovnim misijama, operacijama i vjezbama. Na taj nacin, kao dobri role modeli mogu predstavljati uzor
drugima u sektoru, $to bi povratno uticalo i na njihovu brojnost, a takode i na senzibilnije postupanje i
donosenje odluka. Nemjerljiv je i njihov doprinos i ufe$¢e u vojno-diplomatskim i diplomatskim
predstavnistvima, jer na taj na¢in imaju direktan uticaj na sprovodenje, aktivno participiranje i predlaganje
adekvatnih drzavnickih odluka.
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Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Procenat zastupljenosti Zena u MO: 55,94% MO: 56% MO: 56,5%
bezbjednosnim institucijama VCG: 10,54% VCG: 11,5% VCG: 13,5%
MUP: 60% MUP: 61% MUP: 62%
UP: 13% UP: 14% UP: 15%
ANB: 36% ANB: 38% ANB: 40%
Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Procenat zastupljenosti zena MO: 56,76% MO: 57% MO: 57,5%
na pozicijama donoSenja VCG: 6% VCG: 6,5% VCG: 7%
odluka u  bezbjednosnim UP: 0 UP: 1% UP: 2%
institucijama ANB: 19,5% ANB: 21% ANB: 24%
Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Broj Zzena u misijama, MO/VCG: 6 MO/VCG: 8 MO/VCG: 9
opracijama i vjezbama UP: 3 UP: 4 UP: 5
Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Broj zena u diplomatskim i MO: 0 MO: 1 MO: 2
vojno diplomatskim MVP: 51,63% MVP: 52,13% MVP: 52,63%
predstavni$tvima

3.3. Operativni cilj br.3 - Povecati svijest o znacaju zastite Zena i djevojcica u konfliktnim i
postkonfliktnim zonama kroz organizovanje obuka na ovu temu

Zene i muskarci kao drustveni akteri, imaju veoma znacajne, ali u pojedinim segmentima i razli¢ite uloge
u drustvu, a samim tim i drugacije potrebe i interese. Ovo posebno dolazi do izrazaja tokom oruzanih sukoba
kada prijetnja od nasilja postaje ekstremno visoka i kada se javljaju strah i nesigurnost, unistavaju domovi
i gube porodice. U ovom kontekstu, posebno treba istac¢i da zene pa i djevojcCice, u konfliktnim situacijama,
uglavnom postaju zrtve seksualnih delikata, §to je, nazalost, postalo jedno od glavnih oruzja rata. Iz tog
razloga, potrebno je raditi na povecanju svijesti pripadnika i pripadnica koji se upucuju u misije, da je jedan
od njihovih zadataka, da u konfliktima pogodenim podrucjima, poseban naglasak bude zastita ovih
kategorija stanovnistva. Treba istaci i da sve doktrine i politike UN pozivaju na nultu toleranciju kada je u
pitanju nasilje u mirovnim operacijama.

S druge strane, u konfliktnim situacijama, javlja se i poseban izazov da zene i djevojCice nemaju jednaku
dostupnost resursima, shodno njihovim specifiénim potrebama, a posebno ukoliko se nalaze u zajednickim
podrucjima. Ne treba zaboraviti ni podatak da je praksa pokazala da se u konfliktnim zonama javlja i
iskoriS¢avanje zena i djevoj¢ica koje se koriste kao ,,sredstvo" prenoSenja informacija u¢esnicima u
konfliktu, $to predstavlja dodatni rizik po njihovu, ionako ugrozenu bezbjednost.

U cilju podizanja svijesti o znacaju ove teme, kao jedan od segmenata na kojem treba kontinuirano raditi,

u svakom slucaju jeste organizovanje obuka u cilju razmjene iskustava pripadnika i pripadnica koji su
ucestvovali u misijama.
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Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Broj  zajednickih  obuka 1 3 5
institucija  bezbjednosti na

temu zaStite Zena i djevojaka

u konfliktnim zonama

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Broj lica koja su pohadala 17 25 35
obuke na temu zastite Zena i

djevojaka u  konfliktnim

zonama

3.4. Operativni cilj br. 4 - Jacati integraciju rodne perspektive kroz programe obrazovanja i obuke

Redovnim i kvalitetnim edukacijama i obukama se podiZze nivo svijesti o znacaju uvodenja rodne
perspektive u institucije bezbjednosti, a samim tim se utiCe i na kreiranje radnog okruZzenja gdje
pripadnici/ce sektora bezbjednosti svakodnevno doprinose njegovanju meduljudskih odnosa zasnovanih na
postovanju i povjerenju, u kojem se prihvataju raznolikosti i cijene doprinosi svih pripadnika/ca
bezbjednosnog sektora. Takvim obukama se kreira odrziva pozitivna promjena i Salje jasna poruka da svaki
oblik vrijedanja dostojanstva lica ili diskriminatornog ponaSanja po bilo kom osnovu (sa posebnim
naglaskom na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje) predstavlja krsenje
ljudskih prava, klju¢nih vrijednosti i same sustine profesionalne sluzbe u oruzanim snagama.

Neke drustvene sredine vise insistiraju na velikoj razlici rodnih uloga, pa su norme povezane sa polom u
takvim drusStvima znatno strozije i restriktivnije, dok u drugim druStvenim sredinama postoji veca
ravnopravnost rodnih uloga. Iz tog razloga, prilikom razmatranja rodnih pitanja, od velike je vaznosti
drustveni i kulturni kontekst, jer poznavanje konteksta znaci razumijevanje normi koje oblikuju drustveno
ponaSanje i rodne uloge. Ovo je posebno znacajno za pripadnike/ce VCG koji odlaze u misije, jer je
razumijevanje rodnih uloga i normi naroda zemalja u koje pripadnici/ce VCG odlaze od klju¢nog znacaja
za uspjeh misije, a posebno za upravljanje rizicima tokom izvodenja misije.

Doprinos podizanju svijesti o zna¢aju rodne ravnopravnosti, moze dati unapredenje obuka po pitanju rodne
ravnopravnosti, putem prezentacije, distribucije i primjene Priru¢nika za standardizaciju obuka iz oblasti
roda i rodne ravnopravnosti, i online programa obuke o rodnim pitanjima ¢ija izrada je u toku u saradnji sa
UNDP SEESAC-om. Ovo iz razloga, $to su Priru¢nikom i online programom obuhvacene Sire teme koje
mogu posluziti kao dobar primjer i drugim institucijama uklju¢enim u radu MRG. Pritom, upravljanje
sopstvenim vremenom za zaposlene §irom drzavnih institucija, moze biti od koristi prilikom obucavanja,
pa je potrebno sagledati dijeljenje kreiranog programa ka drugim organima.

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Broj lica koja su prosla obuke 250 300 400
o rodnoj ravnopravnosti u
institucijama bezbjednosti

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Broj tema iz Prirucnika 2 10 15
uvrStenih u Instrukciju za
obuke VCG
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Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Broj organa koji su primijenili 0 6 10
teme iz Priru¢nika osim MO

koji je direktno ucestvovao u

njegovoj izradi

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Broj zaposlenih  koji su 0 200 400
pohadali  online program

kreiran u saradnji MO i UNDP

SEESAC-a

3.5. Operativni cilj br.5 - Podizati svijest o znacaju prevencije i zastite Zena od diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja, kroz adekvatno informisanje i upravljanje eventualnim sluc¢ajevima

Uprkos tome §to u svim institucijama bezbjednosti, u teoriji, postoje razna zakonska i strateska dokumenta
koja se bave pitanjima seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja, relativno mali broj prijavljenih slucajeva
u praksi ne ide u prilog pretpostavci da su zaposleni u dovoljnoj mjeri osvijeS¢eni po pitanju upoznavanja
sa ovim vrstama nezeljenih ponasanja. Iz tog razloga, a u cilju djelotvornog suzbijanja i sprjeCavanja rodno
zasnovane diskriminacije, i stvaranja sigurnog i podsticajnog okruzenja, potrebno je kontinuirano
preduzimati mjere na podizanju svijesti o problemu rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja.

U tom smislu, prvenstveno je potrebno raditi na promjeni obrazaca ponaSanja zaposlenih koji su zasnovani
na stereotipima i predrasudama o Zenama i muskarcima, kao i razvijanju odgovornosti, odnosno
djelotvornom procesuiranju u slucajevima rodne diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja,
Sto se u praksi pokazalo kao glavno sredstvo sprjeCavanja potencijalnih slucajeva svih neZeljenih oblika
ponasanja. Ono o ¢emu posebno treba voditi racuna jeste zastita lica od svih oblika viktimizacije nakon
prijavljivanja rodno zasnovane diskriminacije.

S obzirom da je analiza pokazala, da ne postoje odgovaraju¢e procedure u vezi prevencije i reagovanja na
seksualnu ekspolataciju i zlostavljanje u misijama (od strane angazovanih trupa, odnosno personala, prema
eksternim licima, odnosno lokalnom stanovnistvu) potrebno je razmotriti uspostavljanje odgovaraju¢ih
mehanizama i inkorporiranje ovih tema u sistem planiranja na operativnom nivou.

Najznacajniju ulogu i odgovornost u sprjeCavanju rodno zasnovane diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja svakako ima rukovodni i komandni kadar. Komandanti jedinica su duzni da
svojim odnosom i ponasanjem prema podredenima manifestuju privrZzenost prinicipu rodne ravnopravnosti
i demonstriraju profesionalno ponasanje koje predstavlja model ponasanja koje se od svih zaposlenih i
pripadnika/ca institucija bezbjednosti ocekuje. To podrazumijeva prepoznavanje i javnu osudu izraZzavanja
rodnih i drugih stereotipa i predrasuda, pracenje stanja u meduljudskim odnosima i preduzimanje mjera u
cilju suzbijanja diskriminatorskih ponasanja zasnovanih na rodnim i drugim stereotipima i predrasudama,
ohrabrivanje zrtava da prijave diskriminaciju, seksualno uznemiravanje i zlostavljanje i dr.

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Povecanje procenta Ne postoji ustrojena 5% obuka iz oblasti rodne 10% obuka iz oblasti rodne
organizovanih obuka na temu evidencija na zadate teme ravnopravnosti organizovano ravnopravnosti
zabrane diskriminacije, u institucijama bezbjednosti organizovano u
seksualnog  zlostavljanja i obuhvataju teme institucijama bezbjednosti
iskori§¢avanja u institucijama diskriminacije i seksualnog obuhvataju teme
bezbjednosti zlostavljanja i iskori§¢avanja  diskriminacije i seksualnog

zlostavljanja i
iskoris¢avanja
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Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Broj organizovanih internih MO/VCG: 1 MO/VCG: 5 MO/VCG: 10
kampanja za podizanje svijesti MUP/UP: 1 MUP/UP: 2 MUP/UP: 2
medu zaposlenima 0

nedozvoljenim  ponasanjima
(okrugli stolovi, saopstenja,
brosure i sl.)

3.6. Operativni cilj br. 6 - Specifi¢ne potrebe zena i djevojCica zadovoljene u vanrednim okolnostima,
kroz osvjes¢ivanje relevantnih aktera i specificne programe podrSke zenama i djevojicama u
vanrednim okolnostima

Nedostatak u sprovodenju prethodnih akcionih planova za primjenu R SBUN 1325 se ogleda u izostavljanju
pomoc¢i i oporavka, kao jednom od postulata navedene rezolucije, $to je prethodno i naznaceno. Studije?®
pokazuju da su Zene, u vanrednim okolnostima?’, vise ranjivije, te stoga njihove potrebe moraju biti
integrisane u planove i strategije koje upravljaju tim situacijama. Kao noviji primjeri mogu posluziti nalazi
istrazivanja*® da je pandemija virusa Covid19 drugacije uticala na Zene i muskarce, pri ¢emu se istie da su
se zene viSe suoCavale sa ekonomskim, psiholoskim i socijalnim izazovima. Inkorporiranje rodne
ravnopravnosti u smanjenju nastalih okolnosti i promocija svijesti o rodnoj ravnopravnosti pomazu u
saniranju posljedica nastalih situacija, rodnim analizama u upravljanju istim i smanjenju rizika po ugrozenu
populaciju. Medunarodna strategija za smanjenje rizika Ujedinjenih nacija’!, pokazuje da integrisanje rodne
ravnopravnosti u smanjenju rizika predstavlja paralelan, ali povezan proces sa politikama i aktivnostima
odrzivog razvoja, pri ¢emu preporu¢uju da rodna ravnopravnost, razvoj, upravljanje okruZenjem i
smanjenje rizika treba da budu zastupljene u praksi. Ovo je posebno od znacaja ako imamo u vidu tre¢u
misiju VCG?? (pruzanje podrike civilnim institucijama i stanovniStvu prilikom suprotstavljanja razli¢itim
vrstama izazova, rizika i prijetnji nevojne prirode), kao i zadatke MUP za djelovanje u vanrednim
situacijama.

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Broj obuka na temu zastite 0 1 2
stanovnistva u slucaju
vanrednih situacija, s

posebnim osvrtom na uticaj
vanrednih okolnosti na Zene i
djevojcice

3.7. Operativni cilj br. 7 - Unaprijediti proces informisanja o R SBUN 1325 ka S§iroj javnosti, kroz
objavljivanje izvjestaja, informacija, publikacija i ostvarivanja saradnje sa medijima

Kako su izvjestaji i istrazivanja ukazali, biljezi se manja informisanost Sire javnosti o R SBUN 1325. MO
je na svojoj internet stranici, linku: Zene u sistemu odbrane, redovno objavljivao izvjestaje i informacije o
sprovodenju rodne ravnopravnosti i R SBUN 1325, koje su ¢esto preuzimale i druge institucije, kada je
rijeC o zajedniCkim aktivnostima. Pored toga, u promotivnim kampanjama i aktivnostima (sajmovi na
trgovima, u trznim centrima, posjete skolama 1 sl), prezentovane su poruke koje su u vezi sprovodenja R

28 Ginige, K. N., Amaratunga, Dilanthi and Haigh, Richard (2008) Gender mainstreaming in disaster reduction: Why and how?

29 Prema Zakonu o odbrani ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 047/07 od 07.08.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 86/09,
88/09, 25/10, 40/11, 14/12,02/17, 46/19 i 74/20) vanredno stanje se definiSe kao situacija kada na teritoriji ili dijelu teritorije Crne
Gore nastanu velike prirodne nepogode,tehnicko-tehnoloske ili ekoloske nesrece, epidemije, vece narusavanje javnog reda i mira
ili ugrozavanje ili pokusaj rusenja ustavnog poretka;

30 L. Carli (2020) Women, Gender equality and COVID-19

31 International Strategy for Disaster Reduction, (2002) Gender mainstreaming in disaster reduction, Geneva: UN/ISDR.

32 Strategijski pregled odbrane Crne Gore, 2018
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SBUN 1325, bilo da je rije¢ o zapoSljavanju Zena ili njihovom karijernom napredovanju i uceséu u
misijama. Kao klju¢ni mehanizam koji nije zazivio u praksi, u ve¢oj mjeri, osim u slucajevima obiljezavanja
odredenih datuma, poput Dana Zena ili tokom gostovanja u emisijama, prilikom promocija javnih oglasa za
obrazovanje na vojnim akademijama, Policijskoj akademiji ili prijem u sluzbu u VCG kada su ucestvovale
i pripadnice ovih institucija, Salju¢i jasnu poruku o jednakim moguénostima jesu mediji, koji treba u
narednom periodu da predstavljaju jednog od klju¢nih partnera za ostvarivanje ovog cilja. Kako su
druStvene mreze zauzele primat u informisanju, potrebno je jacati i promociju R SBUN 1325 na istim.

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)

Broj objava (izvjestaja), na 10 15 20
web  sajtovima  institucija

sektora bezbjednosti iz oblasti

rodne ravnopravnosti

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Kreirana posebna web stranica Ne postoji posebna web Projektni zadatak za izradu Web stranica je
za promociju i informisanje o stranica web stranice je uraden funkcionalna
R SBUN 1325

Indikator Pocetna vrijednost (2022) Prelazna vrijednost (2025) Ciljna vrijednost (2027)
Broj prenesenih medijskih 0 5 10
objava u vezi primjene R
SBUN 1325

4. MEHANIZMI KOORDINACIJE, PRACENJA 1 EVALUACIJE PRIMJENE
STRATEGIJE

Koordinaciju, praenje i izvjeStavanje o primjeni ove strategije sprovodice MRG uz koordinaciju
zaposlenih u MO koji se bave pitanjima rodne ravnopravnosti. Sistem pracenja ovog procesa zasnivace se
na redovnom prikupljanju i analizi podataka, kao i izradi redovnih godisnjih izvjestaja o stanju i ostvarenom
napretku od strane organizacione jedinice nadlezne za ljudske resurse u MO, koja ¢e biti odgovorna i za
izradu zavr$nog izvjestaja o sprovodenju Strategije.

Nosioci aktivnosti, koji su navedeni u Akcionom planu za sprovodenje Strategije za period 2024-2025. i
akcionim planom koji ¢e biti naknadno usvojen, o statusu realizacije aktivnosti ¢e izvjestavati MO krajem
decembra za tekuc¢u godinu.

Prilikom izvjestavanja o sprovodenju aktivnosti, nosioci aktivnosti su duzni da posebno vode racuna o:

- statusu realizacije aktivnosti, vode¢i se postavljenim indikatorima rezultata za svaku aktivnost
pojedina¢no, uz jasno navodenje da li je aktivnost realizovana, djelimi¢no realizovana ili nije
realizovana;

- ukoliko je aktivnost djelimi¢no realizovana, potrebno je navesti razloge njene djelimi¢ne realizacije,
kao i informaciju kada se oCekuje njena potpuna realizacija;

- u slucaju da aktivnost nije realizovana, potrebno je navesti razloge za to, kao i definisati novi rok za
njenu realizaciju;

- klju¢nim izazovima sa kojima su se susreli u sluc¢aju djelimicne realizacije, odnosno nemogucnosti
realizacije aktivnosti;

- planiranim i utro$enim finansijskim sredstvima pri ¢emu je potrebno naglasiti izvore finansiranja
(budZzet, donatorska sredstva), uz kratko obrazloZenje o razlozima za ve¢om ili manjom utroSenom
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sumom od planirane, a ukoliko aktivnost nije zahtijevala izdvajanje finansijskih sredstava, nosioci su
duzni da to naglase prilikom izvjeStavanja i
- preporukama za efikasniju realizaciju aktivnosti iz okvira svoje nadleznosti.

Evaluacija Strategije bi¢e izvrSena po isteku perioda na koji je donesena. Za njenu evaluaciju bi¢e zaduzena
organizaciona jedinica MO koja nije ucestvovala u njenoj izradi i sprovodenju ili vanjski eksperti. Nalazi
evaluacije bice sastavni dio ZavrSnog izvjestaja o sprovodenju Strategije 1 uzeée se u obzir prilikom
narednog ciklusa planiranja javnih politika koje se odnose na ovu oblast.

Godisnji izvjestaji i Zavrsni izvjestaj bi¢e dostupni na zvanicnoj internet stranici MO.

5. PREDLOG BUDZETA ZA REALIZACIJU AKTIVNOSTI IZ AP ZA R SBUN
1325 (2024-2025)

Akcionim planom za sprovodenje Strategije 2024-2025. godine, predvidene su 32 aktivnosti u sklopu
sedam operativnih ciljeva. Od ukupnog broja aktivnosti, za dvije su predvidena sredstva isklju¢ivo iz
donatorskih izvora sa odredenim iznosima, za jednu donatorsku aktivnost bez procjene troskova, dok za
jednu aktivnost je pored izdvajanja budZetskih sredstava predvideno i ucesce donatora.

Za 24 aktivnosti nije potrebno izdvajanje sredstava, dok je za Cetiri aktivnosti u okviru AP predvideno
izdvajanje iskljucivo budzetskih sredstava.

Grafik br. 4 — Prikaz potrebe za izdvajanjem finansijskih sredstava, u okviru pojedina¢nih operativnih ciljeva, po
aktivnostima
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Operativni cilj 1 Operativni cilj 2 Operativni cilj 3 Operativni cilj 4 Operativni cilj 5 Operativni cilj 6 Operativni cilj 7

H Donacije  ®Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava = Budzet Budzet/donacije

Predlog budZzetskih sredstava je prikazan u Tabeli br. 12, po operativnim ciljevima za sprovodenje AP, do
2025. godine. Naime, rije¢ je o inicijalnoj procjeni troSkova, za period 2024-2025. godinu, dok ¢e
definitivan iznos biti utvrden nakon donosenja zakona o budZetu za navedene godine.
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Tabela br.12: Prikaz planiranih budzetskih/donatorskih sredstava po operativnim ciljevima za sprovodenje
AP

Operativni cilj Budzet CG Donacije
OP 1: Unaprijediti institucionalne kapacitete za 1,510.00 € 5,000.00€

sprovodenje ciljeva R SBUN 1325 poveéanjem i
osposobljavanjem mehanizama za rodnu
ravnopravnost

OP 2: Povedati zastupljenost Zena u sektoru 0€ /
bezbjednosti, a posebno na pozicijama donoSenja
odluka i u aktivnostima Kkoje se odnose na ucesce
u vojno-diplomatskim, diplomatskim
predstavniStvima, mirovnim  misijama i
operacijama Kontinuiranim obezbjedivanjem
jednakih moguénosti

OP 3: Povecati svijest o znacaju zaStite Zena i 1,000.00€ /
djevojaka u Kkonfliktnim i postkonfliktnim
zonama Kontinuiranim organizovanjem obuka na
ovu temu

OP 4: Jacati integraciju rodne perspektive kroz 2,100.00€ /
programe obrazovanja i obuke

OP 5: Podizati svijest o znacaju prevencije i 0€ /
zastite Zena od diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja, kroz adekvatno
informisanje i  upravljanje  eventualnim
slu¢ajevima

OP 6: Podizati svijest o zna¢aju prevencije i 0€ /
zastite Zena od diskriminacije, seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja, kroz adekvatno
informisanje i  upravljanje  eventualnim
slu¢ajevima

OP 7: Unaprijediti proces informisanja o R 2,200.00€ 5,000.00€
SBUN 13325 Kka §$iroj javnosti, kroz objavljivanje
izvjestaja, informacija, publikacija i ostvarivanja
saradnje sa medijima

UKUPNO: 6,810.00€ 10,000.00€

Dakle, ukupan iznos planiranih finansijskih sredstava za dvogodisnji period je 16,810.00€ od cega
10,000.00€ iz donacija, a 6,810.00€ izdvajanja iz budZeta. Treba istaéi da je za donatorska sredstva izvrSena
okvirna procjena iznosa, koji ¢e u kona¢nom zavisiti od donatora, koji ¢e se odrediti tokom sprovodenja
AP.

Na sljedec¢oj tabeli prikazana su planirana finansijska sredstva, po godinama i operativnim ciljevima, ali

samo za aktivnosti ¢ija implementacija zavisi od obezbijedenih sredstava u okviru budzeta. Kako se moze
uociti, viSe je sredstava planirano za 2025. godinu.
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Tabela br.13: Prikaz budzetskih sredstava po godinama sprovodenja AP i operativnim ciljevima

Operativni ciljevi 2024. 2025. Ukupno po ciljevima
1. 755,00€ 755,00€ 1,510.00€
2. 0 0 0
3. 500,00€ 500,00€ 1,000.00€
4. 800,00€ 1,300.00€ 2,100.00€
5. 0 0 0
6. 0 0 0
7. 0 2,200.00€ 2,200.00€
Ukupno po godinama 2,055.00€ 4,755.00€ 6,810.00€

Incijalno je planirano da za kompletan period vazenja Strategije, bude izdvojeno iz budZeta minimalno
13.620,00 eura, od ¢ega za 2024-2025. godinu 6.810,00 eura, a za 2026-2027. godinu bi¢e namijenjen
minimalno isti iznos. Medutim, za sve godine sprovodenja Strategije, od znacaja je podrska svih struktura
da se navedena sredstva ukljuc¢e u godiSnje budzete i da postoji doza fleksibilnosti, za eventualno vece
iznose sprovodenja akcionih planova. U podrSci obezbjedivanju sredstava, vaznu ulogu ¢e imati
komunikacija ove Strategije i znacaja sprovodenja datih aktivnosti, $to je razradeno i u ovom dokumentu.
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6. AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU CILJEVA STRATEGIJE R SBUN 1325 (2024-2025)

STRATESKI CILJ Unaprijediti poloZaj Zena i djevoj¢ica u svim procesima koji vode odrZavanju i promociji mira i bezbjednosti

Operativni cilj 1 Unaprijediti institucionalne kapacitete za sprovodenje ciljeva R SBUN 1325 povecanjem i osposobljavanjem mehanizama za rodnu
ravnopravnost

Opis indikatora uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja

(2022) (2025) (2027)

Broj internih mehanizama (rodnih MO/VCG: 28 MO/VCG: 30 MO/VCG: 32

instruktora/ki, kontakt osoba, osoba od MUP/UP: 27 MUP/UP: 29 MUP/UP: 31

povjerenja i sl.) za sprovodenje politike ANB: 2 ANB: 3 ANB: 4

rodne ravnopravnosti UPIC: 0 UPIC: 1 UPIC: 3

Broj rukovodnog i komandnog kadra koji MO/VCG: 2 MO/VCG: 10 MO/VCG: 15

su prosli obuke na temu R SBUN 1325 u MUP/UP: 2 MUP/UP: 10 MUP/UP: 15

sektoru bezbjedn()sti UPIC: 2 UPIC: 4 UPIC: 10

Broj sistematizovanih radnih/formacijskih 13 17 25

mjesta koji se bave pitanjima rodne
ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti

NadleZne institucije

Sredstva

Planirani planirana za Izvor

AKktivnost koja utice na realizaciju

Indikator
rezultata Nosilac
odgovornosti i

Datum
pocetka

datum sprovodenje
zavrSetka aktivnosti

operativnog cilja 1

finansiranja

Institucije
partneri u

izvjeStavanja sprovodenju

e . -Broj obuka;
1, Oberbijediti obuku za instruktore za g Lo MO/VCG / Tkvartal 2024. IV kvartal 2025, 1,510.00€ Budzet
rodnu ravnopravnost . .
instruktora/ki.
-Mreza formirana;
1.2. Formiranje Mreze rodnih mehanizama  -Broj lica ukljutenih MO/VCG / Ikvartal 2024. IV kvartal 2024. 0€
uMOiVCG u mrezu (podijeljeno
po polu).

33 Iznos je planiran za izdvajanja u dvogodisnjem periodu (755,00€ za 2024. i 755,00€ za 2025.godinu)
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Pracenje aktivnosti Radnog tima za
umreZavanje Zena u bezbjednosnom
sektoru

Imenovati i obuciti rodne mehanizme
u UIKS i UPIC

Povecati broj sistematizovanih
radnih/formacijskih mjesta, odnosno
poslova u okviru postoje¢ih radnih
mjesta, koja se bave pitanjima rodne
ravnopravnosti u sektoru bezbjednosti

Organizovanje sastanka sa
predstavnicima akademske zajednice u
cilju dogovora o saradnji na primjeni
ciljeva R SBUN 1325

Odrzavanje redovnih sastanaka sa
rukovodiocima bezbjednosnih
institucija (uz uklju¢ivanje rukovodnih
i komandnog kadra), u cilju njihovog
informisanja 0 implementaciji
aktivnosti u vezi primjene R SBUN
1325

-Broj zajednickih
aktivnosti;

-Broj sastanaka;
-Broj ucesnika/ca
(podijeljeno po polu).
-Broj imenovanih
rodnih mehanizama
(podijeljeno po polu);

- Broj obuka.

-Broj
sistematizovanih
radnih/formacijskih
mjesta koja se bave
pitanjima rodne
ravnopravnosti po
institucijama
bezbjednosti;

-Broj popunjenih
radnih/formacijskih
mjesta

-Sastanak odrzan;
-Broj ucesnika/ca
sastanka;
-Dogovorena
konkretna saradnja.

-Broj sastanaka;

-Broj dobijenih
sugestija.

MO/VCG

UPIC/UIKS

MO/VCG
MUP/UP
ANB

MRG

MO/VCG
MUP/UP
ANB

ANB
MUP/UP

ULJR

ULJR

ucaG

1 kvartal 2024.

1 kvartal 2024.

1 kvartal 2024.

I kvartal 2024.

I kvartal 2024.

1V kvartal 2025.

1V kvartal 2024.

1V kvartal 2025.

II kvartal 2024.

IV kvartal 2025.

0€

0€

0€

0€

0€
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-Analiza izradena;

Izrada analize orodnjenosti strateskih i

. . . . -Date preporuke za MO/VCG II kvartal 2024. IV kvartal 2024. 5,000.00€ 34 Donacije
zakonskih dokumenata iz bezbjednosti

unaprjedenje ove
oblasti.

Povecati zastupljenost Zena u sektoru bezbjednosti, a posebno na pozicijama donosenja odluka i u aktivnostima koje se odnose na ucesée u

tivni cili 2
Operativni cilj vojno-diplomatskim, diplomatskim predstavniStvima, mirovnim misijama i operacijama kroz obezbjedivanje jednakih moguénosti

Opis indikatora ucinka Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2022) (2025) (2027)
Procenat zastupljenosti zena u MO: 55,94% MO: 56% MO: 56,5%
bezbjednosnim institucijama VCG:10,54% VCG: 11,5% VCG: 13,5%
MUP: 60% MUP: 61% MUP: 62%
UP: 13% UP: 14% UP: 15%
ANB: 36% ANB: 38% ANB: 40%
Procenat zastupljenosti Zena na pozicijama MO: 56,76% MO: 57% MO: 57,5%
donosenja  odluka u  bezbjednosnim VCG: 6% VCG: 6,5% VCG: 7%
institucijama UP: 0 UP: 1% UP: 2%
ANB: 19,5% ANB: 21% ANB: 24%
Broj Zena u misijama, operacijama i MO/VCG: 6 MO/VCG: 8 MO/VCG: 9
vjezbama UP:3 UP: 4 UP: 5
Broj Zzena u diplomatskim i vojno MO: 0 MO: 1 MO: 2

diplomatskim predstavniStvima

34 Rijet je o okvirnoj procjeni tro§kova za realizaciju ove aktivnosti, konaéni utrosak sredstava Ce zavisiti od donatora.

MVP: 51,63%

MVP: 52,13%

MVP: 52,63%
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Aktivnost koja utice na realizaciju

operativnog cilja 2

Obezbijediti veée uceS¢e Zena u
koordinacionim tijelima zaduzenim za
odlu¢ivanje o pitanjima odbrane i
bezbjednosti

Redovno azuriranje 1 unaprijedenje
baza podataka razvrstanih po polu o
zastupljenosti u institucijama
bezbjednosti (ukljucujuéi razvrstavanje
po pozicijama i ¢inovima,
profesionalnom angazmanu i uceséu u
donosenju odluka, uc¢eséu u stru¢nom
usavrsavanju i specijalistickim
obukama, nagradivanju i dr.)

Povecati broj zena u humanitarnim i
mirovnim misijama obezbjedivanjem
veceg broja prijavljenih kvalitetnih
kandidatkinja

Povecati zastupljenost Zena na svim
nivoima odludivanja na nacionalnom,
regionalnom i medunarodnom nivou

Indikator rezultata

-Broj zena u
koordinacionim
tijelima (izrazeno
apsolutnim brojem i
procentualno)

-Dostupni podaci o
zastupljenosti Zena u
pojedina¢nim
¢inovima, pozicijama
profesionalnom
angazmanu i u¢eSéu
u donosenju odluka,
uceScu u stru¢nom
usavrS$avanju i
specijalistickim
obukama,
nagradivanju i dr.

-Broj prijavljenih
zena
-Broj primljenh Zena

-Broj Zena u vojno
diplomatskim
misijama

-Broj Zena
ambasadorki

-Broj zena na
komandnim,
rukovodnim odnosno
rukovodec¢im
duznostima

NadleZne institucije

Datum
Nosilac
odgovornosti i

Institucije
partneri u

pocetka

izvjeStavanja sprovodenju

MO/VCG
MUP/UP
ANB / I kvartal 2024.
UIKS
UPIC
MUP/UP
ANB
MO/VCG UIKS I kvartal 2024.
UPIC
MO/VCG
MUP/UP / I kvartal 2024.
MO/VCG
MUP/UP / I kvartal 2024.
MVP

Planirani
datum
zavrietka

1V kvartal 2025.

1V kvartal 2025.

1V kvartal 2025.

IV kvartal 2025.

Sredstva
planirana za

sprovodenje
aktivnosti

0€

0€

0€

0€

Izvor
finansiranja

43



Operativni cilj 3
Opis indikatora uc¢inka
Broj  zajednickih  obuka institucija

bezbjednosti na temu zastite Zena i djevojaka
u konfliktnim zonama

Broj lica koja su pohadala obuke na temu
zastite zena 1 djevojaka u konfliktnim
zonama

Aktivnost koja uti¢e na realizaciju

operativnog cilja 3

Organizovati zajednicke obuke
zaposlenih u institucijama bezbjednosti
na temu zaStite zena i djevojcica od
3.1. rodno zasnovanog nasilja, seksualnog
nasilja povezanog sa  oruZanim
konfliktima, seksualne eskploatacije i
zlostavljanja
Informisanje javnosti o znacaju ucesca
pripadnica VCG i UP u medunarodnim
3.2. humanitarnim i1 mirovnim misijama
kroz objave, promotivne spotove i sl.

Sprovoditi  kampanje  specifi¢no
targetirane ka zenama koje se ubrajaju
u ranjive grupe o upoznavanju sa
fenomenom trgovine ljudima

3.3.

Pocetna vrijednost
(2022)

1

17

Indikator rezultata

-Broj obuka;
-Broj ucesnika/ca.

-Broj objava;
-Broj pregleda;
-Broj pripadnica
aktera spotova.

-Broj kampanja

Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja (2025)

25

NadlezZne institucije

Datum
Nosilac
odgovornosti i
izvjeStavanja

Institucije
partneri u
sprovodenju

pocetka

MUP/UP
ANB
MO/VCG UPIC I kvartal 2024.
UIKS
MO/VCG MUP/UP I kvartal 2024.
MUP/UP / I kvartal 2024.

35 Iznos planiranih sredstava je za dvogodisnji period (2024. godina — 500,00€ i 2025. godina — 500,00€)

Poveéati svijest o znacaju zaStite Zena i djevojcica u konfliktnim i postkonfliktnim zonama kroz organizovanje obuka na ovu temu

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2027)

5

35

Sredstva
planirana za
sprovodenje

aktivnosti

Planirani
datum
zavrSetka

Izvor

finansiranja

TV kvartal 2025. 1.000,00€3 Budzet
IV kvartal 2025. 0€
IV kvartal 2025. / Donacije
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Organizovanje preduputnih obuka o
podizanju svijesti o pruzanju pomo¢i ka
oporavku  lokalnim  Zenama i

34,  djevojdicama u  konflikinim i ~Droj obuka: MO/NCG MUP/UP Ikvartal 2024, TV kvartal 2025. 0€
L . -Broj uéesnika/ca.

postkonfliktnim zonama ¢ija su prava

povrijedena
Operativni cilj 4 Jacati integraciju rodne perspektive kroz programe obrazovanja i obuke
Opis indikatora uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja

(2022) (2025) (2027)

Broj lica koja su prosla obuke o rodnoj 250 300 400
ravnopravnosti u institucijama bezbjednosti
Broj tema iz Priruénika uvrStenih u 2 10 15
Instrukciju za obuke VCG
Broj organa koji su primijenili teme iz 0 6 10
Priru¢nika osim MO koji je direktno
ucestvovao u njegovoj izradi
Broj zaposlenih koji su pohadali online 0 200 400
program kreiran u saradnji MO i UNDP
SEESAC-a

NadleZne institucije

Planirani SR
Aktivnost koja uti¢e na realizaciju

Datum planirana za Izvor

Indikator rezultata Setk datum
Nosilac Institucije pocetka el

odgovornosti i partneri u
izvjeStavanja sprovodenju

operativnog cilja 4

sprovodenje finansiranja
aktivnosti

Organizovati obuku za pripadnike/ce -Broj obuka MO/VCG MUP/UP I kvartal 2025. IV kvartal 2025. 500,00€ Budzet
sektora bezbjednosti koji nijesu -Broj ucesnika/ca ANB
4.1. S . UIKS
ukljuceni u rad MRG o ciljevima R UPIC
SBUN 1325 PA
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Obuka rukovodilaca i zaposlenih u
drugim drzavnim institucijama o
ciljevima R SBUN 1325

Organizovati panel diskusiju na temu
~Znacaj ucesca zena u izgradnji mira i
bezbjednosti

Upotreba Priru¢nika o standardizaciji
obuka iz oblasti roda 1 rodne
ravnopravnosti

Upotreba online programa obuke za
rodnu ravnopravnost

-Broj obuka;

-Broj rukovodilaca
koji su prosli obuku
(podijeljeno po
polu);

-Broj zaposlenih (po
polu).

-Panel diskusija
organizovana;
-Broj panelista
(podijeljeno po
polu);

-Broj ucesnika/ca.
-Broj zajednickih
aktivnosti;

-Broj ucesnika/ca na
zajednickim
aktivnostima;
-Broj pojedina¢nih
aktivnosti po
organima;

-Broj ucesnika/ca
pojedinacnih
aktivnosti po
organima.

- Broj zaposlenih
koji su pohadali
online program
obuke.

ULJR

ucaG

MO/VCG

MO/VCG

MO/VCG
MUP/UP

MUP/UP
ANB
UIKS
UPIC
ULJR

MUP/UP
ANB
UIKS
UPIC
ULJR

I kvartal 2024.

III kvartal 2024.

I kvartal 2024.

I kvartal 2024.

36 Iznos je planiran za realizaciju aktivnosti u dvogodisnjem periodu (800,00€ za 2024. godinu, i 800.00€ za 2025. godinu)

1V kvartal 2025.

1V kvartal 2024.

1V kvartal 2025.

1V kvartal 2025.

1,600.00€ 3¢ Budzet

0€

0€

0€
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o tivni cili 5 Podizati svijest 0 znacaju prevencije i zastite Zena od diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja, kroz adekvatno informisanje i
erativni ¢ s . o v
P I upravljanje eventualnim slué¢ajevima

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2027)

Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja
(2025)

Pocetna vrijednost
(2022)

Opis indikatora uc¢inka

10% obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti
organizovano u institucijama bezbjednosti obuhvataju
teme diskriminacije i seksualnog zlostavljanja i

5% obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti
organizovano u institucijama bezbjednosti
obuhvataju teme diskriminacije i seksualnog

Povecanje procenta organizovanih obuka na
temu zabrane diskriminacije, seksualnog
zlostavljanja i iskori§¢avanja u institucijama

Ne postoji ustrojena evidencija na
zadate teme

bezbjednosti zlostavljanja i iskori§¢avanja iskoris¢avanja
Broj organizovanih internih kampanja za MO/VCG:1 MO/VCG: 5 MO/VCG: 10
podizanje svijesti medu zaposlenima o MUP/UP: 1 MUP/UP: 2 MUP/UP: 2

nedozvoljenim ponasanjima (okrugli stolovi,
saopStenja, brosure i sl.)

AKktivnost koja utice na realizaciju

operativnog cilja 5

Indikator rezultata

NadleZne institucije

Datum
Nosilac pocetka

odgovornosti i

Institucije
partneri u

izvjeStavanja sprovodenju

Planirani
datum
zavrSetka

Sredstva
planirana za

sprovodenje
aktivnosti

MO/VCG / I kvartal 2024. IV kvartal 2025.
Uspostavljanje mehanizama  -Broj prijavljenih i MUP/UP
51 djelotvorne zastite zena i muskaraca u  rijeSenih slucajeva; ANB
o sektoru bezbjednosti od svih oblika -Broji vrsta UIKS
nasilja i diskriminacije izreenih mjera. UPIC
-Broj anketiranih;
-Broj lica koja su
Sprovesti anketu 0 stepenu  upoznata sa MO/VCG
5.2. informisanja zaposlenih o procedurama  procedurama; MXIE/];JP / [ kvartal 2024. IV kvartal 2024. 0€
prijave nezeljenih ponasanja -Broj lica koja nijesu
upoznata sa
procedurama.

Izvor

finansiranja
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-Broj obuka; MUP/UP Od Zastitnika
-Broj polaznika/ca; MLJMP ANB traziti
-Broj kampanja i MO/VCG UIKS podrsku za
promotivnih NVO UPIC I kvartal 2024. IV kvartal 2025. jednog od
aktivnosti. MRG predavaca

-Izraden vodi¢/SOP
koji je uskladen sa
ostalim
Ukljuciti prevenciju i odgovor na dokumentima koja se
5.4. seksualno uznemiravanje i zlostavljanje  daju pripadnicima MO/VCG / I kvartal 2024. 11T kvartal 2024. 0€
u operativno planiranje prije upuéivanja u
misijama (smart
card).

Sprovesti obuke i kampanje koje imaju

5.3. o .. . .
za cilj prevenciju nezeljenog ponasanja

Specifi¢ne potrebe Zena i djevojcica zadovoljene u vanrednim okolnostima, kroz osvjesé¢ivanje relevantnih aktera i specifine programe

Operativni cilj 6 — NS, q q
P vatenl podrike Zenama i djevojcicama u vanrednim okolnostima

Opis indikatora uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2022) (2025) (2027)
Broj obuka na temu zaStite stanovnistva u 0 1 2

sluaju vanrednih situacija, s posebnim
osvrtom na uticaj vanrednih okolnosti na
zene i djevojCice

NadleZne institucije

Sredstva

Planirani 5
planirana za

datum
zavrSetka

Datum Izvor

Aktivnost koja utice na realizaciju Indikator rezultata

operativnog cilja 6

pocetka sprovodenje

aktivnosti

Nosilac Institucije finansiranja

odgovornosti i partneri u
izvjeStavanja sprovodenju

- Broj polaznika/ca

Organizovati obuke za zaposlene u gsk?;ano po polu); ANB 1 kvartal 2024. IV kvartal 2024.
6.1 institucijama bezbjednosti o znadaju eve:hllzggzn(?buke ; MUP/UP UIKS 0e
o zaStite ranjivih kategorija stanovistva u definisane preporuke MO/VCG UPIC
vanrednim situacijama prep MRG

za veée angazovanje
nosilaca u
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sprovodenju Cetvrtog
stuba R SBUN 1325.

Povecati procenat zena u BrojZenau

koovrdlr.lacmnlm tij erl‘lma koja se bave kf)ordmacpmm MUP/UP MONCG I kvartal 2024. IV kvartal 2024. o€
pruzanjem pomo¢i u vanrednim tijelima koje se bave

situacijama pruzanjem pomoci

6.2.

Unaprijediti proces informisanja o R SBUN 13325 Kka Siroj javnosti, kroz objavljivanje izvjeStaja, informacija, publikacija i ostvarivanja

Operativni cilj 7 saradnje sa medijima

Opis indikatora uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2022) (2025) (2027)
Broj objava (izvjestaja), na web sajtovima 10 15 20

institucija sektora bezbjednosti iz oblasti
rodne ravnopravnosti

Kreirana posebna web stranica za Ne postoji posebna web stranica Projektni zadatak za izradu web stranice je Web stranica je funkcionalna
promociju i informisanje o R SBUN 1325 uraden
Broj prenesenih medijskih objava u vezi 0 5 10

primjene R SBUN 1325

NadleZne institucije

Sredstva

- S e Planirani 5
Aktivnost koja utice na Datum Anrat planirana za Izvor

Indikator rezultata datum
zavrSetka

sprovodenje j§ finansiranja

realizaciju operativnog cilja 7 Nosilac Institucije pocetka
aktivnosti

odgovornosti i partneri u
izvjeStavanja sprovodenju

-Broj objavljenih MRG Mediji I kvartal 2024. IV kvartal 2025.
Informisati javnost o primjeni R informacija;

71 SBUN 1325

- Objavljeni izvjestaji o
sprovodenju Strategije.
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Izraditi projektni zadatak za web
stranicu o primjeni R SBUN 1325

Organizovati obuku na temu R
SBUN za predstavnike/ce institucija
bezbjednosti koji nijesu ukljuceni
direktno u sprovodenje R SBUN
1325

Organizovati sastanak sa medijima
radi uspostavljanja saradnje i bolje
komunikacije R SBUN 1325

Organizovati medunarodnu  (ili
regionalnu) konferenciju za
promociju pitanja od vaznosti u vezi
R SBUN 1325

-Izraden projektni zadatak.

-Broj obuka;
-Broj polaznika/ca.

-Broj sastanaka;
-Broj emisija/
reportaza/
informacija u

vezi R SBUN 1325.

-Broj ucesnika/ca.

MRG

MRG

MRG

MRG

Mediji

Mediji
UNDP/NATO

37 Rijet je o okvirnoj procjeni tro§kova za realizaciju ove aktivnosti, konaéni utroSak sredstava ¢e zavisiti od donatora.

1 kvartal 2024.

1 kvartal 2024.

1 kvartal 2024.

1 kvartal 2025.

1V kvartal 2024.

1V kvartal 2024.

IV kvartal 2024.

1V kvartal 2025.

5,000.00€*7

0€

0€

2,200.00 €
/

Donacije

Budzet

Donacije
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Spisak literature, publikacija, strateskih i zakonskih dokumenata

XA R W=

Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325, 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242, 2467, 2493 i 2538;
Strategija odbrane Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 37/19);

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 85/18);

Dugoro¢ni plan razvoja odbrane 2019-2023, 2018. godina;

Strategijski pregled odbrane Crne Gore, 2018. godina;

Strategija upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore 2023-2027. godine, jun 2023. godina;
Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, jul 2016. godine;

Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti (2021-2025), jul 2021. godine;

Strategija za borbu protiv trgovine ljudima (2019-2024), februar 2019. godine;

. Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije (2019-2024), oktobar 2018. godine;

. UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, decembar 1979;

. Pekinska deklaracija i Platforma za akciju, 1995. godine;

. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948. godina;

. UN Agenda odrzivog razvoja 2030, 2015. godina;

. EU Strategija za rodnu ravnopravnost 2020-2025;

. NATO Strateska komandna direktiva (BI-SCD 40-01), 2017. godina;

. NATO politika o Zenama, miru i bezbjednosti, 2007. godina;

. NATO Politika prevencije i odgovora na seksualnu eksploataciju i zloupotrebu, 2019. godina;

. NATO Politika za prevenciju, upravljanje i zastitu od uznemiravanja i diskriminacije na radnom mjestu;

. NATO Politika o prevenciji i reagovanju na seksualno nasilje u konfliktu, 2021. godina;

. OEBS Akcioni plan za promociju rodne ravnopravnosti, 2004. godina;

. Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, Primjena agende ,,Zene, mir, bezbjednost” u Crnoj Gori, dostignuéa i preporuke, 2021 godina;
. Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona

i strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 41/18);

. Uprava za statistiku, publikacija ,,Zene i muskarci u Crnoj Gori®, 2022. godina;

. Vodi¢ za sprjecavanje diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja u Vojsci Crne Gore, 2023. godina;

. Priru¢nik o standardizaciji obuka iz oblasti roda i rodne ravnopravnosti u Vojsci Crne Gore, 2023. godina;

. Zakon o odbrani ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 47/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 86/09, 88/09, 25/10, 40/11, 14/12, 02/17,

46/19, 74/20);

. Zakon o Vojsci Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 51/17)

. Zakon o rodnoj ravnopravnosti ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 46/07, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/10, 35/15);
. L. Carli (2020) Women, Gender equality and COVID-19;

. International Strategy for Disaster Reduction, (2002) Gender mainstreaming in disaster reduction, Geneva: UN/ISDR;

. Ginige, K. N., Amaratunga, Dilanthi and Haigh, Richard (2008) Gender mainstreaming in disaster reduction: Why and how?
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