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Podgorica
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Postovani gospodine Saranovicu,

Povodom Predloga zakona o identifikacionom broju lica, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni korigovani lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
sprovodenje predmetnog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu nema primjedbi na
Predlog zakona o identifikacionom broju lica, uz napomenu da je sredstva za eventualne trogkove
za realizaciju predlozenog zakonskog rjeSenja neophodno obezbijediti u okviru sredstava koja se
godidnjim zakonom o budZetu planiraju Ministarstvu unutrasnjin poslova, u skladu sa
Srednjoro¢nim budZetskim okvirom.

S postovanjem,




OBRAZLOZENJE
1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o identifikacionom broju, sadrzan je u odredbi &lana 16 stav

I'tacka 5 Ustava kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Navedenim zakonom propisuje se nacin odredivanja, dodijeljivanja, ponistavanje, sadrzaj kao i
koriS¢enje i zastita identifikacionog broja lica, te izmedu ostalog i uspostavljanje jasnog pravnog
okvira za koriSenje identifikacionog broja, §to doprinosi jatanju pravne sigurnosti, omogucavajuéi
drzavnim organima, privredi i gradanima da koriste identifikacioni broj u skladu sa jasno i precizno
definisanim zakonskim odredbama.

Primjenom ovog propisa istovremeno e biti za$tiéeni i jedinstveni matiéni brojevi gradana, koji
izmedu ostalog sadrZi i cifre koje odreduju datum rodenja, kao i cifre koje oznacavaju pol i mjesto
rodenja imaoca jedinstvenog mati¢nog broja, a imajuéi u vidu da identifikacioni broj ne odaje li¢ne
podatke lica. Uvodenjem identifikacionog broja smanjuju se administrativna opterecenja za
gradane, a s obzirom na to da isti omogucava elektronsku identifikaciju za kori§éenje elektronskih
usluga, te samim tim i sigurnije postupke u oblastima elektronskog poslovanja, elektronske
trgovine, platnih sistema, trgovine itd. Navedeno predstavlja iskorak ka modernizaciji sistema
identifikacije gradana, unaprijedenju zastite li¢nih podataka i uskladivanje sa savremenim
medunarodnim standardima.

Definisanjem pravnog osnova za koris¢enje identifikacionog broja od strane drzavnih organa,
organa lokalne uprave kao i kvalifikovanih davaoca elektronskih usluga povjerenja koji vrie
uslugu izrade kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis, bi¢ée omoguéeno da identifikacioni
broj bude sastavni dio sluzbenih evidencija, radi povezivanja i razmjene podataka izmedu
elektronskih evidencija. Navedeno doprinosi jaanju zastite privatnosti gradana, uz istovremeno
oCuvanje funkcionalnosti postojeceih administrativnih postupaka. Propisivanje pravnog osnova za
kori3cenje istog, te primjena istog olak3ace rad javne uprave, pravnih lica i privrednih subjekata,
omogucavajuci brzu i sigurniju obradu podataka u razli¢itim sektorima.

Propisivanje identifikacionog broja ovim zakonom, predstavlja kljucan korak ka unaprijedenju
pravnog okvira i efikasnijem funkcionisanju sistema identifkacije gradana, koji obezbjeduje
zaStitu, sigurnost i interpoperabilnost drzavnih organa.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

PredloZene norme zakona ne utiu na postojecu uskladenost s pravnim tekovinama, odnosno
pravnim aktima Evropske Unije koji se odnose na standarde odredivanja jedinstvenog
identifikatora gradana, odnosno identifikacionog broja, niti na obaveze preuzete potvrdenim
medunarodnim ugovorima.



1V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTTA

Odredbama €l. 1 i 2 propisan je predmet ovog zakona, kojim se ureduje nadin odredivanja,
dodijeljivanja, ponistavanje, sadrzaj kao i kori§¢enje i zaitita identifikacionog broja lica, kao i
upotreba rodno osjetljivog jezika.

Odredbom &lana 3 propisano je da je identifikacioni broj li¢na identifikaciona oznaka crnogorskih
drZavljana, stranaca sa odobrenim stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj Gori, stranaca sa
odobrenim azilom, supsidijarnom ili priviemenom zatitom, kao i lica bez drzavljanstva, te da je
isti stalan, jedinstven, nepromjenjiv i neponovljiv.

Odredbama €l. 4 i § propisano je odredivanje i na¢in odredivanja identifkiacionog broja, kao i
sadrzaj istog. Identifikacioni broj se sastoji od osam cifara koje se¢ ne odnose na li¢ne podatke
fizickog lica, razvrstanih u tri grupe, i to: I grupa: podetni broj koji je oznaka za fizicko lice i
odreduje se slu¢ajnim odabirom cifre od 2 do 9 (jedna cifra); II grupa: broj koji se odreduje
sluajnim odabirom cifara od 0 do 9 (Sest cifara); 11l grupa: kontrolni broj koji se odreduje po
medunarodnom standardu ISO 7064 "Modul 11" (jedna cifra).

Odredbom €lana 6 propisuje se izdavanje i sadrZaj potvrde o identifikacionom broju, koja ima
znacaj javne isprave i sluzi kao dokaz o identifikacionom broju.

Odredbama ¢€l. 7 i 8 ureduje se poniStavanje identifikacionog broja, u sluéaju ako su licu
eventualno odredena dva ili viSe identifikacionih brojeva, kao i odredivanje identifkacionog broja
u slucaju da licu nije odreden isti.

Odredbom €lana 9 ureduje se sadrzaj i vodenje evidencije identifikacionih brojeva, koja evidencija
sadrzi: identifikacioni broj i datum odredivanja, liéno ime i jedinstveni mati¢ni broj lica kome je
identifikacioni broj odreden, kao i rubriku za primjedbe u koju se upisuju naziv organa koji je
donio rjeSenje o ponistenju identifikacionog broja, broj i datum rjesenja i naznaku "ponisten".

Odredbom ¢&lana 10 uredeno je korisCenje i zastita identifikacionog broja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti, pa shodno navedenom, propisano je u kojim
slu¢ajevima da podatke iz evidencije identifikacionih brojeva moze koristiti Ministarstvo, drzavni
organi, organi lokalne uprave, druga pravna lica kojima je povjereno vrienje javnih ovlaséenja i
drugi organi koji vode sluzbene evidencije o licima ili u vodenju sluZbenih evidencija koriste
identifikacioni broj, kao i drugi subjekti. Takode, propisano je da kvalifikovani davaoci
elektronskih usluga povjerenja koji vrie uslugu izrade kvalifikovanog sertifikata za elektronski
potpis, mogu koristiti identifikacioni broj u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
identifikacija i elektronski potpis.

Odredbama €. 11 i 12 propisano je da se idenitifikacioni broj upisuje se u sluzbene evidencije,
kao i javne isprave koje se licu izdaju na osnovu tih evidencija, ako je to utvrdeno posebnim
zakonom, kao i vrienje nadzora nad ovim zakonom.

Odredbom €lana 13 ureduju se kaznene odredbe, na naéin da se propisuje visina iznosa novéane
kazne za prekrSaj odgovornog lica u organu ako: je izvrSilo upis lica u Centralnom registru



stanovniStva Crne Gore, a licu nije odredilo idenitifkacioni broj, te ako je ponisteni identifikacioni
broj dodijelio drugom licu.

Odredbama €l. 14 i 15 propisan je prestanak vaZenja ¢lana 16 stav 4 Zakona o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu, kao i Uredbe o na¢inu odredivanja identifikacionog broja.

Odredbom ¢lana 16, ureduje se, odnosno propisuje stupanje na snagu ovog zakona.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva u BudZetu
Crne Gore.



PREDLOG

ZAKON
O IDENTIFIKACIONOM BROJU LICA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nadin odredivanja, dodijeljivanja, poniitavanje, sadrzaj kao i
koriScenje i zastita identifikacionog broja lica (u daljem tekstu: identifikacioni broj).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u zenskom rodu.

Pojam identifikacionog broja
Clan 3

Identifikacioni broj je li¢na identifikaciona oznaka crnogorskih drzavljana, stranaca sa
odobrenim stalnim ili privremenim boravkom u Crnoj Gori, stranaca sa odobrenim azilom,
supsidijarnom ili priviemenom zastitom, kao i lica bez drZavljanstva (u daljem tekstu: lica).

Identifikacioni broj je stalan, jedinstven, nepromjenjiv i neponovljiv.

Odredivanje identifikacionog broja
Clan 4
Identifikacioni broj odreduje, po sluzbenoj duZnosti, organ drzavne uprave nadlezan za
unutrasnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo), prilikom upisa lica u elektronske evidencije
Centralnog registra stanovnistva, ¢ije je vodenje u nadleznosti ovog Ministarstva.
Identifikacioni broj se odreduje elektronski.

Sadrzaj identifikacionog broja
Clan 5

Identifikacioni broj sastoji se od osam cifara koje se ne odnose na li¢ne podatke fizickog
lica, razvrstanih u tri grupe, i to:

I grupa: pocetni broj koji je oznaka za fizicko lice i odreduje se slu¢ajnim odabirom cifre od
2 do 9 (jedna cifra),

Il grupa: broj koji se odreduje slucajnim odabirom cifara od 0 do 9 (3est cifara),

IIT grupa: kontrolni broj koji se odreduje po medunarodnom standardu ISO 7064 "Modul 11"
(jedna cifra).



Potvrda
Clan 6

Identifikacioni broj unosi se u potvrdu o odredivanju identifikacionog broja (u daljem tekstu:
potvrda).

Potvrda ima znadaj javne isprave i sluzi kao dokaz o identifikacionom broju.

Potvrda sadrZi: naziv organa koji je izdao "Ministarstvo unutradnjih poslova’, broj i datum
izdavanja, naziv "Potvrda o odredivanju identifikacionog broja i identifikacioni broj, li¢no ime lica
kome je identifikacioni broj odreden, jedinstveni mati¢ni broj lica, potpis ovlaséenog sluzbenog
lica i mjesto za pecat.

Ponistavanje identifikacionog broja
Clan 7

Svakom licu odreduje se jedan identifikacioni broj.

Ako su licu odredena dva ili viSe identifikacionih brojeva, koristi se identifikacioni broj koji
je prvi odreden, a kasnije odredeni identifikacioni brojevi se ponistavaju se rjeSenjem.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, koristi se identifikacioni broj koji je kasnije odreden, ako je
upisan u javne isprave.

Ponisteni identfikacioni broj ostaje u evidenciji i ne moZe se dodijeliti drugom licu.

Clan 8

Ako licu nije odreden identifikacioni broj, Ministarstvo ée ga odrediti naknadno u skladu sa
odredbama ovog zakona, a najkasnije u roku od 24 &asa od kada se utvrdi da identifikacioni broj

nije odreden.
Evidencije
Clan 9
O identifikacionim brojevima Ministarstvo vodi evidenciju koja sadrzi: identifikacioni broj i
datum odredivanja, li¢no ime i jedinstveni matini broj lica kome je identifikacioni broj odreden,

kao i rubriku za primjedbe u koju se upisuju naziv organa koji je donio rjeSenje o ponistenju
identifikacionog broja, broj i datum rjeenja i naznaku "ponisten".

KoriS¢enje i zaStita podataka

Clan 10

Podatke iz evidencije identifikacionih brojeva moZe koristiti Ministarstvo za izvriavanje
poslova iz svoje nadleznosti.

Drzavni organi, organi lokalne uprave, druga pravna lica kojima je povjereno vrienje javnih
ovlascenja (u daljem tekstu organi) i drugi organi koji vode sluzbene evidencije o licima ili u



vodenju sluzbenih evidencija koriste identifikacioni broj, kao i drugi subjekti, mogu koristiti

identifikacioni broj za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti, ako su za koriséenje ovlagéeni
zakonom.

Kvalifikovani davaoci elektronskih usluga povjerenja koji vrSe uslugu izrdavanja
kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis, mogu koristiti identifikacioni broj u skladu sa

zakonom kojim se ureduje elektronska identifikacija i elektronski potpis, kao i da vode evidencije
obrade identifikacionih brojeva.

Organi i subjekti iz st. 1 do 3 ovog ¢lana, duzni su da obezbijede zastitu podataka koje koriste
od slucajnog ili neovladéenog pristupa, koriséenja, obrade i prosljedivanja, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clan 11

[denitifikacioni broj upisuje se u sluzbene evidencije, kao i javne isprave koje se licu izdaju na
osnovu tih evidencija, ako je to utvrdeno posebnim zakonom.

II1. NADZOR
NadlezZnost
Clan 12
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo.
IV. KAZNENE ODREDBE
Clan 13

Novcanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj odgovorno lice u
organu ako:

1) je izvrSilo upis lica u Centralnom registru stanovnistva Crne Gore, a licu nije odredilo
idenitifkacioni broj (¢lan 4 stav 1);
2) ponisteni identifikacioni broj dodijeli drugom licu (¢lan 7 u vezi tacke 4).
V.PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 14

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi €lan 16 stav 4 Zakona o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu (,,Sluzbeni list CG*, br. 31/17 1 72/19).

Clan 15

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da va¢i Uredba o nalinu odredivanja
identifikacionog broja (Sluzbeni list CG", br. 11/2020 od 6.3.2020. godine).

Clan 16

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®.



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

 PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutrasnjih posiova
| NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o identifikacionom broju
1. Definisanje problema i

Koje probleme treba da rijegi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

__Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredloZenim Zakonom o identifikacionom broju propisuje se uvodenje, odredivanje, sadrzaj

i koris€enje identifikacionog broja, kao jedinstvenog identifikatora svakog gradanina Crne |
Gore, a koji broj ne sadrZi li€ne podatke. Primjenom ovog propisa istovremeno ¢e biti |
zaSti¢en jedinstveni mati¢ni broj lica koji sadrZi pored datuma rodenja i cifre koje oznacavaju |

pol i mjesto rodenja imaoca jedinstvenog mati¢nog broja. Uvodenjem identifikacionog broja |
smanjuju se administrativna opterecenja za gradane, a s obzirom na to da isti omogucava |
elektronsku identifikaciju za koriS¢enje elektronskih usluga, te samim tim i sigurnije

postupke u oblastima elektronskog poslovanja, elektronske trgovine, platnih sistema,

trgovine itd. Navedeno predstavlja iskorak ka modernizaciji sistema identifikacije gradana, |
unaprijedenju zastite licnih podataka i uskladivanje sa savremenim meSunarodnim |

standardima.

Propisivanje identifikacionog broja ovim zakonom, predstavlja klju¢an korak ka
unaprijedenju pravnog okvira i efikasnijem funkcionisanju sistema identifkacije gradana.
lako je identifkacioni broj do sada bio propisan Zakonom o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu, dok je nadin odreSivanja propisan Uredbom i nadinu odreSivanja
identifikacionog broja, za punu implementaciju istog, nedostajala je regulativa u dijelu
propisivanja pravnog osnova za njegovo koriScenje, Sto je predstavljalo izazove u
implementaciji.

Navedenim zakonom, definisa¢e se i pravni osnov za kori$cenje identifikacionog broja od
strane drzavnih organa, organa lokalne uprave kao i kvalifikovanih davaoca elektronskih

usluga povjerenja koji vrSe uslugu izrade kvalifikovanog sertifikata za elektronski potpis, te |

omoguciti da isti bude sastavni dio sluzbenih evidencija, radi povezivanja i razmjene
podataka izmedu elektronskih evidencija. Navedeno doprinosi jadanju zastite privatnosti
gradana, uz istovremeno ocuvanje funkcionalnosti postojeceih administrativnih postupaka.
Propisivanje pravnog osnova za koris¢enje istog, te primjena istog olaksace rad javne uprave,
pravnih lica 1 privrednih subjekata, omogu€avaju¢i brzu i sigurniju obradu podataka u
razli¢itim sektorima.

Nedostatak regulative kojom se propisuje korid¢enje identifikacionog broja, predstavljalo je

smetnju za punu implementaciju istog, a imaju¢i u vidu, da navedeni identifkacioni broj nije |

mogao u potpunosti zastiti postojeci jedinstveni mati¢ni broj gradana, a s obzriom da je |
sadrzaj jedinstvenog mati¢nog broja koncipiran na nacin da isti ¢ine izmedu ostalog i cifre |




koji podaci su li¢ni podaci zasti¢enim zakonom, pa identifikacija zasnovana, izmedu ostalog

i na osnovu jedinstvenog mati¢nog broja, nosi i odredene izazove u pogledu sprje€avanja |

eventualnih prevara i zloupotrebe podataka.

Posljedice se prevashodno odnose, kako smo i prethodno naveli, na nemoguénost pune
implementacije identifikacionog broja, kao i njegove svrhe u cilju zadtite jedinstvenog
maticnog broja, te nemogucnost povezivanja elektronskih registara, na nedostatak
privatnosti, s obzirom na podatke koje jedinstveni matiéni broj oktriva, kao i na eventualnu
mogucnost zloupotrebe licnih podataka, s obzirom da se jedistveni mati¢ni broj koristi kao
Jedinstveni inditifikator i sastavni dio elektronskih registara, §to ga €ini izloZenim u odnosu
na bezbjednosne rizike.

Uslijed nedostatka pravnog osnova za kori§¢enje identifikacionog broja, te samim tim
nemoguénosti pune primjene istog, institucije nijesu mogle u potpunosti implementirati
identifikacioni broj. Potreba za istovremenim, odnosno paralelnim koriséenjem jedinstvenog
mati¢nog broja, dovodi do slozenijih administrativnih procedura i nemoguénosti potpune
zastite jedinstvenog mati¢nog broja, uslijed ¢ega su oteZane i administrativne i poslovne
procedure koje zahtjevaju siguran naéin identifikacije.

Opcija ,,status quo® nije prihvatljiva, imajuéi u vidu prethodno navedene nedostatke, a koje

nije moguce otkloniti, bez donoSenja navedenog zakona.

{2, Gitjovi

|

: 3. Opcije

Koji ciljevi se postiZzu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost avih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Navedenim zakonom propisuje se na¢in odredivanja, dodijeljivanja, ponistavanje, sadrzaj |
kao i koriScenje i zastita identifikacionog broja lica, odnosno izmedu ostalog i uspostavljanje |

Jasnog pravnog okvira za koriSenje identifikacionog broja, §to doprinosi jadanju pravne

sigurnosti, omoguéavajué¢i drzavnim organima, privredi i gradanima da koriste

identifikacioni broj u skladu sa jasno i precizno definisanim zakonskim odredbama. Takode, !

ovaj nacin identifikacije smanjuje rizik od eventualne zloupotrebe podataka zbog koriSenja |

Jedinstvenog matiénog broja, ¢ime i jedinstveni mati¢ni broj ostaje zadtiden. Olakiava se
razmjena podataka izmedu institucija, pojednostavljuju administrativne procedure i

omogucava se da identifikacioni broj ¢ini sastavni dio sadrzaja elektronskih evidencija |
drzavnih organa, a za koje vodenje evidencija su ovla$éeni posebnim zakonima, sto |
doprinosi boljem povezivanju registara drzavnih organa, te razvoju e-uprave i efikasnijem |

pruZanju usluga gradanima i privredi.

Donosenje ovog zakona nije predvideno programima Vlade Crne Gore.

Ciljevi ovog zakona u potpunosti su uskladeni sa Strategijom digitalne transformacije Crne |

Gore 2022-2026.

Koje su moguce opeije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba razmatrati |

“status quo” opciju I preporuéljivo Je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donoSenja predloZenog propisa).
ObrazloZiti preferiranu opciju?

%



4. Analiza ut:ca;a

“Status quo” opcija nije prihvatljiva niti odrziva opcija, s obzirom da je ispunjavanje ciljeva |

i rjesavanje kljuénog problema koji se odnosi na punu implementaciju identifkacionog broja, |
moguce iskljucivo donosenjem navedenog zakona.
Preferirana opcija jeste donosenje navedenog zakona, a kako bi se stvorili preduslovi za |
potpunu implementaciju identifikacionog broja. Ovim zakonom se uvodi jasan i pravni okvir |
koji omogucava zakonitu i svrsishodnu upotrebu identifikacionog broja u svim relevantnim
procesima. Bez jasnog pravnog okvira, institucije su ograni¢ene u Kkoris¢enju
identifikacionog broja, $to otezava razmjenu podataka izmeSu organa i istu temelji iskljucivo |
na osnovu jedinstvenog mati¢nog broja, koji je neophodno zastiti zbog samog sadrZaja istog. |
DonoSenjem ovog zakona uspostavlja se funkcionalan sistem identifikacije koji odgovara :
potrebema savremenog drudtva i standardima u zastiti li¢nih podataka i digitalizaciji javne |
uprave.

."Pré'cjena fiskalnug uticaja

‘Predlozeni Zakon o identifkacionom broju ima $irok, iskljuéivo pozitivni uticaj na veliki brOJ

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne.
Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim | srednjim |
preduzecirnay).

Da ii pozitivne posliedice donofenja propisa opravdavaju trofkove koje ¢e on stvoriti. !
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna |
konkurencija. ‘
Ukliuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

razliCitih sibjekata, izmedu ostalog i na gradane, drZzavne organe i javnu upravu, kao i
privredu i pravna lica, doprinose¢i pravnoj sigurnosti, zastiti podataka i efikasnosti
administrativnih procedura, kao 1 interoperabilnosti drzavnih organa. Ne postoje izrazeni
negativni efekti, s obzirom da zakon otklanja pravnu nesigurnost u upotrebi identifkacionog |
broja.

Primjena ovog propisa neée izazvati troSkove gradanima u privredi, naro€ito malim i
srednjim preduzeéima.

Nema troskova.

PredloZeni zakon ne uti¢e direknto na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnu
konkurenciju, imajuci u vidu ciljeve samog zakona, medutim indirektno doprinosi pravnoj
sigurnosti i efikasnijem poslovnom okruzenju, omoguéavajuci punu digitalizaciju. g
PredloZeni zakon nece dovesti do stvaranja biznis barijera i isti ne proizvodi administrativna |
opterecenja.

Nije kori¢ena niti jedna metodologija prilikom obra¢una finansijskih izdataka-prihoda.

Era i je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crhe Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da I je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tekom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

Pa ll implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZitl.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu? :
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce pmistecl
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja Je koridéenja prilikom obrauna finansijskih izdatakal/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti. |



Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa? 7
Da li su dobijene primjedbe ukliuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za primjenu ovog zakona, nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.

1z primjene navedenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
S obzirom na pitanja koja se odnose na ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore, ;
napominjemo, a kako smo ve¢ naveli, da primjena ovog zakona neée uticati na budzet Crne |
Gore.

Navedenim zakonom nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle
finansijske obaveze. |
Implementacijom zakona ostvarice se odredeni prihodi za budZet Crne Gore i to po osnovu |
primjene kaznenih odredbi.

Nije koriS¢enja metodologija u cilju obraduna finansijskih izdataka/prihoda, niti je bilo
sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/prijedlog navedenog zakona.

. Konsuitacije zainteresovanih strana

Naznadciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako,

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsultacije). '
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

U pripremi ovog propisa nije kori§¢enja eksterna ekspertska podrika.

Javna rasprava o tekstu Nacrta Zakona o identifikacionom broju ée trajati 20 dana od dana
objavljivanja javnog poziva na internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova j portalu e- ‘
uprave, tokom koje zainteresovani subjekti mogu dostaviti svoje primjedbe, predloge i |
sugestije na tekst Nacrta zakona.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e hiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za sprovodenje ovog propisa
Nije potrebno preduzimati dodatne mjere za sprovodenje ovog propisa da bi se ispunili |
ciljevi, a imajuci u vidu sprovodenje Uredbe o naéinu odredivanja identifkacionog broja, |
koja je donijeta i primjenjuje se od 2020. godine.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva je implementacija sistema
odredivanja identifikacionih brojeva, broj drravnih institucija koje su integrisali !
identifkacioni broj u svoje sisteme, odnosno uspostavljanje pravnog okvira za koris¢enje |
identifikacionog broja. i
Za sprovodenje ovog propisa zaduZeno je Ministarstvo unutra3njih poslova, koje ée i pratiti |
izvr3avanje odredbi istog. '

Podgorica, ){ jul 2025. godine

Datum i mjesto




