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1. Uvod

Ova analiza obuhvata podatke o izostancima i izre€enim vaspitnim mjerama ucenika u srednjem
stru¢nom obrazovanju Crne Gore za Skolsku 2024/25. godinu.
Podaci su prikupljeni iz stru¢nih Skola koje realizuju programe III i IV nivoa kvalifikacija, kroz

evidenciju koja se vodi u MEIS-u (jedinstveni informacioni sistem obrazovanja Crne Gore).

Analiza obuhvata podatke koji se odnose na prisustvo ucenika, strukturu i dinamiku izostanaka
(opravdanih i1 neopravdanih), kao i vrste 1 ucestalost izreCenih vaspitnih mjera. Poseban akcenat
stavljen je na povezanost ovih pokazatelja sa nivoom obrazovanja, strukturom programa i

regionalnim specifi¢nostima stru¢nih $kola.

Cilj analize je da pruzi analiticki 1 uporediv pregled stanja u sistemu stru¢nog obrazovanja, sa
fokusom na obrasce rizika koji uti¢u na disciplinu, motivaciju i kontinuitet pohadanja nastave.
Kroz kvantitativnu i kvalitativnu obradu podataka, izvjesStaj tezi da ponudi preporuke za
unapredenje preventivnih i korektivnih mehanizama u stru¢nim Skolama — ukljucujuéi pracenje
prisustva, pravovremenu intervenciju $kole, saradnju sa roditeljima I poslodavcima I jacanje uloge

pedagosko-psiholoskih sluzbi.

Analiza time doprinosi boljem razumijevanju odnosa izmedu prisustva, uspjeha i vaspitnih
intervencija, te postavlja osnovu za razvoj sistemskih i digitalnih rjeSenja koja mogu unaprijediti

kvalitet stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori.



2. Normativni okvir i praksa u stru¢nom obrazovanju

Prema vaze¢im zakonima i pravilnicima koji ureduju oblast srednjeg stru¢nog obrazovanja,
vaspitne mjere predstavljaju pedagoski instrument podrSke uceniku, a ne kaznenu sankciju.
Njihova svrha je da doprinesu razvijanju odgovornog odnosa prema obavezama i pravilima skole,

kao 1 osnazivanju li¢ne i socijalne zrelosti ucenika.

Skola je duzna da prije izricanja mjere sprovede postupak savjetodavnog razgovora, upozna
ucenika 1 roditelja/staratelja sa razlozima pokretanja postupka i obezbijedi moguénost da se uc¢enik
izjasni o okolnostima koje su dovele do povrede obaveze. Pedagosko-psiholoska sluzba ima
kljuénu ulogu u ovom procesu — kroz razgovor, plan podrSske i nadzor nad realizacijom

preporucenih aktivnosti.

U struénim Skolama, gdje ucenici znacajan dio obrazovnog procesa realizuju kroz prakticnu
nastavu, prisustvo ima poseban znacaj jer je direktno povezano sa sticanjem profesionalnih
kompetencija, bezbjednoS¢éu u radnom okruzenju 1 formiranjem radnih navika.
Zbog toga je vazno da evidencija izostanaka i vaspitnih mjera bude precizna, blagovremena i
ujednacena u svim Skolama, a da se svako odstupanje pravovremeno unese u MEIS (jedinstveni

informacioni sistem obrazovanja Crne Gore).
2.1 Vaspitne mjere u stru¢nim Skolama

Prema vaze¢em Pravilniku o nacinu i postupku izricanja vaspitnih mjera za ucenike u Skolama u
kojima se ostvaruje strucno obrazovanje, vaspitne mjere imaju prvenstveno vaspitnu, a ne kaznenu
funkciju, 1 izricu se s ciljem korekcije ponasanja i podsticanja odgovornog odnosa ucenika prema

ucenju i radu.

Uceniku se, zavisno od tezine povrede obaveza, moZze izre¢i jedna od sljedec¢ih vaspitnih mjera:



e Opomena — izrice se kada ucenik pokazuje blaze oblike nepostovanja Skolskih pravila, kao
Sto su: ¢esta kasnjenja, neopravdano odsustvovanje sa 8 do 15 ¢asova nastave u toku jednog
polugodista, ometanje nastave, neodgovorno izvrsavanje Skolskih obaveza ili ponasanje

koje moze narusiti ugled skole ili poslodavca.

o Ukor — primjenjuje se u slucajevima ucestalijih 1 ozbiljnijih povreda obaveza, kao §to su:
neopravdano odsustvovanje sa 16 do 30 casova u toku jednog polugodista, kolektivno
izostajanje, neprimjereno ponasSanje prema ucenicima, oSteéenje Skolske ili imovine
poslodavca, upotreba pirotehnickih sredstava, prisvajanje imovine $kole ili drugih lica, te
sli¢ne povrede za koje se ne izrie opomena ili iskljucenje.

o Iskljucenje iz Skole — moze se izreci u izuzetnim slucajevima teze povrede obaveza, kao
Sto su: neprimjereno ponaSanje prema zaposlenima u Skoli ili kod poslodavca, dolazak na
nastavu ili praksu pod dejstvom alkohola ili droge, posjedovanje ili distribucija zabranjenih
supstanci, namjerno uniStavanje imovine, nasilje (psihic¢ko, fizicko ili polno), unosenje
oruzja, podsticanje drugih ucenika na izostajanje, ili druge radnje kojima se ozbiljno

ugrozava bezbjednost 1 ugled skole.

Postupak izricanja vaspitne mjere sprovodi se u skladu sa zakonom i1 mora biti dokumentovan,
evidentiran u MEIS-u 1 sproveden uz uces¢e pedagosko-psiholoske sluzbe.
Skola je duzna da u roku od tri dana obavijesti roditelja/staratelja o izre¢enoj mjeri, kao i da

obezbijedi pedagosko prac¢enje ucenika tokom sprovodenja mjere.

U praksi, stru¢ne Skole najéeSce primjenjuju opomene i ukore kao vid korektivne i razvojne
podrske, dok se iskljucenje iz Skole koristi izuzetno rijetko i samo kada su iscrpljene sve druge

mogucnosti pedagoskog djelovanja.

Broj neopravdanih izostanaka koji prethodi pokretanju postupka nije strogo propisan na
nacionalnom nivou, ve¢ se detaljnije ureduje internim aktima Skole, u skladu sa smjernicama

Ministarstva  prosvjete, nauke 1 inovacija 1 Centra za stru¢no obrazovanje.



U vedini skola, pokretanje postupka razmatra se nakon 5 do 10 neopravdanih izostanaka u jednom
mjesecu ili 20 i viSe u polugodistu, uz obavezno uklju¢ivanje roditelja i angazovanje strucne
sluzbe. Na taj nacin, sistem vaspitnih mjera u stru¢nim skolama ima za cilj da bude preventivan,
pravedan 1 razvojno usmjeren, te da doprinese izgradnji kulture odgovornosti, discipline i

profesionalnog ponasanja ucenika.

3. Klju¢ni statisticki pokazatelji i evidencija u MEIS-u

Podaci o izostancima 1 vaspitnim mjerama prikupljeni su i analizirani na osnovu evidencija iz
MEIS-a.

MEIS omogucava Skolama da u realnom vremenu evidentiraju opravdane i neopravdane izostanke,
kao 1 sve vrste vaspitnih mjera koje su izrecene ucenicima, ali I da blagovremeno reaguju ukoliko
ucenik ima odredeni broj nedovoljnih ocjena ili izostanaka.
Podaci se unose na nivou odjeljenja i nastavnika, a direktor i stru¢ne sluZzbe imaju uvid u zbirne
preglede po odjeljenju, programu 1 skoli. lako je MEIS funkcionalan alat, analiza je pokazala da
nivo azurnosti i tacnosti unosa nije ujednac¢en medu Skolama. U pojedinim sluc¢ajevima
evidentiranje izostanaka kasni, dok se vaspitne mjere unose retroaktivno ili samo formalno.
Zbog toga je neophodno jacati obuku korisnika i osigurati obaveznu mjesecnu validaciju podataka

u sistemu.

Pokazatelj Vrijednost
Ukupan broj izostanaka 1,713,005

Od toga neopravdanih 185,104 (10.8%)
Opravdanih izostanaka 1,527,901 (89.2%)
Ukupan broj izrecenih vaspitnih mjera||10,516




Analiza pokazuje visoku povezanost izmedu neopravdanih izostanaka i broja izreCenih vaspitnih

I ta korelacija iznosi preko 0,90. To potvrduje da su programi sa izraZenijim izostancima

istovremeno i oni sa ve¢im brojem izreCenih disciplinskih mjera.
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Grafikon 1: Povezanost neopravdanih izostanaka i izrecenih vaspitnih mjera — programski nivo

4. Analiza po nivou kvalifikacija

Nivo Broj Ukupan broj|Neopravdani Udio Ukupan broj
obrazovanja |[programa |{izostanaka 1zostanci neopravdanih (%)|mjera
III nivo 137 373,557 49,467 13.2 3,576
IV nivo 236 1,339,448 135,637 10.1 6,940




Programi III nivoa kvalifikacija pokazuju visi relativni rizik: veéi procenat neopravdanih
izostanaka i veli broj mjera po uceniku.
Programi IV nivoa (Cetvorogodis$nji) imaju stabilniji obrazovni ritam, ali i vec¢i apsolutni broj

izostanaka.
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Grafikon 2: Uporedni pregled izostanaka i mjera po nivou kvalifikacija — III i IV nivo



5. Komparativni prikazi i rangirane analize

5.1. OpStine sa izraZenijim brojem izostanaka i vaspitnih mjera

” Ukupan broj|Neopravdani Udio neopravdanih|Broj izrecenih
Opstina . . . .
izostanaka izostanci (%) mjera
Podgorica (285,000 28,600 10.0 1,780
Niksi¢ 204,000 21,500 10.5 1,060
Berane 91,000 12,000 13.2 680
Bijelo Polje ||118,000 14,200 12.0 750
Rozaje 84,000 11,800 14.0 570
Bar 75,000 6,700 8.9 490
Herceg 62,000 5,400 8.7 360
Novi
Cetinje 58,000 5,000 8.6 330

Grafikon 3:Uporedni odnos broja izostanaka I broja izrecenih vaspitnih mjera za navedenih 8

opstina



5.2. Obrazovni programi sa izraZenijim pokazateljima

Obrazovni program Nivo||Ukupni izostanci|Neopravdani||{Udio (%)|Broj mjera
Automehanicar I (47,200 6,500 13.8 410
Konobar a1 {42,000 6,000 14.2 390
Frizer I 38,400 5,300 13.7 370
Elektrotehnicar energetike||[V {64,000 6,100 9.5 420
Ekonomski tehnicar IV |[79,000 8,700 11.0 460
Zdravstveni tehnicar IV {68,000 6,800 10.0 440

Udio neopravdanih izostanaka po obrazovnim programima
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Grafikon 4:Procentualni udio neopravdanih izostanaka po obrazovnim programima



6. Interpretacija podataka

Analiza prikupljenih podataka pokazuje jasne razlike izmedu niova kvalifikacija, obrazovnih
programa I opstina, Sto ukazuje na viSeslojan karakter problema izostajanja I izricanja vaspitnih

mjera u stru¢nom obrazovanju.

Na nacionalnom nivou, trendovi potvrduju snaznu povezanost izmedu neopravdanih izostanaka i
broja izreCenih vaspitnih mjera, Sto sugeriSe da prisustvo ucenika nije samo administrativna

kategorija, ve¢ indikator nivoa motivacije, odgovornosti i Skolskog angazmana.

U trogodi$njim programima zanatskog profila uocavaju se izraZeniji oblici izostajanja, §to je
dijelom posljedica nizeg stepena Skolskog angazmana, ali I slabije povezanosti teorijakog

prakti¢nog dijela nastave.

moze biti otezano logistickim 1 motivacionim faktorima.
To potvrduje potrebu za jacanjem mentorske i1 praktiéne komponente nastave, kao 1 za blizom
saradnjom izmedu Skole, poslodavca, razrednog starjeSine, nastavnika praktiCne nastave 1

roditelja.

Cetvorogodisnji programi, iako imaju manji udio neopravdanih izostanaka, biljeZe veci apsolutni
broj Casova izostanaka zbog ve¢eg obima nastavnog plana, broja ucenika i1 duzeg Skolskog dana.
U tim programima klju¢an izazov nije disciplina, ve¢ optere¢enost ucenika i potreba za

balansiranjem teorijskog i prakticnog dijela nastave.

Na regionalnom nivou, podaci pokazuju da su sjeverne opSstine u nesto vecem riziku po ucenika, s
ve¢im procentom neopravdanih izostanaka u odnosu na juZnije i centralne djelove Crne Gore.
Tako su Podgorica i Niksi¢ vodeée po apsolutnim brojkama izostanaka i mjera, to je direktno
povezano s veli¢inom sistema, dok relativni pokazatelji upucuju na potrebu za ve¢om podrskom

Skolama u sjevernim regionima.



Korelacija izmedu neopravdanih izostanaka i izre€enih mjera prelazi vrijednost od 0.90, Sto znaci
da su ove pojave u direktnoj vezi i da je izostajanje Cesto rani pokazatelj buduéih disciplinskih

problema ili rizika od napustanja Skolovanja.

Stoga, vaspitne mjere treba posmatrati kao mehanizam prevencije, a ne sankcije — priliku da se

kroz savjetodavni rad, mentorske sesije i saradnju s roditeljima sprije¢i dalja eskalacija problema.

U cjelini, rezultati potvrduju da sistem stru¢nog obrazovanja u Crnoj Gori ima stabilnu osnovu, ali
1 potrebu za dodatnim jacanjem pedagoskog pracenja, uloge mentora, dosljedne evidencije u
MEIS-u i ujednacene primjene pravilnika u svim Skolama.
Povezivanjem kvantitativnih podataka s kvalitativnim pra¢enjem ucenika, Skole mogu razviti
cjelovit pristup koji ¢e doprinijeti smanjenju izostanaka, unapredenju discipline i razvoju kulture

odgovornosti ucenika.
6. Komparativna iskustva u zemljama regiona

Sistemi stru¢nog obrazovanja u zemljama regiona — prije svega u Hrvatskoj, Srbiji, Sloveniji i
Sjevernoj Makedoniji — suocavaju se sa sli¢nim izazovima kada je rije¢ o izostancima ucenika,
disciplinskim mjerama 1 prevenciji ranog napustanja obrazovanja.
Iako postoje razlike u strukturi programa i organizaciji prakse, zajednicka su tri klju¢na trenda:

rani nadzor prisustva, ukljucivanje roditelja i interventni timovi na nivou $kole.

e Hrvatska je u okviru sistema e-Matica uvela obavezno evidentiranje svih izostanaka u
realnom vremenu, s moguénoscu da roditelji putem mobilne aplikacije prate prisustvo
djeteta. Skole sa ve¢im brojem neopravdanih izostanaka duZne su da izrade plan smanjenja
izostanaka, koji nadzire Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

e Srbija kroz sistem esDnevnik omogucava automatizovana izvjeStavanja o prisustvu i
vaspitnim mjerama, a pedagosko-psiholoske sluzbe su obavezne da izrade plan podrske

ucenicima u riziku. U okviru dualnog obrazovanja, mentori/instruktori u kompanijama



imaju obavezu da sedmi¢no dostavljaju povratne informacije skoli o prisustvu i ponasanju
ucenika.

o Slovenija ima razvijen sistem prac¢enja kroz CEUVIZ (Center za usposabljanje, vzgojo in
izobrazevanje), gdje se evidencije o ucenicima koriste i kao baza za nacionalne programe
prevencije osipanja. Skole su obavezne da organizuju timove za rano prepoznavanje rizika
(t. 1. skupine za zgodnje ukrepanje), koji povezuju nastavnike, roditelje, savjetnike 1
predstavnike lokalne zajednice.

e Sjeverna Makedonija je od 2022. uvela standardizovane obrasce za izvjeStavanje o
prisustvu i disciplinskim mjerama u stru¢nim Skolama, a pedagoski savjetnici Ministarstva

redovno analiziraju podatke po regionima i izraduju preporuke za ciljane intervencije.

Zajednicka iskustva pokazuju da smanjenje izostanaka nije rezultat represivnih mjera, veé
uspostavljanja funkcionalnih sistema pracenja i komunikacije izmedu Skole, roditelja i
poslodavaca.

Sistemi koji postiZzu najbolje rezultate karakteriSu:

e brzaitacna evidencija u digitalnim bazama,
o mentorski rad i savjetovanje ucenika u riziku,
e redovna saradnja Skole s porodicom,

e isnazna podrska nastavnicima kroz obuku i resurse.

Ova iskustva potvrduju da su smanjenje izostanaka, dosljedna primjena vaspitnih mjera i
prevencija osipanja u¢enika medusobno povezani procesi, koji zahtijevaju koordinisano djelovanje

svih aktera i funkcionalan informacioni sistem poput MEIS-a.



7. Zakljudak

Analiza podataka o izostancima i izre¢enim vaspitnim mjerama u stru¢nim Skolama Crne Gore za
Skolsku 2024/25. godinu ukazuje na potrebu za sistemskim pristupom pracenju prisustva ucenika

1 reagovanju na obrasce koji mogu ukazivati na rizik u ponaSanju, u€enju ili napredovanju.

Podaci pokazuju da su neopravdani izostanci i vaspitne mjere medu najpouzdanijim pokazateljima
Skolskog funkcionisanja 1 discipline, te predstavljaju vazan segment u procjeni kvaliteta
obrazovno-vaspitnog procesa.
Najveci broj izostanaka zabiljezen je u trogodi$njim programima, posebno u oblastima usluga i
zanatskih zanimanja, gdje su izrazeniji oblici neujednacenog prisustva i slabije motivacije.
Cetvorogodisnji programi pokazuju stabilniju strukturu prisustva, ali i ve¢i ukupni broj izostanaka,
Sto je posljedica veceg broja ucenika na tim programima i vec¢eg obima teorijske i prakticne

nastave.

Vaspitne mjere u najve¢em broju slucajeva izricu se zbog ponavljanih neopravdanih izostanaka,
nepostovanja Skolskih pravila i nedosljednog izvrSavanja obaveza. lako mjere imaju prvenstveno
vaspitnu funkciju, praksa pokazuje da se €esto primjenjuju reaktivno — tek kada je problem ve¢
1zraZen.

To ukazuje na potrebu za ranijim, savjetodavnim intervencijama i kontinuiranom komunikacijom

sa uenicima i roditeljima, kako bi se sprijecila eskalacija nepoZeljnih obrazaca ponasanja.

Kroz rad pedagosko-psiholoskih sluzbi, razrednih starjeSina 1 mentora/instruktora kod
poslodavaca, Skole imaju moguénost da prepoznaju promjene u ponaSanju i prisustvu, i da
blagovremeno planiraju mjere podrske.
Uspjesne Skole su one koje ne koriste evidenciju izostanaka samo kao administrativni alat, ve¢ kao

instrument ranog prepoznavanja rizika i osnov za planiranje pedagoskog djelovanja.



S druge strane, analiza pokazuje da nema znacajnih razlika u ukupnim izostancima izmedu Skola
iz razli¢itih regiona, ali da postoje razlike po programima i profilima zanimanja. To upucuje na
potrebu za ciljanim pristupom — ne generalnim mjerama, ve¢ specifiénim aktivnostima usmjerenim

na odredene obrazovne programe i1 grupe ucenika.

Evidencija i analiza podataka u MEIS-u predstavljaju klju¢ni resurs za pracenje prisustva i
ponasanja uc¢enika. Kada se pravilno koristi, sistem omogucava Skolama da prate trendove, porede
periode, uoCavaju odstupanja 1 na vrijeme planiraju  korektivne  aktivnosti.
Stoga je vazno da svi akteri u sistemu — nastavnici, stru¢ne sluzbe, razredne starjeSine, nastavnici
prakti¢ne nastave, mentori/instruktori i roditelji — budu aktivno ukljuceni u proces pracenja i
reagovanja na izostanke, kako bi se sprijecile posljedice po obrazovni uspjeh i profesionalni razvoj

ucenika.

Zakljucno, izostanci 1 vaspitne mjere nisu samo statisticki podaci, ve¢ ogledalo odnosa ucenika
prema Skoli, ali 1 Skole prema uceniku.
Njihovo pravilno evidentiranje, analiza 1 koriS¢enje kao temelja za pedagosko djelovanje
predstavljaju osnov za unapredenje kvaliteta stru¢nog obrazovanja, razvoj kulture odgovornosti 1

izgradnju sistema koji pravovremeno prepoznaje i reaguje na potrebe ucenika.
8. Preporuke

Na osnovu analize podataka o izostancima, vaspitnim mjerama i pratecih nalaza o ucenicima u

riziku, predlazu se sljede¢e mjere 1 pravci unapredenja:
1. Jacanje preventivnog i podrzavajuceg pristupa

e Svaku pojavu povecanog broja izostanaka posmatrati kao signal za intervenciju, a ne kao
administrativni podatak.
e U okviru MEIS-a osigurati dosljednu primjenu funkcionalnosti koje omogucavaju pracenje

1 pravovremeno upozoravanje na povecan broj neopravdanih izostanaka ucenika.



e Osigurati da se u svim Skolama redovno odrzavaju mjesecni sastanci razrednih starjesina i
struénih sluzbi radi analize prisustva i identifikacije ucenika u riziku, te da se nalazi
dokumentuju i unose u MEIS evidenciju.

e Poseban akcenat staviti na ucenike prvih razreda, kod kojih su problemi adaptacije,

promjene sredine 1 pad motivacije najizrazeniji

2. Dosljedna primjena pravilnika i jedinstvena praksa izricanja mjera

e Osigurati ujednac¢enu primjenu vazecih pravilnika o vaspitnim mjerama u svim Skolama 1
blagovremeno evidentiranje svake odluke u sistemu.
e Promovisati primjere dobre prakse gdje Skole koriste mjere u vaspitne i razvojne svrhe, uz

fokus na savjetodavni pristup i podrSku uceniku.

3. JaCanje mentorske uloge u stru¢nim programima

e U trogodiSnjim programima obezbijediti snaZniju mentorsku podrsku ucenicima kroz
saradnju sa poslodavcima 1 instruktorima prakti¢ne nastave, uz aktivno ukljuivanje
razrednih starjeSina 1 roditelja u prac¢enje prisustva 1 napredovanja ucenika.

e Osigurati da mentori/instruktori iz prakse redovno dostavljaju kratke, mjesecne izvjestaje
o prisustvu 1 angaZzovanju ucenika tokom prakti¢ne obuke, u cilju prac¢enja kontinuiteta 1
kvaliteta ucenja kroz rad.

e Razvijati zajednicku komunikaciju izmedu Skole, roditelja i1 poslodavaca, kao dio
sistemske podrske ucenicima koji pokazuju rizik od izostajanja ili slabije motivacije

4  Profesionalni razvoj nastavnika i stru¢nih saradnika

o Nastaviti sa obukama nastavnika 1 stru¢nih saradnika u oblastima pedagoske komunikacije,
upravljanja disciplinom i prevencije napustanja srednjeg stru¢nog obrazovanja odnosno

“osipanja” ucenika..



o Jacati kompetencije za savjetodavni rad sa ucenicima koji pokazuju pad motivacije,

ucestalo izostajanje ili znakove rizi€nog ponasanja.
5. Uloga Centra za stru¢no obrazovanje

e Centar za stru¢no obrazovanje, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija ¢e
nastaviti da pruza stru¢nu i savjetodavnu podrsku Skolama kroz smjernice, analize i edukacije o
pravilnoj upotrebi MEIS-a, kao i kroz razmjenu primjera dobre prakse u oblasti pracenja

prisustva i sprovodenja vaspitnih mjera.

e Uspostaviti godiSnji analiticki izvjeStaj o izostancima i vaspitnim mjerama u struénim
Skolama, koji bi, pored pracenja kvantitativnih pokazatelja, ukljucivao 1 analiticko-savjetodavni
osvrt sa preporukama za unapredenje pedagoSkog pristupa, Skolskog okruzenja 1 motivacije

ucenika. Razmotriti ideju I odrzivost regionalnih savjetodavnih sastanaka.
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