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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministru, gospodinu Admiru Adroviéu -

Postovani gospodine Adroviéu,

Povodom Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom navedeno je da Nacrtom zakona definide se pojam i postupak
jedinstvenog vjesta&enja invaliditeta, utvrduje se javni interes za jedinstveno vjestadenje
invaliditeta, utvrduje se pojam invaliditeta, invalidnosti i procjene invaliditeta, oblasti
viestaCenja, uslovi za vr3enje vjestadenja, nadin osnivanja i djelokrug rada specijalizovane
ustanove za jedinstveno vjestadenje invaliditeta, obrazovanje i vodenje Registra lica sa
invaliditetom, obrazovanje i vodenje Registra viestaka za jedinstveno vjestacenje invaliditeta,
rokovi za odluéivanje u postupku vjestadenja odnosno procjene invaliditeta, finansiranje
specijalizovane ustanove za jedinstveno viestadenje invaliditeta, kao i druga pitanja od
znataja za njen rad. Kao preduslov za nesmetano ostvarivanje svih ljudskih prava i sloboda
lica sa invaliditetom bez njihove bilo kakve neposredne i posredne diskriminacije na bazi
njihovog invaliditeta prevashodno je neophodno osigurati utvrdivanje postojanja vrste i
stepena invaliditeta shodno jednistvenim kriterijumima i na jedinstven i ujednacen nadin.

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvietaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako je navedeno u dokumentaciji i u Izviestaju o analizi uticaja propisa, za implementaciju
Predloga zakona o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta potrebna finansijska sredstva u 2023.
godini na mjese¢nom nivou iznose 3.100,00 € i odnose se na: bruto naknade Upravnom
odboru i bruto zarade direktoru, koji ¢e nastati nakon donogenja Odluke o osnivanju Zavoda
za vjeStagenje invaliditeta.

Takode, potrebna sredstva za 2023. godinu obezbijedila bi se iz opredijeljenih sredstava
Zakonom o budZetu za 2023. godinu kod potro$adke jedinice Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, na Programu — Socijalna zastita, Potprogramu — Prava iz oblasti boracke, invalidske
i djecje zastita, na Aktivnost — Regulisanje prava iz oblasti socijalne, bora¢ke i invalidske
zastite u okviru izdatka 4319 — Ostali transferi institucijama.

Potrebna sredstva za realizaciju Zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta za 2024.
godinu iznosi 741.270,00 €, a za 2025-2026. godinu je iznos od po 293.710,00 £.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o jedinstvenom vijestadenju invaliditeta i isti¢emo da sredstava
potrebna za realizaciju Zakona u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom
procesa izrade godi$njeg Zakona o budZetu.



Ukazujemo na &lan 42 Predloga zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta koji glasi:
“Status lica sa invaliditetom utvrden do podetka primjene ovog Zakona na osnovu propisa
kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom predstavljaée
osnov za ostvarivanje prava po osnovu tako utvrdenog statusa do okonanja postupka
jedinstvenog vjestaéenja invaliditeta po ovom Zakonu za svako lice koje je korisnik tih prava.
ALTERNATIVNO: Lica kojima je status lica sa invaliditetom utvrden do pocetka primjene ovog
Zakona na osnovu propisa kojim se ureduje profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa
invaliditetom duzna su da najkasnije u roku od pet godina od dana pocetka primjene ovog
Zakona podnesu zahtjev za vjestadenje po ovom zakonu.” Ministarstvo finansija podrzava
stav 1 navedenog élana, uz sugestiju da se razmotri moguc¢nost da rok za vjestacenje po ovom
Zakonu bude dvije godine od dana pocetka primjene istog.

Takode, s obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itin izvora,
ukazujemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim Zakonom potrebno uskladiti sa
stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,




(£VJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| Zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloieni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice aroblema?

- Koji su subjekti o$teceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

. Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

po— s e s A AR A S Al e R —

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom i Fakultativni protokol uz predmetnu Konvenciju |
- usvojeni su u decembru 2006. godine. Crna Gora usvojila je Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima |
lica sa invaliditetom sa Opcionim protokolom u julu 2009. godine (u daljem tekstu: Zakon o ratifikaciji |
. Konvencije). Svrha Konvencije jeste promovisanje, zastita i osiguravanje punog i ravnopravnog uzivanja
svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom kao i promovisanje poStovanja 2
- njihovog urodenog dostojanstva. Usvajanjem Konvencije UN usvojena je i nova definicija lica sa
invaliditetom. Kategorija lica sa invaliditetom obuhvata lica koja imaju dugorocna fizicka, mentalna, |
| intelektualna ili senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa razlicitim barijerama mogu oteiati njihovo puno |
i efektivno ucesce u drudtvu na osnovu jednakosti sa drugima.’ Postovanje urodenog dostojanstva, te |
omoguéavanje Zzivotnih, radnih, obrazovnih, socijalnih i drugih relevantnih uslova koji nece prouzrokovati |
diskriminisan polozaj korisnika prava, sprovodi se mehanizmom razlicitih propisanih prava koja mogu
' ostvarivati ova lica.

. Korisnici prava po osnovu invaliditeta do sada su prava ostvarivali pri razlicitim drzavnim organima u
' zavisnosti od tipa prava i drugih relevantnih kriterijuma (Aneks 1). Da bi invaliditet bio utvrden neophodno |
- je naciniti struénu ekspertizu i procjenu dodijeljenog obima prava. Shodno podacima Situacione analize |
' sistema utvrdivanja invaliditeta u Crnoj Gori (2018) invaliditet se utvrdivao u dva razli¢ita Ministarstva |
" odnosno éetiri razlicita resora, odnosno u Ministarstvu rada i socijalnog staranja (resor socijaine zastite, |
' penzijsko-invalidskog sistema, boracke zastite te sistema zaposljavanja) i Ministarstvu prosvjete. Pore
' toga, u Ministarstvu zdravlja (komisija za dugoroéna bolovanja) se utvrdivala sprijecenost za rad.?

' Po formiranju nove viade Ministarstvo rada i socijalnog staranja nadlezno je za pripremanje predloga
g propisa iz oblasti radnih odnosa, tr7iéta rada, socijaine politike i penzijskog i invalidskog osiguranja.
' Ministarstvo vréi nadzor nad Zavodom za zaposljavanje, Fondom PI0, Fondom rada i centrima i ustanovama

socijalne i djecje zastite. ’

Lizroci

' U daljem tekstu, za osobe koje po oshovu invaliditeta ostvaruju odredena predvidena prava bi¢e koridéen termin Korisnici prava.

2 | sluéaju Ministarstva zdravlja se ne utvrduje invaliditet ve¢ sprije¢enost za rad (komisija za odobrenje bolovanja vise od 60 dana).
Naime, Zakonom o zdravstvenoj >adtiti | Zakonom o zdravstvenom osiguranju, nije predvideno vjeStadenje u postupku utvrdivanja
procenta invaliditeta po osnovu radne povrede, ozlede ili odgovarajuce bolesti. U sektoru zdravstva kao radna tijela — komisije,
obrazovane su u Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore i to Komisija za utvrdivanje priviemene sprijeéenosti za rad | Komisija
za upuéivanje osiguranika na lijeéenje u inostranstvo.”



e S‘taiﬁ;;fl‘zi;;iéﬁiigpravé utvrden je u pet zakona i 17 podzakonskih akata

- Invaliditet se do sada utvrdivao na osnovu pet zakona. U pitanju su:

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju;

Zakon o profesionainoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa :

invaliditetom;

Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti;

Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim |

obrazovnim potrebama;

Zakon o borackoj i invalidskoj zastiti;

' Na snazi je i 17 podzakonskih akata - pravilnika, koji se ti¢u utvrdivanja postojanja o$te¢enja odnosno |

| invaliditeta. i
1) Pravilnik o medicinskim indikacijama za ostvarivanje prava | 2) Pravilnk o radu liekarske komisile u postupku za ;
iz socijaine i djegje zatite (objavijen u ,SI. listu RCGY, br. ostvarivanje prava iz boracke i invalidske zastite (iz 2004. |
3 od 24. januara 2006.) goding) !
3) Pravilnik o postupku ostvarivanja naknade za rad sa |
Egic?l}g?clognliicgl;'L[;in;:ﬁn;agvr\;jfr?ee:zriggzgjanpjﬁgguit::gg 4)  Pravilnik o sastavu i natinu rada Komisije za profesionalnu
porodiliskog odsustva (objavljen u ,SI. listu RCGY, br. rehabilitaciju (objavijen u ,SI. listu CG*, br. 20/11 i 20/12) |
5/92)
5)  Pravilnik o obrazovanju i radu socijalno-ljekarskih komisija | 8) Pravilnik o utvrdivanju procenta vojnog invaliditeta i
{objavijen u ,SL listu RCG*, br. 32/91) invaliditeta civilnog invalida rata (iz 2004. godine) i
7) Praviink o nafinu i postupku koriSéenja prava na | 8) Pravilnik o utvrdivanju profesionalnih bolesti (objavljen u |
besplatnu i povlaséenu voznju (iz 2004. godine) wol. listu RCG", br. 66/04)
A P l’aVl.h’%lk o krilerijumimai isloyirmaa utvrq;v_anje p“’,"e“"". 10) Pravilnik o utvrdivanju tjelesnih oStecenja (objavijen u ,SI.
invaliditeta, preostale radne sposcbnosti i meguénosti listu RCG¥, br. 45/04) |
zaposlenja (objavijen u ,SI. listu RCG*, br. 6/12) EATY
11) Pravilnik o medicinskim indikacijama po osnovu kajih vojni | 12) Pravilnik o nadinu, uslovima i postupku za usmjeravanje |
invalid i civilni invalid rata ima pravo na dodatak za njegu i djece sa posebnim obrazovnim potrebama (objavljen u “Sl. i
i pomo¢ od strane drugog lica (iz 2004. godine) list CG”, br. 57/11) ;
.| 13) Pravilnik o naGinu i uslovima ostvarivanja prava na | 14) Pravilnik o obrazovanju i nadinu rada drugostepene
profesionainu rehahilitaciju (objavijen u ,Sl. listu CG, br. invalidske komisije (objavljen u ,SI. listu RCG*, br. 35/07 i g
58/11) 72/09) !
15) Praviinik o obimu i sadrZini medicinske dokumentacije - T - i
potrebne u postupku za ostvarivanje prava iz penzijskog i 16) P raw_lnlk U "_bT?’Z il nacmg rda p rvostepene: 5
mVaIidSkDg Osiguranja (Objﬂvljen u ,,SI. listu RCG", br. Z‘g}%l;gskﬁ kDI‘nISIJE (DbJ3V|J8n u uS]- listu RCG ’ br. 47/04 i >
60/04) v
17) Pravilnik o oStecenjima organizma po osnovu kojih vojni
invalid i civilni invalid rata ima pravo na ortopedski dodatak
{iz 2004. goding)




"« Postoji priblizno 30 prvostepenih i drugostepenih komisija za utvrdivanje invaliditeta kao 1 |

priblizno 200 ekstemih vjestaka.

Postupak i natin vjeStatenja invaliditeta

Sistem

Prava

Komisija i tlanovi

| Ministarsiva radai socijainag staranja/Fond PIO Crne Gare

penzijskog i

1)

2)
3)

pravo na starosnu penziju i
prijevremenu starosnu penziju

pravo na invalidsku penziju

pravo na porodicnu penziju za slucaj
smrti

Prvostepena komisija pripada Sektoru za medicinsko
vjestatenje iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
fonda PIO Crne Gore.

Tri €lana: dva liekara i diplomirani pravnik. U radu vijeca
ucestvuju iljekari, specijalisti, konsultanti iz drugih institucija
sa liste koju utvrduje direktor Fonda.

Ukupno je angaZovano dvanaest ljekara

:11‘;;23:;}: 4) pravo na naknadu pogrebnih troskova za | Drugostepenu komisiju obrazuje Ministarstvo rada i
slucaj smirti socijalnog staranja, od ljekara odgovarajuéih specijalnosti
5) pravo na naknadu za tjelesno ostecenje radi vieStacenja.
prouzrokovano povredom na radu ili Tri €lana (predsjednik i dva ¢lana).
profesionalnom bolescu Struéne i administrativne poslove za potrebe Komisije koji
su neophodni za ocjenjivanje i davanje nalaza i migljenja
obavljaju sluzbenici Ministarstva rada i socijalnog staranja.
Sy 1) imaweza dcddt?k SRR LA A Prvostepena - tri €lana ljekara specijalista (jedan
boratke i strane drugog fica e ey -
e . predsjednik komisije i dva €lana).
invalidske 2} pravo na ortopedski dodatak . ) o )
zaitite 2 N " Drugnste;_:epa —”p"et ¢lanova liekara specijalista (jedan
} pravo ha noveanu naknadu materijalnog predsjednik i Zetiri ¢lana).
obezbjedenja
1) midljenje a procentu invaliditeta, Devet prvostepenih komisija (u podrucnim jedinicama
preostaloj radnoj sposobnosti i Zavoda - Podgorica, Nik3i¢, Pljevlja, Berane, Bijelo Polje,
moguénosti zaposlenja nezaposlenog Herceg Novi i Bar) i drugostepena komisija za
lica profesionalnu rehabilitaciju (u Ministarstvu rada i
2) misijenje 0 mogucnosti ukljugivanja socijalnog staranja).
nezaposlenog odnosnao zaposlenog lica Stalni sastav prvostepenih komisija: doktor specijalista
zaposljavanja u mjere i aktivhosti profesionaine medicine rada, doktor medicine druge specijalnosti i

rehabilitacije

misljenja o potrebi ukljucivanja lica sa
invaliditetom u programe profesionalne
rehabilitacije, o preostaloj radnoj
sposobnosti | moguénosti zaposlenja tih
lica

sluzbenik Zavoda koji obavlja poslove profesionalne
rehabilitacije.

Drugostepenu komisiju ¢ine: doktor specijalista medicine
rada, doktor medicine druge specijalnosti i sluzbenik
Ministarstva  koji  obavlja  posiove  profesionaine
rehabilitacije.

socijalne i
djetje zastite

| Ry
e e )

pravo na materijaino obezbjedenje
pravo na dodatak za njegu i pomad
pravo na lénu invalidninu

Socijalno-ljekarska komisija (prvostepena — u nadleznom
centru za socijalni rad i drugostepena — u Ministarstvu rada
i socijalnog staranja).

4) pravo na naknadu zarade za rad sa Tri €lana: doktori medicine odgovarajuce specijalnosti.
polovinom punog radneg vremena
Ministarstvo prosvjete
18 lokalnih Komisija za usmjeravanje djece s posebnim
; potrebama.
obrazovanja

Sest Elanova: pedijatar, psiholog, pedagog, defektolog i
liekar odgovarajuée specijalnosti.




. Ministarstvo rada i socijalnog staranja/Fond P10 Crne Gore

Oblast penzijskog i invalidskog osiguranja

U oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja postoje dvije komisije. U okviru Fond PIO Crne Gore |
formirana je prvostepena komisija koja pripada Sektoru za medicinsko vieStacenje iz oblasti |

penzijskog i invalidskog osiguranja fonda PIO Crne Gore. AngaZovano je dvanaest liekara, dok |

administrativne poslove obavljaju zaposleni u 9 podruénih jedinica, kao i zaposleni u Odsjeku za
sprovodenje ino osiguranja. Zaposleni dio svog radnog vremena utroge na aktivnosti pripreme |

dokumentacije. Imajuéi u vidu da je 2020. godina nereprezentativna zbog pandemije COVID-19,
angazovanja spoljnih saradnika po osnovu Ugovora o djelu iznose oko 23.000 EUR na godiSnjem
nivou. Spoljni saradnici se placaju po danu angazovanja u iznosu od 40 EUR. Prosjecni broj zahtjeva
koji rjeSava prvostepena komisija iznosi oko 2.500 na godisnjem nivou. Prosjecni tro3ak po

predmetu procijenjen je na oko 90-95 EUR. Fond PIO ne moZe da popuni radna mijesta liekara koja |

su predvidena sistematizacijom.

Drugostepenu (invalidsku komisiju) ¢ine predsjednik i dva ¢lana. Svi élanovi su ljiekari. U prosjeku
komisija rjesava oko 1000 predmeta na godi$njem nivou. Naknada za predsjednika iznosi 350 EUR,
a za clanove 300 EUR. U prosjeku troskovi funkcionisanja komisije na godiSnjem nivou iznose oko
11.500 EUR. Prosjecni trosak po predmetu procijenjen je na oko 115 EUR.

Oblast boracke i invalidske zagtite

U oblasti boracke i invalidske zastite postoje dvije komisije. Ljekarska komisija u prvom stepenu |
daje nalaz i miSlienja organu koji rjeS8ava o pravima. Ovu komisiju Cine tri liekara specijalista. |

Pretpostavka je da su troSkovi 3.000 na godi$njem nivou.

Oblast rada i zaposljavanja

Zahtjev za ostvarivanje prava na profesionalnu rehabilitaciju se podnosi podruénoj jedinici Zavoda,
prema mjestu prijavijivanja na evidenciju nezaposlenog lica sa invaliditetom, odnosno mjestu rada |
zaposlenog lica sa invaliditetom. Nakon sprovedenih mijera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije |

izvodaC profesionalne rehabilitacije daje misljenje o moguénosti zaposlenja lica sa invaliditetom.

lzdvajanja namenjena izvodacima profesionalne rehabilitacije za ove svrhe su znacajna u 2020. |

godini prema pribavljenim podacima izdvojeno je oko 600 hiljada EUR. Medutim, iako taéno |

razgranicenje aktivnosti nije moguée utvrditi, na osnovu lzvjestaja o radu Zavoda za zaposljavanje
u 2020. u mjere 1 i 2 (savjetovanje, podsticanje i motivisanje lica sa invaliditetom na aktivno
trazenje zaposlenja i utvrdivanje preostale radne sposobnosti) ukljuéeno je 270 lica sa
invaliditetom. Shodno Pravilniku o standardima za sprovodenje mjera profesionalne rehabilitacije

mjera dva se izvodi u trajanju od 15 do 90 &asova po pojedincu. RjeSenjem MRSS utvrdena je |
cijena jednog sata individualnog rada struénog lica kod izvodaca mijera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije u iznosu 12.16 EUR. Uz pretpostavku da je u prosjeku mijera dva izvodena u trajanju |
od 50 ¢asova po pojedincu, po osnovu izvodenja ove mjere izvodacima profesionalne rehabilitacije
je opredijeljeno oko 160 hiljada EUR. Vjerujemo da je u ovom segmentu moguce ostvariti dodatne |

znacajne ustede u slu¢aju formiranja Zavoda.
Procenat invaliditeta utvrduje komisija za profesionalnu rehabilitaciju Zavoda za zaposljavanje Crne

Gore, neposrednim pregledom lica, uvidom u dokumentaciju i dodatnim konsultacijama doktora |

‘medicine odredenih specijalnosti. U oblasti rada i zaposljavanja postoji devet prvostepenih komisija |



z‘a brofegidﬁémﬁ rehabilitaciju koje imaju tri ¢lana i tri zamjene. Dva élana su Ijétiyiévrir,wéw]gaa'ﬁ je

savjeinik za profesionalnu rehabilitaciju (zaposlen u Zavodu). Ukupno je angaZovano 36 liekara kao

Clanova, odnosno zamjena. TroSkovi prvostepene komisije nijesu dostavljeni tokom pripreme ove

analize. Ukupni troskovi drugostepene komisije za profesionalnu rehabilitaciju na mjeseénom nivou |

iznose 490 EUR, odnosno oko EUR 6.000 na godiSnjem nivou.

Oblast socijalnog staranja i djecje zastite

U oblasti socijalnog staranja i djecje zastite ostvaruju se pravo na liénu invalidninu, dodatak za

njegu i pomo¢, materijalno obezbjedenje, i pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena.

Postoje ukupno 4 prvostepene socijaino-ljiekarske komisije i jedna drugostepena socijalno- |

liekarska komisija. Ukupno je angaZovano 20 ¢lanova komisija — liekara specijalista raznih oblasti. |
Prvostepena komisija koju €ine tri ljekara i sekretar se saziva 8 puta mjese€no u razlic¢itim centrima
za socijalni rad. Teritorijalni raspored se odreduje na osnovu prioriteta i obraduju izmedu 150 i 200 |
zahtjeva tokom zasjedanja. Drugostepena komisija se organizuje jednom mjese¢no. Naknada
¢lanovima se odreduje na mjesetnom nivou. Teret prijema i pripreme predmeta rasporeden je na |
struéne radnike u cenirima za socijalni rad, koji primaju zahtjeve i sekretara prvostepene i

drugostepene komisije koji su angazovani iz reda zaposlenih u Ministarstvu.

Na osnovu Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama i Pravilnika
koji se ureduje ova oblast, lokalne samouprave formirale su Komisije za usmjeravanje djece sa

posebnim obrazovnim potrebama. Komisije po pravilu imaju pet élanova (psihologa, defektologa,
socijainog radnika) i sekretara koji je zaduZen za struéno administrativne poslove. Broj predmeta

zavisi od velicine opstine. Pored postupanja po novim zahtjevima, komisije kontinuirano prate |

ispravnost usmjeravanija i postignuca djeteta i po potrebi predlazu preusmjeravanje.

Za potrebe izrade analize i procjene troskova na osnovu trogodisnjih prosjeka prikupljeni su podaci
za sljedece opstine Ulcinj (5.240 EUR, 10 predmeta), Danilovgrad (850 EUR, 10 predmeta), Niksi¢ |

(6.270 EUR, 9 predmeta); Mojkovac (690 EUR, 5 predmeta), Kolain (2.700 EUR, 3 predmeta)

RoZaje (1.670 EUR, 20 predmeta) i Podgorica (19,930 EUR, 128 predmeta). Navedeni iznosi su

zaokruZeni. Postoji znaGajna razlika u optere¢enosti komisija. Kako navedene opstine ¢ine nesto |

vise od 54% ukupnog stanovnistva Crme Gore, procijenjeni troskovi prvostepenih komisija |
formiranih od strane opstina iznose oko 70.000 EUR, odnosno u prosjeku priblizno 300 EUR po |
predmelu. Navedeni iznos moze odstupati od stvarnog u slucaju da pomenute opstine ne ¢ine |
reprezentativni uzorak za Crnu Goru. Procjena ne obuhvata i lica koja obavljaju posao za potrebe |

komisija, te je za oCekivati da je ovo donja granica procijenjenih troskova.

Pored toga Ministarstvo prosvijete formira drugostepenu komisiju koja na osnovu ¢lana 22 Zakona

0 vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama odluéuju povodom zalbi na |

rieSenja organa lokalne samouprave. Komisija ima pet stalnih Clanova koja odlucuje povodom |

veoma malog broja zalbenih slu¢ajeva na godi$njem nivou.




____Procjena godi3njih troskova postojeceg okvira .
Sistem Komisija (ukupna angaZovanih élanova) |  Broj predmeta ”"“"ﬁj"’t’;ﬁ“a;g"""’“«"
Ministarstvo rada { socijaineg staranja/Fend PIO Crne Gore RN PSR
penzijskog i Prvostepena komisija (12) ~ 2.500 ~ EUR 23.000
invalidskog L
osiguranja Drugostepena komisija (3) ~ 950 ~EUR 11.400
£ka i invali Prvast komisija (12 2.

boracka i invalidske rvostepena 0”1'5_1151( ) n.a - EUR 23.750
zastita Drugostepena komisija (3) n.a.

Devet prvostepenih komisija (2) ~ 1.100**

; - 3 Tro8kovi izvodenja mjere dva — utvrdivanje N o ~

rad i zaposljavanje preostale radne sposobhosti 270 EUR 160.000

Drugostepena komisija (2) ~25 ~ EUR 6.000

i i died Cetiri prvostepene komisije (17) i sekretar ~15.000
socijalnai djetja iri prvostepe kounicl (17} - EUR 25.000
zastite Drugostepena komisija (2) sekretar ~1.300
Sk Ministarsiva prosvjste
] Pr\.v'o_steﬂe*r:e kamisije (7) na nivou ~260 ~ EUR 70.000

Obrazovanja opstina

Drugostepena komisija (3) -2 ~EUR 1.000

* Pracijenjeni tro8ak zasnovana na tragodiSnjem prosjeku uz korekeiju uslied pandemije COVID-19

**odnosi se samo na nalaze i migljenja o utvrdenom procentu invaliditeta, izvrSena korekcija zbog broja predmeta za 2019.
godinu, uslied drugacijeg pravheg okvira.

- ™" Podaci o broju lica ukljucenih u mjeru 1i 2 prema izvie8taju ZZ77 CG za 2020. godinu.

i Basg

- prvostepene komisije u oblasti rada i zaposljavanja. Dedavanjem tro$kova ove komisije, godisnji

**** Procjena na osnovu uzorka 7 opétina

kljutenih troSkova devet prvostepenih komisija u oblasti rada i zaposljavanja procijenjeni godisnji

woskovi iznose cke 320,150 EUR. Na te troskove potrebno je dodati i oportunitetne troSkove angazovanja |
- zaposlenih u institucijama. S obzirom da zaposleni nisu cjelokupnim radnim vremenom angaZovani na

poslovima koji su u vezi sa radom komisija i postupkom utvrdivanja invaliditeta, na osnovu obavljenih -
intervjua realno je pretpostaviti dodatne tro§kove u iznosu od 15%, u odnosu na navedene troskove rada
komisija. Time ukupni godi$nji troSkovi postojeceq sistema dostiZu iznos od 368,173 EUR, hez trogkova |

 tro3kovi dostizu izmedu 350 | 400 hiljada EUR, pri Eemu iznos varira u zavisnosti od broja korisnika.

S druge strane, prava o kojima navedene komisije odluéuju su izuzetno velika, tako da ustede nastale |
- umanjenjem sredstava korisnicima koji ne ispunjavaju uslove, a koji zbog natina funkcionisanja
| postojeceq sistema takva sredstva, odnosno prava dobijaju viSestruko premasuju godi$nje troskove.

- Buduci da se invaliditet utvrdivao zasebno u svakom od zasebnih resora shodno vrsti prava koje moze |

ostvariti osoba sa invaliditetom a za &ije ostvarivanje je predmetni resor nadlezan, bili su propisani i

zasebni kriterijumi za utvrdivanje invaliditeta odnosno stepena invaliditeta. Stoga, nije postojao

jednoznatan status osobe sa invaliditetom, kao ni jedinstveni kriterijumi vjestagenja invaliditeta.

Imajuci u vidu navedeno, subjekti koji mogu biti osteéeni postojecim nacinom utvrdivanja invaliditeta u

' Crnoj Gori jesu sva lica sa invaliditetom koja imaju za cilj utvrdenje statusa lica sa invaliditetom, stepena |
invaliditeta odnosno koje imaju za cilj ostvarenje prava u oblasti socijalne i djecje zastite, obrazovanja djece
s$a posebnim obrazovnim potrebama, penzijskog i invalidskog osiguranja boracke i invalidske zastite i |
- profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, kao i prava u drugim oblastima u kojima -
se prava osivaruju na osnovu nalaza i mislienja organa vjeStacenja, shodno posebnim propisima. U |
' gorenavedenim propisima prisutna je razlika po pitanju propisanih dijagnoza koje dovode do postojanja |




f'invaliditeta te razlika umstepenu oStecenja, a vjestacenje se sprovodi shodno propisima relevantnim za
' predmetni resor.

'y
e B

medicinskom modelu utvrdivanja invaliditeta.

; Medicinski model invaliditeta osobe sa invaliditetom posmatra kroz prizmu bolesti odnosno kao subjekte
- rehabilitacije te participaciju u drustvu osoba sa invaliditetom pokusava ostvariti kroz rehabilitaciju odnosno

pisi kojima je uredenc vjeStafenje invaliditeta u Crnoj Godi preteino se zasnivaju na |

uskladivanje sa drustvenim normama i ponovnom integracijom u druStvo (OHCDR, 2020, 9).: Drugim |

rijeCima, osoba ostvaruje svoja prava na osnovu utvrdenog ostecenja odnosno invaliditeta, uz |

sveprisutne razlike medu propisima kada su u pitanju dijagnoze koje dovode do invaliditeta, stepen
- oStecenja i relevantne liste kori§éene prilikom vjestaéenja. To je dovelo do navedenih neuskladenosti |
prilikom vjestagenia, utvrdivanja stepena invaliditeta i obima prava i njihovog ostvarivanja $to je u
suprotnosti sa ratifikovanom Konvencijom UN. Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom
zalaze se za implementaciju modela invaliditeta zasnovanog na ljudskim pravima (human rights mode/ of |

disability).

‘;

+ Pristup zasnovan na ljudskim pravima prema Konvenciji u sustini definise ,invaliditet”, kao rezultat

' interakcije izmedu osobe sa ostecenjima sa barijera u stavovima i Zivotnoj sredini, $to ukljutuje drustvene

predrasude i nedostupne informacije, zgrade i usluge, koje ometaju njihovo puno i djelotvorno ucesée u |

drustvu na jednakoj osnovi sa drugima.

U preambuli Konvencije navedeno je da je: »(e) ...fenomen invalidnosti koncept koji se razvija a da sama

invalidnost proistice iz interakcije lica sa ostecenjima sa okolinskim barijerama i barijerama koje se odraZavaju u

slavovima zajednice a oteZavaju puno i efektivno ucesce lica sa invaliditetomn u drustvu na osnovy jednakosti sa
| | ostalim &lanovima tag drustva”®

~Shodno Situacionoj analizi sistema utvrdivanja invaliditeta u Crnoj Gori (Ministarstvo rada i socijalnog |
 staranja, 2018), pored uvida u dijagnoze bolesti i odteéenja koje su dovele do invaliditeta, neophodno je
imati i prikaz potencijalnih prepreka adekvatnom i nesmetanom ucestvovanju u zajednici lica sa

- invaliditetom, bez diskriminacije i na ravnopravnoj osnovi. Takav pristup fenomenu invaliditeta eksplicitno
prepoznaje invaliditet kao ograni¢enje participaciie u drutvu prouzrokovano interakcijom osobe sa

ostecenjima sa okolinskim barijerama i barijerama koje se odrazavaju u stavovima zajednice a koje |

- ofeZavaju puno i efektivno ucesée osoba sa invaliditetom u drudtvu na osnovu jednakosti sa ostalim |

+ Clanovima tog drustva.

U Crnoj Gori je usvojen koncept posebne obrazovne potrebe kada su u pitanju djeca sa smetnjama i 5

- teSkocama u razvoju. U ovom slu€aju se ne koristi isklju¢ivo medicinski model (oStecenja i bolesti) veé je

 uveden integrativni model koji je prilagoden djeci sa smetnjama i teskocama u razvoju. Shodno tom |

¥ Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom posmatra invaliditet kao evoluirajuéi koncept. Invaliditet
je tradicionalno bio posmatran kroz nekoliko perspektiva, prije svega kroz medicinski model invaliditeta (the medical
model of disabilily) kao i kroz dobrotvorni model invaliditeta (the charity model of disability). Dobrotvorni model
invaliditeta lica posmatra kao objekte dobroginstva koji nisu u stanju da se staraju o sebi te participaciju u drugtvu
pokusava ostvariti kroz primanje (dobrotvorne) pomoci (OHCDR, 2020, 9). Fokus oba modela je na promeni pojedinca
radi ispunjavanja drustvenih normi naspram eliminisanja eksternih barijera radi omogucavanja participacije ovih osoba
u drustvu, uzimajudi u obzir razlicite okolnosti u kojima se ova lica nalaze. Na osnovu tih modela eksterni struénjaci
imaju izrazeniju ingerenciju da odluguju o kvalitetu Zivota osoba sa invaliditetom od samih tih osoba (OHCDR, 2020, 9).



'pfistub-ﬂ,"'hastéjé:rtje posebne obrazovne potrebe djeteta zavisi od uticaja faktora sredine na o[akéavﬁﬁ}é

odnosno oteZavanje funkcionisanja djeteta.:

- Dodatno, integrativni medicinsko-socijalni model, primjenjuje se i kod utvrdivanja invaliditeta |
- nezaposlenih i zaposlenih lica posredstvom multidisciplinarne komisije (ljekar specijalista medicine rada, |

. doktor medicine druge specijalnosti i sluzbenik Zavoda koji ohavija poslove profesionalne rehabilitacije)
- koja mora biti osposcbljena za primjenu Medunarodne klasifikacije bolesti kao i Medunarodne klasifikacije
- funkcionisanja, invaliditeta i zdravlja. Komisija za profesionalnu rehabilitaciju pored medicinskih sagledava

i socijalne i druge relevantne kriterijume, te interakcije pojedinca sa razligitim barijerama koje mogu da ga
- sprijece da ravnopravno ucestvuje u drustvu, te na osnovu toga utvrdujudi sposobnosti lica sa invaliditetom |

- za ukljuivanje na trziste rada, odnosno zaposljavanje ili odrzavanje zaposlenia.

| Drvo problema ilustruje odnos uzroka, samog problema koji se prije svega ogleda u neujednacenom
- statusu osoba sa invaliditetom i odsustvom Jjedinstvenih kriterijuma za vjestaéenje.

#uafikon § Drvo probloma
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. Pasijedice

| Navedeni uzroci dovode do veéeg broja problema koji se ispoljavaju u praksi. Naime, prava ovih lica

- ugrozZena su buduci da je:

* U cilju standardizacije i jednakog postupanja komisija saginjeno je Uputstvo za usmjeravanje djece s posebnim
obrazovnim potrebama za ujednatgen rad (2014). ,Nastanak posebne obrazovne potrebe posmatra se kroz ukrstanje
licnif i sredinskih dimenzija i fakfora. Akcenat Je na preprekama u okruZenju, a ne smetnji koja Je djetetova razvojna ili
trenutna karakteristika" (Situaciona analiza, 2018).

Ukupni procsnjen troskovt } § Dlskans ostvarivanie prava } Posliedice




W;'Jos't*oj";i-n}"éw razi;atlh;asebnih "kriterijuma u zavisnosti od vrste prava, nadleinog organa

razlicitog nadleinog struénog tijela prouzrokovalo diskriminaciju osoba sa invaliditetom
odnosno mogucnost da se istom licu dozvoli ostvarivanje odredenih prava, ali ne i drugih prava

buduci da je u okviru dva razliGita procesa vjeStacenja utvrdena razlicita vrsta i stepen ostecenja |
zdravlja odnosno invaliditeta i ako nije postojala promjena u zdravstvenom stanju lica izmedu |

viestacenja.
Sistem nejedinstvenog vjeStacenja invaliditeta prouzrokuje nepotrebna administrativna
opterecenja imajuci u vidu da je za ostvarivanje prava iz nadleinosti razlicitih organa za svako

od prava neophodno proci kroz zaseban proces vjestacenja i utvrdivanja stepena invaliditeta

bez obzira na prethodno postojeée nalaze vjestaenja niti njihovu blagovremenost te
relevantnost.

Postoji mogucnost da dvije osobe sa istom vrstom i stepenom osStecenja pri ostvarivanju dva

razliCita prava, te vjestatenju vrste i stepena invaliditeta kod dva razlicita nadle#na organa,

shodno pravilima dva odvojena propisa, imaju utvrden razlicit stepen ostecenja, razlititu

dijagnozu te i razliciti obim prava $to je u direktnoj suprotnosti sa ciljevima Konvencije |

Ujedinjenih Nacija i Zakona o ratifikaciji Konvencije.

Prilikom utvrdivanja statusa lica sa invaliditetom odnosno procenta invaliditeta, moguce je da, zbog

nedostatka adekvatnog sistema nadzora, komisije po podruénim jedinicama Zavoda za |

zaposljavanje neujednaceno postupaju, da primjenjuju iskljuivo medicinski a ne bio-socijalni |
model, te da za ostecenje istog nivoa odrede razlicit procenat invaliditeta. Subvencije zarade koju |

ostvaruju poslodavai, direktno zavisi od utvrdenog procenta invaliditeta lica koje se zaposljava, te |

zbog razlika u pristupu prilikom utvrdivanja procenta invaliditeta i moze dodi do znacajnih razlika i
u visini subvencije zarade kod zaposlenih lica sa istim faktickim, a razligitim utvrdenim procentom
oStecenja.

Konacno, usljed neujednacenosti viestacenja sistem stvara prostor za zloupotrebe, jer postoji veliki |

podsticaj potencijalnim korisnicima da ostvare prava.

Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Relevantni podaci o korisnicima prava kljuéni su za razvoj efikasnih regulatornih mjera i mjera drugog tipa. |
- Procjenjuje se da osobe sa invaliditetom predstavijaju 15% svjetske populacije. (OHCDR, 2020, 31)

Prema Popisu stanovnistva (MONSTAT, 2011) u Cmoj Gori je 11% (68.064) osoba imalo smetnje pri
obavljanju svakodnevnih aktivnosti zbog dugotrajne bolesti, invaliditeta ili starosti.

Prema podacima preuzetim iz Strategije Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za zastitu lica '

- sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022-2027, jedna od deset osoba u Crnoj |
Gori zivi sa nekim od oblika invaliditeta. Prema Analizi podataka o osobama sa invaliditetom kojom je

- obuhvaceno nekoliko organa, a koju je sproveo UNDP, utvrdeno je 59.728 osoba u Crnoj Gori korisnika
prava po osnovu invaliditeta.®

° Buduéi da ista asoba moze biti evidentirano kao korisnik prava vige institucija, predmetna analiza diferencira korisnika prava — kao
lice koje moZe biti evidentirano u jednom ili vige registara nadleZnih institucija i osobu sa invaliditetom kao jednoznacno odredeno

lice.



rY mF’r'é'daé{ﬁ'éwé'naliié Trmhma!a je za cilj da na osnovu podataka relevantnih institucija utvrdi tacan brOj
lica koji se smatraju osobama sa invaliditetom, a koja su evidentirana u registrima tih institucija.

¢ Analiza je izradena na osnovu podataka o korisnicima prava na dodatak za njegu i pomo(;§
(Ministarstvo rada i socijainog staranja), korisnicima prava na licnu invalidninu (Ministarstvo rada

i socijalnog staranja), korisnicima prava iz boracke i invalidske zastite (Ministarstvo rada i socijalnog |

staranja), korisnicima prava po osnovu invaliditeta i nezaposlenosti (Zavod za zaposljavanje Crne |

Gore), djeci sa posebnim obrazovnim potrebama (Ministarstvo prosvjete). Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore nije dostavio podatke o korisnicima koji su po osnovu invaliditeta
ostvarili neko od prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. U tabeli 1 prikazan je broja korisnika

po ostvarenim pravima evidentiranim u relevantnim registrima.

Tabela 1: Broj korisnika prema ostvarenim pravima i ukupan broj korisnika

Naziv prava | Organ | Broj korisnika | Napomena
Dodatak za njegu i pomo¢ Ministarstvo rada i socljalnog staranja 17.960 | jun 2020.
Li¢na invalidnina Ministarstvo rada i socijalnog staranja 2.721 | jun 2020.

A 5% o Brdul et . 1.180 vaojnih invalida,
Boratka i invalidska zastita Ministarstvo rada i socijalnog staranja 1.459 Sl ressith: piks
Nov&ana naknada Zavad za zapogljavanje Cme Gore 9.252
Penzijsko i invalidsko osiguranie Fond PIO 27.000
Posebne obrazovne potrebe Ministarstvo prosviete 1.336 | Skolska 2019/2020.
UKUPNO: 59.728

Uparivanjem podataka iz ovih 6 administrativnih registara korisnika prava dobijen je podatak da je ukupan
- broj korisnika prava po osnovu invaliditeta 59.728.

o

1 2. Giljevi

- Koji ciljevi se postifu predioZenim propisom? :
- MNavesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je

primjeniiive,

~ Nacrt zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta (u daljem tekstu: Nacrt zakona) ima za cilj

Hr Ustatus quo” opcije, direking bi rezultivao povecanjem broja lica keja mogu biti iziofena |
atenim kriterfjumima, diskriminaciji i nemoguénosti ostvarenia prava po osnovu invaliditeta,

4

rjeSavanje problema utvrdivanja postojanja vrste i stepena invaliditeta na neujednacen i nejedinstven
nacin i shodno razli€itim kriterijumima. Shodno Nacrtu zakona predvideno je osnivanje Zavoda za |
' vjeStacenje invaliditeta kao jedinstvenog i nezavisnog tijela koje bi bilo nadleino za sprovodenje
jedinstvene metodologije vjestatenja za sve resore.

Nacrtom zakona definie se pojam i postupak jedinstvenog vjestacenja invaliditeta, utvrduje se javni interes |

H

- za jedinstveno viestacenje invaliditeta, utvrduju se pojam invaliditeta, invalidnosti i procjene invaliditeta,

. oblasti vieStacenja, uslovi za vrienje vjestaéenja, nacin osnivanja i djelokrug rada specijalizovane ustanove

£
£

- za jedinstveno vjestacenije invaliditeta, obrazovanje i vodenje Registra lica sa invaliditetom, obrazovanje i

vodenje Registra vjeStaka za jedinstveno vieStacenje in

validiteta, rokovi za odlucivanje u postupku

H
i



vjestacenja odnosno procjene invaliditeta, finansiranje specijalizovane ustanove za jedinstveno vijestacenje |

invaliditeta, kao i druga pitanja od znacaja za njen rad. Kao preduslov za nesmetano ostvarivanje svih
ljudskih prava i sloboda lica sa invaliditetom bez njihove bilo kakve neposredne i posredne diskriminacije
| na bazi njihovog invaliditeta prevashodno je neophodno osigurati utvrdivanje postojanja vrste i stepena
invaliditeta shodno jedinstvenim kriterijumima i na jedinstven i ujednacen nacin.

Sveobuhvatna nacionalna reforma sistema procjene/utvrdivanja invaliditeta zasnovana na Nacrtu |

- zakona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta, te uspostavijanje jedinstvenog tijela vie$tacenja kao i |
Jedinstvenih kriterijuma za procjenu/utvrdivanje invaliditeta, predstavijaju korak ka implementaciji

' modela procjene/ufvrdivanja invaliditeta zasnovanog na ljudskim pravima naspram sirikino
medicinskom modelu utvrdivanja invaliditeta.

Nacrtom zakona se omogucéava reforma sistema procjene/utvrdivanja invaliditeta, uvodenjem odnosno |

~ osnivanjem jedinstvenog tijela vieStacenja. Zakonom se takode omoguéava dono3enje podzakonskih akata |

. radi definisanja jedinstvenih kriterijuma za ocjenu postojanja invaliditeta kao i stepena podrske.

- Uspostavljanjem jedinstvenog tijela vjestacenja omogucava se i ukidanje priblizno 30 postojecih

prvostepenih i drugostepenih komisija za utvrdivanje invaliditeta te vieStaCenje postojanja i stepena |

invaliditeta na osnovu novo jedinstvene i jednoznacne nacionalne metodologije za sve resore.

. Posljedicno, ovim Zakonom se omogucava ostvarivanje natela utvrdenih Konvencijom Ujedinjenih Nacija |

- 0 pravima lica sa invaliditetom, ispunjavanje preporuka UN komiteta, te ostvarivanje prava osoba sa |

- invaliditetom bez diskriminacije po osnovu razligitih kriterijuma utvrdivanja invaliditeta.

- Uskdadenost ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima

- Gore navedeni ciljevi koji se postizu prediozenim propisom, u skladu su sa Strategijom Ministarstva |

- pravde, ljudskih i manjinskih prava za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za 2022-2027. godinu. Predmetna Strategija predstavija drugi strateki dokument ovog tipa
usvojen u Crnoj Gori koji stavlja primarni akcenat na suzbijanje svih oblika diskriminacije te stvaranje uslova
za uzivanje jednakih prava u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom.

Cilievi koji se postizu predloZzenim propisom saglasni su i nacionalnim strategkim okvirom odnosno sa
- Predlogom srednjorocnog programa rada Viade Crne Gore, narocito ciljen 1.2 kojim je definisana potreba

- za unaprjedenjem postovania ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti i prava lica sa invaliditefom
i eliminacija svih oblika diskriminacije.

Dodatno, Nacrt zakona u skladu je i sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja Crne Gore do 2030.
- godine koja, kao jedan od krovnih strateskih dokumenata koji je od posebnog znagaja za implementaciju
- UN cilieva odrZivog razvoja, u oblasti zastite lica s invaliditetom primarni akcenat stavlja na eliminisanje

diskriminacije lica s invaliditetom, kroz sprovodenje razlicitih podmijera.

. 3. Opcije




P %(ajéy ssz%éjgééé ;ﬁﬁgé;:é za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéijivo je ukijuditi i neregulatornu opciju, osim ake postoji obaveza
donosenja prediofenog propisa). 3
{}bmzieéiti preferiranu epcijp?

. Odabir "status quo” opcije, implicirao bi utvrdivanje vjeStacenja po trenutno postojecem sistemu u kom se !
invaliditet u Crnoj Gori utvrdivao u dva ministarstva odnosno pet razlicitih resora. Invaliditet se utvrdivao
- ha osnovu pet zakona: Zakon penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakona o socijainoj i djecjoj zastiti,
- Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa !
invaliditetom te Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Na snazi je i

- "status quo” opcije, direktno bi rezultirao povecanjem broja lica koja mogu biti izlozena neujednacenim
' kriterijumima, diskriminacii | nemogucnosti ostvarenja prava po osnovu invaliditeta.

17 podzakonskih akata - pravilnika, a aktivnosti utvrdivanja invaliditeta obavlja priblizno 30 prvostepenih i |
drugostepenih komisija za utvrdivanje invaliditeta kao i priblizno 200 uglavnom eksternih vjestaka. Odabir |

' Alternativno, osnivanje jedinstvenog tijela za vjestacenje invaliditeta omogucilo bi donosenje i

sprovedenje jedinstvene metodologije i kriterijuma za utvrdivanje invaliditeta §to bi znatno smanjilo E

utroSene resurse i namete gradanima Crne Gore u postupku ostvarivanja prava po osnovu invaliditeta. ;3
- Jedinstveni kriterijumi za utvrdivanje invaliditeta vazili bi za sva ministarstva odnosno resore kod kojih je |

| resoru.

Sa druge strane, jedinstveno tijelo za viestacenje invaliditeta neophodno je:

moguce ostvariti odredena prava na osnovu invaliditeta, Nalaz i misljenje jedinstvenog tijela za vjeStacenje
invaliditeta vaZio bi za sve relevantne resore. Drugim rije¢ima, nakon utvrdivanje vrste i stepena invaliditeta
u novouspostavljenom jedinstvenom tijelu za vjestacenje invaliditeta, dobijeni nalaz i misljenje vazio bi u
svakom relevantnom resoru u kom mogu biti ostvarena pojedinacna prava. Direkine ustede bi prevashodno |
bile ostvarene kroz prestanak potrebe za odvojenim tijelima za vjestacenje u svakom Ministarstvu odnosno

- prostorno i kadrovski osposobiti;
- lzvrsiti edukaciju struénjaka (vjestaka) koji ce vjestaciti po novoj metodologiji odnosno kriterijumima; |

- osigurati finansijska sredstva za rad ovog tijela.

. Jedinstvena metodologija, kriterijumi, nalaz i migljenje vjestaka i tijelo za vjeStacenje invaliditeta takode bi,
predstavljali preduslov za uspostavljanje elektronskog registra lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

- Imajuéi u vidu navedeno, preferirana opcija je donoSenje posebnog Zakona o jedinstvenom viestacenju |

' invaliditeta.

- 4. Analiza uticaja

- Na kega ce i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direkine i indirektne. !




i Wiia;e troskove ce g:zrzm;ena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i sradnjsm?
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti, _

- Dali se propisem podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu | trfi¥na konkurencija;

- Ukljutiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera. \

 Zakon ima $irok obuhvat i utice na brojne ciljne grupe na koje ima neposredan ili posredan uticaj. Zakon
prevashodno utite na osobe sa invaliditetom te djecu sa invaliditetom/smetnjama odnosno teskocama u
- razvoju. Rijec je o priblizno 55.000 potencijalnih korisnika.

Kljucni problem koji se moZe javiti u odnosu na postojeci sistem predstavija problem pristupacnosti
. komisijama. Naime, kako bi se otklonila mogucnost da se korisnicima oteza pristup i stvore dodatni trogkovi
predvideno je formiranje potrebnog broja komisija, odnosno angazovanje dovoljnog broja zaposlenih kako ;
bi se omogucilo korisnicima da u svojim lokalnim samoupravama dodu u zakazan termin. Naime, za dio |
 korisnika koji gravitira Podgorici ili za koje ¢e to biti neophodno u zavisnosti od okolnosti, komisije ¢e ‘
zasjedati u centrali, dok ¢e se za ostala opstine razmotriti organizovanje vjedtacenja u Centrima za socijaini
. rad ili drugim tljellma koje imaju odgovarajuce prostorije u opstini potencualnog korisnika. |

3, Procjena fzakaim)g uircaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crme Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

- Ba Il je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratne, ifi tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazioditi;

- Da H implementacijom propisa proizifaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva ahezhijedena u budietu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu 2a narednu fiskalnu godinu?;

- Da §i je usvajanjem propisa predvidene donoSenje podzakonskih akata iz kojih de pralstecs :
finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?;

- Obrazieiiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da li su postejali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? QbrazloFiti;
Da i su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- I}a li su dabz;ane pr;mjedbe zmpiement;rane u tekst propisa? ObrazioZiti.

!

Za potrebe izrade Nacrta izradena je procjena finansijskih sredstava iz bud#eta Crne Gore za mplementacrju i
zakona. Za potrebe obraduna koriséeni su podaci MONSTAT-a o prosje¢nim bruto platama u Drzavnc)j
upra\fl zdravstveno; l socuaincu zastltr | administrativnim djelatnostima (901, 968 i 534 EUR respektlvno)




. Plate su projektovane na osnovu platnih razreda. Takode, s obzirom da je izrada sistematizacije jo$ u toku
koris¢eni su raspolozivi | podaci i pretpostavke na osnovu uredenja slicnih organizacija.”

Pored toga prilikom projekcija budzeta korigéene su pretpostavke o potrebnim kvalifikacijama, profilima |
- strucnjaka, kao i potrebi da se plate formiraju na nesto vecem nivou kako bi se privukii odgovarajuci |

- struénjaci. Konacno, visina plata predstavlja bitnu antikorupcijsku mjeru, ¢ime ée se smanijiti vjerovatnoca
neadekvatnog dodjeljivanja prava korisnicima, éime se znacajno ostecuje budzZet Crne Gore.

Procjena troSkova uginjena je na osnovu nekoliko pretpostavki, a detaljan obracun dat je u Aneksu. Prva

pretpostavka je da e u novoj instituciji biti zaposlieno 20 lica u stalnom radnom odnosu. Takva struktura |
je neophodna kako bi se omoguéilo formiranje i rad Cetiri odnosno pet komisija. Pored direktora i |
pomocnika, u radni odnos bice primljene i 8 struénjaka (socijalnih radnika, psihologa, defektologa), dva
liekara, te dva pravnika, dva lica na poslovima odrZavanja informacionog sistema i opreme i jedan vozac. U
prvoj godini predvidena je nabavka potrebnih racunara, i druge kancelarijske opreme, kao i jednog vorzila. !

S obzirom da ce biti potrebno angaZovanje spoljnih strucnjaka za odredene komisije, procjena je da ée na |
godiSnjem nivou biti potrebno angazovanje 250 ekspertskih dana kako bi se omogucio rad komisija.

Ekspertski dan procijenjen je vrijednoséu honorara od 50 EUR.

. Prilikom formiranja projektovanog budZeta, uzeta su u obzir alocirana donatorska sredstva. Naime,
projekiom koji implementira UNDP, a finansira Evropska komisija je predvideno da se pokriju troskovi za
izradu informacionog sistema Zavoda za viestaCenje invaliditeta (ukljuGujuéi e-Registar lica sa |

invaliditetom), adaptaciju i rekonstrukeiju prostorija, kao i opremanje Zavoda potrebnim racunarima,

serverskom platformom, kao i kancelarijskim namjestajem i medicinskom opremom. Konaéno, projektom
' su predvidena i sredstva za izgradnju kapaciteta zaposlenih u Zavodu. Ukupan iznos navedenih sredstava
iznosi 487,000 USD. Detaljan prikaz alokacije ovih sredstava dat je u Aneksu.

Procjenjeni troskovi po kategorijama i po godinama

Trogak _____Godinal| Godina2 | Godina 3
Plaie 268,800 212,400 212,400
Materijal i usluge i nepredvideni troskovi 70,320 70,510 70,510
Kapitalne stavke 412,500 10,800 10,800
Ukupno 751,620 293,710 293,710

U prvoj godini zbog nabavke kapitalne opreme troskovi iznose 741 ,270 EUR. Veci dio troskova bice pokriven

| iz sredstava donatora. U drugoj i trecoj, kao i kasnijim godinama oéekivani trogkovi iznose oko 293,710
EUR {uz pretpostavku odsustva inflacije). Neto koristi povodom adekvatne alokacije, kao i drugih koristi

koje donosi formiranje Zavoda su znacajno vece u odnosu na status quo opciju, odnosno odrzavanje |

postojeceg sistema. Naime, novi sistem omoguéava da se ostvare znacajne ustede koji se ticu izdvajanja |

iz sredstava Fonda za rehabilitaciju, usljed optimizacije postupka i adekvatnog i sveobuhvatnog utvrdivanja

" Na primjer, sistematizacija zavoda u Republici Hrvatskoj,
Pravilnik_o_unutarnjem_ustrojstvu i sistematizacii radnih mjesta_zavoda_ 2018 godina.pdf (zosi.hr)




statusa lica sa mvalldltetom te stepena potrebne podrske za efektivno ucescée ovih lica u drustvu na osnovu
Jednakostl sa druglma

6. Xar&su!tasiﬁe za%rﬁemsavanih strana

- Naznaéiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kaki}
{Javne li ciljane kensultacije); ;

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predioii i sugestije zainteresovanih strana |
prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazioZiti

|
Ekspertsku pomo¢ prilikom izrade teksta Nacrta zakona o jedinstvenom vjestagenju invaliditeta pruzili su |

regionalni eksperti kao i domaci pravni eksperti angazovani od strane kancelarije Programa za razvoj |
Ujedinjenih nacija kroz projekat finansiran od strane EU. |

Za potrebe izrade teksta Nacrta zakona o jedinstvenom vjestaCenju invaliditeta osnovana je radna grupa
koju izmedu ostaleg Gine predstavnici resornih ministarstava, predstavnici ostalih relevantnih institucija kao
| i NVO sektora. |

Konsultacije sa zainteresovanim stranama su obavljane na radnim sastancima i u direktnoj komunikaciji. |
- Konsultacije su takode obavljane i dostavijenim prijedlozima, komentarima i sugestijama u pisanoj formi.

- Glavni rezultati konsultacija je usaglasen tekst Nacrta zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta.

| 7: ?ﬁangtmsag i evaiuacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kejima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduien za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

§

Prilikom izrade Zakona posebna paznja poklonjena je rizicima implementacije. Potencijalne prepreke se i
posebno odnose na:

* AngaZovanje kvalitetnih kadrova, a posebno ljekara. Ovaj rizik je umanjen prelaskom na model | |
zasnovan na ljudskim pravima koji podrazumeva manji stepen angaZovanja ljiekara, kao |'
konkurentnim platama koje mogu da privuku struénjake u oblasti medicine rada. Predlozeno |
rieSenje omogucava fleksibilnost jer ée i dalje dio komisije biti angazovan van Zavoda.

» Raspolozivost adekvatnog prostora za potrebe Zavoda. | pored toga Sto su sredstva za adaptacuu
i uredenje prostorija Zavoda obezbedene od strane donatora, jo$ uvijek nije doneta odluka o !
sjedistu Zavoda. |

Ostvarivanie ciljeva pratice se koriéenjem sljedeceq seta indikatora.

e Broj lica za koje je vrieno viestacenje;




. Prosgecnovn}éme od podnogenja zahtjeva do dostavljanja rjesenja:
*  Ucesce pozitivnih rjeSenja u odnosu na broj podnijetih zahtjeva.

Za monitoring i evaluaciju biGe zaduZeno nadlezno ministarstvo.




Pravo/usluga na univerzalni servis | subvencije na
telekomunikacione usluge

Prave na povlastice na komunalne usluge

Prave na pladeno odsustvo, skraéeno radno vrijeme i
polovinu punog radnog vrijemena za roditelje djece s
invaliditetor i odredene kategorije osoba sa invaliditetom

Pravo na sportske naknade

Pravo na besplatnu pravnu pomog

| Pravo na oslobadanje putarina na javnim putevima i
| godiSnjih naknada

Pravo na naknadu roditelju ili staratelju korisnika prava na
litnu invalidniny

| Pravo na jednokrainu naknadu za noverodeno dijete i prava
| na naknadu po asnevu rodenja djeteta

Prave na alimentaciju

Pravo na proceduraine adaptacije u postupcima pred
organima Crne Gore

Pravo na umanjenje troskova registracije vozila u viasnitvu
osoba sa invaliditetom, njihovih raditelja ili staratelja

Pravo na polaganje vozatkag ispita

Prave na inkluzivno pbrazovanje

Prave na uslugu personalne asistencije

Prave na oslobadanje od PDV-a i carine prilitkom uvoza
vozila u viasniStvu osoba sa invaliditetom, ili namijenjenih
za prevez osoba sa invaliditetom

| Pravo na driavijanstvo

Prave nia dedatak za djecu

| Pravo na litnu kartu i pasos

Pravo na medicinsku rehabilitaciju

| Pravo na zastitu od nasilja _

Prave na medicinsko-tehnitka pomagala

Prave na seksualno i reproduktivne zdravlje

Pravo na invalidsku penziju

Pravo na oznacavanje vozila znakom pristupa€nosti i
koriSéenje javnih parkiralita

Pravo na novéanu naknadu za tjelesno ostecenje

Prave na besplatnu stomatolodku zastity

Prave na besplatno visoko cbrazovanje/besplatnu naknadu

| Prave na usmjeravanje u obrazovni proces

Prave na subvencije iz oblasti profesionalne rehabifitacije i
zaposljavanja

Pravo na dodatak za djecu za korisnike dodatka za pomot |

njegu (socijaina zastita) *

Prave na materijaino obezhjedenjs porodice

Prave na obrazovanje i vaspitanje {pravo iz soc. Zadtite -
radi se o u€escu u troSkovima smjestaja i prevoza djece i
pratioca u resursne centre {prosvjete})

Prave na litnu invalidninu

Pravo na smjeStaj u ju socijaine i djecije zastite

Pravo na dodatak za njegu i pomoé (tuda njega)

| Pravoma besplatan boravak | ishranu u pred3kolskim ju

Pravo na pristupaian javni saobracaj

| Pravo na besplatan boravak u dnevnim boraveimalcentrima

Pravo na naknadu pe osnovu nezaposlenosti

Usluga pomoé o kuéi _

Pravo na poviastice na putovanje

Tjelesno odtetenje (Fond PIOD)
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Postovani,

U prilogu vam dostavljamo PREDLOG ZAKONA O JEDINSTVENOM VJESTACENJU

INVALIDITETA i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA), radi
davanja misljenja.
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