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SKRACENICE

razvoja

APZ Aktivna politika zaposljavanja MP Ministarstvo prosvjete
CANU Crnogbrska akademija nauka i MRSS Ministarstvo rada i socijalnog staranja ]
umjetnosti
hCGES Crnogorski elektroprenosni sistem MSP Ministarstvo saobracdaja i pomorstva
DPO Drustveno politicka organizacija MUP Ministarstvo unutranjih poslova
bupP Detaljn-i urbanisticki plan MZ Ministarstvo zdravlja
EBRD Evropska banka za razvoj NTO Nacionalna turisticka organizacija
EE Energetska efikasnost NP Nacionalni park
EIB Evropska investiciona banka PPOV Postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda
EPCG Elektroprivreda Crne Gore PROCON Impl. jedinica u projek. Regionalni stambeni
program u Crnoj Gori
IPA Instrument za predpristupnu pomo¢ EU | RUP Rudnik uglja Pljevlja
IPA IPA Operativni program regionalni TO Turisticka organizacija
OPRR razvoj
IPARD IPA-ruralni razvoj UJR Uprava javnih radova
IRF Investiciono-razvojni fond Crne Gore Uzs Uprva za saobracaj
JLS Jedinica lokalne samouprave uzz Uprava za Zeljeznice
Kfv Njemacka banka za obnovu UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj
MIPA Agencija Crne Gore za promociju stranih | UZK Uprava za kadrove
investicija
MIDAS | Program grant podrske za institucionalni | VODACOM | Drustvo za vodosnabdijevanje i odvodenje
razvoja i jacanje poljoprivrede otpadnih voda za Crnogorsko primorje
MEK Ministarstvo ekonomije WBIF Investicioni fond za Zapadni Balkan
MF Ministarstvo finansija ZICG Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore
MSM Ministarstvo sporta i mladih 77 Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore
MK Ministarstvo kulture VODACOM | Drustvo za vodosnabdijevanje i odvodenje
otpadnih voda za Crnogorsko primorje
MN Ministarstvo nauke WBIF Investicioni fond za Zapadni Balkan
MORT | Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma | ZICG Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore N
MPRR Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog 777 Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Napomena: nazivi nosioca aktivnosti zadrZani su shodno prethodnoj ogranizaciji Vlade, koja je bila vaZzeca
u 2020. godini, kao zaklju¢énom perioda izvjestavanja.



| UVODNI REZIME

Zavr3ni izvjestaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja pripremljen je na osnovu Uredbe o nainu i
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata (,,Sluzbeni list Crne Gore br.
54/2018"), kao i metodoloskih instrukcija dokumenata Generalnog sekreterijata Vlade Crne Gore:
Metodologija razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata i Smernica za
izvjestavanje o sprovodenju strateskih dokumenata. Imajuci u vidu da je Strategija usvojena prije izrade
Metodologije podaci su prezentovani u skladu sa raspolozivim podacima na natin koji je najpriblizniji
pomenutoj metodologiji.

Zavr3ni izvjestaj pripremljen je na bazi godisnjih Izvjedtaja o realizaciji predmetne Strategije, koji su radeni
saglasno obavezi Ministarstva ekonomskog razvoja u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o regionalnom razvoju
(,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 20/11, 26/11, 20/15 i 47/19), a na osnovu inputa svih jedinica lokalne
samouprave i svih organa i organizacija drzavne uprave koji u okviru svojih nadleZnosti obavljaju poslove
kojima se podstice regionalni razvoj, pa samim tim uestvuju u pripremi i sprovodenju politike regionalnog
razvoja. Dakle, isti subjekti predlazu projekte za godisnje Akcione planove, o kojima se naredne godine
izvjeStava. |zvjestaji sadrze podatke o realizaciji projekata iz Akcionog plana, a dodatno su uklju¢eni podaci
i o projektima koji nijesu bili predvideni Akcionim planova, ali Cija realizacija doprinosi postizanju
definisanih ciljeva. Ovako veliki broj subjekata koji uestvuje u pripremi godi$njih Akcionih planova i
lzvjestaja, predstavlja poseban izazov za obradivaca tj. Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Politika regionalnog razvoja oznatava cjelovit i uskladen skup ciljeva, prioriteta, mjera i aktivnosti
usmjerenih na podsticanje dugoro¢nog ekonomskog rasta i ukupno povecanje kvaliteta Zivota, u skladu
sa nacelima odrZivog razvoja dugoroéno usmjerenog na smanjenje regionalnih razlika. Ova politika od
2011. godine akcenat stavlja na princip participacije svih u€esnika definisanih Zakonom o regionalnom
razvoju, a posebno na jedinice lokalne samouprave. To ujedno potvrduje pristup planiranja politike
»0dzdo na gore” kojim se Zeli da se specifi¢nosti, prednosi i potrebe lokalnog nivoa, pretoce na regionalni
nivo, a zatim i na nacionalni.

Strateski okvir za vodenje politike regionalnog razvoja predstavlja Strategija regionalnog razvoja Crne
Gore za period 2014-2020. godina, koju je Vlada Crne Gore donijela u junu 2014. godine. Ova Strategija je
izraz kontinuiteta sa prethodnim strateskim dokumentom (2010-2014.), u potrebi da se nastavi sa
djelovanjem ka prevazilazenju regionlanih razlika, Sto je izazovan i dugostrajan proces, jer je u pitanju
prevazilaZenje decenijskih problema. Takode, Strategija za period 2014-2020. pratila je nove okvire, te
defini3e tri osnovna stuba razvoja — pametni, odrzivi i inkluzivni rast.

Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina definisan je strateski cilj
»postizanje ravnomijernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovanog na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju”. Dostizanje zacrtanog strateskog cilja
ostvarivace se kroz sektorski pristup, odnosno kroz dalje unapredenje prioritetnih oblasti razvoja Crne
Gore, koje su najrelevantnije za ravnomjerniji regionalni razvoj: saobracaj i ostala javna infrastruktura;



poljoprivreda i ruralni razvoj; energetika; zadtita ivotne sredine; konkurentnost i inovacije; industrija
turizam i kultura obrazovanije, zapo3ljavanje i socijalne politike.

Strategijom su takode definisani ciljevi i prioritetne oblasti razvoja na nivou svakog od tri geografska
regiona Crne Gore i to:
® Sjeverni region: “Povecanje konkurentnosti, ubrzan i odrziv razvoj Sjevernog regiona”.
® Sredisnji region: “Ostvarenje odrzivog ekonomskog rasta i razvoja i ubrzano povecanje
konkurentnosti”.
® Primorski region: “OdrZiv ekonomski rast i povecanje konkurentnosti regiona zasnovano na
razvoju turizma i komplementarnih sektora”

Zavr3ni izvjestaj tretira podatke za period 2015-2020. godina, pri ¢emu je poseban Izvjestaj za 2020.
godinu sastavni dio dokumenta. Takode, treba imati u vidu specificnost 2020. godine, zbog otezanog kako
planiranja, tako i izvje$tavanja o istoj, kao godini pandemije virusa COVID 19, koja nije adekvatan dio
pracenja trendova.

Prema dostupnim podacima u periodu od 2015. do 2020. godine predvidena je realizacija 4.239 aktivnosti,
u okviru kojih su jednogodisniji projekti, kao i godisnje aktivnosti viSegodi3njih projekata i programa, sa
ciliem postizanja ravnomjernijeg socio-ekonomskog razvoja svih jedinica lokalne samouprave i regiona.
Od ukupnog broja planiranih aktivnosti 36% aktivnosti je u potpunosti realizovano, oko 30% aktivnosti
djelimi¢no realizovano, dok 25% planiranih aktivnosti nije realizovano. Za 383 projekta ili 9% u trenutku
sacinjavanja godisnjih izvjeitaja nijesu bili dostupni podaci o statusu realizacije.

Posmatrano po regionima u najveci broj u potpunosti i djelimi¢no realizovanih projekata u Sestogodisnjem
periodu postignuto je u Sjevernom regionu - 1.164, sa stepenom realizacije 70%; zatim Sredi$njem regionu
1.041 sa stepenom realizacije 68%; dok je u Primorskom regionu realizovano u potpunosti ili djelimi¢no
584 projekta ili 57%. Najce$éi razlozi koji su uticali na stepen realizacije aktivnosti: nekompletna
dokumentacija i nerije$ena vlasni¢ka pitanja; duge tenderske procedure za pojedine infrastrukturne
projekte; procedure izdavanja razli¢itih dozvola i saglasnosti; promjena obima i strukture ulaganja; slozene
procedure odobravanja i sprovodenja programa koje podriava EU i drugi donatori. U 2020. godini najve(i
uticaj na stepen realizacije je imala pandemija COVID-19 i sprovedene mjere u cilju zastite Zivota i zdravlja
ljudi.



Grafik 1: Stepen realizacije aktivnosti 2015-2020

Grafik 2: Broj realizovanih mjera po regionima 2015-2020
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Polazeci od ciljeva regionalnog razvoja na nivou Crne Gore i sva tri regiona, na bazi definisanih indikatora
za potrebe pracenja uspjesnosti realizacije Strategije regionalnog razvoja 2014.—2020. godine, u nastavku
je data ocjena ostavrenosti napretka u cjelosti i prioritetnim oblastima.

® Strategija nije uspjela da odgovori na problem depopulacije, gdje je nastavljen trend smanjenja
broja stanovnika Sjevernog regiona.

* U periodu do pojave pandemije COVID19, koja je uticala na promjenu trendova, privreda je
biljeZila konstantan rast na $ta ukazuju kljuéni indikatori (BDP, stopa rasta BDP-a, BDP per capita,
BDP PPS u odnosu na EU).

* Strategija nije doprinijela smanjenju deficita tekuceg racuna i deficita spoljnotrgovinske razmjene
roba. U uslovima pandemije COVID19 deficit tekuéeg racuna je dodatno povecan, dok je deficit
spoljnotrgovinske razmjene roba smanjen uslijed pada ekonomske aktivnosti, $to je uticalo i na
pad potraZnje za odredenim robama.

" Strategijom nijesu znacajno smanjene razlike u stepenu razvijenosti jedinica lokalnih samouprava.
lako je izmedu pojednih JLS smanjena razlika u razvijenosti i dalje su gotovo sve JLS Primorskog
regiona znacajno iznad prosjeka, izuzev Ulcinja. Osim pomenutih, Podgorica spada u grupu JLS
iznad prosjeka, dok na drugoj strani 10 od 13 JLS Sjevernog regiona pripadaju grupi manje
razvijenih opstina.

* Crna Gora nije uspjela da unaprijedi konkurentnost na $ta ukazuje pad na listi medunarodnih
indeksa konkurentnosti Lakoce poslovanja (Ease of Doing Business) i Indeksa globalne
konkurentnosti (Global Competitiveness Index). Na nivou jedinica lokalnih samouprava doslo je
do smanjenja izmedu nivoa konkurentnosti. Sve JLS Primorskog regiona su iznad prosjeka, JLS
sredinjeg regiona su iznad prosjeka osim Cetinja, dok su JLS sjevernog regiona najmanje



konkurentne, izuzimajuéi Zabljak sa indeksom konkurentnosti iznad prosjeka. Zabiljezeno
smanjenje i povecanje stepena konkurentnosti JLS sjevernog regiona podstaknuto je snaznim
uticajem perceptivnih fakora.

Industrijska proizvodnja je u periodu od 2013. do 2020. godine biljezila oscilacije. Najveci uticaj na
industrijsku proizvodnju u cjelini je imao sektor preradivace industrije. U odnosu na poletak
realizacije Strategije, ali i posljednje godine realizacije zabiljezen je pad obima proizvodnje, pracen
smanjenjem broja zaposlenih u sektoru preradivacke industrije.

Intenzivan razvoj turizma bio je prisutan do pojave globalne pandemije COVID19. U posljednoj
godini prije pojave COVID19 zabiljeZeni su rekordni prihodi od turizma (1,1 milijarde EUR), broj
posjeta (2,6 miliona) i ostvarenih nocenja (1,4 milijarde). Rast broja posjeta i no¢enja ostvaren je
u sva tri regiona. Uticaj COVID19 i mjere u cilju suzbijanja pandemije su imale najveéi uticaj na
ovaj sektor 3to je za posljedicu imalo pad najznacajnijih parametara i to: prihoda od turizma za
86,1%; dolazaka turista za 83,2% i ostvarenih nocenja za 82,1%.

U odnosu na pocetak realizacije Strategije aktivnosti su odredenoj mjeri dale doprinos smanjenju
stope nezaposlenosti sve do pojave pandemije COVID19 u 2020. godini, kada se vratila na nivo
prije pet godina. Problem nezaposlenosti koji je posebno izrazen u Sjevernom regionu ostao je
jedan od kljucnih problema na koji sprovedene mjere u cilju zaposljavanja nijesu dale adekvatan
odgovor. Na osnovu dostupnih podatka moze se uoiti da je prisutan konstantan rast broja malih
i srednjih preduzeca i zaposlenih u njima, kako na nivou Crne Gore, tako i na nivou sva tri regiona.

U prethodnom periodu ostvaren je napredak u razvoju saobracdajne infrastrukture posmatran kroz
razvoj mreze puteva. lzgradnjom novih puteva povecana je duZina asfaltiranih puteva na 6333 km,
Sto predstavlja gustinu od 0,46 km/km?. Kada je u pitanju vazdu3ni saobracaj promet putnika na
aerodromima je u posmatanom periodu, zakljuéno sa 2019. godinom, biljeZio konstantan rast.
Posmatrajuci pomorski saobracaj indikatori pokazuju konstantan pad prometa putnika u lukama
sa jedne strane i rast prometa robe sa druge strane. U 2020. godini zbog mjera ograni¢avanja
saobracaja i putovanja, usljed ve¢ pomenutog COVID19, zabiljezen je znaajan pad prometa
putnika.

Proizvodnja energije izraiena kroz indeks proizvodnje za sektor Snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom i parom ukazuje na znacajne oscilacije od godine do gorine. U posljednje dvije
godine 2019. i 2020. zabiljeZen je pad proizvodnje, dok je zna&ajan rast zabiljezen u 2013. i 2018.
godini.

Poljoprivreda kao jedan od kljuénih razvojnih sektora ostvarila je rast u smislu proizvodnje
izrazene kroz BDV sektora Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, dok je prema zvani¢nim
administrativnih podacima broj zaposlenih u ovom sektoru u padu.



Za realizaciju Strategije regionalnog razvoja 2014-2020, godiénjim akcionim planovima i dodatnim
projektima, koji prvobitno nijesu bili planirani, ali su realizovani u sluzbi ostvarivanja ciljeva Strategije, u
periodu od 2015-2020. godine planirana je realizacija projekata, programa i aktivnosti ukupne vrijednosti
4,7 milijardi EUR, od Cega je realizovano 3,7 milijardi EUR (stepen realizacije ulaganja 79%). Od ukupnih
ulaganja, najveci dio finansijskih sredstava 47% se odnosi na Sjeverni region, 34% na Sredi$niji region, a
19% na Primorski region.

U periodu 2015-2020. godina najveca ulaganja su realizovana u okviru odrzivog rasta u vrijednosti od 1,9
milijardi EUR (52%), zatim pametnog rasta oko 1,6 milijardi EUR (42%), dok je u inkluzivan rast ulozeno
nepune 0,3 milijarde EUR (6%). Kada je u pitanju struktura ulaganja po prioritetnim oblastima, najveca
ulaganja realizovana su u oblasti saobradajne infrastrukture, zatim u oblasti konkurentnosti i inovacija i
oblasti energetike. Posmatrano po regionima struktura ulaganja prema pravcima razvoja se znacajno
razlikuje.

* U Sjevernom regionu, najviSe ulaganja Cine projekti odrzivog rasta (saobracaj, poljoprivreda,
Zivotna sredina i energetika), oko 73%, pametni rast 23%, dok inkluzivan rast predstavlja 3%
ulaganja.

®* U Sredisnjem regionu najvide ulaganja ¢ine projekti pametnog rasta (konkurentnost i inovacije,
razvoj turizma i valorizacija kulturne bastine, preradivacka industrija) — 63%, dok odrZivi rast &ini
26%, a inkluzivni rast 10% ulaganja.

®* U Primorskom regionu najvide ulaganja takode ine projekti pametnog rasta (53%), ali uz visoko
uce3ce i odrzivog rasta (43%), dok inkluzivni rast &ini svega 4% ulaganja.

Grafik 3: Struktura realizovanih ulegonjo po regionima Grafik 4: Struktura ulaganja prema pravcima razvojo
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Najznacajni izvor finasiranja za realizaciju Strategije regionalnog razvoja 2014-2020. godine su
predstavijali krediti (47%), zatim BudZet (23%) i privatni kapital (20%). Budieti jedinica lokalnih



samouprava su €inile 5% ulaganja, dok su sredstva EU fondova &inila svega 3% uloZenih sredstava

finansiranje regionalnog razvoja.
Grafik 5: Struktura ulaganja prema izvorima finansiranja za period 2015-2020
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Il INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU CILIEVA

S aspekta indikatora uspjeha treba napomenuti da Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2020.
godine nije radena u skladu sa vaze¢om Metodologijom za izradu stratekih dokumenata Vlade Crne Gore,
jer je predmetna Metodologija usvojena nakon donosenja Strategije. Stoga, prilikom izrade Strategije
definisani su indikatori na nivou Crne Gore i na nivou regiona, koji ¢e u nastavku biti analizirani.

Vizija razvoja Crne Gore definisana u ovoj Strategiji se odnosi na , povecanije kvaliteta Zivota svih gradana
Crne Gore, uz odrziv i ravnomjerniji drustveno-ekonomski razvoj, zasnovan na konkurentnosti i
efikasnosti”. Vizija razvoja Crne Gore se operacionalizuje kroz ciljeve razvoja na nacionalnom i na nivou
regiona.

Strate3ki cilj regionalnog razvoja u Crnoj Gori je ,Ravnomijerniji rast i razvoj svih jedinica lokalne
samouprave i regiona, zasnovan na konkurentosti, inovativnosti i zaposljavanju.”

Pored vizije i strateSkog cilja Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020. godina, ova
Strategija definiSe i ciljeve i prioritetne oblasti razvoja na nivou svakog od tri geografska regiona Crne
Gore.

Crna Gora
|Ravnomijerniji rast i razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona,
zasnovan na konkurentosti, inovativnosti i zaposljavanju

— .

|
Sredisnji region " Primorskiregion

Sjeverni region
Odriiv ekonomski rasti
povecanje konkurentnosti
regiona zasnovano na razvoju
| turizmaikomplementarnih
- sektora

I

Povecanje konkurentnosti, |
ubrzan i odriiv razvoj l
Sjevernog regiona {

Ostvarenje odrZivog
| ekonomskog rasta i razvojai
' ubrzano povecanje
konkurentnosti

Strategijom su definisane prioritetne oblasti razvoja Crne Gore su u funkciji osnovna tri razvojna pravca:
pametnog, odrZivog i inkluzivnog rasta. Prioritetne oblasti predstavljaju segment ekonomske politike u
kome se sprovode odredene aktivnosti za ostvarivanje ciljeva ravnomjernijeg regionalnog razvoja.
Strategijom je definisano osam prioritetnih oblasti i to:
= Konkurentnost i inovacije
®  Industrija
®  Turizami kultura
= QObrazovanje, zaposljavanje i socijalne politike — otvaranje novih radnih mjesta, povedanja broja
zaposljenih i razvoj ljudskih resursa
= Saobracajna infrastruktura — omogudavanje boljeg medusobnog povezivanja svih podrudja i
regiona i njihove povezanosti sa susjednim zemljama
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= Zivotna sredina — promocija odrZivog razvoja zasnovanog na zastiti prirode, minimalnog zagadenja
vazduha, zadtite kvaliteta voda i efikasno upravljanje otpadom i otpadnim vodama, zastita od buke
u Zivotnoj sredini, bezbjedno upravljanje hemikalijama i kontrola industrijskog zagadenja

= Energetika

=  Poljoprivreda i ruralni razvoj.

Tabela 1: Pravci razvoja i prioritetne oblasti

PAMETAN RAST INKLUZIVNI RAST ODRZIVI RAST
= Konkurentnost i inovacije =  Obrazovanje, zapoSljavanje = Saobracajna infrastruktura
* Industrija i socijalne politike = Zivotna sredina
®=  Turizam i kultura =  Energetika
= Poljoprivreda i ruralni
razvoj

Za pracenje uspjeSnosti realizacije Strategije regionalnog razvoja 2014-2020. godine definisani su
indikatori na nivou Crne Gore i regiona i to:
= Kljuéni pokazatelji uspjesnosti realizacije za Crnu Goru: BDP per capita, stopa rasta BDP, stepen
razvijenosti Crne Gore u odnosu na EU mjereno BDP PPS, stepen konkurentnosti Crne Gore u
odnosu na ostatak svijeta, BDV poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, rast proizvodnje elektircne
energije, stopa rasta industrijske proizvodnje, broj posjeta i nocenja turista, saldo tekuceg racuna,
saldo trgovinske razmjene roba, neto SDI, stopa nezaposljenosti, stopa rasta broja MSP i
preduzetnika, itd.
= Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti realizacije na nivou regiona: kretanje stanovniStva, stepen
razvijenosti i stepen konkurentosti jedinica lokalne samouprave i regiona, stopa nezaposljenosti,
povecanje broja malih i srednjih preduzeca i preduzetnika, broj zaposljenih u MSP, broj posjeta i
nocenja turista.

Strategijom su definisani indikatori za pracenje efekata sprovedenih aktivnosti, medutim nijesu precizno
definisane pocetne i ciljane vrijednosti, tako da se prilikom ocjene moZe govoriti o napretku u ostvarivanju
rezultata u pojedinim oblastima, ali ne i o stepenu ostvarenosti ciljeva. Uzimajuci u obzir prethodno
navedeno, prezentacija ostvarenih vrijednosti definisanih indikatora prikanaza je uviduvremenskih serija
za period od 2013. do 2020. godine, kako bi se jasno uodili rezultati realizovanih aktivnosti. Dodatno,
pandemija COVID19 i mjere koje su sprovedene u cilju zastite Zivota i zdravlja ljudi, na globalnom i
nacionalnom nivou, uslovile su zatvaranje ili ograniavanje rada pojedinih djelatnosti, kao i promjenu
pristupa dosadasnjim nacinu funkcionisanja. Sve ovo je znacajno uticalo na brojne drustveno-ekonomske
tokove i reflektovalo na vrijednosti indikatora u 2020. godini.

U nastavku je dat pregled indikatora na osnovu kojih se vri procjena uspjeSnosti realizacije Strategije
regionalnog razvoja koji je podijeljen u segmente prema prioritetnim oblastima.

11



OPSTI POKAZATEUI

Pomjena broja stanovnika predstavlja jedan od osnovih pokazatelja razvoja odredenog podruéja. Prema
procjenama broja stanovnika sredinom godine, Crna Gora je u periodu od 2013. do 2017. godine biljeZila
blagi porast broja stanovina. U 2020. godini zabiljeZzen je znacajniji pad broja stanovnika kao posljedica
negativnog prirodnog prirastaja, koji je zabiljeZen prvi put poslije vise od 20 godina. Promjena u broju
stanovnika ima poseban znacaj sa regionalnog aspekta, imajuci u vidu visedecenijski problem depopulacije
Sjevernog regiona. Prema dostupnim podacima ovaj trend je nastavljen od 2013. godine sve do danas kao
posljedica negativnog prirodnog prirastaja i migracija stanovnistva sa ovog podruéja ka Sredi$njem i
Primorskom regionu, ali i inostranstvu. Na drugoj strani, evidentan je rast broja stanovinka u druga dva
regiona, prije svega pod uticajem mehanic¢kog kretanja stanovnistva.

Tabela 2: Procijenjeni broj stanovnika sredinom godine

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Crna Gora 621.207 621.810 622.159 622.303 622.373 622.227 622.028 621.306
Sjeverni region 174.392 172.841 171.242 169.724 167.918 165.417 163.030 161.310
Sredi$nji region 296.893 298.316 299.584 300.487 301.559 302.981 304.299 304.946
Primorski
region

lzvor: Monstat

149.922 | 150.653 | 151.333 | 152.092 | 152.896 | 153.829 | 154.699 155.050

Bruto domaci proizvod kao jedan od osnovnih pokazatelja rasta i razvoja ekonomije od 2013. godine pa
sve do 2019. godine je biljeZio konstantan rast, da bi u 2020. godini pod uticajem pojave krize i vanrednim
okolnostima izazvanim pandemijom COVID19 zabiljezio pad od ¢ak 15,2%. Privreda je zabiljezila najveci
pad bruto domaceg proizvoda u posljednjih 20 godina ¢ime je Crna Gora vrac¢ena na nivo prije 2017.
godine. Prema preliminarnim podacima na osnovu kvartalnih procjena BDP je iznosio 4,19 milijarde EUR
ili 6.749 EUR po glavi stanovnika. Prema konacnim podacima EUROSTAT-a bruto domadéi proizvod po
stanovniku shodno standardu kupovne moéi (SKM) u 2020. godini je iznosio 46% prosjeka EU. Najvedi nivo
BDP prema standardu kupovne moéi je zabiljeZzen u 2019. godini kada je Crna Gora dostigla nivo od 50%
prosjeka EU.

Tabela 3: Bruto domaci proizvod (BDP)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

BDP u tekuéim
cijenama u mil 3362 3458 3625 | 3954 4299 4663 4951 4193
EUR |
Realni rast BDP 35 1,8 3,4 2,9 4,7 5.1 4,1 -15,2
(%) SR ST -
SbPpoglayi 5412 | 5561 | 5826 | 6354 | 6908 | 7495 | 7959 6749
stanovnika u EUR
BDP PSS u odnosu

48 50 46
na EU (%) 41 41 43 45 46

lzvor: Monstat, za 2020 preliminarni podaci na osnovu kvartalnih procjena
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Platni bilans Crne Gore karakterite rastuci deficit tekuceg racuna, koji je pod uticajem globalne recesije
izazvane pandemijom u 2020. godini, prema preliminarnim podacima dostigao nivo od 1,1 miljarde EUR
ili 26% BDP-a. Ote#ano odvijanje medunarodnog saobracaja, praceno smanjenjem domace i eksterne
traznje, dovelo je do znacajnog pada suficita na ra¢unu usluga $to je ujedno kljuéni uzrok rasta deficita
tekuceg racuna. Negativna kretanja na racunu usluga dijelom su amortizovana manjim spoljnotrgovinskim
deficitom kao rezultat znacajnog smanjenja ukupnog uvoza roba, kao i neto priliva po osnovu svih
kategorija investicija (stranih direktnih, portfolio i ostalih investicija). Povecanje SDI rezultat je manjeg
odliva stranih direktnih investicija uz istovremeno povecanije priliva po osnovu interkompanijskog duga.

Tabela 4: Platni bilans

L 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
;;}dgdzkuc”“u"” 383014 | 429129 | -401675 | -641975 | -691497 | 792793 | -707212 | -1090428
Deficit tekuceg
racuna % BDP
Saldo
spoljnotrgovinske
razmjene robe u
hilj. EUR

Saldo trgovinskog

-11,4 -12,4 -11,1 -16,2 -16,1 -17,0 -14,3 -26,0

-1328624 | -1376404 | -1463731 -1657656 | -1860064 | -2049173 -2065558 | -1642017

bilansa % BDP -39,5 -39,8 -40,4 -41,9 -43,3 -43,9 -41,7 -39,2
Strane direktne
investicije — neto u 323879 353940 619274 371568 484332 322484 304578 467549
| hilj. EUR
lzvor: CBCG

Zakonom o regionalnom razvoju definisan je indeks razvijenosti JLS u cilju mjerenja stepena razvijenosti
jedinica lokalne samouprave, a kao sredstvo za vodenja uravnotesene | dugoroéne politike regionalnog
razvoja. Osnovni cilj izratunavanja indeksa razvijenosti je Sto objektivnije mjerenje socio-ekonomskih
razlika medu jedinicama lokalne samouprave i/ili medu regionima zemlje. Posljedni indeks razvijenosti
izraunat je na osnovu izmjenjene metodologije u odnosu na prethodne verzije tako da poredenje indeksa
nije moguce. Indeks razvijenosti je kompozitni pokazatelj koji se ratuna kao ponderisani prosjek cetiri
indikatora, uz proporcionalno ponderisanje od 25%: stope nezaposlensoti, dohotka po stanovniku, stope
rasta stanovnistva JLS i stope obrazovanja stanovnistva JLS.

Posmatrano sa reginalnog aspekta moje se primijetiti da su gotovo sve JLS Primorskog regiona iznad
prosjeka, izuzev Ulcinja, predstavljajudi pet od Zest razvijenih JLS. Osim pomenutih, Podgorica spada u
grupu JLS iznad prosjeka, dok na drugoj strani 10 od 13 JLS Sjevernog regiona pripradaju grupi manje
razvijenih JLS,
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Tabela 5: Uporedni prikaz indeksa razvijenosti JLS

Indeks Stepen Indeks Stepen Indeks Stepen Indeks Stepen
s razvijenos | razvijenos | razvijenos | razvijenos ranFnos razvijenos | razvijenos | razvijenos
ti ti ti ti ti ti ti ti
2007-2009 | 2007-2009 | 2010-2012 | 2010-2012 | 2013-2015 | 2013-2015 | 2016-2018 | 2016-2018

Budva 362,40 1 331,73 1 253,85 1 157,01 1
Tivat 149,65 4 173,09 2 149,69 2 133,83 2
Podgorica 145,97 5 141,13 S 120,15 4 121,12 3
Kotor 201,91 2 143,21 4 132,93 3 118,91 4
Herceg Novi 164,99 3 160,17 3 118,14 5 115,53 5
Bar 91,99 6 133,86 6 106,76 6 100,53 6
Danilovgrad 89,78 7 100,94 8 94,78 8 94,97 7
Niksi¢ 88,93 8 95,03 9 85,51 9 93,54 8
Cetinje 73,07 11 74,95 12 78,91 10 91,19 9
Zabljak 81,95 10 77,51 10 77,03 11 89,98 10
Ulcinj 56,86 18 75,44 11 76,88 12 83,47 11
Pluzine 49,83 19 131,30 7 105,69 7 82,35 12
Pljevlja 81,98 9 70,74 13 75,55 13 78,55 13
- Kolasin 70,94 14 64,41 14 60,17 17 74,11 14
Mojkovac 72,89 12 63,38 15 62,21 15 73,48 15
Savnik 45,97 20 49,40 17 49,55 20 66,47 16
Bijelo Polje 72,31 13 38,06 19 52,95 19 64,78 17
Berane 62,95 15 60,08 16 65,36 14 58,43 18
Tuzi - - = - - - 56,35 19
Roiaje 57,59 17 39,64 18 56,17 18 52,73 20
Plav 20,27 21 38,00 20 61,91 16 47,24 21
Andrijevica 57,78 16 37,92 21 44,78 21 41,60 23
Gusinje - - - - 40,19 22 43,96 22
Petnjica - - - - 30,70 23 28,13 24

KONKURENTNOST | INOVACIE

Najznacajniji i najprihvaceniji indeksi konkurentosti jedne zemlje predstavljaju Lakoca poslovanja (Ease of
Doing Business) i Indeks globalne konkurentnosti (Global Competitiveness Index).

Lakoca poslovanja (Ease of Doing Business) jedan je od najce$ée koriséenih indeksa, kada je u pitanju
ocjena okruZenja za poslovanje preduzeca u odredenoj zemlji. U okviru ovog indeksa privrede su rangirane
po lakodi poslovanja. Visoko rangirani indeks lakoce poslovanja znaéi da je regulatorno okruzenje pogodno
za pokretanje i rad lokalne firme. Rangiranje se odreduje sortiranjem zbirnih ocjena po 10 podruéja, od
kojih se svaka sastoji od nekoliko pokazatelja, dajuéi svakom podruéju jednaku teZinu. Ta podrudja
uklju€uju: pokretanje biznisa; pribavljanje gradevinskih dozvola; pristup elektriénoj energiji; upis imovine;
pristup kreditima; zaStita manjinskih investitotra; plac¢anje poreza; prekograniéna trgovina; izvrienje
ugovora; riesavanje insolventnosti. Prema posljednin podacima koji su dostupni za 2019. godinu, Crna
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Gora je zauzimala 50. mjesto od 190 zemalja. Klju¢ne nedostatke predstavljaju: pristup elektri¢noj energiji,
upis imovine, zadtita manjinskih investitotra i pla¢anje poreza. U odnosu na 2013. godinu zabiljezen je pad
konkurentnosti, medutim treba imati u vidu da je do3lo i do izmena u metodologiji izra¢unavanja indeksa
lakoce poslovanja.

Druga, op3te prihvacena ocjena globalne konkurentnosti jedne privrede u svijetu u poslednjih nekoliko
godina je Indeks globalne konkurentnosti (eng. Global Competitiveness Index) koji objavljuje Svjetski
ekonomski forum (eng. World Economic Forum) u okviru lzvjestaja o globalnoj konkurentnosti. Indeks se
izraCunava na osnovu velikog broja faktora koji uticu na poslovno okruzenje, grupisanih u dvanaest grupa,
i to: institucije; infrastruktura; usvajanje ICT-a; makroekonomska stabilnost; zdravlje; vjestine; trziste
proizvoda; trZiSte rada; finansijski sistem; veli¢ina trziSta; poslovna dinamika; i primjena inovacija. Prema
posljednje dostupnim podacima za 2019. godinu Crna Gora je zauzimala 73. mjesto od 141 zemlje. Kljuéne
nedostatke predstavljaju: veli€ina trZista, makroekonomska stabilnost i infrastruktura. U odnosu na 2013.
godinu zabiljezen pad konkurentnosti medutim treba imati u vidu da je doslo i do izmjena u metodologiji
izra¢unavanja indeksa konkurentnosti.

Tabela 6: Indeksi konkurentnosti DB i GCI

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
. Skor - 72,0 71,9 72,1 73,2 73,7 73,8
Doing Business
Rang 44 36 46 51 42 50 50
Globalni indeks Skor 4,2 4,2 4,2 4,1 4,2 59,6 60,8 =
konkurentnosti | Rang 67 67 70 82 77 71 73

lzvor: https://www.doingbusiness.org/; https://www.weforum.org/

Pracenje stepena konkuretnosti jedinica lokalne samouprave se utvrduje na osnovu indeksa
konkurentnosti i propisano je Zakonom o regionalnom razvoju u cilju vodenja uravnotezene i dugorotno
odrzive politike regionalnog razvoja. Indeks konkurentnosti predstavlja kompozitni pokazatelj dobijen na
osnovu 121 indikatora ito: 92 statistic¢ka i 29 anketnih, strukturiranih u osam skupova (podfaktora), koje
formiraju dva faktora konkurentnosti: poslovno okruzenje i poslovni sektor na osnovu kojeg se izra¢unava
ukupan indeks konkurentnosti JLS.

U periodu 2015-2017. godina se mogu primijetiti promjene u profilu konkurentnosti - dio najmanje
konkurentnih JLS su unaprijedile svoju konkurentnost (Kolasin, Pljevlja i Pluzine), dok je drugi dio dodatno
pogor3ao konkurentnost (Berane, Andrijevica i Savnik). Na drugoj strani, vodece JLS su zadrzale prethodni
status najkonkurentijih (Budva, Tivat, Podgorica, Kotor i Herceg Novog).

Posmatrano sa reginalnog aspekta moze se primijetiti da su sve JLS Primorskog regiona iznad prosjeka,
predstavljajudi Cetiri od pet najkonkurentijih JLS. JLS srediSnjeg regiona su iznad prosjeka izuzimajuci
Cetinje koje je neznatno ispod prosjeka. Rezultati indeksa konkurentnosti pokazuju da su JLS sjevernog
regiona najmanje konkurentne, izuzimajuéi Zabljak sa indeksom konkurentnosti iznad prosjeka.
Zabiljezeno smanjenje i povecanje stepena konkurentnosti JLS sjevernog regiona podstaknuto je snaznim
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uticajem perceptivnih fakora. Ukoliko je percepcija o konkurentnosti bolja nego 3to govore statisticki
pokazatelji, onda moze biti rezultat nerazumijevanja od ¢ega zavisi konkurentnost ili pokusaj da se
optimizmom stvori potrebna energija za promjenu. U kratkom roku, ovo mo?e imati odredene rezultate,
ali dugorocno moze biti kontraproduktivno i moze doprinijeti slabljenju konkurentnosti i razvijenosti JLS u
srednjem i duZzem roku.

Tabela 7: Uporedni prikaz indeksa konkurentnosti JLS

Indeks Stepen Indeks Stepen Indeks Stepen
s konkurentnosti | konkurentnosti | konkurentnosti | konkurentnosti | konkurentnosti | konkurentnosti
2009-2011 2009-2011 2012-2014 2012-2014 2015-2017 2015-2017
Budva 161,0 1 180,2 1 187,9 1
Tivat 156,0 2 176,3 2 157,3 2
Podgorica 142,0 3 140,7 4 144,9 3
Kotor 135,0 4 128,7 5 140,2 4
Herceg Novi 1211 7 164,3 3 126,0 5
Zabljak 129,0 5 104,1 8 120,9 6
Bar 116,0 8 109,4 6 120,3 7
Niksié 99,3 10 99,5 9 112,4 8
Ulcinj 103,9 9 99,4 10 108,6 9
Danilovgrad 122,0 6 104,2 7 104,3 10
Cetinje 89,2 11 82,5 12 98,0 11
Pljevlja 86,0 12 729 16 93,2 12
Plav 64,5 20 789 14 93,0 13
Mojkovac 77,0 14 78,3 15 90,3 14
Bijelo Polje 67,0 19 82,2 13 89,4 15
Kolasin 69,5 16 54 19 84,0 16
Roiaje 83,0 13 97,6 11 76,7 17
PluZine 69,4 17 50,8 20 76,2 18
Gusinje - - - - 73,5 19
Savnik 64,4 21 69,8 17 65,4 20
Berane 66,6 18 66,8 18 60,1 - 21
Andrijevica 71,0 15 46,2 21 42,0 22
Petnjica - - » - 315 23
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INDUSTRUJA

Industrijska proizvodnja obuhvata sektore preradivacku industriju, snabdijevanje elektri¢nom energijom,
gasom i parom i vadenje ruda i kamena. Indeks industrijske proizvodnje u periodu od 2013. do 2020.
godine biljeZi oscilacije. Najve¢i uticaj na industrijsku proizvodnju su imali sektori preradivace industrije i
snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom. Ukupna industrijska proizvodnja u 2020. godini,
prema podacima Monstata, smanjena je za 0,9% u odnosu na 2019. godinu. Pad je zabiljezen u sektorima
preradivacka industrija (-0,5%) i snabdijevanje elektri¢nom energijom, gasom i parom (-3,8%), dok je u
sektoru vadenje ruda i kamena ostvaren rast proizvodnje od 7,2%. Broj zaposlenih u sektoru preradivacke
industrije je padu. Sektor preradivacke industrije u 2020. godini je zaposljavao 11263 lica.

Tabela 8: Indeks industrijske proizvodnje i proizvodnje u preradivackoj industriji
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Indeks
industrijske 110,6 88,6 107,9 95,6 95,8 122,4 93,7 99,1
proizvodnje
Indeks
proizvodnje u
preradivackoj
industriji

Broj zaposljenih -
preradivacka 12879 11964 11291 11197 11619 12295 13022 11263
industrija
lzvor: Monstat

95,0 93,3 119,9 92,2 97,0 112,1 90,0 99,5

TURIZAM | KULTURA

Crna Gora biljeZi intenzivan razvoj turizma pracen konstantnim rastom osnovih turistickih parametara kao
$to su prihodi, dolasci i no¢enja turista sve do pojave globalne pandemije COVID19. Rekordan prihod od
turizma u iznosu od 1,1 milijarde EUR zabiljezen je u 2019. godini. U istoj godini zabiljezen je i rekordan
broj posjeta 2,6 miliona turista i 1,4 milijardi ostvarenih nocenja. Rast broja posjeta i noéenja ostvaren je
u sva tri regiona.

Uticaj COVID19 i mjere u cilju suzbijanja pandemije u vidu privremenog zatvaranje granica, ogranicenje
putovanja i povremena zabrana rada ugostiteljskih objekata su imale najveci uticaj na ovaj sektor.
Naknadno popustanje mjera nije dalo oéekivane rezultate u turizmu. Dodatno, mjera koje su preduzimale
druge zemlje u cilju smanjenja $irenja virusa uticale su na pad dolazaka i no¢enja stranih turista. Sve ovo
za posljedicu je imalo pad najznacajnijih parametara i to: prihoda od turizma za 86,1%,; dolazaka turista za
83,2% i ostvarenih nocenja za 82,1%.

Tabela 9: Procijenjeni prihodi od turizma

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Prihodi u mil. eur 721 729 862 881 959 1039 1140 159
Indeks 103,0 101,1 118,2 102,2 108,9 108,3 109,7 13,9

lzvor: Ministarstvo ekonomskog razvoja
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Tabela 10: Broj dolazaka i nocenja turista

| 2013 [ 2014 [ 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
BROJ DOLAZAKA

Crna Gora 1492006 | 1517376 | 1713109 | 1813817 | 2000009 | 2204856 | 2645217 444065
Sjeverni region 61747 56768 76290 86879 | 104616 | 122726 | 140058 35513
Sredisnii region 82509 90833 107746 | 124336 | 178942 | 208366 | 234846 50825
Primorski region | 1347750 | 1369775 | 1529073 | 1602602 | 1716451 | 1873764 | 2270313 357727
| OSTVARENA NOCENJA )

Crna Gora 9411943 | 9553783 | 11054947 | 11250005 | 11953316 | 12930334 | 14455920 2587255
Sjeverni region 125710 | 115624 150184 | 173584 | 245768 | 280358 | 315815 106044 |
Sredignji region 158711 | 180142 | 216849 | 248926 | 360374 | 380861 | 425291 142734
Primorski region | 9127522 | 9258017 | 10687914 | 10827495 | 11347174 | 12269115 | 13714814 2338477

lzvor: Monstat
OBRAZOVANIE, ZAPOSLIAVANJE | SOCIJALNE POLITIKE

Prema podacima ankete o radnoj snazi moZe se uotiti da je od 2013. godine do 2019. godine biljezen
konstantan pad stope nezaposlenosti. U 2019. godini zabiljezena je najniza stopa nezaposlenosti od
15,1%, da bi pod uticajem krize izazvane pandemijom COVID19 u 2020. godini nezaposlenost porasla na
17,9%. Administrativni podaci Zavoda za zaposljavanje pokazuju nedto drugaciji trend u pocetnim
godinama. Do 2016. godine registrovani broj nezaposlenih i stopa nezaposlenih je bila u porastu da bi
nakon toga uslijedio pad sve do pojave pomenute pandemije kada nezaposlenost opet biljeZi rast u 2020.
godini. Kada je u pitanju zaposlenost prema dostupnim administrativnim podacima moZe se uofiti
konstantan rast broja zaposlenih od 2013. godine pa sve do pojave krize. Posmatrano po regionima
kretanje broja zaposlenih, broja nezaposlenih i stope nezaposlenosti je imalo slian trend kao na
nacionalnom nivou. Problem nezaposlenosti koji je posebno izrazen u Sjevernom regionu ostao je jedan
od kljucnih problema na koji sprovedene mijere u cilju zapoljavanja nijesu dale adekvatan odgovor.

Tabela 11: Broj zaposlenih, broj nezaposlenih i stopa nezaposlenosti

| 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Stopa nezaposlenosti - ARS (%)*
Crna Gora 19,5 18,0 17,6 17,7 ] 16,1 15,2 15,1 17,9
Sjeverni region 40,6 39,0 37,3 34,9 35,2 36,6 36,3 37,8
Sredisnji region 15,0 13,4 12,4 13,0 10,5 9,5 9,1 13,2
Primorski 8,4 6,7 7,8 9,6 7,5 3,9 5,5 5,8
region
Broj nezaposlenih — registrovani**

Crna Gora 34514 34687 39991 49487 51262 41378 37616 47509
Sjeverni region 12810 12994 15468 20081 23317 19924 19059 22137
Sredisnji region 14977 14669 16711 20255 19790 15152 13281 17874
Primorski

region 6727 7024 7812 9151 8155 6302 5276 7498

Stopa nezaposlenosti - registrovana (%)**

Crna Gora 14,9 15,0 17,2 21,3 22,1 17,8 16,2 20,5
Sjeverni region 21,9 22,2 26,5 34,3 39,9 34,1 32,6 37,9
Sredisnji region 13,0 12,8 14,6 17,6 17,2 13,2 11,6 15,6
Primorski

region 11,5 12,0 13,3 15,6 13,9 10,8 9,0 12,8
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Prosje€an broj zaposlenih — administrativni podaci***
Crna Gora 171474 173595 175617 177908 182368 190132 203545 176964
Sjeverni region 25701 25762 26245 26271 26385 26890 28270 25696
SrediSnji region 96169 97709 99248 101548 105111 109658 115780 101757
Primorski
region 49604 50124 50124 50089 50872 53584 59495 49511
lzvori: *Monstat — Anketa o radnoj snazi (ARS), **2ZZCG, ***Monstat — administrativni podaci

Na osnovu dostupnih podatka moze se uotiti da je periodu od 2013. godine prisutan konstantan rast broja
malih i srednjih preduzeda i zaposlenih u njima, kako na nivou Crne Gore, tako i na nivou sva tri regiona.
Nasuprot tome broj preduzetnika tj. fizickih lica koja obavljaju privrednu djelatnost je u konstantnom
padu. U 2020. godini zabiljezen je pad u sve tri kategorije.

Tabela 12: Broj MSP, preduzetnika i zaposlenih u MSP

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Crna Gora 21497 | 22896 | 24303 | 25080 | 26782 | 29772 | 32361 | 33323
Y Sievaini 2919 2952 3073 3151 3334 3507 3652 | 3725
Broj malih i region
sedailh: Sreding 9751 | 10245 | 10970 | 11550 | 12448 | 13629 | 14515 | 15035
preduzeca region
:;i‘;f‘“k' 8827 9699 | 10260 | 10479 | 11000 | 12636 | 14194 | 14563
Crna Gora 9115 | 11884 9860 9344 9356 9619 9109 | 8703
Sjeverni 1839 2497 1931 1667 1613 1994 1530 | 1500
. region
Broj Sredisnji
preduzetnika | ) 3345 4210 3451 3337 3325 3292 3266 | 3283
Primorskl 3931 5177 4478 4340 4418 4333 4313 | 3920
region
CrnaGora | 109652 | 115718 | 119511 | 123046 | 130563 | 143272 | 152858 | 137647
Ajeuei] 12227 | 13031 | 13988 | 14057 | 14748 | 15487 | 16267 | 14814
. ... | region
Broj zaposljenih Sreditni
u MSP i ) 54787 | 57445 | 59734 | 61304 | 65442 | 71537 | 75646 | 73701
:;’;;‘;”k' 42638 | 45242 | 45789 | 47685 | 50373 | 56248 | 60945 | 49132

Izvor: Poreska uprava
SAOBRACAINA INFRASTRUKTURA

Razvoj saobracajne infrastrukture u najvecoj mjeri je posmatran kroz razvoj mreie puteva. Prema
dostupnim podacima od 2013. godine izgradnjom novih puteva povecana je duzina asfaltiranih puteva na
6333 km, Sto predstavlja gustinu od 0,46 km/km?. Kao indikator razvoja vazdusnog saobraca definisan je
promet putnika na aerodromima koji je u posmatanom periodu zakljuéno sa 2019. godinom biljezio
konstantan rast prometa putnika na aerodromima. U 2020. godini zbog mjera ogranitavanja saobracaja i
putovanja usljed ve¢ pomenutog COVID19 zabiljezen je zna¢ajan pad prometa putnika. Kada je u pitanju
pomorski saobracaj indikatori pokazuju konstantan pad prometa putnika u lukama sa jedne strane i rast
prometa robe sa druge strane.
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Tabela 13: Putna infrastruktura i promet robe i putnika

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
E::;:: zsﬁ?”a"ih 5576 5776 6136 6147 6274 6296 6333 .
S::;L?;:?Lﬂ;;’;'h 0,40 0,42 0,44 0,44 0,45 0,45 0,46 i
:;?xlfn“i:;ka @ | 1558940 | 1612130 | 1643905 | 1855837 | 2184859 | 2454524 | 2652801 | 521959
,F::a":at potkS Y 184231 | 107814 | 98974 | 110127 | 118535 | 98455 | 88729 .
E:::; {;‘;‘2;’ 1205366 | 1241431 | 1488399 | 1645797 | 2096122 | 1963204 | 2050869 | 2043632

lzvor: Monstat
ZIVOTNA SREDINA

Strategijom regionalnog razvoja za prioritetne obast Zivotne sredine nije predlozen ni jedan indikatora u
cilju pracenja efekata predloZenih mjera i aktivnosti. Medutim, godi3nji Akcioni planovi i lzvjestaji
pokazuju da su u okviru ove oblasti realizovani brojni projekti na razvoju zatiéenih podrudja,
uspostavljanju sistema upravljanja ¢vrstim otpadom i izgradnja sanitarnih deponija, uspostavljen sistem i
izgradnja postrojenja za pretiS¢avanje otpadnih voda i proirenja primarne i sekundarne kanalizacione
mreZe i unapredenju vodovodnog sistema. U Strategiji za naredni period svakako treba definisati
indikatore i za ovu oblast.

ENERGETIKA

Na osnovu raspolozivog indikatora za oblast proizvodnje energije izraZenog kroz indeks proizvodnje za
sektor Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom moze se uotiti da je proizvodnja energije u
posmatranom periodu imala znaajne oscilacije. U posljednje dvije godine 2019. i 2020. zabiljezen je pad
proizvodnje, dok je znacajan rast zabiljezen u 2013. i 2018. godini. Monstat od 2016. godine u okviru svojih
izvjeStaja objavljuje i podatak indeks proizvodnje energije koji predstavlja precizniji podatak za oblast
energetike. Kada je u pitanju proizvodnja elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora u periodu 2014-2020,
efekti brojnih projekata dala je rezultate znacajnog rasta ovog indikatora, $to je predstavljeno u tabeli.

Tabela 14: Indeks proizvodnje energije

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Indeks
proizvodnje -
Snabdijevanje 138,7 80,4 94,1 103,5 75,4 162,1 92,9 96,2
el. energijom,
gasom i parom

Indeks
proizvodnje - - - - 101,3 78,0 156,0 93,5 96,6
energija

Proizvodnii el. 1.171.455 | 10.483.273 | 43.685.560 | 84.474.798 | 244.628.343 | 269.161.723 | 396.326.129
energije iz
obnovljivih
izvora (kWh)

lzvor: Monstat
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POUOPRIVREDA | RURALNI RAZVO!

Poljoprivreda je prepoznata kao razvojni i ekonomski prioritet nacionalne ekonomije. Indikator za
pracenje razvoja proljoprivrede je definisak kao stopa rasta poljoprivredne proizvodnje. Proraéun indeksa
poljoprivredne proizvodnje objavljivan od strane Monstata do 2012. godine nakon Cega je ovaj pokazatelj
prestao da se objavljuje. Umjesto navedenog indikatora u nastavku je prikazan bruto dodata vrijednost
(BDV) sektora poljoprivrede, $umarstva i ribarstva kao najadekvatnijeg pokazatelja za razvoj poljoprivrede.
Prema raspoloZivim podacima Monstata, BDV sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva biljezi
konstantan rast. Prema posljednjim podacima u 2019. godini bruto dodata vrijednost je iznosila 316,5
miliona EUR ili 6,4% BDP. Na osnovu zvani¢nih administrativnih podataka broj zaposlenih u ovom sektoru
je u padu. Prosjecan broj zaposlenih u 2019. godini iznosio je 1998.

Tabela 15: Bruto dodata vrijednost i zaposleni - Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
BDV u tekucim cijenama (hilj. EUR) 270164 280086 294597 295310 294655 313933 316541
‘U&e3ce BDV u BDP (%) 8,0 81 8,1 7,5 6,9 6,7 6,4
| Broj zaposlenih 2771 2686 2552 2312 2178 1897 1998 |

lzvor: Monstat
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[ REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2020. GODINU

3.1 Uvodne napomene i metodologija izrade

Predmetni Izvjestaj izraden je na bazi Akcionog plana za implementaciju Startegije regionalnog razvoja
Crne Gore 2014-2020, za 2020. godinu. U skladu sa tim, izrada lzvjeitaja bazira se na strukturi pomenutog
Akcionog plana. Akcioni plan, odnosno lzvjestaj organizovan je oko tri klju¢na prioriteta razvoja na
nacionalnom nivou - postizanje pametnog, odrzivog i inkluzivnog rasta, koji su dalje organizovani kroz
sektorski pristup, odnosno kroz dalje unapredenje prioritetnih oblasti razvoja Crne Gore. Za svaku
prioritetnu oblast, na nivou sva tri regiona, definisane su mjere koje sadrze konkretne aktivnosti,
programe ili projekte potrebne za ostvarivanje Strategije regionalnog razvoja u datoj oblasti. Uz aktivnosti
i projekte u Akcionom planu, navedena su planirana finansijska sredstva i njihovi izvori kao i vremenski
okvir i institucije koje ¢e biti zaduZene za njihovu realizaciju.

Akcioni plan pripremljen je u saradnji sa skoro svim organima driavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave i drugim organima i organizacijama, koja na osnovu ¢lana 9 Zakona o regionalnom razvoju,
obavljaju poslove kojima se podstice regionalni razvoj. U pripremi Akcionog plana vodilo se ratuna da isti
bude usaglasen sa jednogodisnjim i viSegodisnjim aktuelnim strateskim i planskim dokumentima, kao i sa
BudZetom Crne Gore za 2020. godinu, odnosno sa njegovim kapitalnim dijelom i sa AgrobudZetom za istu
godinu.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je zatrazilo informaciju od svih koji su Akcionim planom bili evidentirani
kao nosioci aktivnosti i projekata, o obimu i stepenu njihove realizacije u izvjestajnom periodu, uz podatke
o projektima koji nijesu bili predvideni Akcionim planom, a koji su realizovani u 2020. godini u okviru
definisanih mjera.

Sve institucije/ ogranizacije dostavile su odgovore, pri ¢emu u slu¢aju nekih oni nijesu bili kompletni, tj.
nijesu dostavljeni podaci za sve projekte. U slu¢aju lokalnih samouprava, njih 7 nije dostavilo trazene
podatke. Stoga, u procesu pripremanja lzvjestaja pojavila su se odredenja ogranitenja koja se odnose na
nemogucnost obezbjedivanja inputa o realizaciji za odredeni broj projekata planiranih Akcionim planom
za 2020. godinu. Na drugoj strani, lzvjestaj ukljucuje odredeni broj projekata &ija implementacija nije bila
predvidena pocetkom 2020. godine, tj. u pitanju su projekti koji nijesu bili planirani Akcionim planom za
istu godinu, a uspje3no su realizovani i doprinose realizaciji ciljeva Strategije regionalnog razvoja Crne
Gore. Detalji o ovim projektima navedeni su u nastavku. Takode, napominjemo da su prilikom izrade
lzvjestaja utvrdena odredena odstupanja/ greske u integrisanim iznosim na pojedinim mjestima i ista su
korigovana.

Vaino je istaci da je pocetno izrada Akcionog plana, u godini neizvjesnoti usljed pandemije COVID 19, bila
vrlo izazovna. Te3ko je bilo planirati same projekte, a posebno finansijska sredstva. To se kasnije odrazilo
i na realizaciju plana, kako na znacajan broj podataka koje nije bilo moguée obezbijediti, tako i na
odstupanja u realizaciji u odnosu na plan.

Takode, vazna napomena je da su kod nosioca aktivnosti zadriane institucije shodno prethodnoj
ogranizaciji, koja je bila vazeca u 2020. godini, za koju se izvjestava.
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IV NALAZI EVALUACIJE

Kao sto je ve¢ navedeno, Strategija regionalnog razvoja za period 2014-2020. godine nije radena u skladu
s vaieom Metodologijom za izradu strateskih dokumenata Vlade Crne Gore jer je predmetna
Metodologija usvojena nakon dono3enja ove Strategije. Stoga, postoje¢om Strategijom nije predvidena
evaluacija.

Medutim, u sklopu procesa izrade nove Strategije regionalnog razvoja za period 2022-2027. godine, koji
Ministarstvo ekonomskog razvoja sprovodi uz podrsku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj i Generalnog
sekretarijata Vlade, u okviru projekta "Podsticanje saradnje sa akademijom u razvoju Strategije
regionalnog razvoja 2022-2027", realizovano je istraZivanje, odnosno konsultovanje svih jednica lokalne
samouprave. Ovo istraZivanje o stavovima lokalnih zajednica o dosadasnjoj i buducoj politici regionalnog
razvoja Crne Gore, sadrZii naucene lekcije i preporuke za naredni razvojni period, sa osvrtom relevantnost,
efektivnost, efikasnost i uticaj. Predmetno istrazivanje je sprovedeno u periodu jun-jul 2021. godine i
obuhvatilo je 108 ispitanika iz sve 24 crnogorske opstine. Ono ce biti sastavni dio Strategije za naredni
period, aliisto je korisno sada navesti u okviru predmentog lzvjestaja. U nastavku su date prikazane ocjene
u okviru sprovedenog istraZivanja koje predstavljaju svojevrsan vid evaluacije koji nije u potpunosti
uskladen sa Metodologijom za izradu strateskih dokumenata Vlade Crne Gore.

= Relevantnost — Nalazi istaZivanja pokazuju relativno visok stepen uskladenosti ciljeva SRR sa
razvojem JLS kojoj pripadaju. Mjere i aktivnosti SRR 2014-2020. su u velikoj mjeri uskladene sa
postavljenim strateskim ciljevima dokumenta, a sama Strategija je jasno definisala mehanizme za
sprovodenje i upravljanje. Ocjena je da su Akcioni planovi pruzili jasno definisane indikatore
realizacije (ostvarenosti) po pojedinim aktivhostima, koji se mogu koristiti za mehanizam
monitoringa i evaluacije.

= Efektivnost — Ocjena aktera je da su se rezultati politike regionalnog razvoja za period 2014-2020.
godine najvise ostvareni u okviru strateskog cilja za Primorski region i Sredi$nji region. Ocjena
ispitanika je da su realizovane mjere najmanje doprinijele ostvarenju strateskog cilja postavljenog
za Sjeverni region, a slitna ocjena data za strateski cilj postavljen na nivou Crne Gore kojim je
predvideno smanjenje regionalnih razlika. Na ispunjenost postavljenih strateskih ciljeva negativno
je uticala pandemija COVID-19 i njen negativni uticaj na ekonomski rasta u Crnoj Gori u 2020.
godini. Kao najvainij faktor koji je opredjeljivao ispunjenje strateskih ciljeva prepoznat je budzet,
dok se kao znacajniji navode jos i: administrativni kapaciteti; procedure i mehanizmi upravljanja;
kvalitet komunikacije i povratna informacija, kao i koordinacija i izvjeStavanje. Kada je u pitanju
uklju€enost jedinica lokalnih samouprava u proces pripremanja i sprovodenja SRR misljenja su
podijeljena gdje su podjednako zastupljeni stavovi da su lokalni akteri u znacajnoj mjeri ukljuceni
u proces i da su samo djelimi¢no ukljuceni. Manji broj JLS smatra da je ukljutenost lokalnih aktera
u samom procesu nije zadovoljavajuca.

= Efikasnost — Misljenje lokalnih aktera o odnosu izmedu troSkova odnosno ulaganja u mjere
Strategije regionalnog razvoja, do izbijanja pandemije COVID-19, sa postignutim rezultatima je
podijeljeno. Podjednako zastupljeni stavovi da su troSkovi srazmjerni postignutim rezultatima i da
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su troskovi djelimicno srazmjerni rezultatima, ukazujuéi na mogucnost efikasnijeg koris¢enja
resursa u cilju postizanja boljih rezultata. Kvalitet komunikacije sa potencijalnim korisnicima i
drugim relevantnim nosiocima je ocjenjen kao dobar. Prema misljenju najveceg broja lokalnih
aktera mehanizam za sprovodenje SRR je bio utinkovit u postoje¢im okolnostima. Pojava
pandemije COVID-19 uticala je na realokaciju budzetskih sredstava u korist zdravstvene zaitite,
uz smanjenje i/ili ograni¢avanje ekonomske aktivnosti i ukupnih investicija, $to je uticalo na
izuzetno smanjena efikasnost u sprovodenju projekata.

* Uticaj — Prema ocjenama JLS samo djelimi¢no su ostvareni postavljeni ciljevi SRR, odnosno
ostvaren uticaj na ravnomjerniji regionalni razvoj jedinica lokalne samouprave i regiona. Na
osnovu stavova moZe se zakljuciti da su ofekivanja od SRR i mjera iz akcionih planova bila veca od
realizovanih, kao i da je oCekivan veci uticaj realizovanih mjera na ukupan razvoj lokalnih
zajednica. Znatajan broj lokalnih aktera pozitivno percipira rast administrativnih kapaciteta
direktnih korisnika kroz sprovodenje programa i mjera SRR.

Strategijom regionalnog razvoja za period 2022-2027. godina ¢e biti predvideno sprovodenje evaulacije,
u smislu da Ce ista biti sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata zbog obezbjedivanja veceg
stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenje bice obezbijedena budzetom. Planirano je da ovaj proces
otpotne u posliednog godini, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije, koji ¢e biti
predstavljeni u zavrSnom izvjestaju, ali i u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje narednog
strateSkog dokumenta.

Nalazi evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspje$nosti razvijanja politike regionalog razvoja, kao i da i

se postiZu planirani efekti zajednickim djelovanjem svih nadleznih institucija, odnosno da li sprovedene
aktivnosti vode ka smanjenju regionalnih razlika.
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V OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA SREDSTVA

Finansiranje regionalnog razvoja, a time i realizacije Strategije regionalnog razvoja, definisano je Zakonom
o regionalnom razvoju gdje se navodi da ¢e se podsticanje regionalnog razvoja bazirati na "udruzivanju
finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora za sprovodenje strategije regionalnog razvoja i strateskih planova
razvoja jedinica lokalne samouprave". Strategijom regionalnog razvoja za period 2014-2020. za
finansiranje klju¢nih strateskih ciljeva i prioritetnih oblasti kao izvori finasiranja predvideni su: budiet Crne
Gore, budzeti jedinica lokalne samouprave, EU fondovi, donacije i krediti.

Finansijski nacrt Strategije regionalnog razvoja za 2014-2020. godine se zasnivao na tri scenarija
finansiranja koji su bili utemeljeni na realnim pretpostavkama, a razlika je u ambicioznosti i prioritetima,
koje ¢e Crna Gora dodijeliti regionalnom razvoju u posmatranom periodu. U nastavku su prikazani scenariji
i visina predvidenih sredstava koja ne obuhvataju ulaganja projekta auto-putai to:

= Pozitivan scenario — najmanje 200,5 miliona EUR na godiSnjem nivou

= Realniscenario —191,6 miliona EUR na godi$njem nivou

= Pesimisticki scenario - oko 160 miliona EUR godisnje

U skladu sa navedenim scenarijima (u projekciji bez auto-puta), okvirna procjena za period 2014-2020.
godina je da bi za regionalni razvoj u Crnoj Gori trebalo imati na raspolaganju ukupno izmedu 1,1 milijarde
EUR po pesimistickom scenariju, do 1,3 milijarde EUR po realnom i 1,4 milijarde EUR po pozitivnom
scenariju.

Predlozena struktura finansiranja Strategije regionalnog razvoja (u opciji bez izgradnje auto-puta)
predvidala je izdvajanja od 19% za pametan rast, 73% za odrzivi rast i 8% finansijskih sredstava za
inkluzivan rast.

5.1 Pregled planiranih i utro3enih sredstava za period 2015-2020. godina

Konkretne aktivnosti za realizaciju Strategije regionalnog razvoja planirane su kroz jednogodisnje akcione
planove za referentne godine 2015-2020. godine. Analiza planiranih i utrosenih finansijskih sredstava za
cjelokupan period sprovodenja Strategije je napravljen na osnovu Sest Akcionih planova i pet Izvjestaja o
realizaciji akcionih planova, koji sadrze godisnje i viSegodisnje projekte, strukturirane po prioritetnim
oblastima, prioritetima i mjerama. U okviru analize napravljene su dodatne kontrole podataka o
realizovanim aktivnostima i visini utroSenih finansijkih sredstava i izvriene odredene korekcije
novijim/potpunijim podacima, zbog Cega se podaci u zavrinom izvjestaju i godisnjim izvjestajima o
realizaciji razlikuju.

U nastavku je prikazan pregled realizovanih aktivnosti i utroSenih finansijskih sredstava prema podacima
iz izvjeStaja o realizaciji Strategije regionalnog razvoja za Sestogodnisnji period 2015-2020. godina, koji je

ukljucio i aktivnosti koje prvobitno nijesu planirane akcionim planovima, ali su realizovane od strane
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privatnih investitora i kao takve uklju¢ene uizvjestaje o realizaciji. Ovim su znacajno nadmasena prvobitno
projektovana finansijska sredstva za realizaciju Strategije.

Prema dostupnim podacima u periodu od 2015. do 2020. godine predvideno je 4239 aktivnosti, od ¢ega
najvise u Sjevernom regionu 1669 (39%), zatim Sredisnjem regionu 1536 (36%), dok je najmanje aktivnosti
plairano za Primorski region 1034 (25%). Od ukupnog broja predvidenih aktivnosti, u okviru kojih spadaju
i godiSnje aktivnosti viSegodisnjih projekata ili programa, svega 36% aktivnosti je u potpunosti realizovano,
dok je oko 30% aktivnosti djelimi¢no realizovano. Treba naglasiti i da postoji visok procenat aktivnosti za
koje nijesu dostupni podaci o statutsu realizacije. Ovo je posebno izrazeno za 2020. godinu gdje do izrade
finalnog izvjestaja nijesu bile dostupne informacije za 166 aktivnostii pored uloZenog napora da se prikupe

ovi podaci od strane nadleznih institucija. Takode, treba napomenuti da je broj realizovanih (u potpunosti
ili djelimiéno) aktivnosti do 2019. godine bio u konstantnom porastu. Pojava pandemije COVID19 u 2020.
godini uticala je na smanjenje realizacije aktivnosti.

Grafik 6: Stepen realizacije aktivnosti za period 2015-2020

Nedostupni podaci, .
383,
9%

Nerealizovane
aktivnosti,
1067,
25%

Realizovane

aktivnosti,
1521,
36%

Djelimiéno realizovane
aktivnosti,

1268,

30%

Tabela 16: Broj realizovanih i djelimi¢no realizovanih aktivnosti po godinama i regionima

Sjeverni region Sredisnji region Primorski region UKUPNO
2015 157 118 80 355
2016 188 168 108 464
2017 212 173 86 471
2018 206 179 88 473
2019 212 207 140 559
2020 189 196 82 467

Sa ciljem smanjivanja regionalnih razlika za svaki region su predvidene odredene mjere u skladu sa
strateskim opredjeljenima i potencijalima razvoja. U skladu sa navedenim najveéi broj projekata je
planiran za najmanje razvijeniji i najmanje konkurentan Sjeverni region, nesto manje za Sredisnji, dok je
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najmanji broj projekata bio planiran za Primorski region. Posmatrano po regionima u najvecéi broj
realizovanih i djelimicno projekata u Sestogodi$njem periodu je realizovan u Sjevernom regionu (1164),
zatim SrediSnjem regionu (1041), dok je u Primorskom regionu realizovano u potpunosti ili djelimitno 584
projekta. Posmatrajuci stepen realizacije aktivnosti u odnosu na planirane projekte moze se uociti da su
Sjevernii Sredi3nji region na slicnom nivou, dok je stepen realizacije aktivnosti, prema trenutno dostupnim
podacima, u Primorskom regionu na znacajno nizem nivou.

Grafik 7: Broj realizovanih mjera po regionima za period 2015-2020
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Grafik 8: Stepen realizovanih mjera po regionima za period 2015-2020
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Najcesci razlozi koji su uticali na stepen realizacije mjera su: nekompletna dokumentacija i nerijesena
vlasnicka pitanja; duge tenderske procedure za pojedine infrastrukturne projekte; procedure izdavanja
razliitih dozvola i saglasnosti; promjena obima i strukture ulaganja; sloZene procedure odobravanja i
sprovodenja programa koje podrzava EU i drugi donatori; kao i pandemija COVID-19 i sprovedene mjere
zastite u 2020.

Za realizaciju Strategije regionalnog razvoja 2014-2020, akcionim planovima i dodatnim projektima, koji
prvobitno nijesu bili planirani, ali su realizovani u sluzbi ostvarivanja ciljeva Strategije, u periodu od 2015-
2020. godine planirana je realizacija projekata, programa i aktivnosti ukupne vrijednosti 4,7 milijardi EUR,
od Cega je realizovano 3,7 milijardi EUR (stepen realizacije ulaganja 79%). Neophodno je naglasiti da 2014.
godina nije obuhvacena izvjeStavanjem jer je ista obuhvaéena Akcionim planom u okviru Strategije
regionalnog razvoja Crne gore za period 2010-2014. godine.

Posmatrano po regionima u referentnom periodu najveéi stepen realizacije u odnosu na planirana
sredstva je ostvaren u SrediSnjem regionu gdje su premasena planirana ulaganja sa stepenom realizacije
107%, dok je stepen realizovanih sredstava u Sjevernom regionu i Primorskom regionu 70%. Od ukupnih
ulaganja, 47% ulaganja se odnosi na Sjeverni region, 34% na Sredis$nji region, a 19% na Primorski region.
Imajuci u vidu znacaj izgradnje prve dionice autoputa Smokovac-Mate3evo za sjever, prilikom analize ovaj
projekat je uracunat u okviru Sjevernog regiona, iako se jednim djelom realizuje na podruéju Sredisnjeg
regiona.

Tabela 17: Odnos planiranih i realizovanih ulaganja za period 2015-2020

Sjeverni region Sredi3nji region | Primorskiregion UKUPNO
Ukupno planirana ulaganja (u eur) 2487827333 1190995399 1023668865 4702491596
_ Ukupno realizovana ulaganja (u eur) 1731739310 12?7639177- 717764474 3727142962
Stepen realizacije (finansijska sredstva) u % 70% 107% 70% 79%

Grafik 9: Struktura realizovanih ulaganja po regionima za period 2015-2020
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U periodu 2015-2020. godina najveca ulaganja su realizovana u okviru odrZivog rasta u vrijednosti od 1,9

milijardi EUR (52%), zatim pametnog rasta oko 1,6 milijardi EUR (42%), dok je u inkluzivan rast uloZeno
nepune 0,3 milijarde EUR (6%).

Grafik 10: Struktura ulaganja prema pravcima razvoja za period 2015-2020
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Posmatrano po regionima struktura ulaganja prema pravcima razvoja se znacajno razlikuje. U nastavku
je data struktura ulaganja po regionima:
= U Sjevernom regionu, najvise ulaganja Cine projekti odrzivog rasta, oko 73%, pametni rast 23%,
dok inkluzivan rast predstavlja 3% ulaganja.
= U Sredi$njem regionu najvise ulaganja ¢ine projekti pametnog rasta — 63%, dok odrzivi rast €ini
26%, a inkluzivni rast 10% ulaganja.
= U Primorskom regionu najviie ulaganja takode ¢ine projekti pametnog rasta (53%), ali uz visoko
udesce i odrzivog rasta (43%), dok inkluzivni rast ini svega 4% ulaganja.

Tabela 18: Ulaganja prema pravcima razvoja po regionima za period 2015-2020

S  Odriivirast | Pametanrast | Inkluzivan rast UKUPNO
Sjeverni region 1,272,003,394 389,748,271 69,987,642 1,731,739,310
srediznji region 337,987,001 807,638,297 132,013,877 | 1,277,639,178
Primorski region 306,591,289 383,329,232 27,843,952 717,764,474
Crna Gora 1,916,581,685 | 1,580,715,803 229,845,475 | 3,727,142,962
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Grafik 11: Struktura ulaganja prema pravcima razvoja po regionima za period 2015-2020
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Kada je u pitanju struktura ulaganja po prioritetnim oblastima, najveca ulaganja realizovana su u oblasti
konkurentnosti i inovacija (36,9%), zatim u oblasti saobracajne infrastrukture (30,7%) i oblasti energetike
(11,7%). U Sjevernom regionu najvide je procentualno ulozeno u oblast saobracajne infrastrukture
(51,3%), dok je u SrediSnjem i Primorskom regionu najvise ulozeno u oblast konkurentnost i inovacije
(59,0% i 48,9%).

Tabela 19: Ulaganja prema oblastima po regionima za period 2015-2020

Sjeverniregion | SrediSnjiregion | Primorskiregion Crna Gora
Saobracajna infrastruktura 888639975 182946346 73731549 1145317870
Poljoprivreda i ruralni razvoj 89473903 71579516 15315448 176368867
Zivotna sredina 46367650 44416767 67902736 158687152
Energetika 247521867 39044372 149641557 436207796
Konkurentnost i inovacije 270570155 754099700 350665696 1375335551
Turizam i kultura 103776047 37244763 32663536 173684346
Industrija 15402070 16293835 0 31695905
Razvoj ljudskih resursa 34297722 44093865 19392049 97783636
Drustvena infrastruktura 35689922 87920013 8451904 132061840
Ukupno 1731739310 1277639178 717764474 3727142962

Kada su u pitanju izvori finansiranja s obzirom da se radi o velikim infrastrukturnim ulaganjima, najznacajni
izvor predstavljaju krediti (47%), BudZet (23%) i privatni kapital (20%). Budzeti jedinica lokalnih
samouprava su Cinile 5% ulaganja, dok su sredstva EU fondova Cinila svega 3% uloZenih sredstava za
finansiranje realizacije Strategije regionalnog razvoja. Polazeci od finansijski projekcija datih Strategijom
regionalnog razvoja 2014-2020. uocava se da je iznos sredstva EU fondova znadajno manji od
projektovanog Sto ukazuje na nedostatak kapaciteta za korid¢enje EU fondova.
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Grafik 12: Struktura ulaganja prema izvorima finansiranja za period 2015-2020
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Grafik 13: Struktura ulaganja prema izvorima finansiranja po regionima za period 2015-2020
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5.2 Pregled planiranih i utro$enih sredstava u 2020. godinu

Ukupna planirana ulaganja Ukupna realizovana ulaganja

805,277,319 EUR 662,234,103

Procenat realizacije 82%

Planirani broj projekata, programai | Realizovani broj projekata,

aktivnosti programa i aktivnosti

oko 706 (djelimi¢no, u potpunosti, preko
planirane vrijednosti)
oko 467

Procenat realizacije 66%

Dodatno novih 75 realizovanih projekata u sluzbi
realizacije Akcionog plana

Procenat realizacije uz nove projekte 77%

STEPEN REALIZACIJE UKUPNIH ULAGANJA

Akcionim planom za realizaciju Strategije regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020. godina, za 2020.
godinu, na drzavnom nivou planirana je realizacija projekata, programa i aktivnosti ukupne vrijednosti
805,227,319 EUR.

Analiza ostvarenih ulaganja integriSe podatke o realizaciji projekata koji su bili predvideni Akcionim
plananom za 2020. godinu i dodatno 75 projekata ¢ija realizacija nije bila predvidena Akcionim planom,
ali su isti realizovani i u sluzbi su postizanja ciljeva Strategije regionalnog razvoja Crne Gore. U pitanju su
projekti o kojima su podaci uglavnom dobijeni od strane jedinica lokalne samouprave i Uprave javnih
radova, a isti su realizovani u okviru implementacije Strateskih planova razvoja na lokalnom nivou. Na
drugoj strani, znacajno ograni¢enje u izradi lzvjestaja jeste ito za 166 planiranih projekata nije bilo moguce
obezbijediti podatke.

Stoga, prema raspoloZivim podacima ukupno realizovana ulaganja na nivou Crne Gore u 2020. godini, u
funkciji spovodenja Akcionog plana, odnosno Strategije regionalnog razvoja Crne Gore, iznose
662,234,103 EUR. U skladu sa tim, procenat realizacije Akcionog plana iz ugla ukupnih ulaganja na nivou
Crne Gore je 82%.
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Grafik 14: Odnos planiranih i realizovamnih ulaganja u 2020. godini na nivou regiona
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Na nivou regiona stepen realizacije planiran ulaganja je sljedeca: u Sjevernom regionu realizovano je 58%

ulaganja, u SrediSnjem regionu realizacija je premasila plan, tako da je procenat 119% i u Primorskom
regionu 65%.

Posljednjih godina zabiljeZena je znacajno manja realizacija projekata odrZivog rasta u odnosu na plan, $to
je slucaj i sa 2020. godinom. 1z ugla pravaca razvoja stepen realizacije ulaganja u odnosu na planirana
sredstva je sljedeci: Odrzivi rast 56%, Pametan rast 127% i Inkluzivan rast 109%.

Grafik 15: Odnos planiranih i realizovamnih ulaganja prema Pravcima razvoja

Odriivi rast

Pametan rast Inklizivan rast
B Planirano EUR 500,646,210 257,722,154 46,908,956
i Realizovano EUR 283,015,475 328,096,848 51,121,781
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STEPEN REALIZACIJE BROJA PROJEKATA, PROGRAMA | AKTIVNOSTI

Akcionom planom za 2020. godinu planirana je realizacija oko 706 projekata, programa i aktivnosti.
Podatke o realizaciji bilo je moguce obezbijediti za 540 projekta/ programa/ aktivnosti, $to znaci da za njih
166 nije poznat status realizacije. Na osnovu prikazanog statusa realizacije u tabelarnom dijelu lzvjestaja
tj. kroz semafor pristup, od 706 projekta u potpunosti (90-100% planirane vrijednosti) je realizovano njih
193, cemu se dodaje 75 projekata koji nijesu bili predvideni Akcionim planom, a &ija realizaciji doprinosi
postizacnju definisanih ciljeva Strategije, Sto je 268 u potpunosti realizovavanih projekata. Djelimi¢no
realizovanih projekat je 199, a broj nerealizovanih je 148. Kao $to je prethodno navedeno, za 166 projekata
nije poznat status realizacije. Graficki prikaz statusa realizacije projekata dat je u nastavku:

Grafik 16: Status realizacije projekata u 2020. godini
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21%
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- Razlozi nerealizacije projekata:

Polazedi od izazova u kojima je izraden Akcioni plan, u godini pandemije COVID 19, kada je bilo tesko
planirati razvojne projekte, a takode i komunikacija sa institucijama i opstinama na ovom zadatku je bila
otezana, slicni problemi odnose se i na period izvjeStavanja, tj. na tekucu godinu. Dakle, u ograni¢enim
finansijskim okvirima, kada je politike i kompletan ambijen trebalo usmjeriti na mjere borbe protiv virusa
COVID 19, realizacija projekata je bila vrlo ograni¢ena. To se odrazilo na visok stepen nerealizacije
projekata. Pored toga i dalje su aktuelni neki od sljedecih razloga, koji su notirani i prethodnih godina:
ogranicenja u sprovodenju tenderskih procedura, zbog ¢ega se vremenski okvir projekta produzava, zatim
nepripremljenost za realizaciju projekata finansiranih iz EU sredstava, neregulisana imovinska pitanja, a
takode u slucaju projekata cija je realizacija planirana sredstvima jedinica lokalne samouprave i sredstvima
privatnih investitora, prisutan je problem nemoguénosti obezbjedivanja finansijskih sredstava.
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ANALIZA STRUKTURE IZVORA FINANSIRANJA

Kao Sto je navedeno, ukupna ulaganja na nivou Crne Gore tokom 2020. godine, planirana Akcionim
planom iznosila su 805,227,319 EUR, dok realizacija ulaganja iznosi 662,234,103 EUR. U strukturi izvora

finansiranja prisutni su: drzavni budzet, budzet jednica lokalne samouprave, donacije, EU sredstva,
privatni kapital i krediti.

U nastavku je dat prikaz planiranih iznosa prema izvorima finansiranja u poredenju sa realizovanim
sredstvima iz istih izvora.

Grafik 17: Odnos planiranih i realizovanih sredstava prema izvorima finansiranja

. Driavni Lokalni Privatni .
| : 5 : K .
biddat budset Donacije EU fondovi kapital rediti

mPlanirano EUR | 161,377,599 | 62,146,790 46,015,123 = 16,505,817 | 79,147,162 440,130,728
Realizovano EUR| 169,495,232 = 37,074,004 = 15196151 6,380,636 40,330,046 393,748,250

Tabela 20: Stepen realizacije sredstava
prema izvorima finansiranja

lzvor finansiranja | Stepen
- : g Kao 3to je predstavljeno, a u skladu sa odnosom
realizacije . g y 5 o , :
planiranih i realizovanih ulaganja, iznos realizovanih
Drzavni budzet 105%

sredstava u odnosu na plan biljezi razli¢it procenat u
Lokalni bud3et 59% sluCaju pojedinacnih izvora finansiranja. Pregled
procenata je prikazan u tabeli.

Donacije 33%
EU fondovi 38%
Privatni kapital 51%
Krediti 89%
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ANALIZA ULAGANJA NA NIVOU CRNE GORE U 2020. GODINI

Kao $to je prethodno navedeno, u toku 2020. godine u cilju implementacije politike regionalnog razvoja,
u Crnoj Gori realizovan je u potpunosti i djelimiéno ukupno 467 projekata, ukupne vrijednosti 662,234,103
EUR. Kada je u pitanju struktura izvora finansiranja, najveée uéesce biljeze ulaganja iz kreditnih sredstava,
a zatim iz driavnog budZeta. Znadajna su i ulaganja privatnog kapitala, dok su sredstva lokalnih
samouprava, donacija i EU fondova prisutna sa prilicno manjim uée$éem u ukupnim ulaganjima. Struktura
realizovanih ulaganja prema izvorima finansiranja i procentualno uceiée predstavijena je graficki u
nastavku:

Grafik 18: Struktura izvora finansiranja realizovanih ulaganja u 2020. godini
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Grafik 19: Struktura ulaganja prema pravcima
razvoja u 2020. godini na nivou Crne Gore
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Gore, a zatim i na ulaganja u oblasti saobracaja,
primarno za autoput Bar-Boljare - dionica
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Struktra ulaganja prema pravcima razvoja, ukazuje da je najvise sredstava na nivou Crne Gore ulofeno za
realizaciju aktivnosti u okviru pametnog rasta 49%, zatim za aktivnosti odrZivog rasta 43%, a najmanje za
inkluzivan rast 8%. Poslednjih godina povecava se procenat ulaganja u okviru pametnog rasta, Sto je
pozitivan pomak, u skladu sa preporukama u cilju postizanja vecih efekata i ciljeva Strategije.

Grafik 20: Struktura realizovanih ulaganja u 2020. godini prema regionima

Iz ugla alokacije sredstava po regionima Crne Gore, za razliku od prethodnih godina, kada su ulaganja u
Sjevernom regionu bila najveca, u 2020. godini u prednosti je Sredi$nji region. Znacajno manja ulaganja u
izradnju autoputa u 2020. godini, dijelom predstavljaju razlog ove promjene, jer su ista u godinama 2017-
2019. iznosila prosjecno 164 mil. EUR na godi3njem nivou, dok su u 2020. godini ova ulaganja 45 mil. EUR.
Takode, vec¢ navedena ogranifenja u izradi Izvjestaja u smislu nedostupnosti podataka, odrazila su se na
zbirno predstavljanje podataka.
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ANALIZA ULAGANJA U SJEVERNOM REGIONU

Za realizaciju aktivnosti u okviru sva tri pravca razvoja i njima pripadajucih prioritetnih oblasti i mjera u
Sjevernom regionu u toku 2020. godine uloZeno je ukupno 198,892,736 EUR. Najvide sredstava
realizovano je za odrZivi rast 71%, zatim za pametan rast 22% i 7% za inkluzivan rast.

Grafik 21: Struktura ulaganja prema pravcima
razvoja u 2020. god. na nivou Sjevernog regiona
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OdrZivi rast - U okviru odrZivog rasta u Sjevernom regionu najvide sredstava ulozeno je u prioritetnu oblast
saobracajna infrastruktura - 64%, pri temu se 51% ovog iznosa odnosi na izgradnju dionice Smokovac-
Uvac-Matasevo autoputa Bar-Boljare. Ova investicija razlog je znacajno manjeg procenta ulaganja u ostale
prioritete odrZivog rasta, pa je tako 18% sredstava uloieno za unapredenje sektora energetike,13% u
pravcu unapredenja poljoprivrede i za zastitu Zivotne sredine 5% sredstava opredijeljenih za ovaj pravac
razvoja.

Pametan rast — Prema raspolozivim podacima, u okviru pametnog rasta, 58% ulaganja realizovano je za
projekte u oblasti turizma, 42% za unapredenje konkurentnosti i inovacija, Sto znaci da su ulaganja za
drvopreradivacku industriju bila na veoma niskom nivou, ispod 1%.

Inkluzivni rast — U okviru inkluzivnog rasta 62% ulozenih sredstava realizovano je za razvoj ljudskih resursa
i zaposljavanje, gdje su znaajna sredstva opredijeljena za Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje OSI,
kao i Program stru¢nog osposobljavanja, dok je 38% sredstava ulozeno za unapredenje obrazovne,
zdravstvene, socijalne, sportske i administrativne infrastrukture, gdje je uloZeno skoro duplo vide
sredstava u odnosu na plan.
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Grafik 22: Struktura izvora finansiranja ulaganja u Sjevernom region
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U strukturi finansiranja aktivnosti u Sjevernom regionu dominantno uéeSe imaju sredstva driavnog
budzZeta i krediti, dok su ostali izvori finansitranja bili prisutni sa znatno manjim procentualnim uéeséem,
kao Sto je i predstavljeno na grafiku iznad.

ANALIZA ULAGANJA U SREDISNJEM REGIONU

1znos ukupnih sredstava uloZen za realizaciju aktivnosti u Sredi$njem regionu u cilju posticanja pametnog,
odrzivog i inkluzivnog rasta u 2020. godini je 357,776,690 EUR. Procentualno uceice ulaganja prema
pravcima razvoja razlikuje se u odnosu na ovu strukturu ulaganja u Sjevernom regionu, jer je nastavljen
trend najvecih ulaganja za pametan rast 57%, zatim za realizaciju projekata u okviru odrzivog rasta 34% i
najmanje za inkluzivan rast, 9%.

Grafik 23: Struktura ulaganja prema pravcima

razvoja u 2020. god. na nivou Sredisnjeg regiona
I

Odriivi rast Pametan rast Inkuzivan rast
119,807,032 205,009,711 32,959,948
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Odzivi rast - Struktura ulaganja u Sredi$njem regionu u okviru odrZivog rasta nesto je drugacija u odnosu
na Sjeverni region: najvide ulaganja realizovano je za unapredenje saobracajne infrastrukture 64%, zatim
15% za projekte u oblasti unapredenja Zivotne sredine, za energetiku 11% i najmanje tj. 10% sredstava za
unapredenje poljoprivrede i ruralni razvoj.

Pametan rast — Konkurentnost i inovacije je prioritetna oblast u okviru koje je realizovan najveci dio
ulaganja pametnog rasta u Sredi$njem region — 98%, &to znati da je preostalih 2%, uloZeno za realizaciju
projekata u okviru oblasti turizma i valorizaciju kulturnog bogatstva. Projekti konkurentnosti najveéim
dijelom su finansirani iz kreditnih sredstava Investiciono-razvojnog fonda.

Inkluzivni rast - Za razliku od prethodnog perioda, u 2020. godini u okviru ovog rasta veci dio sredstava
opredijeljen je i realizovan za projekata u funkciji unapredenja obrazovne, zdravstvene, socijalne, sportske
i administrativne infrastructure, 82%, dok se 18% ulaganja odnosi na projekte u cilju razvoja ljudskih
resursa.

Grafik 24: Struktura izvora finansiranja ulaganja u Sredisnjem regionu
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U slu¢aju SrediSnjeg regiona finansijska sredstava za realizaciju aktivnosti najvecim dijelom obezbijedena
su putem krdita 65%, primarno sredstvima Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, a zatim iz drzavnog
budZeta. Grafik daje detaljan pregled iznosa i procentulanog u¢e¥¢a svih pojedinacnih izvora finansiranja,
$to pokazuje da su ostali izvori finansiranja sa znatno manjem uéeé¢em u ukupnim ulaganjima.
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ANALIZA ULAGANJA U PRIMORSKOM REGIONU

Realizovana ulaganja u Primorskom regionu za postizanje odrZivog, pametnog i inkluzivnog rasta, u toku
2020. godine, ukupne su vrijednosti 105,564,676 EUR. Kao i u slucaju Sredi3njeg regiona, najvise sredstava
i u Primorskom regionu realizovano je za pametan rast. Prema raspoloZivim podacima procentulano
uce3ce ulaganja prema pravcima razvoja je: 75% za pametan rast, zatim 21% ulaganja realizovano je u cilju
postizanja odrzivog rasta i 4% za inkluzivan rast.

Grafik 25: Struktura ulaganja prema pravcima
razvoja u 2020. god. na nivou Primoskog regiona
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Odrzivi rast — U ovom regionu ulaganja u okviru odrzivog rasta sredstva su bila skoro ravnomjerno uloZena
za definisane prioritetne oblasti: za saobracajnu infrastrukturu 30%, zatim za energetiku 28%,
poljoprivredu 23% i Zivotnu sredinu 19%.

Pametan rast — U okviru ulaganja za pametan rast, 97% sredstava uloeno je za projekte jacanja
konkurentnosti i inovacije, to su dominantno sredstva Investiciono-razvojnog fonda, dok je prema
raspoloZivim podacima 3% sredstava ulozeno za oblast turizma i valorizaciju kulturne bastine. Medutim,
isto tako vazno je navesti da bi se u okviru ove prioritetne oblasti mogli naéi brojni projekti realizovani u
cilju unapredenja visokokvalitetnih smjedtajnih kapacitete i izgranje novih kompleksa u Primorskom
regionu, ali kako investitori nemaju obavezu izvjeitavanja o predmetnim ulaganjima, a ista su takode
tokom 2020. godine odredenim dijelom bila i odlozena za naredni period.

Inkluzivni rast — | u okviru ovog rasta sredstava su prilicno ravnomjerno bila uloZiena posmatrajuéi
prioritetne oblasti — 52% za realizaciju projekata u cilju unapredenja obrazovne, zdravstvene, socijalne i
sportske infrastrukture i 48% za razvoj ljudskih resursa i zaposljavanje.
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Grafik 26: Struktura izvora finansiranja ulaganja u Primorskom region
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Kreditna sredstva dominantan su izvor finansiranja u slu¢aju Primorskog regiona, sa u¢e$¢em od 79% u
ukupnim ulaganjima u 2020. godini u ovom regionu. Na drugom mjestu, sa procentualnim u¢e$¢em od
12% su sredstvadrZavnog budZeta. Sa znacajno manjim ue$¢em sredstava su obezbijedenja iz ostalih
izvora finansiranja, shodno prikzanom grafiku.
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VI PREPORUKE ZA NAREDNI CIKLUS PLANIRANJA POLITIKA

Polazedi od cjelokupnog konteksta politike regionalnog razvoja, odnosno od strateskog cilja definisanog
prethodnom Strategijom u okviru koga se jasno naglasava i ,ravnomjerniji rast i razvoj svih jedinica lokalne
samouprave”, u nadrednom periodu treba staviti ve¢i fokus na teritorijalni razvoj tj. razvoj jedinica
lokalnih samouprava. Primjenom ovog pristupa bi se postiglo smanjenje razlika u razvijenosti izmedu
samih jedninica lokalnih samouprava u okviru regiona. Ovaj disbalnas je posebno uocljiv u SrediSnjem
regionu gdje je Podgorica jedina JLS iznad prosjeka razvijenosti, ali zbog veliéne znacajno utice na
povoljniju sliku razvijenosti cjelokupnog regiona. Takode, u skladu sa ovom preporukom je i osnovi princip
kreiranja i spovodenja politike regionalnog razvoja —,,odozdo na gore“, ¢ime je akcentovan znacaj lokalnog
nivoa. Nephodno je realaciju nacionalna - lokalne vlasti produbiti i intenzivirati, a zatim i sa nacionalnog
nivo podrZati interakciju lokalne uprave sa lokalnim stanovnistvom i privredom.

Dodatan izazov predstavljaju kapaciteti manje razvijenih lokalnih samouprava, posebno manjih i
novoformiranih koje su u fazi izgradnje institucija, za povlacenje sredstava iz EU fondova, ali i sredstava
predvidenih podrikama za manje jedinice lokalne samouprave, gdje se kao jedan od kriterijuma navode
kapaciteti. Imajuéi u vidu prethodno pomenuto, potrebno je osmisliti mehanizme podrske koji bi uticali
da manje razvijene opstine sa nedovoljnim kapacitetima ravnopravno ucestvuju i povecaju Sanse za
povlatenje sredstava namijenjenih razvoju. U prilog navedenog su ujedno kljucni indikatori za mjerenje
razvijenosti su indeksi razvijenosti i indeksi konkurentnosti jedinica lokalnih samouprava, pri éemu indeks
razvijenosti predstavlja i osnov za dodjelu sredstava iz Egalizacionog fonda, kao mehanizma finansijskog
ujednacavanija finansiranja opstina.

Kao jedan od najznacajnih preduslova za uspje$an razvoj i primjenu politike regionalnog i lokalnog razvoja
je aktivna participacija jedinica lokalne samouprave i lokalnih partnera u kreiranju i pracenju sprovodenja
strategije. U narednom periodu potrebno je unaprijedenje komunikacije resornog ministarsva za oblast
regionalnog razvoja sa JLS kroz veée ukljutivanje JLS prilikom planiranja mjera/aktivnosti sa jedne strane i
unapredenjem izvjeitavanja o realizaciji Strateskih planova razvoja na godiSnjem nivou.

U cilju efikasnog planiranja i sprovodenja politike regionalnog razvoja neophodno je ukljuciti sve aktere
koje mogu dati doprinos. Radi pracenja i unapredivanja regionalnog razvoja Crne Gore Zakon o
regionalnom razvoju definisao je osnivanje Partnerskog savjet za regionalni razvoj Ciji je zadatak da: prati
stanje u oblasti regionalnog razvoja i daje preporuke za preduzimanje mjera za unaprjedivanje regionalnog
razvoja Crne Gore; daje midljenje na nacrt Strategije; daje preporuke za utvrdivanje prioriteta u realizaciji
razvojnih projekata; sagledava efekte primjene politike regionalnog razvoja i dr. Clanovi Partnerskog
savjeta se imenuju iz reda predstavnika organa drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, univerziteta,
udruzenja poslodavaca, nevladinih organizacija u oblasti zastite Zivotne sredine i organizacija koje
obavljaju poslove kojima se podstice regionalni razvoj. U narednom periodu neophodna je aktivnija uloga
Partnerskog savjeta i svih njenih &lanova u cilju uspje3nog planiranja i implementacije politike regionalnog
razvoja. Takode, ovo tijelo predstavlja odliénu tatu razmatranja mehanizama za prevazilazenje razvojnih
ogranifenja sa kojima se lokalne samouprave suocavaju.
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U metodolodkom smislu, nararedni strategki dokument potrebno je uskladiti sa Metodologijom razvijanja
politika, izrade i pracenja sporovodenja strateikih dokumenata. Posebno treba obratiti painju na
definisanje strate3kih i operativnih ciljeva, sa akcentom na definisanje indikatora, pofetnog stanja, ciljane
vrijednosti na sredini i kraju sprovodenja strateSkog dokumenta, kao i izvora verifikacije, kako bi
izvjestavanje moglo biti objektivno i precizno, a uspjeha postavljenih ciljeva mjerljiv. Kada su u pitanju
indikatori neophodno je obezbijediti konzistentnost, koriste¢i podatke zvani¢nih proizvodaca statistike,
imajuci u vidu da se u pojedninim slu¢ajevima koriste i drugi izvori ¢ija statistika moze biti nedovoljno
pouzdana i zavisiti od trenutne dostupnosti podatka. Takode, neophodno je uloZiti dodatne napore kako
bi se razvili podaci na nivou JLS koje su od znacaja za pracenje efekata sprovodenja politike ravnomjernog
regionalnog razvoja. U slu¢ajevima kada se utvrdi da pojedini indikatori ne odraZavaju pravu sliku, te dode
do izmjene metodologije izra¢unavanja, preporutuje se preracun vremenskih serija tog indikatora unazad,
ukoliko raspoloZivost podatka to dozvoljava, kako bi se obezbijedilo adekvatno poredenije i pratili trendovi.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju JLS pripremaju svoje Strateike planove razvoja, koji su
kompatibilni strateSkom okviru za regionalnu politiku Crne Gore, uz uvazavanje lokalnih specifiénosti.
Metodologija izrade Strateskih planova razvoja definisana je od strane resornog ministarstva Pravilnikom
o metodologiji za izradu strateskog plana razvoja jedinice lokalne samouprave. S obzirom da je okvirna
struktura izmedu metodologija za izradu strateski planova na lokalnom nivou i strateskih dokumenata na
nacionalnom nivou razli¢ita, preporucuje se uskladivanje Metodologije za izradu strateskog plana razvoja
jedinice lokalne samouprave sa Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja
strate3kih dokumenata. Primjena nove Metodologije bi se primjenjivala nakon isteka vazecih Stratetkih
planova razvoja JLS. Na ovaj natin bi se znacajno olakialo buduce pracenje i izvjeStavanje o realizaciji
Strategije regionalnog razvoja. U ovom kontekstu, bilo bi vaino razviti kriterijume za identifikovanje
projekata koji treba da budu sastavni dio godiZnjih Akcionih planova i lzvjestaja Strategije, tj. obezbijediti
da to budu projekti razvojnog karaktera.
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