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Broj: 01-128/24-3542/2 Podgorica, 24. jun 2024. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENIM JAVNIM KONSULTACIJAMA .
O NACRTU SEKTORSKE ANALIZE ZA OBLAST SOCIJALNA | ZDRAVSTVENA ZASTITA -
ZASTITA ZENA OD NASILJA | NASILJA U PORODICI

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 3. do 18. juna 2024. godine

Na osnovu &lana 12 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa drZavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18)
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, uputilo je JAVNI POZIV nevladinim organizacijama Cija su podrucja
djelovanja socijalna i zdravstvena zastita — zastita Zena od nasilja i nasilja u porodici za konsultacije o
Nacrtu sektorske analize za oblast socijalna i zdravstvena zastita — zastita Zena od nasilja i nasilja u
porodici - predlog prioritetne oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija iz budZzeta Crne Gore u 2025. godini.

Komentare, inicijative, predloge i sugestije zainteresovani su mogli slati postom na adresu: Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Rimski trg, br. 46, Podgorica (sa naznakom "Javne konsultacije - SEKTORSKA
ANALIZA - SOCIJALNA | ZDRAVSTVENA ZASTITA - ZASTITA ZENA OD NASILJA | NASILJA U
PORODICI"), kao i elektronskim putem na e-mail: milica.sekulovic@mrs.gov.me.

U toku trajanja javnih konsultacija, jedna nevladina organizacija, kao nosilac ucestovanja u javnim
konsultacijama, s potpisnicama jo$ pet neviadinih organizacija koje se bave oblascu koja je predmet
Javnog poziva, dostavila je primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt sektorske analize, i to:

S0S telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Podgorica - podnosilac predloga i sugestija
SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Berane - potpisnik predloga i sugestija
SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja, Ulcinj — potpisnik predioga i sugestija
Otvoreni centar Bona fide, Pljevlja - potpisnik predloga i sugestija

NVO Sigurna Zenska kuca, Podgorica — potpisnik predloga i sugestija

SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Niksi¢ — potpisnik predloga i sugestija
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Primjedbe, predlozi i sugestije nevladinih organizacija za izradu Sektorske analize

Nevladina organizacija "SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilia" iz Podgorice, s neviadinim
organizacijama potpisnicama predioga i sugestija, dostavija slede¢e komentare, predloge i sugestije:




| Komentari u vezi poglavlja 2.2. koje glasi: Navesti kljuéne strateSko-planske dokumente
odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tackom 2.1., kao i
specificne mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

Komentar 1: U koloni pod nazivom strateski/planski/dokument/propis navedena je Nacionalna strategija
za postizanje rodne ravnopravnosti, a u nastavku, tj.u drugoj koloni ,naziv poglavija/mjere i aktivnosti®
koje se odnose na istu.

Za sprovodenje Nacionalne strategije za postizanje rodne ravnopravnosti zaduzeno je Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava. Nije sporno, ¢ak naprotiv, da se djelovi ciljeva i mjera nadu u ovom dokumentu,
ali istiéemo da su iz ove strategije za razliku od prethodne za period 2017-2021 iskljuCene obje oblasti
vezane za rodno zasnovano nasilie i to oblast 4. ,Rodno osjetljiva zdravstvena zastita® i oblast 5. ,Rodno
zasnovano nasilje“. U oblasti 5. ,Rodno zasnovano nasilje* strateski cilj je bio ,Suzbiti sve oblike rodno
zasnovanog nasilja, nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici, te unaprijediti poloZaj i zastitu prava zrtava
svih oblika rodno zasnovanog nasiljia”. Rodno zasnovano nasilie je iskljueno iz ove strategije uz
obrazlozenje ,da ¢e se sve Sto se tice rodno zasnovanog nasilja ukljuciti u strategiju-nacionalni plan za
sprovodenje Istanbulske konvencije®. Na ovaj nadin eliminisala se mogucnost koordinisane akcije koja
stavlja prava Zrtava u srediste svih mjera, dajuci vaznost svim oblicima nasilja nad Zenama i i eliminisala
mogucnost da crnogorski organi osiguraju da se rodna priroda svih oblika nasilja nad Zenama pravilno
odrazava u svim javnim politikama, $to je kljuéna preporuka GREVIO za Clan 7 Sveobuhvatne i
koordinisane politike.

Predlozi:
» Nacionalna strategija za postizanje rodne ravnopravnosi, u ovom poglavlju sektorske analize
treba da stoji nakon Nacionalnog plana za implemetaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju
i sprje¢avanju nasilja nad Zenama i nasilia u porodici, koja je klju¢éan dokument za znacaj
sektorske analize i za €iju implementaciju je zaduZeno Ministartvo rada i socijalnog staranja.
o Iz kolone mjere/aktivnosti vezane za ovu strategiju iskljuciti mjeru 1.3., operativni cilj 2 iskljuciti
u cjelosti, a iz operativnog cilja 3 iskljuciti mjere 3.1. i 3.6.

Komentar 2: Kod strateskog dokumenta tj. nacionalnog plana za implemetaciju Konvencije Savjeta
Evrope o suzbijanju i sprie¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, nedostaju jasno postavijeni
cilievi i mjere koje ¢e biti targetirani ovim dokumentom.

Predlozi: u drugoj koloni ,naziv poglavija/mjere i aktivnosti , koje se odnose na Nacionalni plan za
implemetaciju Konvencije Savieta Evrope o suzbijanju i sprieCavanju nasilia nad Zenama i nasilja u
porodici, ubaciti sliedece:

Operativni cilj 1. Obezbijediti unapredenje i zastitu prava svih, a posebno Zena i osoba drugacijih rodnih
identiteta kako u javnoj tako i u privatnoj sferi kroz prepoznavanje rodno zasnovanog nasilja.

Mijera 1.2. Osigurati pristup svim Zenama i osobama drugagijih rodnih identiteta - na jednakoj osnovi -
specijalizovanim sluzbama za podrsku, posebno romskih i egipéanskih Zena, LGBTQ Zena, Zena s
invaliditetom i Zena koje Zive u ruralnim podrucjima kada traze zastitu od nasilja.

Operativni cilj 3. Postizanje ravnopravnosti polova i spre¢avanje nasilja nad zenama kroz podizanje
svijesti 0 rodno zasnovanom nasilju, adekvatne obuke svih struénjaka, kao i kroz programe za poCinioce
nasilja kako bi se sprijecila sekundarna viktimizacija Zrtava rodno zasnovanog nasilja.




Mjera 3.1. Redovno i na svim nivoima, sprovoditi kampanje ili programe podizanja svijesti, ukljuCujuci i
saradnju sa drzavnim institucijama za ljudska prava i tijelima za rodnu ravnopravnost, civilnim drustvom i
nevladinim, posebno zenskim, organizacijama, a u cilju podizanja svijesti i razumijevanja Sire javnosti
razli¢itih manifestacija svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom, njihovih posljedica po djecu i potrebe
da se takvo nasilie sprijedi.

Mjera 3.3. Sprovoditi obuke za nadlezne strucnjake koji se bave zrtvama odnosno uciniocima svih djela
nasilja obuhvacenih Konvencijom, o sprecavanju i otkrivanju takvog nasilja, jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, potrebama i pravima Zrtava, kao i o spre¢avanju sekundarne viktimizacije sa posebnim
osvrtom na Zene sa invaliditetom, romkinje i Egipéanke, LGBTQ Zene.

Mjera 3.12. Podizanje svijesti Zrtava i potencijalnih zrtava nasilja u porodici o koris¢enju

Operativni cilj 4.Uspostavljanje i jatanje specijalizovanih usluga u skladu sa Konvencijom i pruzanje
zastite i podrske Zrtvama i svjedocima svih oblika nasiljia obuhvacenih Konvencijom, kako bi se
obezbijedila osnovna ljudska prava i bezbjednost Zrtve.

Mjera 4.3. Osigurati da Zrtve imaju pristup uslugama koje omogucavaju njihov oporavak od nasilja,
odgovarajuce usluge, kao i adekvatnu opremljenost ovih sluzbii obucenost zaposlenih za pomo¢ Zrtvama
i upucivanje na odgovarajuce sluzbe.

Mjera 4.7. Obezbijediti uslove da se sve usluge sprovode na osnovu rodno osjetljivog razumijevanja
nasilja u porodici, a u cilju osnazivanja Zenskih zZrtava i njinove djece.

Operativni cilj 7. Omoguciti migrantkinjama koje su Zrtve rodno zasnovanog nasilia da dobiju, iz
humanitarnih razloga, autonomnu dozvolu boravka, kao i da se razviju rodno osjetljive smjernice koje
imaju za cilj povecanje svijesti relevantnih aktera o posebnim potrebama zastite za Zene koje traze azil
koje su Zrtve ili su u opasnosti od rodno zasnovanog nasilja.

Mjera 7.3. Razvijati i sprovoditi programe obuke o rodnoj komponenti azila u skladu sa Istanbulskom
konvencijom.

Il Komentari i sugestije u vezi poglavija 3. koje glasi:OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA pod
tackom 1.3.

Predlozi:

o StrateSke cilieve Nacionalnog plana za implemetaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprieCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koji su u skladu sa ovom sektorskom
analizom staviti na prvom mjestu, dakle ubaciti sliedece:

Osnovna svrha i cilj Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) jeste osiguranje postizanja
ciljeva Konvencije:

Strate$ki cilj A. Zastita Zena od svih vidova nasilja i sprecavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici.

Strateski cilj B. Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i promovisanje sustinske
jednakosti izmedu Zena i muskaraca, ukljucujuci i osnazivanje Zzena.

Strateski cilj C. |zrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomoci svim zrtvama nasilja nad
zenama i nasilja u porodici.




Iz dijela koji se tice Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti zadrZati strateski cilj, a operativne
cilieve i mjere izbrisati jer su dati u prethodnom poglavlju.

U drugoj koloni koja daje pojasnjenje kako NVO mogu doprinijeti ostvarivanju ciljeva dodati
sljedece:

Saradnjom sa lokalnim zajednicama kako bi se identifikovale potrebe i obezbijedio laksi pristup
uslugama.

Organizacijom i sprovodenjem kampanja na nacionalnom i lokalnom nivou koje imaju za cilj
podizanje svijesti o pravima Zena i problemima s kojima se suo€avaju.

Sprovodenjem specificnih kampanja usmjerenih na posebno osjetlive grupe (zene sa
invaliditetom, Zene iz LGBT+ zajednice, romkinje i egiptanke, Zene sa sela, Zene migrantkinje i
azilatkinje..)

Organizacijom radionica i seminara za podizanje svijesti o pravima i potrebama zena sa
iskustvom nasilja

lzradom i distribucijijom informativnih bro3ura, plakata i online sadrzaja o dostupnim servisima
podrske za Zrtve nasilja.

Informisanjem zajednica putem javnih dogadaja i medijskih kampanja.

Organizacijom i sprovodenjem obuka za profesionalce u oblasti socijainog rada, zdravstvene
zastite, policije i pravosuda.

Sertifikovanjem i akreditacijom programa obuka kako bi se osigurao visok kvalitet edukacije.

Il Komentari i sugestije u vezi poglavlja 4. tacka 4.1. ,naziv javnog konkursa“

Prosledujemo tri predloga za naziv konkusa:

1.

3

"Podrska i osnazivanje djevojaka i zena sa iskustvom rodno zasnovanog nasilja”,

"Osnazene i sigurne kroz partnerstvo u zastiti od rodno zasnovanog nasilja”,

"Zastita i osnazivanje zena kroz sveobuhvatne politike i mjere koje spre€avaju, procesuiraju i
elimini$u nasilje".

IV Komentari i sugestije u vezi poglavlja 4. tacka 4.2. ,,opis ciljnih grupa“

Ocekivani broj korisnika povecati sa 150 na minimum 300.

ODGOVOR

| Prihvataju se oba predloga nevladinih organizacija u vezi s Komentarima |, te ¢e se u Sektorskoj
analzi, u poglavlju 2.2, Nacionalna strategija za postizanje rodne ravnopravnosi, naci nakon Nacionalnog
plana za implemetaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprieCavanju nasilja nad zenama i nasilja
u porodici.

Takode, u koloni Naziv poglavija/mjere/aktivnosti u okviru istog poglavija, a u vezi s Nacionalnom
strategijom za postizanje rodne ravnopravnosi, iskljuCuje se operativni cilj 2 u cjelosti, a iz operativnog
cilia 3 mjere 3.1.i 3.6.




U vezi s navedenim, odbija se islju&ivanje mjere 1.3 koja govori o edukovanju zaposlenog i rukovodnog
kadra u institucijama o kljuénim konceptima iz oblasti rodne ravnopravnosti i njihovim obavezama iz
oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom, a iz razloga $to su edukacije nuzne u procesu aktivne
borbe u spre¢avanju nasilia usmjerenog prema zenama. Ministarstvo rada i socijalog staranja podstice
svaku edukaciju struénog i drugog kadra koji na bilo koji nacin radi sa cilinom grupom, a od nevladinih
organizacija koje imaju struéna specifiéna znanja u ovoj oblasti se otekuje doprinos u ovom smislu.

Il Prihvata se predlog nevladinih organizacija u vezi s Komentarom Il da u koloni Naziv
poglavija/mjere/aktivnosti, u okviru poglavia 2.2, a u vezi s Nacionalnim planom za implemetaciju
Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, se navedu
i konkretni operativni ciljevi i prate¢i indikatori u¢inka na koje se obraca posebna pazna u cilju buduce
primjene sektorske analize, te ¢e se konkretno navesti:

A. Zadtita zena od svih vidova nasilja i spre¢avanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici.

B. Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad zenama i promovisanje sustinske jednakosti
izmedu Zena i muskaraca, uklju€ujuéi i osnaZivanje Zena.

C. Izrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomoci svim zrtvama nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici.

Kada je rijle¢ o aktivnostima za sprovodenje operativnih cilieva, odbija se predlog pojedinacnog
navodenja svih operativnih cilieva i mjera, zbog obimnosti navedenog dokumenta. Putem linka koji je
sastavni dio Sktorske analize u okviru ove stavke, jednostavno se moze do¢i do informacija o kojim
aktivnostima je rije¢, a nevladine organizacije svoj doprinos mogu dati u okviru vise ciljeva | aktivnosti
navedenih u Nacionalnom Planu, nego §to je konkretno navedeno u sugetimama nevladinih organizacija.

Ill Prihvata se predlog nevladinih organizacija u vezi s Komentarom Ill, koji se odnosi na poglavije 3.
Ostvarenie strateskih cilieva, te ¢e se u kolini koja se odnosi na Strateske cili(eve) ijlem ostvarenju e
doprinijeti javni konkurs za projekte i programe nevladinih organizacija u 2025. godini, prvo navesti
Nacionalni plan za implemetaciiu Konvencile Savjeta Evrope o suzbijanju i sprie¢avanju nasilja nad
7enama i nasilja u porodici, s konkretnim navodenjem strateskih cilieva A, B i C, anakon toga i Nacionalna
strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025.

U okviru predloga koji se odnosi na kolonu Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe nevladinih
organizaciia doprinijeti ostvarenju strateskih ciljieva (ukratko opisati), prihvata se predlog neviadinih
organizacija o stavkama koje bi trebalo dodati, te se ona navode u nastavku stavki koje su ve¢ bile u
Sektorskoj analizi.

IV U vezi s Komentarom IV, koji se odnosi na poglaviie 4, tj. Naziv javnog konkursa, naviadine organizacije
su predloile tri naziva u cilju negove izmjene. Odbija se prihvatanje decidno navedenih predloga za
naziv javnog konkursa, s tim da se prihvata korekcija njegove izmjene, kako zastupljenost ciline
populacije ne bi izostavio Zene Zrtve nasilja u irem smislu, ali ¢e fokus i dale biti na ciljnoj grupi koja je
navedena u naslovu, koji ée glasiti: "Prevencija rodno zasnovanog nasilia, kao i osnaZivanje djevojaka i
ena O8I, LBTIQ+, Romkinja i Egipéanki s iskustvom nasilja". U vezi s navedenim, naziv javnog konkursa
se mijenja i u okviru stavki 4.3, 4.4 i 6.1 Sektorske analize.

U vezi istim poglavijem, a stavkom 4.2, prihvata se predlog nevladinih organizacija da se ocekivani broj
korisnika sa minimum 150 poveca na minimum 300.

e,
-



Mjesto i datum saéinjavanja izvjestaja: 21. jun 2024. godine, Ministarstvo rada i socijainog staranja.

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Sluzba za saradnju s NVO i monitoring projekata.




