IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI | NAKNADNO DATIM MISLJIENJIMA
RELEVANTNIH SUBJEKATA O NACRTU ZAKONA O EFIKASNOM KORISCENJU ENERGIJE

I. JAVNA RASPRAVA

Dana 13. avgusta 2013. godine Ministarstvo ekonomije je pokrenulo javnu raspravu o tekstu Zakona o
efikasnom koriséenju energije, objavilo tekst Zakona na veb sajtu Ministarstva ekonomije na adresi
http://www.energetska-efikasnost.me i uputilo tekst Zakona svim relevantnim subjektima.

Javna rasprava je trajala do 06. septembra 2013. godine do kad su svi ucesnici u pisanoj formi mogli dostaviti
svoje komentare.

Do navedenog roka su pristigla misljenja od sledecih subjekata:

Ministarstvo unutrasnjih poslova,

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

Ministarstvo pravde,

Ministarstvo finansija,

Ministarstvo prosvjete,

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,

Opstina Savnik,

Opstina Mojkovac,

W o NV e WN

NVO Crnogorski centar energetske efikasnosti (CCEE),
10. Danko Mili¢, Podgorica
11. Evropska banka za obnovu i razvoj - EBRD.

U nastavku je dat pregled pojedinacnih datih primjedbi i sugestija sa odgovorom da li su iste prihvaéene ili
nijesu:
Ministarstvo pravde

1. Clan 54 stav 1 Nacrta zakona o efikasnom kori$éenju energije koji propisuje novéanu kaznu za pravno
lice, drzavni organ, organ lokalne samouprave ili privredno drustvo nije u saglasnosti sa clanom 15
Zakon o prekrsajima ("SI. list Crne Gore" br. 1/2011, 6/2011 i 39/2011) u kom su propisani subjekti i
uslovi odgovornosti za prekrsaje.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata.

Ministarstvo finansija

1. U dijelu generalnih sugestija ukazujemo da koncept Nacrta zakona, koji predvida kao obavezno
ostvarivanje efikasnog koris¢enja energije u privatnom sektoru, moze imati ogranicavajuci uticaj na
investicionu klimu u Crnoj Gori. U tom dijelu predlazemo izmjene u cilju obezbjedivanja moguénosti
investitoru da za svoj objekat pribavi sertifikat o energetskim karakteristikama i na taj nacin ostvari
prednost na trZistu u smislu ponude proizvoda sa ve¢im stepenom energetske efikasnosti.

Odredbama Nacrta Zakona, koje se odnose na izdavanje sertifikata o energetskim karakteristikama
zgrade, predvida se dodatna obaveza prilikom pribavljanja upotrebne dozvole. Isto je bilo
predvideno u toku izrade prethodnog zakonskog rjeSenja i u tom navratu Ministarstvo finansija imalo
je negativan stav.

Uvazavajuci i dalje sloZzenu proceduru i poteskoce prilikom pribavljanja niza odobrenja i dozvola sa
kojima se suocavaju investitori u postupku pribavljanja dozvola, Ministarstvo finansija sugeriSe da se
minimalni uslovi za gradenje u skladu sa standardima energetske efikasnosti predvide u okviru
urbanisti¢ko-tehnickih uslova. Istovremeno, Nacrtom zakona se pored postojecih procedura u dijelu



pribavljanja sertifikata o energetskim karakteristikama zgrada za gradenje novih objekata, uvodi ista
obaveza i za postojeée zgrade prilikom prodaje ili iznajmljivanja istih, zgrade organe javnog sektora,
kao i vlasnike zgrada ,,u funkciji okupljanja veéeg broja ljudi". Sa navedenim novim procedurama koje
imaju ogranicavajudi uticaj na poslovni ambijent, Ministarstvo finansija nije saglasno.

Kako smo informisani od strane resornog ministarstva navedene odredbe zahtjevi su regulative
Evropske unije u dijelu energetske efikasnosti. Ukoliko nije moguée harmonizaciju propisa ostvariti sa
manje negativnih implikacija na privredu i gradane, predlazemo da se primjena propisa odlozi do
dana pristupanja Uniji.

Istovremeno u dijelu fiskalnih implikacija na BudZet Crne Gore, predlazemo odlaganje normi propisa
iz kojih proizilaze obaveze za drzavu do dana pristupanja Evropskoj Uniji, odnosno ostvarivanja
pogodnijih fiskalnih uslova za finansiranje mjera postizanja efikasnijeg koris¢enja energije.

ODGOVOR: Crna Gora je u svojstvu clanice Energetske zajednice prihvatila obavezu implementacije
Direktive 2010/31/EU o energetskim karakteristikama zgrada, a Ciji je jedan od osnovnih zahtjeva
stvaranje uslova za sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada, kako kod novih tako i kod
postojecih objekata. Odlaganje obaveze sertifikovanja energetskih karakteristika zgrada, koje predvida
predmetni Zakon nije opravdano, jer ova aktivnost predstavlja jedan od zahtjeva u procesu pristupanja
EU. | pored toga, prilikom izrade Zakona nastojalo se da se uzme u obzir postojeci drustveno ekonomski
ambijent u Crnoj Gori, zbog Cega je obaveza sertifikovanja energetskih karakteristika zgrada odloZena
za godinu dana u odnosu na prethodnu verziju predmetnog zakonskog akta (pocCetak primjene obaveze
energetskog sertifikovanja zgrada predviden je za 1. januar 2016. godine). Ovakvo kompromisno
reSenje predstavlja jedan od zaklju¢aka sa sastanka Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi, odrZanog 12. marta 2014. godine.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

1. Predlazemo da se ¢lan 1 dopuni sa definicijom finalne potrosnje.
ODGOVOR: Primjedba se prihvata.

2. U clanu 15 stav 2 predlazemo da se nakon rijeCi: ,energetska efikasnost“ dodaju rijeci: ,jedinica
lokalne samouprave”.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata.

3. Potrebno je da se razjasni da li je energetski pregled sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju
sastavni dio energetskog pregleda zgrada odnosno da li postoji razliku tumacenju termina energetsku
pregled i energetski pregled zgrada. Clanovima 27 do 31 nije jasno definisan odnos izmedu razli¢itih
vrsta pregleda, Sto je narocito vazno u pogledu dobijanja ovlaséenja za njihovo sprovodenje.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata. Izvrsene su izmjene u ¢l. 26 i 27 u skladu sa primjedbom.

4. Takode, u ¢lanu 31 stav 1 alineja 2 i stavu 2 istog ¢lana predlazemo da se briSu rijeci ,na neodredeno
vrijeme“, jer je Zakonom o radu definisano Sta se podrazumijeva pod zaposlenjem. Takode, Zakonom
o uredenju prostora i izgradnji objekata, kao mati¢nim zakonom koji reguliSe rad svih inZenjerskih
struka na izgradnji objekata, ne obavezuju se privredna drustva, pravna lica odnosno preduzetnici da
za sticanje licence u ovoj oblasti moraju imati stalno zaposleno lice.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Cilj je da vrsenje energetskih pregleda postane djelatnost kojom
¢e se baviti ovlasceni subjekti sa osnovnom djelatnoscu projektovanja, gradenja, strucnog nadzora nad
gradenjem, revizijom projektne dokumentacije i stru¢nim poslovima iz oblasti energetike, kojima ¢e ovo
biti stalni posao, a koji podlijezZe kontroli i odgovornostima za pruZene usluge. Kako predmetni zakonski
dokument zahtijeva da ovlaséeno lice za vrsenje energetskih pregleda ima u stalnom radnom odnosu
samo jedno kvalifikovano lice (stru¢no lice koje je uspjesno zavrsSilo obuku za vrsenje energetskih
pregleda) i kako moZe angaZovati druga kvalifikovana lica (shodno zakonu koji regulise oblast rada),



evidentno je da osporena odredba Zakona ne predstavlja biznis barijeru, vec¢ na protiv ide u korist struke
i kvaliteta obavljanja usluga.

. U ¢lanu 31 stav 1 alineja 1i 2 i stavu 2 istog €lana, rijec ,,i zamijeniti sa rijecju: ,,ili“ u re€enici: ,,...
projektovanje, gradenje, stru¢ni nadzor nad gradenjem, revizija projektne dokumentacije i strucni
poslovi...,, , odnosno recenici: ,projektovanja, rukovodenja i strucnog nadzora“, jer ovako predlozeno
moze da se tumaci da samo lice koji ima kumulativno ispunjen ovaj uslov moze dobiti ovlas¢enje.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. U ¢lanu 31 stavu 1 alineji 1 je konstatovano da se registracija u
CRPS odnosi na preteZnu djelatnost, tako da je veznik ,,i” na mjestu. Stav 1 alineja 2 i stav 2 istog ¢lana
se odnosi na kumulativno radno iskustvo (od 5 godina) na obavljanu navedenih poslova tako da je
formulacija u redu.

. Clan 41 je u suprotnosti sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata i nije primjenljiv.
lzvjestaj o izvrSenom energetskom pregledu sadrzi prema clanu 27 Nacrta zakona podatke o potrosnji
energije zgrade ili sistema za grijanje i klimatizaciju, a Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata
je definisao tehnicki pregled, kao pregled izvedenih radova i kontrolu da li je ispoStovana tehnicka
dokumentacija na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola. Postavlja se pitanje: kako ce se za
zgradu koja jo$ nije pocela da se upotrebljava dobiti traZeni podaci u skladu sa Nacrtom zakona o
efikasnom koriS¢enju energije? Za ovakve slucajeve treba definisati drugaciji izvjeStaj u postupku
izdavanja upotrebne dozvole — da li je ispoStovan projekat odnosno projektovani energetski nivo
zgrade.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Parametar ,potrosnje energije u objektu (zgradi)” u c¢lanu 27
Nacrta zakona o efikasnom koris¢enju energije se ne odnosi na potroSenu energiju. Za nove zgrade
koristice se podatak o projektovanoj potrosnji energije u zavisnosti od energetskih karakteristika i
rezima korisc¢enja zgrade.

. U clanu 52 stav 1 smatramo da treba da se definiSe koje sve inspekcije kontroliSu i tacno Sta koja
kontrolisSe. Bez ta¢no navedenih inspekcija i njihovih ovlaséenja iz kojih kasnije proisticu i kazne, na
terenu se nece znati ko Sta i kako kontroliSe, a ako neko bude prijavljivao inspekciji odredenu
nepravilnost, svaka inspekcija moze odbiti zahtjev za kontrolu kao nenadlezna.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Zakonom o inspekcijskom nadzoru i drugim mati¢nim zakonima
propisana su nadleZnosti i ovlasé¢enja za pojedine inspekcije.

. U clanu 52 stav 2 alineja 3 brisati rijeci: ,,odnosno adaptacije”. Adaptacija po Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekata, se vrsi bez prethodno pribavljene dozvole — vrsi se samo prijava radova,
a projekat se ne izraduje.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Clanom 103 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
propisano je investitor je duZan da prilikom prijava radova na adaptaciji organu uprave, odnosno
organu lokalne samouprave podnese i opis radova i da o prijavi obavijesti nadlezni inspekcijski organ. U
vezi sa tim evidentno je da nema argumenata za postupanje po datoj primjedbi, jer predmetni ¢lan nije
u suprotnosti sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. Zakonom o efikasnom koriséenju
energije nastojalo se da se uvede obaveza inspekcijske kontrole i kod radova na adaptaciji, a koji se
Cesto odnose i na radove koji mogu uticati na potrebe objekta za energijom (intervencije na omotacu i
tehnickim sistemima i sl.). Smatramo da Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata treba
nadgraditi u ovom dijelu kako bi se obezbijedila adekvatna podrska za postovanje minimalnih zahtjeva
energetske efikasnosti prilikom izvodenja radova na adaptaciji objekata.

. Smatramo da je potrebno obavezno dodati novi ¢lan koji tretira steCena prava, jer po postojecem
Zakonu o energetskoj efikasnosti ve¢ postoje lica koja su stekla pravo na rad u ovoj oblasti. Tri
generacije stru¢njaka su prosSle obuke u organizaciji navedenih institucija i Zakon mora da ih
prepozna i da im prizna njihove kvalifikacije.



ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Intervencija je suvisna, jer su sva lica koja su prosla programe
obuke u organizaciji Ministarstva ekonomije, dobili sertifikate o uspjesSno zavrSenoj obuci za vrSenje
energetskih pregleda zgrada, na osnovu kojih pravna lica, privredna drustva ili preduzetnici mogu steci
ovlascéenja za vrsenje energetskih pregleda zgrada.

10.Predlazemo da Nacrt zakona treba da ukljuc¢i i domadinstva, kao podjednako vaine aktere cije

primjena energetske efikasnosti je kljucna za postizanje indikativnog cilja na nacionalnom nivou.
Evropska direktiva 2012/27/EU u élanu 8 stav 3 propisuje da zemlje élanice treba da razviju programe
za podizanju svijesti o korisnosti energetskih pregleda kroz odgovarajuce usluge. Kako je potencijal za
ustede na nivou domacdinstava znacajan, smatramo vaznim da drZava razvije i ovakav program i da to
bude sadrzano u zakonu.

ODGOVOR: Primjedba nije konkretna, ali dajemo pojasnjene. Ovim Nacrtom zakona su propisane i
odredene obaveze sektoru domacinstva u dijelu vrsenja energetskih pregleda zgrada za potrebe
sertifikovanja u slucaju da se zgrada ili dio zgrade prodaje odnosno izdaje (¢lan 42), kao i u dijelu
vrSenja redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju u slucaju da prelaze
propisane granic¢ne vrijednosti (Clan 28). Posebni programi podsticanja sektora domacinstava nijesu
predvideni ovim zakonom, ali ¢e ovaj sektor svakako zauzeti znacajno mjestu u aktivnostima javne
kampanje i podizanja svijesti koje bude organizovalo Ministarstvo i drugi subjekti.

NVO CCEE

1.

U ¢lanu 31 stav 1 alineja 2 i stavu 2 istog clana, brisati rijeci 'na neodredeno vrijeme".

OBRAZLOZENJE: Zakonom o radu je definisano $ta se podrazumijeva pod "zaposlenjem", odnosno lice
moZe biti zaposleno i na odredeno i na neodredeno, moZe da radi prekovremeno, moZe da ima
dopunski rad,.... i to su sve vidovi zaposlenja koja takode imaju regulisane sve obaveze prema drzavi.
Ovo narocito iz razloga Sto lica (fizicka) koja su stekla sertifikate za vrSenje energetskih pregleda ne
moraju osnivati firme iskljucivo za vrSenje ovih pregleda da bi mogla da se bave ovim poslom. Prvi
razlog za ovo je $to je predloZzenim nacrtom opet produZena primjena zakona (selektivno ée poceti
njegova primjena: 2015, pa 2018 i na kraju 2021. godine — rokovi za sertifikovanje), sto znaci da bi
poslovanje firmi sa stalno zaposlenim fizickim licem sa sertifikatom bilo nerentabilno. Drugi razlog je taj
Sto Ce se sredstva za primjenu mjera energetske efikasnosti dobijati iz inostranih izvora koji, zbog svoje
zaStite, traze obrt na godisnjem nivou u milionskim ciframa, sto mladim i novoformiranim firmama
nece biti moguce da ispune. Ovaj uslov ¢e biti mogudée ugraditi u nekoj buducoj izmjeni Zakona kad
vrsenje energetskih pregleda i primjena mjera energetske efikasnosti ukoliko bude zazivjela. Ako ovaj
uslov ostane u ovoj verziji Zakona, ""'ugusice" se u startu lica koja su zavrsila obuku i stekla pravo vrsenja
energetskih pregleda, sto smatramo da nije i ne bi trebalo da bude politika Ministarstva.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Cilj je da vrsenje energetskih pregleda postane djelatnost kojom
Ce se baviti ovlasceni subjekti sa osnovnom djelatnoscu projektovanja, gradenja, strucnog nadzora nad
gradenjem, revizijom projektne dokumentacije i stru¢nim poslovima iz oblasti energetike, kojima ¢e ovo
biti stalni posao, a koji podlijeZe kontroli i odgovornostima za pruZene usluge. Kako predmetni zakonski
dokument zahtijeva da ovlasceno lice za vrSenje energetskih pregleda ima u stalnom radnom odnosu
samo jedno kvalifikovano lice (strucno lice koje je uspjeSno zavrsSilo obuku za vrSenje energetskih
pregleda) i kako moZe angaZovati druga kvalifikovana lica (shodno zakonu koji regulise oblast rada),
evidentno je da osporena odredba Zakona ne predstavlja biznis barijeru, vec¢ na protiv ide u korist struke
i kvaliteta obavljanja usluga.

U ¢lanu 31 stav 1 alineja 1 i 2 i stavu 2 istog ¢lana, rije¢ zamijeniti sa rijecju "ili" u recenici "...
projektovanje, gradenje, stru¢ni nadzor nad gradenjem, revizija projektne dokumentacije i strucni
poslovi ...", odnosno recenici "... projektovanja, rukovodenja i stru¢nog nadzora ...".

OBRAZLOZENIE: ovako napisano moze da se tumaci da samo lice koje ima ispunjen kumulativno ovaj
uslov mozZe dobiti ovlaséenje.



ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. U ¢lanu 31 stavu 1 alineji 1 je konstatovano da se registracija u
CRPS odnosi na preteZnu djelatnost, tako da je veznik ,,i“ na mjestu. Stav 1 alineja 2 i stav 2 istog ¢lana
se odnosi na kumulativno radno iskustvo (od 5 godina) na obavljanu navedenih poslova tako da je
formulacija u redu.

Pazljivim citanjem ¢lana 31 moze se zakljuciti da ako se radi energetski pregled zgrade koja ima i
sistem za grijanje ili sistem za ventilaciju, njen pregled moze da obavi i lice (preduzece) koje ima
zaposleno lice bilo koje od nabrojanih struka. Medutim, ako se radi energetski pregled posebno
sistema za grijanje ili sistema za ventilaciju, onda ovo lice mora imati zaposlenog masinca.

ODGOVOR: Primjedba nije konkretna, ali dajemo pojasnjenje. Ovlaséeno lice za vrsenje energetskih
pregleda zgrada koje zaposljava samo jedno kvalifikovano lice moZe vrsiti samo energetske preglede
zgrada sa jednostavnim tehnickim sistemima u skladu sa ¢lanom 5 Pravilnika o metodologiji vrsenja
energetskih pregleda (,SI. list CG“, br. 23/2013 od 27.05.2013. god.). Kvalifikovana lica se
osposobljavaju za vrsenje ove vrste pregleda shodno programu obuke koji su obavezni da pohadaju, od
Cega se dio obuke odnosi i na analizu termotehnickih sistema. Medutim, kvalifikovana lica koja nijesu
masinske struke nemaju dovoljno stru¢nog znanja za vrsenje redovnih energetskih pregleda sistema za
grijanja i sistema za klimatizaciju, a Sto je nemoguce obezbijediti kroz obuke sa limitiranim brojem
casova.

Clan 41 je neodrziv.

OBRAZLOZENIE: lzvje$taj o izvréenom energetskom pregledu sadrzi, prema ¢lanu 27, podatke o
potrosnji energije zgrade i sistema za grijanje i klimatizaciju. Pitanje piscu Zakona je: kako ¢ée se za
zgradu koja jo$ nije pocela da se upotrebljava dobiti ovi podaci? Za ove slucajeve treba definisati

drugacdiji izvjestaj — da li je ispoStovan projekat odnosno projektovani energetski nivo zgrade.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Parametar ,potrosnje energije u objektu (zgradi)” u c¢lanu 27
Nacrta zakona o efikasnom koris¢enju energije se ne odnosi na potroSenu energiju. Za nove zgrade
koristice se podatak o projektovanoj potrosnja energije u zavisnosti od energetskih karakteristika i
rezima koris¢enja zgrade.

U c¢lanu 52 stav 1 — nadzor nad sprovodenjem Zakona, mora se definisati koja sve inspekcije
kontrolisu i tacno Sta koja kontrolise.

OBRAZLOZENIJE: Bez ta¢no navedenih inspekcija i njihovih ovlagéenje iz kojih kasnije proisti¢u i kazne,
na terenu se nece znati ko Sta i kako kontrolise, a ako neko bude prijavljivao inspekciji odredene
nepravilnosti, svaka inspekcija moZe odbiti zahtjev za kontrolom kao nenadleZnost.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Zakonom o inspekcijskom nadzoru i drugim matic¢nim zakonima
propisana su nadleZnosti i ovlaséenja za pojedine inspekcije.

U clanu 52 stav 2 alineja 3 brisati rijeci "'odnosno adaptacije''.

OBRAZLOZENJE: Ovaj zakon nije predvidio kazne na osnovu ove alineje (€lan 52 se ne pominje u
kaznenim odredbama odnosno u ¢lanovima 53 i 54), Sto znaci da inspektor moze samo da postupa po
Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata, a adaptacija po tom zakonu, se vrsi bez prethodno
pribavljene dozvole - ide samo prijava radova, ne izraduje se projekat. Da bi se moglo kontrolisati
primjenjivanje mjera energetske efikasnosti, mora se uraditi projekta manjeg obima. Ako neko ko radi
adaptaciju zna¢i nema projektnu dokumentaciju (nije predvideno Zakonom o uredenju prostra i
izgradnji objekata), pa ni za energetsku efikasnost, pa ni inspektori nemaju moguénosti da kaznjavaju
odnosno zabrane adaptaciju.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Clanom 103 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata
propisano je investitor je duZan da prilikom prijava radova na adaptaciji organu uprave, odnosno
organu lokalne samouprave podnese i opis radova i da o prijavi obavijesti nadlezni inspekcijski organ. U
vezi sa tim evidentno je da nema argumenata za postupanje po datoj primjedbi, jer predmetni ¢lan nije



u suprotnosti sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. Zakonom o efikasnom koris¢enju
energije nastojalo se da se uvede obaveza inspekcijske kontrole i kod radova na adaptaciji, a koji se
Cesto odnose i na radove koji mogu uticati na potrebe objekta za energijom (intervencije na omotacu i
tehnickim sistemima i sl.). Smatramo da Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata treba
nadgraditi u ovom dijelu kako bi se obezbijedila adekvatna podrska za postovanje minimalnih zahtjeva
energetske efikasnosti prilikom izvodenja radova na adaptaciji objekata.

Poslije ¢lana 55 dodati novi ¢lan:
"'Stecena prava
Clan 55a

Fizicka lica koja su stekla ovlaséenja - sertifikate za vrSenje energetskih pregleda zgrada, odnosno
energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju, preko programa obuke u
organizaciji Ministarstva, GlZ-a, Univerziteta Crne Gore i ENSI-ja (nijesam sigurna da ovi programi
mogu da se ovako nabrajaju u Zakonu), ispunjavaju uslove za vrsenje tih poslova i prema ovom
zakonu."

OBRAZLOZENIJE: Tri generacije struénjaka su do sada pro$le obuke u organizaciji navedenih institucija i
Zakon mora da ih prepozna i da im prizna njihove kvalifikacije.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Intervencija je suvisna, jer su sva lica koja su prosla programe

obuke u organizaciji Ministarstva ekonomije, dobili sertifikate u uspjesno zavrsenoj obuci za vrsenje
energetskih pregleda zgrada, na osnovu kojih pravna lica, privredna drustva ili preduzetnici mogu steci
ovlascéenja za vrsenje energetskih pregleda zgrada.

Danko Milié¢, Podgorica

1.

Vezano za informaciju o nacrtu zakona o efikasnom koriS¢enju energije, koju je ministarstvo
ekonomije objavilo na sledeéem linku http://energetska-efikasnost.me/ee.php?v=193 , kao
sertifikovani auditor pokusacu da dam li¢ni doprinos u pravcu stvaranja liberalnijeg uslova za sticanje
ovlaséenja za vrSenje energetskog pregleda .

S tim u vezi prokomentarisao bih ¢lan 31. Nije mi jasno $ta tacno znaci uslov zaposljavanja na
neodredeno? Veoma je vazno da li se tu misli na puno radno vrijeme, jer bi u tom slu¢aju vedini od
nas 30-tak auditora bilo prakticno onemoguéeno da se bavimo izradom audita i sertifikata, posto
smo zaposleni puno radno vrijeme u firmama, odnosno organizacijama ili kompanijama koje ne
ispunjavaju uslov iz stava 1 ¢lana 31.

Ovim putem apelujem na ministarstvo da pronade zakonsko rjesenje koje ¢e omoguéiti svim
auditorima da koriste svoje sertifikate, i steCeno znanje i iskustvo u oblasti EE. U tom smislu
predlazem da se razmotre slede¢e mogucnosti:

1. Najbolje bi bilo ako je izvodljivo da se kroz zakon omoguéi da auditori mogu biti direktno
angazovani kroz jednokratne ugovore(ili ugovore na duzi period) od strane zainteresovanih
pravnih ili fizickih lica u cilju izradu EE elaborata-audita,( i u buducde sertifikata), kao sto je to bio
slucaj u prethodnih nekoliko godina. Na taj nacin licenca za izradu EE audita ne bi bila obavezno
vezana za firme, ve¢ bi te usluge mogli da pruZaju i direktno auditori ili timovi auditora kao
ovlascena fizicka lica odnosno sertifikovani eksperti, uz obavezu definisanja konkretnog posla sa
naruciocem putem ugovora.

2. Da li mi kao auditori koji smo zaposleni kod svojih poslodavaca na neodredeno vrijeme,
moZemo nesmetano da se registrujemo kao preduzetnici, koji bi onda zaposlili sami sebe i tako
stekli uslov za dobijanje licence? Mozda je to bila ideja bududi da vidim da se pojam preduzetnik
pojavljuje kao subjekt koji moze steci licencu za vrSenje energetskih pregleda u okviru ¢lana 31?



3. Ako iz nekog pravnog odnosno zakonskog razloga nije moguce da mi kao auditori odnosno
ovlascena fizicka lica direktno pruzamo ove usluge (kroz predloge koje sam iznio u tackama 1.i 2.),
alternativa bi bila da se dozvoli zaposljavanje auditora kroz formu dopunskog rada (Sto zakon o
radu dozvoljava, dakle ugovor sa drugim poslodavcem na recimo 2h ili 4h dnevno i sl). U tom
slucaju mi bi mogli bi da se bavimo izradom audita i sertifikata preko firmi koje ispunjavaju uslov
iz stava 1 ¢lana 31, a koje bi nas zaposlile preko ugovora o dopunskom radu, a istovremeno bi
mogli da nastavimo radni angazman kroz puno radno vrijeme u firmama u kojima sada radimo.

Mislim da je ovo od sustinskog znacaja za veéinu nas koji smo sertifikovani auditori, jer ako nas zakon
sprije€i u obavljaju ovog posla, onda se obesmisljava stru¢no usavrSavanje u oblasti EE za vecinu
Clanova, jer je tesko ocekivati da ¢e u oblasti EE biti dovoljno posla da bi mogli da se odreknemo
svojih stalnih poslova od kojih Zivimo, kako bi se posvetili samo EE poslovima. Drugim rijecima ako se
usvoji trenutno rjesenje u clanu 31, to bi znacilo da bi ubuduce svega mozda 10-tak auditora od nas
preko 30 bilo u prilici da obavlja kompletan posao iz oblasti energetske efikasnosti.

Iskreno vjerujem da ministarstvo Zeli da stvori pravni okvir koji bi omoguéio svim sertifikovanim
auditorima da se aktivno ukljuce u poslove iz oblasti energetske efikasnosti, pa se nadam da ¢e se
¢lan 31 modifikovati u tom pravcu.

ODGOVOR: Primjedba nije konkretna, ali dajemo pojasnjenje. Cilj je da vrSenje energetskih pregleda
postane djelatnost kojom ce se baviti ovlasceni subjekti sa osnovnom djelatnos¢u projektovanja,
gradenja, strucnog nadzora nad gradenjem, revizijom projektne dokumentacije i struc¢nim poslovima iz
oblasti energetike, kojima ce ovo biti stalni posao, a koji podlijeZze kontroli i odgovornostima za pruZene
usluge. Kako predmetni zakonski dokument zahtijeva da ovlasc¢eno lice za vrsenje energetskih pregleda
ima u stalnom radnom odnosu samo jedno kvalifikovano lice (strucno lice koje je uspjesno zavrsilo
obuku za vrsenje energetskih pregleda) i kako moZe angaZovati druga kvalifikovana lica (shodno zakonu
koji regulise oblast rada), evidentno je da osporena odredba Zakona ne predstavlja biznis barijeru, veé
na protiv ide u korist struke i kvaliteta obavljanja usluga.

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

1.

Clan 13 se pomjera nakon trenutnog ¢lana 15 i njegov stav 2 se mijenja na nacin da se nakon rijeti:
»jedinica lokalne samouprave” dodaje ,,i subjekat javnog sektora”, a nakon: ,iz sopstvenih izvora
finansiranja“ dodaje: ,ukljucuju¢i garantovane ustede postignute po osnovu ugovaranja o
energetskom ucinku®.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata. Umjesto predloZene izmjene ¢lana 13 dodat je novi stav 2 u ¢lanu 29
koji glasi: ,Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana mogu se obezbijediti i iz izvora finansiranja po osnovu
pruZanja energetskih usluga iz ¢lana 49 ovog zakona.”.

U clanu 50, stav 1 potrebno je dodati tacku: , nacinu odredivanja obestecenja narucioca energetske
usluge u slucaju da se ne postignu ugovorene ustede energije”.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata.

U clanu 50, na kraju stav 3 je potrebno dodati: ,,... i primjenjivanju prethodno dogovorene strukture
troskova za energiju“.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata. Predmetni stav je proSiren sa: ,,...i ugovorenom reZimu koris¢enja
energije”.



Il. DODATNI KOMENTARI NA NACRT ZAKONA (NAKON ISTEKA ROKA ZA JAVNU RASPRAVU)

Nakon roka predvidenog za Javnu raspravu prispjeli su dodatni komentari koji su uzeti u obzir, jer je utvrdivanje
Predloga predmetnog zakona odloZeno na sugestije KEPF-a. Dodatni komentari su dati od strane Opstine Niksic¢
i Sekretarijat energetske zajednice.
U nastavku je dat pregled pojedinacnih datih primjedbi i sugestija sa odgovorom da li su iste prihvaéene ili
nijesu:
Opstina Niksi¢
Dostavljena verzija Nacrta Zakona o efikasnom koriséenju energije na sveobuhvatan nacin obraduje aspekte
energetske efikasnosti. Nase misljenje da pojedine clanove predmetnog Nacrta Zakona treba preciznije
definisati, a neke i dodati :

1. U clanu 3 koji se odnosi na mjere energetske efikasnosti treba dodati joS jednu alineju (alineja 4)

koja glasi ,,podsticanje odgovornog ponasanja prema energiji na osnovu sprovodenja politike
efikasnog koris¢enja energije";

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata, jer je dati predlog za dopunu je ve¢ obuhvacen ¢lanom 3.

2. Poslije clana 3 dodati podnaslov koji glasi ,,Nacela energetske efikasnosti" i novi ¢lan 3a koji glasi:
»Nacela energetske efikasnosti na kome se zasniva efikasno koriSéenje energije u smislu ovog
Zakona su:

— energetska sigurnost, konkurentnost proizvoda i usluga, odrzivost koris¢enja energije,
— organizovano upravljanje energijom, upravljanje potroSnjom energije,

— ekonomska isplativost mjera energetske efikasnosti,

— minimalni zahtjevi energetske efikasnosti " ...

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata, jer predloZena dopuna ne predstavlja zakonsku normu, vec tekst
edukativnog karaktera, a koji po svojoj sustini pripada obrazloZenju za donosenje zakona.

3. U ¢lanu 5, stav 1, alineja 2 poslije rijeci ,efikasnosti " dodati sledece rijeci: ,,na drZavhom i
lokalnom nivou ";
ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata, jer u postojecem tekstu Zakona ne postoje dileme na koji nivo
(drzavni ili lokalni) se planska dokumenta odnose.

4. | ualineji 3 i 4 istog ¢lana dodati tekst ,,na drzavhom i lokalnom nivou";
ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. ObrazloZenje isto kao u prethodnom odgovoru.

5. Poslije €lana 7 dodati novi ¢lan 7a koji glasi ,,Subjekti sistema energetskog menadimenta su: Vlada,
Ministarstva, Energetski menadzer i, Energetski savjetnici ..."

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Postojecim Zakonom dovoljno su definisani obveznici sprovodenja
energetskog menadZmenta (upravljanja energijom), tako da nema mjesta za eventualne dopune po
ovom pitanju. Takode, predloZeno mjesto intervencije nije adekvatno odredeno. Naime, postojecim
tekstom Zakona, upravljanje energijom je predmet ¢l. 19i 22.

6. U podnaslovu prije clana 15 treba dodati rijeci ,jedinica lokalne samouprave" ;

ODGOVOR: Primjedba se prihvata (ispostovana je u ¢lanu 15).

7. U ¢lanu 31, stav 1, alineja 2 umjesto rijeci : ,elektroenergetske, masinske, gradevinske ili
arhitektonske struke" treba da stoje rijeci ,,tehnicko-tehnoloskih nauka ";



ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata, jer obavljanje djelatnosti energetskih pregleda po svojoj sustini
pripada navedenim inZenjerskim strukama.

8. Posto je ovim Nacrtom Zakona ustanovljena obaveza vodjenja evidencije o obavijenim energetskim
pregledima, izdatim energetskim sertifikatima , te obaveza vodenja registara od strane Ministarstva,
smatramo da ovi podaci trebaju biti javni i objavljeni na sajtu Ministarstva i zvani¢nim sajtovima
lokalnih samouprava.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Postojece zakonsko resenje predvida da se sadrZaj i nacin vodenja
registara o ovlaséenim licima za vrsenje energetskih pregleda i izdatih sertifikata o energetskim
karakteristikama zgrada ureduje posebnim podzakonskim aktima, a prilikom Ccije izrade ce se
razmatrati predmetni predlog o javnoj dostupnosti podataka.

Sekretarijat energetske zajednice

1. U clanu 7 treba definisati instituciju (ili institucije) zaduZzene za mjerenje i verifikaciju postignutih
usteda, na osnovu pomenute metodologije (u skladu sa Clanom 4.4 ESD)

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Postojece zakonsko reSenje (Clan 7) obavezuje ministarstvo
nadleZno za poslove energetske efikasnosti da prati sprovodenje Akcionog plana energetske efikasnosti,
a koji izmedu ostalog ukljucuje i ocjenu ostvarivanja indikativnog cilja.

2. Clan 29 (Finansiranje i podsticaji): dobro bi bilo dodati da se kod finansiranja mjera energetske
efikasnosti i davanja podsticaja za nove zgrade (u fazi izgradnje) i zgrade koje se rekonstruisu, uzima
u obzir dostizanje troskovno-optimalni nivo energetskih svojstava (pogledajte EPBD, ¢lan 10). Moze
se kao dodatni uslov dodati i sprovodenje preporuke iz energetskog sertifikata zgrada. Takodje treba
navesti da Ministarstvo (a i drugi subjekti) obezbjeduje da su informacije o dostupnim izvorima i
mehanizmima finansiranja transparentne i dostupne svim potencijalnim korisnicima.

ODGOVOR: Primjedba se djelimicno prihvata. Predmetni Predlog zakona je generalno otvorio prostor za
uvodenje podsticaja u oblasti energetske efikasnosti i na taj nacin prepustio drugim nadleZznim
drZavnim institucijama (Ministarstvo finansija, jedinice lokalnih samouprava i dr.) da utvrde odredene
zakonske mehanizme podsticaja. Po pitanju dostupnosti informacija o mogucim izvorima finansiranja
primjedba je ispostovana u ¢lanu 29.

3. Preporuka za ¢lan 11 (Program poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave):
mozda je bolje vezati rok donoSenja programa za NEEAP, npr. program se donosi u roku od 6 mjeseci
od usvajanja NEEAP-a. Ovim bi se obezbijedila vremenska uskladenost programa sa NEEAP-om.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Vezivanje roka donoSenje programa energetske efikasnosti
jedinica lokalnih samouprava za rokove donosenja (nacionalnih) akcionih planova energetske
efikasnosti nije opravdano, jer bi svako kasnjenje donoSenja akcionih planova energetske efikasnosti
moglo uzrokovati i kasnjenje donosenja programa energetske efikasnosti jedinica lokalnih samouprava.

4. Sto se tice prelaznih i zavr$nih odredbi, na sastanku smo razmatrali eventualne rizike usljed
odlaganja primjene pojedinih odredbi. U svakom slucaju preporuc¢ujemo da se adekvatnim
planiranjem $to vise izbjegne moguci rizik pravljenja vakuma u implementaciji (posebno vezano za
obaveze jedinica lokalne samouprave, koje nisu tretirane direktivama, ali mozZe predstavljati problem
kod implementacije). Sto se ti¢e ¢lana 58, transpozicija nije problem ali postoji rizik da se prolongira
rok za implementaciju ¢lana 12 EPBD, i to za za fond postojeéih zgrada organa drZavne uprave,
jedinice lokalne samouprave i druge, ¢ime se ugroZava posebna uloga javnog sektora (“exemplary
role of public bodies”).



ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Prilikom izrade predmetnog Predloga zakona, strogo se vodilo
racuna o realnim mogucnostima za implementaciju preuzetih obaveza EU direktiva. Stoga nije
opravdano propisivati zakonske obaveze koje se realno ne mogu ispuniti.

5. Implementacija ¢lana 6 EPBD koji se odnosi na nove zgrade (procjena uvodenja visoko-efikasnih
alternativnih sistema prije pocetka izgradnje, ukljucujuci OIE i CHP), nije tretirana Zakonom. Kako
smo se dogovorili, ovo ce biti tretirano podzakonskim aktom.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata. Ova preporuka ce biti uzeta u obzir prilikom izmjena i dopuna
odgovarajucih podzakonskih akata, a cemu ce se pristupiti nakon donosenja ovog zakona.

6. Exemplary role of public bodies nije pokrivena dovoljno. Nisu obezbijedeni mehanizmi za
diseminaciju informacija o aktivnostima javnog sektora niti agencija ili organizacija zaduZena za to (u
¢lanu 19, stav 3 pominje se da javni sektor informiSe svoje zaposlene ali ne i Sire krugove
stanovnistva). Clan 19 bi se u tom smislu mogao prosiriti i unaprijediti.

ODGOVOR: Primjedba se djelimi¢no prihvata. Izmjenama u clanu 29 Zakon pojacana je uloga
ministarstva nadleZnog za poslove energetske efikasnosti u dijelu podizanja svijesti Sire populacije, a pri
¢emu ce uzeti u obzir informacije iz dostavljenih izvjestaja od strane svih relevantnih subjekata za
sprovodenje mjera i politike energetske efikasnosti.

lll. SJEDNICA SAVJETA ZA UNAPREDENJE POSLOVNOG AMBUJENTA, REGULATORNIH | STRUKTURNIH
REFORMI

Ministarstvo ekonomije je krajem 2013. godine pripremilo Predlog zakona o efikasnom koriS¢enju energije koji
je po preporuci KEPF-a upucen na razmatranje Savjetu za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi.

Predlog zakona je razmatran na 24. sjednici Savjeta odrzanoj 12. marta 2014. godine posebno u dijelu stvaranja
uslova za sertifikovanje energetskih karakteristika zgrada, kako kod novih tako i kod postojeéih objekata. Crna
Gora je u svojstvu €lanice Energetske zajednice prihvatila obavezu implementacije Direktive 2010/31/EU o
energetskim karakteristikama zgrada koja propisuje konkretne zahtjeve u ovoj oblasti, a Cije ispunjavanje
predstavlja jedan od zahtjeva u procesu pristupanja EU.

Zakljucci koji su doneseni po ovoj tacki su sljedeci:

1. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i stukturnih reformi se upoznao i dao
saglasnost na tekst Predloga zakona o efikasnom koriS¢enju energije;

2. ZaduZuju se Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija da ponovo sagledaju rokove definisane
Predlogom zakona o efikasnom koris¢enju energije;

3. ZaduZuje se Ministarstvo ekonomije da u korespondenciji sa udruzenjima poslodavaca i sa adekvatnim
struénjacima joS jednom prezentira Predlog zakona o efikasnom koris¢enju energije, u cilju pregleda
svih benefiti ili evenutalnih obaveze u pogledu implementacije istog;

Zapisnik sa sjednice Savjeta je dat kao sastavni dio ovog materijala.



IV. DODATNI KOMENTARI DATI OD STRANE SUBJEKATA PRIVREDNOG SEKTORA

Shodno zakljuécima Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi, Predlog
zakona o efikasnom koriS¢enju energije je joS jedanput upucen na misljenje udruZenjima poslodavaca. U
predvidenom roku prisjeli su komentari od strane dva subjekta i to: Privredne komore Crne Gore i Montenegro
biznis alijanse.

U nastavku je dat pregled pojedinacnih datih primjedbi i sugestija sa odgovorom da li su iste prihvaéene ili

nijesu:

Privredna komora Crne Gore

1.

Cinjenica je da predmetnim zakonom nameéu dodatne obaveze (i finansijske) privrednim drustvima
$to moie biti problematic¢no za mala i srednja preduzeca te predlazemo da se rok iz ¢lana 58, stav
prvi , produzi do 1. januara 2016. godine. Takode, zbog objektivnih nemogucnosti primjene
predloZene norme i potrebe za uskladivanjem poslovanja, predlazemo da se odlozi primjena obaveza
propisanih ¢l. 39 -43.

ODGOVOR: Primjedba se prihvata (izmijenjen je ¢lan 58).

Predlazemo da se ¢lan 9, 10, 11, 14, 15, 16 dopune odredbama o licu koje mozZe biti ovlaséeno za
izradu predmetnih akata, jer se taj problem moze javiti u praksi kasnije.

ODGOVOR: Primjedba se ne prihvata. Poslove izrade planskih dokumenata u oblasti energetske
efikasnosti mogu da rade strucni kadrovi sa odgovarajué¢im znanjem oblasti energetike, ekonomije i
drugih srodnih oblasti.

Montenegro biznis alijansa

1.

Clanom 3. ovog Zakona predvidene su 3 osnovne mjere energetske efikasnosti, i to:

1) radnje i aktivnosti kojima se postize poboljSanje energetske efikasnosti, a koje se mogu
provjeriti, izmjeriti ili procijeniti.

2) proizvodnja elektricne, odnosno toplotne energije koriscenjem obnovljivih izvora energije, pod
uslovom da se proizvedena elektricna, odnosno toplotna energija koristi za sopstvene potrebe.

3) edukativne ili informativne aktivnosti u cilju jacanja svijesti pravnih i fizickih lica o znacaju,
efektima i mogucénostima za unapredenje energetske efikasnosti.

Buduéi da je prva navedena mjera energetske efikasnosti (radnje i aktivnosti kojima se postize

poboljSanje energetske efikasnosti, a koje se mogu provjeriti, izmjeriti ili procijeniti) detaljno

razradena poglavljem VIl ovog Zakona, ¢lan 49.” Pruzanje energetske usluge”, smatramo da je

neophodno precizirati i razraditi ostale dvije mjere, sa posebnim osvrtom na drugu mjeru, clan 3.

alineja 2 Zakona o efikasnom koris¢enju energije.

S obzirom na cCinjenicu da je Crna Gora, kako stoji u obrazlozenju Zakona, zavisna od uvoza energije,
te da veci dio finalne energije obezbjeduje iz uvoza, kao i na to da Crna Gora posjeduje energetske
potencijale iz obnovljivih izvora, smatramo da dalja razrada pomenute mjere energetske efikasnosti
(cl. 3,alineja 2) treba da ide u pravcu promovisanja izgradnje mini i mikro hidro elektrana od strane
obveznika ovog zakona, a sve u cilju ostvarivanja energetske efikasnosti i smanjivanja postojeceg
energetskog intenziteta (potrosnja energije u odnosu na BDP) energetskog sektora u Crnoj Gori.

Montenegro Biznis Alijansa (MBA) ve¢ godinama aktivno ucestvuje u kreiranju zakonske regulative
koja se tice biznisa i njegovog razvoja. Opredjeljenje MBA, kada je zakonska regulativa u pitanju, je
da se u sve zakone koji se ticu biznisa, unese $to viSe “preduzetnickog duha”, kako bi bili podsticajni
za biznis. Jer, suvi$no je naglasavati, samo nam razvijeni biznis moze donijeti ekonomski prosperitet,
a jedan od najvaznijih uslova za to je podsticajan pravni okvir.



MBA je godinama angaZovana u sektoru energetike kroz aktivnosti kojima je nastojala da utie na
briu izgradnju energetskih objekata, sa naglaskom na mikro elektrane. Nasa saznanja sa terena
govore da u sjevernom dijelu Crne Gore postoje brojna mjesta, gdje su nekada bile vodenice i
mlinovi, na kojima bi se mogle izgraditi mikro elektrane (samo na podrucju Berana ima ih preko 100).
Suvisno je naglasavati koliko bi bilo znacajno, posebno za ovo manje razvijeno podrucje Crne Gore,
da ljudi imaju sopstveni izvor napajanja kao izuzetan podsticaj za bavljenje porodi¢nim biznisom
(farme, ribnjaci, pilane, ugostiteljski objekti i sl). | to sve u okviru mjera energetske efikasnosti kroz
koris¢enje obnovljivih izvora energije. Dakle, cilj MBA je da se pokrene masovnija izgradnja
hidroelektrana ove snage, kako bi dosSlo do brzeg razvoja biznisa na ruralnom podrucju. Neophodan
uslov za to je podsticajan pravni okvir, kako na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

ODGOVOR: Primjedbe se ne prihvataju. Primjedbe date od strane MBA se uglavnom odnose na oblasti
koje su regulisane drugim zakonskim aktom (Zakon o energetici). Predmetni zakonski akt ureduje oblast
energetske efikasnosti na strani finalne potrosnje energije, a ne na strani proizvodnje, prenosa i
distribucije energije, Sto je predmet Zakona o energetici. Predlog zakona o efikasnom koris¢enju
energije tretira korisc¢enje obnovljivih izvora energije kao jednu od glavnih mjera energetske efikasnosti
i to u smislu poboljSanja energetskih karakteristika objekata, a time i smanjenja zahtjeva za energijom.
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Podgorica, 12. mart 2014. godine

ZAPISNIK
sa 24. sjednice Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi,
koja je odrzana 12. marta 2014. godine

Predsjedava dr Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta

Prisutni su: Slavoljub Stijepovi¢, ministar prosvjete; Predrag Boskovi¢, ministar rada i
socijalnog staranja; Rajko Kovacevi¢, Sef Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore; Bozidar
Vuksanovi¢, direktor Uprave za inspekcijske poslove; Boris MugoSa, savjetnik potpredsjednika
Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku i finansijski sistem; Milan Lakicevi¢, direktor Poreske
uprave; Dusanka Jaukovi¢, sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo; Luid §krelja, poslanik; Edin
Seferovi¢, predsjednik Americke privredne komore; Predrag Mitrovi¢, predsjednik Unije
poslodavaca Crne Gore i Bojana Boskovi¢, generalni direktor u Ministarstvu finansija i sekretar
Savjeta.

Odsutni su clanovi Savjeta: Dusko Markovi¢, potpredsjednik Vlade i ministar pravde;
Branimir Gvozdenovi¢, ministar odrZivog razvoja i turizma — mijenja ga Danilo Gvozdenovi¢,
generalni direktor; Vladimir Kavari¢, ministar ekonomije — mijenja ga Dragica Sekuli¢, generalni
direktor; Miodrag Radunovié, ministar zdravlja — mijenja ga Neboj$a Todorovi¢; Radoje Zugié,
ministar finansija; Rasko Konjevi¢, ministar unutrasnjih poslova — mijenja ga Jadranka Vojinovi¢,
Drzavni sekretar; Marija Sukovié, savijetnik potpredsjednika Vlade Crne Gore; Srdan Spaic,
savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; Miomir MugoSa, predsjednik
Upravnog odbora Zajednice opstina Crne Gore — mijenja ga Misela Manojlovi¢; Velimir
Mijuskovi¢, predsjednik Privredne komore Crne Gore, mijenja ga Aleksandar Mitrovi¢ i Slobodan
Radovi¢, predsjednik Montenegro Biznis Alijanse — mijenja ga Zoran Vulevic.

Pored Clanova Savjeta sjednici prisustvuju: Marina Matijevi¢, Ministarstvo prosvjete;
Azra Sehovi¢ i Aleksandar Purickovi¢, Komisija za hartije od vrijednosti; Svetomir Akovi¢, Market
penzija; Ivan Radulovi¢, Sladana Pavlovi¢, i Nada Radulovi¢, Ministarstvo finansija.



Za ovu sjednicu, Savijet je utvrdio sljedeci

10.

11.

12.

13.

14.

Dnevni red:

Usvajanje Zapisnika sa dvadeset trece sjednice;
Informacija o realizovanim Zaklju¢cima sa prethodne sjednice;

Izvjestaj o radu Savjeta za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih
reformi za 2013. godinu, dostavljen od Ministarstva finansija;

Informacija o predlozima za poboljSanje stanja u oblasti neformalnog zaposljavania,
dostavljena od Ministarstva rada i socijalnog staranja;

Informacija o dosadasnjim aktivnostima Operativnog tima za izradu i sprovodenje mjera
iz Akcionog plana u skladu sa principima Partnerstva otvorenih Vlada, dostavljena od
Ministarstva finansija;

Izviestaj o realizaciji preporuka ,Giljotine propisa" predvidenih za IV kvartal 2013.
godine, dostavljen od Ministarstva finansija;

Predlog zakona o efikasnom koriS¢enju energije;

Analiza finansijskih i drugih pretpostavki neophodnih za realizaciju pilot projekta
uvodenja ICT-a (hardvera i odgovarajuceg didaktickog softvera) u osnovno obrazovanje i
vaspitanje, dostavljena od strane koordinatora Radne grupe;

Analiza efekata uvodenja poreskih olaksSica za uplate ¢lanova u dobrovoljne penzione
fondove, dostavljena od strane koordinatora Radne grupe;

Analiza primjene MIFID direktive u crnogorski regulatorni sistem, dostavljena od strane
koordinatora Radne grupe;

Analiza o moguc¢nostima daljeg razvoja modela javno-privatnog partnerstva u zdravstvu
Crne Gore, dostavljena od strane koordinatora Radne grupe;

Informacija o o aktivhostima na pripremi Analize poloZaja organizacija sa javnim
ovlaséenjima u Crnoj Gori;

Informacija Barske plovidbe AD Bar o problemima u poslovanju, dostavljena od Privredne
komore Crne Gore;

NA UPOZNAVANJE:

a. Izvjestaj o radu Koordinacionog odbora za reformu lokalne samouprave za 2013.
godinu, dostavljen od Ministarstva unutrasnjih poslova;



b. Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za reformu lokalne samouprave
za 2013. godinu, dostavljen od Ministarstva unutrasnjih poslova;

C. Akcioni plan za reformu lokalne samouprave za 2014. godinu, dostavljen od
Ministarstva unutrasnjih poslova;

d. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja
meduopstinske saradnje u Crnoj Gori za period 2011-2013. godine, dostavljen od
Ministarstva unutrasnjih poslova;

e. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja meduopstinske saradnje u Crnoj
Gori za period 2014-2015. godine, dostavljen od Ministarstva unutrasnjih
poslova;

f. Informacija o “Indeksu percepcije korupcije 2013” — Transparency International,
dostavljena od strane Ministarstva finansija;

g. Informacija o Indeksu ekonomskih sloboda 2014 Heritidz fondacije, dostavljena
od Ministarstva finansija;

h. Informacija o “Indeksu globalne konkurentnosti 2013-2014" Svjetski ekonomski
forum, dostavljena od Ministarstva finansija;

i. Informacija o pozicioniranju Crne Gore u IzvjeStaju o tranziciji za 2013. godinu,
koji publikuje Evropska banka za obnovu i razvoj, dostavljena od Ministarstva
finansija;

j. Informacija o pozicioniranju Crne Gore u izvjestaju “Ekonomske slobode svijeta
2013" — Fraser Instituta, dostavljena od Ministarstva finansija.

Predsjednik Savjeta je upoznao prisutne sa dnevnim redom sjednice i stavio na razmatranje
predlozZene tacke.

1. Usvajanje Zapisnika sa dvadeset trece sjednice

Savjet je razmotrio i usvojio Zapisnik sa prethodne sjednice Savjeta.

2. Informacija o realizovanim Zakljuccima sa prethodne sjednice

Bojana Boskovi¢, sekretar Savjeta, informisala je clanove Savjeta da su uglavnom svi
zakljucci sa prethodne sjednice realizovani ili da je njihova realizacija u toku, osim zakljucka u
vezi sa Predlogom zakona o kinematografiji. BoSkovi¢ je podsjetila da je u finalnom Predlogu



pomenutog zakona Ministarstvo kulture ostalo pri stavu da se nova taksa uvede, ali da je nakon
razmatranja istog na sjednici Komisije za ekonomsku politiku i finansije, odlu¢eno da se Predlog
zakona u radnoj verziji vrati na doradu.

Predsjednik Savjeta je zakljucio da je Informacija o realizovanim Zaklju¢cima sa prethodne
sjednice usvojena.

3. Izvjestaj o radu Savjeta za unapredenje poslovhog ambijenta,
regulatornih i strukturnih reformi za 2013. godinu

Bojana Boskovi¢, sekretar Savjeta istakla da je IzvjeStaj o radu Savjeta za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi za 2013. godinu, uraden u formi koja je,
svojim sadrzajem, prijemciva za akademsku, ali i Siru javnost. Boskovi¢ je takode dodala da je
planirano je da se isti uputi Vladi na razmatranje, prevede na engleskom jeziku, i kao takav
distribuira svim zainteresovanim subjektima u Crnoj Gori.

Misela Manojlovi¢, predstavnica Zajednice opstina je, odnoseCi se na implementaciju
preporuka Analize fiskaliteta na lokalnom nivou, podsjetila da je Zajednica opstina ukazivala da
je, u cilju sticanja kompletne slike funkcionisanja lokalnih samouprava, neophodno prosiriti veé
postojecu Analizu sa analizom rashoda. Ona je objasnila da bi se tek onda, kada bi se uporedili
prihodi i rashodi, mogla stei prava slika o uslovima u kojima lokalne samouprave funkcioniSu.
Shodno tome bi se, kako ona dodaje, lakSe utvrdile adekvatne smijernice za mijenjanje
materijalnih zakona i preduzimanje drugih neophodnih mjera.

Predsjednik Savjeta je izrazio saglasnost sa Izvjestajem Savjeta i planom aktivnosti za 2014.
godinu, te podsjetio da ce isti biti predmet razmatranja i na sjednici Vlade Crne Gore. Takode,
data je saglasnost da se Izvjestaj prevede na engleskom jeziku i distribuira svim
zainteresovanim subjektima u Crnoj Gori.

4. Informacija o predlozima za poboljSanje stanja u oblasti neformalnog
zaposljavanja

Predrag Boskovi¢, ministar rada i socijalnog staranja, podsjetio je prisutne da se od aprila
prosle godine, u saradnji sa UNDP-om, radila analiza neformalnog zaposljavanja i problema koje
neformalno zaposljavanje izaziva na trziStu rada. Pomenutu analizu, kako je upoznao Boskovi¢,
finansirao je UNDP, a sproveo Ekonomski fakultet u saradnji sa IPSOS-om, napominjuci da je
Informacija o istoj razmatrana na sjednici Vlade odrzanoj u septembru. Ministar je ukratko
upoznao prisutne sa glavnim segmentima pomenute teme, i ukazao na njene rezultate.
Boskovi¢ je ukazao da je, prema rezultatima sprovedene analize, neformalno zaposljavanje
znacajno prisutno u Crnoj Gori. U cilju boljeg razumijevanje ovog fenomena, neformalno
zaposljavanje je podijeljeno na dva vida zaposljavanja tj. ,na potpuni rad na crno", u kome



drzava nema apsolutno nikakvu mogucénost kontrole registracije po bilo kom osnovu, i drugi
neformalno zapoSljavanje na nacin da se zaposleni prijavljuju regularno svim drZzavnim
organima, ali da se na kraju plata daje na minimalnu zaradu od 193 eura, te da se na to placaju
porez i doprinosi, a da se iznosi preko navedenih daju gotovinski na ruke zaposlenima.

Boskovic¢ je naglasio da je Analiza bila sveobuhvatna i kvalitetno koncipirana od strane veoma
kvalifikovanih institucija koje se bave istrazivanjem javnog mijenja. Statisticki rezultat koji je
proistekao iz Analize, kako je upoznao Boskovi¢, ukazao je da 14% zaposlenih u Crnoj Gori nije
uopste prijavljeno, dok je 16% prijavljeno na minimalnu zaradu, direktno ukazujuci da oko 30%
zaposlenih djelimic¢no ili u potpunosti izbjegava obaveze prema drzavi, odnosno prema budzetu
Crne Gore, time stvarajuéi potpuno iskrivljenu sliku o stanju na trzistu rada. Za budzet bi ovo
znadilo, kako dodaje, manjak od 90 miliona eura, ili 6,8% budzeta Crne Gore predvidenog za
2014. godinu. Istakao je da je Analiza dobra osnova za dalji rad na identifikaciji mjera koje
drZzava mora sprovesti da bi dovela pomenute brojke na Sto manji nivo.

Boskovi¢ je dodao da su, svojim korisnim sugestijama i komentarima, uspjesnoj izradi ove
analize znacajno doprinjeli predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva poljoprivrede,
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva ekonomije i Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija. Na osnovu sprovedene analize, kako je dodao, jasno su se iskristalisala
dva glavna zakljucka: prvi - da se uporedo ide sa ublazavanjem doprinosa i poreza na zarade
zaposlenih, sto bi u velikoj mjeri bila podsticajna mjera za poslodavce i zaposlene da prijavljuju
svoj rad u mnogo vecem broju, i drugi — uspostavljanje mnogo jace inspekcijske kontrole. Na
kraju svog izlaganja, on je joS jednom naglasio da je, u cilju postizanja boljih rezultata,
konkretnijih i vidljivih promjena, od kljune vaznosti da se pomenute dvije akcije sprovode
istovremeno, a ne separativno.

Predrag Mitrovi¢, predsjednik Unije poslodavaca Crne Gore, prepoznavajuéi vaznost teme,
ukratko je upoznao clanove Savjeta sa rezultatima anketa radenih zajedno sa Medunarodnom
organizacijom rada i Medunarodnom organizacijom poslodavaca. Rezultati istih su, kako je
objasnio, u velikoj mjeri kompatibilni sa ve¢ pomenutom Analizom, posebno istiuci da se u
rijeSavanju ovog problema moze ukljuciti i kompletno drustvo. Rezultati pomenutih anketa su,
kako dodaje Mitrovi¢, ukazali na sljedeée Cinjenice koje dodatno stimuliSu rast sive ekonomije:
1. visoke stope poreza i doprinosa na zarade, 2. komplikovane zakonske procedure pri
otpustanju radnika, 3. komplikovane zakonske procedure pri prijavljivanju radnika, 4. provijera
sposobnosti u toku probnog rada, 5. fenomen koji omogucava li¢ni izbor zasposlenog da, zbog
vece neto zarade, odlu¢i da ne bude prijavljen, sto samo dodatno ukazuje da se proces
rjeSavanja ovako kompleksnog problema ne odnosi samo na zaposlene, poslodavce ili
administraciju, ve¢ da to mora biti trud i angazman cijele poslovne zajednice.

Misela Manojlovi¢, predstavnica Zajednice opstina, podrzala je inicijativu i predlog zakljucaka
predstavljenih od strane ministra Boskovi¢a, imajuéi u vidu da je rad na rjeSavanju ove
problematike poceo odavno. Ona je posebno naglasila da se, osim smanjivanja poreskih
obaveza na zarade zaposlenih, moraju uloziti napori u jacanju kaznene politike, odnosno
povecanje kazne u slucaju utvrdivanja prekrSaja rada na crno. Manojlovi¢ je, na osnovu



sprovedenih istrazivanja, ukazala da bi, ukoliko se objektiviziraju fiskaliteti na zarade, svim
poslodavcima viSe odgovaralo da rade legalno, bez bojazni od inspekcija, Sto bi dugorocno
moglo ovaj problem svesti na neki realan minimum.

Edin Seferovi¢, izvrsni direktor Americke privredne komore, je u ime svoje institucije, podrzao
ovu inicijativu i iskazao saglasnost sa predlozenim zakljucima. On je posebno naglasio da se, u
cilju poboljsanja poslovnog ambijenta, mora uspostaviti funkcionalan zakonski okvir donoSenjem
novog zakona o radu.

Aleksandar Mitrovi¢, predstavnik Privredne komore, je istakao znacaj problematike sive
ekonomije, naroCito na polju trziSta rada i zaposSljavanja, jer ona predstavlja nelegalnu
konkurenciju na trziStu i uzrokuje direktnu Stetu drzavnom budZetu i svim ucesnicima na trzistu.
Mitrovi¢ je dodao da podrzava set predloZenih zakljucaka i ponudio podrsku i ekspertizu kad je
rijeSavanje ovog problema u pitanju. Takode je naglasio neophodnost mijenjanja Zakona o
radu, objasnjavajuéi da je osnova koja inicira i navodi ljudi na zaposljavanje na crno, zapravo
rigidnost zakonskih rjeSenja, koja se odnose i na uredenje radnog odnosa, kao i uslova rada koji
se moraju obezbijediti stalnim zaposlenima. Dodaje da je problem sudske prakse pri
sprovodenju ovakvog zakona posebno upitan, ali da je uvjeren da ¢e se potpisivanjem opste
kolektivhog ugovora urediti brojna pitanja koja nijesu uredena zakonom o radu.

Sa stanovista privrednika i investitora, Mitrovi¢ je joS jednom naglasio, da je neophodno raditi
na zakonskom okviru, kao i predloZio da se, zbog postojanja velikog broja subjekata koji
obavljaju djelatnost na neregistrovan nacin, u set zaklju¢aka ukljuci i trziSni nadzor i trziSna
inspekcija.

Igor Luksic, predsjednik Savjeta, je informisao da je kao jedna od vaznijih tema koja je bila
razmatrana na nedavno odrzanoj sjednici Vlade u Kolasinu, zapravo bila problematika
strukturnih reformi na trzistu rada. Vezano za izradenu Analizu, LuksSi¢ je naglasio da ista
predstavlja nuzan put u suzbijanju negativnih uticaja sive ekonomije, kao i alat za
obezbijedivanje povecane fleksibilnosti na trZistu rada, za koju se nada da e biti moguca kroz
novi opsti kolektivni ugovor. Predsjednik Savjeta je, nadajuci se da c¢e to dovesti do nekog
konkretnijeg pomaka, takode podsjetio na nuznost pracenja ove sistemske oblasti, i svih
eventualnih promjena.

Predrag Boskovi¢, ministar rada i socijalnog staranja, ukazao je na uspjeSnu saradnju
Ministarstva rada i socijalnog staranja sa Unijom poslodavaca, Ameri¢ckom privrednom komorom
i Privrednom komorom u procesu definisanja normi Zakona o radu. Boskovic je istakao da je
ova analiza kvalitetna osnova za ono Sto tek treba da uslijedi, i dodao da je UNDP obezbijedio
jos 120.000 eura za ovu godinu, kako bi se ova analiza dodatno produbila po sektorima,
odnosno djelatnostima, kao i da bi se Sto jasnije identifikovala mjesta najvece zloupotrebe i Sto
specifi¢nije djelovalo na iste.



5. Informacija o dosadasnjim aktivnostima Operativhog tima za izradu i
sprovodenje mjera iz Akcionog plana u skladu sa principima Partnerstva
otvorenih Viada

Bojana Boskovi¢, sekretar Savjeta, podsjetila je prisutne na proces ukljucivanja Crne Gore u
Partnerstvo otvorenih vlada, te da od aprila 2012. godine postoji Akcioni plan koji je
pripremeljen u skladu sa tadasnjim principima Partnerstva, a koji jasno definiSe preporuke koje
se moraju implementirati. BoSkovi¢ je informisala da su, u procesu pripreme samog plana,
koris¢eni modeli zemalja koje su taj proces ve¢ zavrsile, te da Akcioni plan ima nedostatak da
nijesu prepoznati rokovi i resorne institucije koje su zaduzene za implementaciju, Sto je kasnije
prepoznat kao problem vecine clanica Partnerstva. Dodala je da se, prema uputstvima
Sekretarijata Partnerstvo otvorenih vlada, Akcioni plan radi u periodu od dvanaest do
osamnaest mjeseci, a ¢ime se Operativni tim vodio prilikom koncipiranja aktivnosti. Aktivnosti
Akcionog plana su, kako objasnjava, ve¢ prepoznate u nekim drugim akcionim planovima iz
razliCitih oblasti koje podrazumijeva Inicijativa partnerstva otvorenih vlada, isticu¢i da je dodato
svega nekoliko novih preporuka koje nisu prepoznate u postojecih Akcionim planovima.

Boskovic je upoznala Clanove da je praksa i implementacija ovih dosadasnjih aktivnosti pokazala
da je, imajudi u vidu da je dosadasniji akcioni plan istekao, neophodno pripremiti novi, koji bi bio
konkretniji, sa preciznijim rokovima i jasnim odrednicama lica odgovornih za implementaciju
aktivnosti. Kad je u pitanju koordinacija Operativhog tima, kako dodaje Boskovi¢, istu je
potrebno podiéi na sto visi nivo, preciznije na nivo blizi donosiocima odluka.

Boskovic je takode informisala da je nezavisni evaluator iz Crne Gore, angazovan od strane
Sekretarijata Patnerstva otvorenih vlada, uradio reviziju aktivnosti u akcionom planu, prema
kojoj nijesu prepoznate neke velike razlike izmedu rezultata nezavisnog evaluatora i evaluacije
koju je sproveo Operativni tim.

Na kraju svog izlaganja, Boskovi¢ je jos jednom napomenula da je cilj zakljuCaka da se
poboljSa, odnosno unaprijedi efikasnost rada tima kao i kvaliteta pomenutog akcionog plana.

Igor Luksi¢, predsjednik Savijeta, je iskazao saglasnost sa Informacijom, te da Ce se ista
usmijeriti ka Vladi, obzirom da se novi akcioni plan mora inovirati u Sto kracem roku.

6. Izvjestaj o realizaciji preporuka ,Giljotine propisa" predvidenih za IV
kvartal 2013. godine

Bojana Boskovic, sekretar Savjeta, je informisala ¢lanove da je od 199 preporuka planiranih
za Cetvrti kvartal 2013. godine, realizovano svega njih 47, odnosno 23,6%. Stanje u ukupnoj
realizaciji preporuka iz “Giljotine propisa”, kako dodaje Boskovi¢, ukazuje na to da je oko 60%
preporuka realizovano, dok je ostalih 40% ostalo nerealizovano. Boskovi¢ je, takode, podsjetila
da se Evropska komisija, kao i Svjetska banka redovno interesuje za proces implementacije ovih
preporuka, zbog Cega je neophodno pristupiti procesu realizacije istih Sto brze i efikasnije.



Boskovic je, takode, podsjetila da su rokovi predvideni za implementaciju pomenutih preporuka
vec bili revidirani, te da ni kao takvi ne uspijevaju biti ispoStovani. Ona je joS jednom skrenula
paznju resornim ministarstvima da se, zbog vecih strateskih ciljeva, odnose efikasnije prema
preporukama iz “Giljotine propisa”.

Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, predloZio je da se Izvjestaj o realizaciji cjelokupnog projekta
Giljotine propisa, pripremi i uputi Vladi na razmatranje.

7. Predlog Zakona o efikasnom koriScenju energije

Dragica Sekuli¢, generalni direktor u Ministarstvu ekonomije, upoznala je clanove sa
potrebom da se na sjednici Savjeta razmatra Predlog zakona o efikasnom koriSéenju energije,
jer kako objasnjava, postojeci Zakon o energetskoj efikasnosti, predstavnicima Ministarstva
ekonomije koje je bilo zaduzeno za pripremu odredenih podzakonskih akata za implementaciju
pomenutog zakona, nije davao dovoljno prostora, ni pravnog osnova za izradu istih. Sekuli¢ je
dodala da su se u meduvremenu i direktive shodno kojim se priprema ovaj zakon promijenile,
zbog Cega je doslo do promjene veceg broja ¢lanova postojeCeg Zakona. S tim u vezi, kako je
upoznala, zakon je predstavljen kao potpuno novi, konkretnije kao Zakon o efikasnom
koriséenju energije.

Sekuli¢ je informisala da je povod rasprave na danasnjoj sjednici Savjeta negativnho misljenje
Ministarstva finansija koje se po drugi put ponavlja, a u vezi sa biznis barijerama. Ona je,
takode, upoznala prisutne sa dodatnim obavezama subjekata po ovom Predlogu zakona, koje
se u najvecoj mjeri odnose na organe drzavne uprave, na objekte u posjedu drzave i lokalne
samouprave. Sekuli¢ je podsjetila da je Ministarstvo finansija naglasilo da bi trebalo pripremu
zakona pomjeriti do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ona je, takode, istakla da su
predstavnici Ministarstva ekonomije koji se bave ovom tematikom, u stalnoj nedoumici kada je
u pitanju tacna definicija biznis barijera njihovim invesitotorima u smislu mjere energetske
efikasnosti, kao i Sta su njihove obaveze prema direktivama koje propisuju ovu oblast. Sekuli¢ je
naglasila da su pristigla pozitivna misljenja od svih intitucija, ministarstava, sekretarijata, velikog
broja jedinica lokalne samouprave, kao i da su organizovali par radionica sa Inzenjerskom i
Privrednom komorom. Sekuli¢ je podsjetila da su obaveze propisane u novom zakonu zapravo
iste kao i vaze¢em, uz to da je samo rok dodatno produzen.

Na kraju izlaganja, Sekuli¢ je zatraZila clanovima Savjeta da se izjasne na koji nacin ovaj zakon
utice na njihovo poslovanje, imajuéi u vidu jako nizak nivo stepena energetske efikasnosti Crne
Gore. Ona je joS jednom naglasila da smatra da bi primjenom ovog zakona u punoj mijeri,
znacajno podigli stepen Zivota i rada, ne ugrozavajuci investicionu klimu u drzavi.

Boris Mugosa, savjetnik potpredsjednika Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku, osvrnuo se
na dio izlaganja gde Sekuli¢ u vezi sa direktivama, objasnjavajuci da je bitno uspostaviti sistem
koji je dovoljno jak i jasno strukturisan da podnese odredene promjene. On smatra da, ukoliko
trenutno nije vrijeme da se donese zakon, sa njegovom implementacijom ne treba po svaku



cijenu Zuriti. On je naglasio da se, u procesu donoSenja bilo kakvih propisa, mora posebno
obratiti paznja na to da li je sistem, kao takav, spreman da podnese, odnosno absoprbuje sve
Sto se propisuje. Mugosa je posebno naglasio Cinjenicu da je bitan momenat donosenja zakona,
jer ono podrazumijeva sposobnost njegovog uspjesnog sprovodenja.

Bojana Boskovic, sekretar Savjeta, ukratko je informisala o razlozima zbog kojih je doslo do
negativnog misljenja Ministarstva finansija kada je ovaj zakon u pitanju. Boskovic¢ je objasnila
da su impresije pojedinaca koji se bave ovom problematikom, jasno pokazale da bi trenutno
donosenje pomenutog zakona proizvelo dodatne troskove ne samo privredi, ve¢ i drzavi.
Shodno tome, iako dugorocno prepoznavajuci vaznost implementacije ovog zakona, kako
dodaje Boskovi¢, Ministarstvo finansija je dalo odrednicu da se odloZi donoSenje istog do
vremena ulaska Crne Gore u Evropsku uniju. Ona je, takode, upoznala da je, u saradnji sa
kabinetom potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem, dogovoreno da se
ovaj Predlog zakona razmatra na Savjetu, obzirom da u istom participiraju predstavnici
udruzenja poslodavaca, te da Ministarstvo finansija nema tvrd stav da ¢ée biti izri¢ito protiv
donosenja ovog akta. Ona je podsjetila da je upravo sjednica ovog Savjeta dobar nacin da se
otvoreno razmatraju sve mogucénosti u cilju nalazenja najprihvatljivijeg rjeSenja za sve
zainteresovane strane.

Danilo Gvozdenovi¢, generalni direktor u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, ukazao je
na odredbu zakona koja se odnosi na Cinjenicu da ¢e od prvog januara 2015. godine svako ko
gradi ili rekonstruiSe objekat morati da ima i dokaz o efikasnom koriSéenju energije. Isticudi
kompleksnost procedura, i nedovoljno jasnih smjernica dodao je da smatra da se taj rok mora
znacajno prolongirati.

Aleksandar Mitrovi¢, predstavnik Privredne komore, podsjetio je da su troskovi glavni
orijentir privrede. Ako neSto rezultira troskovima, kako objasnjava, to automatski dovodi u
pitanje njegovu isplativost, odnosno profitabilnost. Imajuéi u vidu kompleksnost materije,
Mitrovi¢ je predlozio da ovaj materijal ide na dodatnu raspravu, na kojoj bi se kompletna
privreda izjasnila o svom stavu oko eventualnog pomjeranja nekih rokova.

Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, istakao je da Predlog zakona nije sporan, te da u nacelu
postoji saglasnost, ali da se trebaju preispitati rokovi, te sagledati izvodljivost i troSkovi koje
stvara isti. Shodno pomenutom, Luksi¢ je predloZio da se u tom kontekstu i koncipira zaklju¢ak
Savjeta, tj. da se u korespondenciji sa udruzenjima poslodavaca i sa adekvatnim stru¢njacima
jos jednom prezentira Predlog zakona i pregledaju svi benefiti ili evenutalne obaveze u pogledu
implementacije istog, kao i da se zajedno sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom ekonomije
sagleda pitanje roka. Predsjednik je, takode, imajuci u vidu nekoliko uspjesno realizovanih
projekata koje su koristile alternativne izvore energije, ohrabrio jace pozicioniranje sli¢nih
projekata koji promovisu koriS¢enje solarne energije u vladinoj administraciji, te predloZio
eventualno osnivanje male poslovne agencije u sklopu Ministarstva ekonomije koja bi se bavila
promocijom ovih poslova odnosno realizacijom istih.
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8. Analiza finansijskih i drugih pretpostavki neophodnih za realizaciju pilot
projekta uvodenja ICT-a (hardvera i odgovarajuceg didaktickog
softvera) u osnovno obrazovanje i vaspitanje

Slavoljub Stijepovi¢, ministar prosvjete, ukratko je informisao da je Vlada prvo na
sjednicama komisije, pa na sjednici Vlade usvojila navedeni materijal, te da je sa formiranjem
Radne grupe planirano da vec¢ od septembra otpocne i pilot projekat u Cetiri osnovne Skole
prvih razreda u Podgorici. Cilj projekta, kako dodaje Stijepovi¢, jeste da se kroz isti ustanovi da
li se na taj nacin, zapravo brZze i bolje stiCu znanje o obrazovnom sistemu u Crnoj Gori.
Upoznao je da se sprovode aktivnosti na izradi softvera, kao i na obezbijedivanju sredstava za
pocCetak pilot projekta, Sto iznosi oko 160.000 eura. Stijepovi¢ je je istakao da se u procesu
realizacije ovog projekta aktivho saraduje sa Ministarstvom za informaciono drustvo i
telekomunikacije, kao i da sve ide planiranom dinamikom.

Boris Mugosa, savjetnik potpredsjednika Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku, podrzao je
ideju projekta, stavljajuéi fokus na procesu promocije iste. Pomenuti projekat predstavlja, kako
dodaje, kombinovanu metodu tradicionalne i moderne tehnologije, koja svojim sadrzajem
omogucava veci stepen vizualizacije, koja je jako bitna u procesu razvoja i obrazovanja djeteta.
Ovaj relativno nov pristup obrazovanju, kako objasnjava MugosSa, jako je bitno adekvatno
promovisati i prlibliZiti Siroj javnosti na najbolji i najjasniji nacin.

Edin Seferovi¢, direktor Americke privredne komore, je shodno svojim iskustvima, snazno
podrzao inicijativu Ministarstva prosvjete, ukazujuéi da je njena implementacija neophodna.
Seferovi¢ je, u cilju obezbijedivanje Sto bogatijeg i prakti¢nijeg pristupa ucenju, ohrabrio
uvodenije Sto vise tehnoloskih inovacija.

Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, ukazao je na eventualnu moguénost preuzimanja, odnosno
platanja e-knjiga direktno sa sajta Ministarstva prosvijete, ¢ime bi roditelji mogli brze i lakse
obezbijediti udzbenike svojoj djeci. Luksi¢ je dodao da se roditeljima treba pruziti mogucnost
izbora nabavljanja neophodnog Skolskog materijala i na taj nacin, i predloZio da se mehanizam
e-knjiga razmotri kao radni zakljucak.

Predsjednik Savjeta je konstatovao je da se Savjet upoznao sa Analizom finansijskih i drugih
pretpostavki neophodnih za realizaciju pilot projekta uvodenja ICT-a, i ponudio pomo¢ u
realizaciji promotivnih aktivnosti koje bi pomogle Ministarstvu prosvjete da se cjelokupan
projekat sagleda sa svih uglova i dobije na Sto vecem znacaju.

9. Analiza efekata uvodenja poreskih olaksica za uplate clanova u
dobrovoljne penzione fondove

Bojana Boskovi¢, sekretar Savjeta, ukratko je upoznala ¢lanove sa glavnim segementima
Analize i upoznala prisutne sa stavovima ¢lanova radne grupe iz reda drzavnih institucija Vlade
Crne Gore. Pomenuta analiza je, kako dodaje Boskovi¢, inicijativa koju je podrZao i prepoznao
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Savjet, a koja je potekla od dva dobrovoljna penziona fonda u Crnoj Gori. Ona je informisala da
je, u cilju Sto detaljnijeg uvida u materiju, formirana Radna grupa koja je, u saradnji sa
Komisijom za hartije od vrijednosti, analizirala inpute dostavljene od strane predstavnika oba
fonda.

Boskovi¢ je informisala da je razmatrano nekoliko modela, konkretnije model poreskih olaksica i
model poreskih podsticaja na uplate clanova dobrovoljnih penzionih fondova. Boskovi¢ je
objasnila da se, nakon uvida i analize dostavljenog materijala, zauzeo zajednicki stav da, imajudi
u vidu budZet i njegova ogranicenja, ova godina ne daje dovoljno prostora za omogucavanje
uvodenja pomenutih olaksSica. Vezano za dva pomenuta modela, Boskovi¢ objasnjava da je
model poreskih podsticaja svakako mnogo transparentniji, dok su poreske olakSice teze
izvodljivije. Boskovi¢ je podsjetila prisutne na veliki deficit fonda PIO, koji predstavlja jednu od
gorucih tema u javnim finansijama, za koji se, kako dodaje, mora naéi adekvatan nacin da se u
buduénosti prevazide. Boskovi¢ je, jos jednom podsjetila da ove godine ne postoji mogucnost
da se razmislja o podrsci ove analize, s tim da se Ministarstvo finansija svake godine, prilikom
pripremanja Zakona o budzetu, obavezuje da nanovo razmotri pomenutu analizu.

Svetomir Akovi¢, izvrsni direktor Drustva za upravljanje penzionim fondom Market Penzije
Bijelo Polje, se zahvalio na viskom stepenu razumijevanja za probleme funkcionisanja
dobrovoljnih penzionih fondova. On se, u svom obracanju, osvrnuo na zakljucke Analize, prije
svega fokusiraju¢i se na neophodnost nalaZzenja modela za unapredenje razvoja industrije
dobrovoljnih penzionih fondova u Crnoj Gori. Akovi¢ je objasnio da ne postoji puno prostora za
trazenje novih modela, te da su se, shodno praksama drugih zemalja, uglavnom orijentisali na
model poreskih olaksica ili podsticaja, ili eventualnoj kombinaciji istih. Imajuéi na umu da
Analiza nije ukazala ni na jedan negativan uticaj, Akovi¢ smatra da je krajnje vrijeme da se
krene sa nekim konkretnijim koracima u ovoj oblasti. On je, takode, dodao da bi, uvodenjem
pomenutih mjera, dodatno bili u skladu sa nacelima dobrog poslovanja predvidenim u Ugovoru
o funkcionisanju Evropske unije, upravo zbog toga Sto bi fondovi smanijili potrebu ulaganja
sredstava u rizi¢ne hartije od vrijednosti.

Na kraju svog izlaganja, Akovi¢ je joS jednom ukazao na cinjenicu da je reforma penzionog
sistema drzavni projekat, ukazujuéi da se, ukoliko drustvo kao cjelina ne obezbijedi odredeni
ambijent u kom bi poslovala industrija penzijskih fondova, dovodi u pitanje smisao i svrha
njenog postojanja.

Azra Sehovié, predstavnik Komisije za hartije od vrijednosti, istakla je da je pomenuta Analiza
veoma kvalitetna, kao i da je, svojim sadrzajem i rezultatima, ukazala na vaznost rjeSavanja
problema vezanih za ovu materiju. Sehovi¢ je dodala da se zaklju¢ci trebaju konkretizovati, tj.
da se, zbog svoje transparentnosti, bolje opredijeliti za uvodenje modela poreskih podsticaja.
Uvodenje ove mjere je neophodno da bi se, kako dodaje, penzioni fondovi i trziSte kapitala dalje
razvijali.

Predrag Mitrovi¢, predsjednik Unije poslodavaca, je naglasio da je doslo vrijeme da se
napravi neki hrabar korak kad je pomenuta tematika u pitanju. Mitrovi¢ objasnjava da ulaganje
u ove mjere ne treba gledati samo sa aspekta trenutnog troska, vec iste pokusati sagledati sa
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viSeg stepena drustvene odgovornosti. U tom konktekstu i imajuci u vidu da su pomenute mjere
vec postale medunarodna praksa, on je dao podrsku pomenutoj inicijativi, da bi se u ovoj godini
krenulo sa ozbiljnijim koracima i pomacima.

Igor Luksic, predsjednik Savjeta, je podsjetio da je, uprkos pokusajima identifikovanja nekog
odrzivog, dugoroCnog rijeSenja, pomenuta problematika prisutna ve¢ duze vrijeme. LukSic je
sugerisao da, obzirom da se ova djelatnost dodatno suzava, ovi penzioni fondovi mogu postati
filijale nekih vecih fondova ili da pokusaju da uspostave saradnju sa osiguravajuc¢im drustvima.
Luksi¢ je dodao da je, u danasnje vrijeme, jako bitno obezbijediti kombinaciju usluge koja moze
dugorocno da prezivi stalno mijenjanje ekonomskih okolnosti, odnosno da je bitno izaci iz okvira
koji daje determinsana rijeSenja. Fokus je, kako dodaje Luksi¢, na obezbijedivanju odrzZivosti,
koja se, kako vjeruje, mozda moze naprije posti¢i saradnjom sa sektorom osiguranja, ili postati
integralni dio vecih regionalih filijala.

Bojana Boskovi¢, sekretar Savjeta, ne Zelei da Ministarstvo finansija bude percipirano kao
takvo da ne prepoznaje dugoroCne benefite potencijalnih mjere, odnosno da ne uspijeva
sagledati Siru sliku, istakla je da su pomenuti benefiti trenutnih drzavnih odricanja sasvim
legitimni i jasni, ali da ¢ak i kad bi bilo odlu¢eno da se da podrska Analizi, to ne garantuje da ¢e
gradani Crne Gore da reaguju na takav podsticaj.

Igor Luksic, predsjednik Savjeta, predloZio je da se jos jednom sagledaju definisani zakljucci
prije nego se i formalno verifikuju.

10. Analiza primjene MIFID direktive u crnogorski regulatorni sistem,
dostavljena od strane koordinatora Radne grupe

Bojana Boskovi¢, sekretar Savjeta, ukratko je upoznala clanove o glavnim segmentima
pomenute Analize, kao i rezultate koji proistiCu iz njene uspjesne primjene. Boskovic¢ je istakla
da se, radom na ovoj Direktivi, posebno imalo sluha za inicijativu privatnog sektora, obzirom da
je Atlas grupa Cesto inistirala da se uradi analiza primjene ove direktive.

U tom cilju, kako dodaje Boskovi¢, formirana je Radna grupa, u kojoj su znacajnu ulogu igrali
predstavnici Atlas grupe koji su aktivno ucestvovali u pripremi Analize, kao i obezbijedili
eksperta koji se bavi implementacijom ove direktive na Kipru. Pomenuti ekspert je, kako
informiSe Boskovi¢, ocijenila da postoji visok stepen usaglasenosti Nacrta zakona o trzistu
kapitala sa ovom Direktivom, Sto daje tekstu pomenutog zakona joS znacajniju dimenziju.
Direktiva o trzistima finansijskih instrumenata, kako je upoznala Boskovi¢, predstavlja
regulatorni okvir za pruzZanje usluga u vezi sa finansijskim instrumentima od strane banaka i
investicionih firmi. Takode je istakla da pomenuta Direktiva ima za cilj uspostavljanje
jedinstveno konkurentnijeg prekogranic¢nog trzista hartija od vrijednosti na cijelom podrucju
Evropske unije, odnosno da ponudi potreban stepen harmonizacije kako bi se investitorima
obezbijedio visok nivo zastite i dozvolilo investicionim kompanijama da pruzaju usluge Sirom
zajednice uz uslove fer konkurencije. Kao rezultat uvodenja ove direktive, kako upoznaje
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Boskovic, trzista su se integrisala, smanijili su se troskovi trgovanja, kao i doslo do veceg broja
firmi koje pruZaju investicione usluge i Sire lepeze finansijskih instrumenata. Boskovi¢ je
objasnila da se primjenom MIFID direktive poboljSava investiciono savjetovanje, propisuje
jedinstveni pasoS za funkcionisanje multilaternih platformi za trgovanje, proSiruje set
finansijskih instrumenata na koji se odnosi sistem jedinstvenog pasosa, omogucuje bolja zastita
investitora, povecava upotreba alternativnih platformi za trgovanje koji ¢e uticati na promjene
infrastrukture trziSta kapitala, promovise ujednacavanje tradicionalnih berzi i novih platformi za
trgovanje, unaprijeduje nacin funkcionisanja jedinstvenog pasosa kroz jasno propisanu lokaciju
odgovornosti izmedu maticne zemlje i zemlje u kojoj se nalazi filijala, i postize veéi nivo
harmonizacije direktiva, ustanovljava dovoljan set zakona kojim se ureduje oranizacija i nacin
poslovanja invesiticionih firmi kao i regulisanje trzista i multilateralnih platformi za trgovanje.

Novi zakon o trzistu ¢e, kako dodaje Boskovi¢, imati pozitivan uticaj ne samo na trziste kapitala,
vec i na poslovanje realnog sektora i privredu u cijelini. U tom smislu, kako dodaje BoSkovi¢, on
predstavlja znacajan doprinos za razvoj poboljSanja korporativhog upravljanja, s obzirom na
transparentnost izvjeStavanja emitenata, samim tim Sto utiCu na svijest menadZzmenta koji
upravljaju ovim emitentima.

Boskovi¢ je istakla da predloZzena rjeSenja mogu omoguditi investitorima da imaju jasna
saznanja o stanju, uslovima i nacinu fukncionisanja odredenih segmenata na trzistu kapitala,
kao i mogucénost da na osnovu prikupljenih informacija mogu donijeti odgovarajucu odluku u
vezi sa izdavanjem hartije od vrijednosti ili investiranjem u odredene hartije. S tim u vezi, ona je
dodala da se pozitivni efekti implementacije Direktive ogledaju u uspostavljanju jedinstvenog
pasosa, razvoju trziSta kapitala, povecanju likvidnosti trziSta, smanjenju troSkova prilikom
dobijanja i odrzavanja licenci, smanjenju troskova divezifikacije, boljem upravljanju rizicima koji
mogu uticati na kreiranje seta novih finansijskih usluga, povecanju mogucnosti divezifikacije
rizika za penzione i investicione fondove, smanjenje cijene kapitala Sto moze dovesti do
povecanja investicija i BDP-a, povecanje prekogranicnog poslovanje i broja filijala Sto dovodi do
povecanja konkurencije. Ona je, takode, naglasila da ovakav pristup moze doprinijeti
sprje¢avanju gasenja zdravih kompanija, smanjujuci recesiju, Sto predstavlja pozitivan uticaj na
obezbijedivanje odrzivog i kontinuiranog razvoja ekonomije. U meduvremenu je, kako upoznaije
Boskovi¢, Evropska komisija predlozila primjenu jos jedne direktive - MIFID 2, kao dopuna veé
postojece MIFID direktive. Medutim, kako dodaje Boskovi¢, nakon analize pomenute direktive
od strane Komisije za hartije od vrijednosti, i obzirom da ne postoji zvani¢an zahtjev Evropske
komisije da bi Crna Gora sad trebalo da implementira rjeSenje iz ove direktive, odluc¢eno je da
se primjena iste ostavi za neki naredni period.

Aleksandar Purickovi¢, savjetnik u Komisiji za hartije od vrijednosti, naglasio je da usvajanje
MIFID direktive nije samo imperativ zbog pristupnog procesa, ve¢ da ona istinski korespodnira
sa onim Sto jeste vizija razvoja trZiSta kapitala. On je, ispred svoje institucije, upoznao da
usvajanje novog zakona trziSta kapitala, vide kao apsolutno pozitivnu stvar upravo zato Sto
implementira ne samo MIFID direktivu, ve¢ jedan Siri spektar evropske regulative, zbog ¢ega se
namece potreba da se Sto prije usvoji novi zakon o trzistu kapitala.
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Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, konstatovao je da je Savjet usvojio Analizu, dodajuéi da ista
podrazumijeva dalju operacionizaciju.

11. Analiza o mogucnostima daljeg razvoja modela javno-privatnog
partnerstva u zdravstvu Crne Gore

Nebojsa Todorovi¢, predstavnik Ministarstva zdravlja, podsjetio da je ovaj materijal ve¢ bio
predlog rasprave na sjednici Savjeta, dodajuci da je, u meduvremenu dopunjen onaj dio koji je
u prethodnoj verziji izostavljen. Materijal je, kako dodaje, proSiren u dijelu koji se tice
potencijalnog podrucja primjene javno privatnog partnerstva Crne Gore sa dijelom koji se tice
proSirenja mreze javno privatnih ustanova, i posebno u dijelu koji se ti¢e javno privatnog
partnerstva kroz proSirenje apotekarske mreze. Imajuci u vidu ozbiljnost problema nestasice
liekova, Todorovic je ukazao da se isti moze prevaziéi ukljucivanjem privatnih apoteka u mrezu
zdravstvenih ustanova i potpisivanjem ugovora sa Fondom za zdravstveno osiguranje. Na taj
nacin bi, kako informiSe Todorovi¢, gradani mogli da ostvare zdravstvenu zastitu u svih 200
apoteka Sirom Crne Gore, koje su dio zdravstvenih ustanova, a predstavljaju Montefarm
apoteke. On je, takode, istakao da je znacajno imati na umu neophodnost da se, nakon
ukljucivanja privatnih apoteka u mrezu zdravstvenih ustanova, razmotri i pitanje statusa
Montefarma, napominjuéi da je Drzavna revizorska institucija za 2010. godinu dala preporuku
da se izvrSi dokapitalizacija ili privatizacija pomenute apotekarske institucije. Ministarstvo
zdravlja, kako dodaje Todorovi¢, ve¢ radi na izradi pravilnika za planirane aktivnosti, koje ¢e
obezbijediti vecu zdravstvenu zasSitu gradanima Crne Gore i onemoguditi buduce nestasice
liekova.

Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, ukazao je da su, svakog dana, sve veca ocCekivanja gradana
da dobiju sve kvalitetniju i bolju uslugu u ovoj oblasti, shodno ¢emu je, kako dodaje, obaveza
Savjeta da nastavi razmatranje najefikasnijih modela i ponuda koji bi istu omogucdili.

Boris Mugosa, savjetnik potpredsjednika Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku i finansijski
sistem, osvrnuo se na tehnicko pitanje koje se odnosi na cinjenicu da u analizi piSe da je
direktiva u oblasti koncesija najve¢im dijelom definisana. On je upoznao clanove da je 15.
januara t.g. u Evropskom parlamentu usvojena nova direktiva, pa je stoga sugerisao da se
navedena konstatacija provjeri kako bi se korigovao tekst.

Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, je uz prihvatanje korekcije sugerisane od strane Borisa
Mugose, izrazio saglasnost na dostavljeni materijal, i informisao da ce isti, u narednoj fazi biti
predmet daljeg razmatranja na Viadi.
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12. Informacija o aktivnostima na pripremi Analize poloZaja organizacija
sa javnim ovlasc¢enjima u Crnoj Gori

Jadranka Vojinovi¢, drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, upoznala je ¢lanove da
je 7. marta ove godine odrzana prva sjednica Koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja
strategije reforme javne uprave u dijelu koji se odnosi na oblast drzavne uprave formirane od
strane ovog Savjeta, pri ¢emu je i usvojena Informacija o aktivnostima na pripremi analize
polozaja organizacija sa javnim ovlaséenjima u Crnoj Gori. Pored ovog materijala, kako dodaje
Vojinovi¢, usvojena je Informacija sa sastanka posebne grupe za reformu javne uprave
formirane izmedu Evropske komisije i Crne Gore odrzanog 6. i 7. februara u Podgorici. Ona je
takode upoznala da je usvojena usmena Informacija o aktivnostima posebne grupe zaduzene za
pracenje implementacije plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora kao i Informacija o
realizaciji zakljuCaka Vlade Crne Gore, donijetih povodom usvajanja Informacije o pripremi
zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, kao i utvrdena metoloska matrica za
pracenje realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju reformi javne uprave za
period 2014-2015. godine. Vojinovic je istakla da je poseban fokus stavljen na aktivnosti analize
poloZaja organizacija sa javnim ovlascenjima, te da je Koordinaciono tijelo konstatovalo da je
Predlog analize sacinila meduresorska radna grupa, u cijem radu je, pored predstavnika
Ministarstva unutrasnjiih poslova, ucestvovalo i Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije. Takode, dodala je da je u radu meduresorske grupe
obezbijedena i podrska eksperata SIGME.

Medutim, kako upoznaje Vojinovi¢, dosadasnji rad na izradi ove analize jasno je ukazao da u
Crnoj Gori sustinski ne postoji normativni okvir koji ureduje sistem javnih tijela, ni u
organizacionom ni u funkcionalnom smislu. Naime, kako informise Vojinovi¢, oblast organizacija
sa javnim ovlaséenjima nije na sistemski nacin uredena, Sto znaci da ne postoje sistemski
zakoni kojima se na jedinstven nacin ureduju pitanja od znacaja za njihov statusni poloZaj,
organizaciju nadleznosti, nacin finansiranja, nadzor, status zaposlenih i ovlas¢enja za donosenje
propisa. Rezultati analize, kako isti¢e Vojinovi¢, ukazuje na tri glavna problema: nekontrolisano
povecanje organizacija sa javnim ovlas¢enjima koje uzrokuje troskove za funkcionisanje sistema
drzavne uprave, izuzetnu raznolikost unutrasnje organizacije sistema upravljanja organizacijama
sa javnim ovlas¢enjima i neopravdano povoljniji poloZaj zaposlenih u tim organizacijama u
odnosu na one zaposlene u drzavnim organima.

Vojinovi¢c dodaje da su u procesu izrade analize uoceni odredeni problemi koji, svojom
prirodom, postojeci predlog analize Cine nepotpunim, prije svega u dijelu preporuka za
unapredenja stanja u ovoj oblasti. Naime, ukazala je da vecina resornih ministarstava, koja su
po prirodi stvari, najbolji poznavaoci stanja u upravnim oblastima, nijesu pokazala proaktivan
pristup u sagledvanju ove problematike. Informisala je da su od prispjelih misljenja resornih
minstarstava na Nacrt analize, samo misljenja Ministarstva finansija, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva prosvjete, i Ministarstva kulture sadrzala konkretne predloge za unapredenje teksta
Predloga analize, dodajuci da se nedostatci u preporukama najvise odnose na dio koji se tice
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razmatranja mogucnosti da se u pojedinim resorima izvrSi objedinjavanje regulatornih tijela. U
tom smislu, kako objasnjava, samo je Ministarstvo finansija, za potrebe izrade analize,
predloZilo konkretno rjeSenje u vidu institucionalnog objednjavanja regulatornih tijela u oblasti
finansijskog trzista.

Shodno pomenutom, Koordinaciono tijelo je usvojilo infomaciju o aktivnostima pripreme analize
poloZaja organizacija sa javnim ovlas¢enjima i predlozilo da Savjet za unapredenje poslovnog
ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi zaduzi Ministarstvo rada i socijalnog staranija,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo
saobradaja i pomorstva, Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, da u
roku od 10 dana razmotre mogucnost institucionalnog objedinjavanja regultornih tijela i drugih
organizacija koja rade u oblasti pomenutih resora, i o istom obavijeste Ministarstvo unutrasnjih
poslova, radi dopune predloga analize poloZaja organizacija sa javnim ovlaséenjem u Crnoj Gori,
kako bi materijal bio blagovremeno dostavljen Savjetu, odnosno Vladi Crne Gore na usvajanje.

Vojinovic je, takode, skrenula paznju na dio Analize koji se odnosi na adekvatnu implementaciju
obaveza koje proizilaze iz plana unutrasnje reorganizacije javnog sektora i istakla znacaj i
neophodnost ukljuéivanja svih ministarstava u konkretizaciji predloga i mjera koje bi analizom
mogle biti obuhvaceni. Vojinovic je podsjetila da je informacija o sluzbenicima i namjestenicima
bila pod budnim okom Evropske komisije, posebno u dijelu koji se odnosi na azurnost kadrovske
evidencije. S tim u vezi, ona je informisala da je, nakon razmatranja i analize predloga nacrta
operativnih zakljuaka dobijenih od strane Evropske komisije, Koordinaciono tijelo predlozilo da
Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi, zaduzi
Ministarstvo finansija i Upravu za kadrove da obrazuju radnu grupu koja ¢e do kraja II kvartala
2014. godine pripremiti predlog aktivnosti na implementaciji zakona kojom ¢e se urediti zarada
zaposlenih u javnom sektoru u dijelu povezivanja evidencija o zaradama zaposlenih sa
evidencijama koji se vode na osnovu zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima,
odnosno centralne kadrovske evidencije.

Vojinovic je dodala da pomenuta preporuka, u velikoj mjeri, predstavlja stav SIGMA eksperata,
a bazirana je na pozitivnim iskustvima zemalja u regionu. Tokom rada Koordinacionog tijela,
kako upoznaje Vojinovi¢, posebna paznja je posvecena primjeni Zakona o inspekcijskom
nadzoru, koji je, u dijelu koji se odnosi na realizaciju druge faze objedinjavanja inspekcije bio u
posebnom fokusu Evropske komisije. S tim u vezi, predstavnici Evropske komisije su, kako
dodaje, najavili da ocekuju povratnu informaciju po pitanju implementacije ovog Zakona do
kraja ove godine, te Ministarstvo unutrasnjih poslova predlaze da Savjet za unapredenje
poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi zaduzi Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ekonomije, Upravu za inspekcijske poslove i Poresku uprava da obrazuju radno
tijelo koje ¢e do kraja II kvartala ove godine pripremiti analizu sa prijedlogom mjera i aktivnosti
sa ciljem dodatnog preispitivanja efekata sprovodenja druge faze objedinjavanja inspekcija, Ciji
Ce rezultati biti predmet upoznavanja Vlade.
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Dusanka Jaukovi¢, istakla je da je ova analiza klju¢na za koncipiranje buduc¢eg zakonodavnog
okvira kada su u pitanju organizacije koje vrse javna ovlas¢enja. Medjutim, imajuéi u vidu fazno
sprovodenja ove reforme, ona je naglasila da smatra da analiza opravdanosti postojecih
institucionalih rjeSenja u sistemu organizacija sa javnim ovlas¢enjima i davanje preporuka za
njihovo spajanje, ukidanje i promjenu pravnog statusa, treba da bude prvi zakljucak, kao i da
predlog da resorna ministarstva moraju u roku od 10 dana da razmotre mogucnost institucionog
objedinjavanja regulatornih tijela, jer upravo to, kako dodaje, moze biti okvir za sistemski zakon
za osnivanje i rad sa organizacijama javnog ovlas¢enja. Ona je, takode, naglasila da analiza
treba da pokaze u kom pravcu ¢e se kreirati zakon, kao i da smatra da Ministarstvo finansija
treba biti zaduzeno za pracenje evidencije Zakona o zaradama, i u tom cilju bude spona resora
sa Upravom za kadrove.

Misela Manojlovi¢, predstavnica Zajednice opstina, ukazala je da u predstavljenom materijalu
nijesu tretirane ovakve organizacije u okviru sistema lokalne samouprave, a kojih, kako dodaje,
ima jako puno. Ona je, takode, odnoseéi se na Zakon o lokalnoj samoupravi, sa tog aspekta
iskazala potrebu i predlozZila da se i taj segment organizacija, shodno svom statusu, ukljuéi u
ovaj dokument.

Bojana Boskovi¢, sekretar Savjeta, ukazala je da ne postoji jasna svijest o problemu,
ukazujuci da ova problematika nije samo problem jednog ministarstva, vec svih resora. Ona je,
jos jednom, naglasila da, ako je Planom reorganizacije ve¢ prepoznato da postoji visak
zaposlenih, i da to jako mnogo kosta, onda se ovaj problem mora shvatiti kao zajednicki, te da
se na njemu mora raditi kontinuirano i dinamicno.

Jadranka Vojinovi¢, osvrnula se na komentare, objasnjavajuci da se faze pararelno vode,
dodajuci da bi prva faza trebala biti okon¢ana do marta 2015. godine, a druga poceti od kraja
marta iste godine.

U vezi sa Centralnom kadrovskom evidencijom i podataka sadrzanim u evidencijama o
zaradama, Vojinovi¢ je informisala da je Centralna kadrovska evidencija danas na jako loSem
nivou, u dijelu unoSenja podataka od strane nadleznih drzavnih organa, Sto je ocijenjeno kao
vrlo negativno od strane Evropske komisije, te da je neophodno uloZiti dodatne napore da se
dode do nekih konkretnijih pomaka. Vezano za pitanje ukljucivanja organizacija u sklopu
lokalnih samouprava, ona je istakla da analiza prepoznaje i njihov znacaj i da je rad na istim
poceo i da se radi pararelno. Na kraju svog izlaganja, Vojinovi¢ je jos jednom ukazala da je
analiza preduslov za dobro kadrovsko planiranje i organizaciju unutrasnjih resora.

Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, predlozio je da se doda zakljucak koji se tice kadrovske
evidncije, i dao preporuku Ministarstvu unutrasnjih poslova da razmotre iniciranje odgovarajucée
analize za potrebe sagledavanije stanja na lokalnom nivou.
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13. Informacija Barske plovidbe AD Bar o problemima u poslovanju,
dostavljena od Privredne komore Crne Gore

Aleksandar Mitrovi¢, predstavnik Privredne komore, je upoznao clanove da ve¢ duze vrijeme
postoje problemi u luci Bar, ukazani od strane agenata koji se bave agenturom u pomorskom
saobradaju, kao i predstavnika Luke Bar kontejnerskih terminala i operatera koji se ticu
pomenute luke. Mitrovi¢ dodaje da je situacija drugacija u Luci Kotor i brodogradiliStu Bijela,
buduc¢i da nema koncesije, zbog ¢ega sami lucki operateri obavljaju najjednostavnije poslove u
pomorstvu, kao Sto su poslovi priveza i odvoza brodova. Mitrovi¢ je, takode, dodao da se,
shodno informacijama i podacima iz Bara, Barija, Ankone i Dubrovnika, pomenute usluge
tarifiraju u Crnoj Gori po najvedim cijenama u regiji. Ovakvo stanje je, kako dodaije,
prouzrokovala privatizacija preduzeca Pomorski poslovi koja je nastala restrukturiranjem luke
Bar, koje je tada bilo profitabilno, i koje je funkcionisalo kao dodatna usluga iste. Naime, kako
dodaje Mitrovi¢, do privatizacije je doslo 2010. godine, nakon ¢ega operateri koji djeluju u toj
luci bivaju jako nezadovoljni uslovima, dolazi do povecanja usluga bez konsultacija sa
korisnicima, i mimo preporuka nadlezne Lucke uprave koja je preporucila operateru
koncesionaru da je, prilikom povecanja cijena usluga, neophodno obaviti konsultacije sa
korisnicama. Imajuci u vidu ozbiljnost situacije, kao i da se radi o koncesionom ugovoru u
interesima koncesionara, Mitrovi¢ je predloZio Savjetu da zaduZi Ministarstvo saobradaja i
pomorstva i Lucka uprava, koja je da odgovorno prati sprovodenje ovog ugovora, trziSnog
djelovanja luka u skladu sa Zakonom o lukama. Na kraju svog izlaganja, Mitrovi¢ je joS jednom
naglasio da ukoliko se nastavi ovakva naplata usluga od strane koncesionara, postavlja se
pitanje mogucnosti obavljanja djelatnosti te kompanije.

Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta, je zaduzio Ministarstvo saobradaja i pomorstva da naloZi
Luckoj upravi da analizira opravdanost povecanja tarifa, uz bez prethodne konsultacije sa
operaterima.

14. NA RAZMATRANIE

Savjet se upoznao sa sljede¢im materijalima:

a. Izvjestaj o radu Koordinacionog odbora za reformu lokalne samouprave za 2013.
godinu, dostavljen od Ministarstva unutrasnjih poslova;

b. Izvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za reformu lokalne samouprave
za 2013. godinu, dostavljen od Ministarstva unutrasnjih poslova;

c. Akcioni plan za reformu lokalne samouprave za 2014. godinu, dostavljen od
Ministarstva unutrasnjih poslova;

d. IzvijeStaj o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja
meduopstinske saradnje u Crnoj Gori za period 2011-2013. godine, dostavljen
od Ministarstva unutrasnjih poslova;
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e. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja meduopstinske saradnje u Crnoj
Gori za period 2014-2015. godine, dostavljen od Ministarstva unutrasnjih
poslova;

f.  Informacija o “Indeksu percepcije korupcije 2013” — Transparency International,
dostavljena od strane Ministarstva finansija;

g. Informacija o Indeksu ekonomskih sloboda 2014 HeritidZz fondacije, dostavljena
od Ministarstva finansija;

h. Informacija o “Indeksu globalne konkurentnosti 2013-2014" Svjetski ekonomski
forum, dostavljena od Ministarstva finansija;

i. Informacija o pozicioniranju Crne Gore u Izvjestaju o tranziciji za 2013. godinu,
koji publikuje Evropska banka za obnovu i razvoj, dostavljena od Ministarstva
finansija;

j.  Informacija o pozicioniranju Crne Gore u izvjeStaju “Ekonomske slobode svijeta
2013" — Fraser Instituta, dostavljena od Ministarstva finansija.

Predsjednik Savjeta zakljucio je 24. sjednicu.
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U skladu sa navedenim Savjet donosi sljedece:
ZAKLIUCKE:

1. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je usvojio
Zapisnik sa XXIII sjednice;

2. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je usvojio
Informaciju o realizaciji zakljucaka sa XXIII sjednice;

3. Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
razmotrio i usvojio Izvjestaj o radu Savjeta za 2013. godinu, kao i Nacrt plana rada za
2014. godinu,

4. ZaduZuje se Sekretarijat Savjeta da Izvjestaj o radu Savjeta dostavi Vladi na razmatranje
i usvajanje;
5. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je

razmotrio i usvojio Informaciju o dosadasnjim aktivnostima Operativnog tima za izradu i
sprovodenje mjera iz Akcionog plana u skladu sa principima Partnerstva otvorenih Vlada;

6. ZaduZuje se Sekretarijat Savjeta da Informaciju o dosadasnjim aktivnostima Operativnog
tima za izradu i sprovodenje mjera iz Akcionog plana u skladu sa principima Partnerstva
otvorenih Vlada uputi Vladi na razmatranje i usvajanje uz predlog zakljucaka:

a. Vlada Crne Gore je na sjedinici odrzanoj 2014. godine usvojila Informaciju
o dosadasnjim aktivnostima Operativnog tima za izradu i sprovodenje mijera iz
Akcionog plana u skladu sa principima Partnerstva otvorenih Vlada;

b. Za koordinatora novog Operativnog tima Partnerstva otvorenih vlada imenuje se

c. ZaduZuje se Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama da najkasnije
u roku od 7 dana od dana imenovanja koordinatora Operativnog tima Partnerstva
otvorenih vlada otpocne aktivnosti u vezi sa izborom predstavnika nevladinih
organizacija u Operativhom timu;

d. Zaduzuje se koordinator Operativnog tima Partnerstva otvorenih Vlada da u roku
od 15 dana od dana imenovanja imenuje ¢lanove Operativnog tima;

e. Danom imenovanja novog Operativhog tima prestaje mandat Operativhog tima
za izradu i sprovodenje mjera iz Akcionog plana u skladu sa principima
Partnerstva otvorenih vlada formiranog rjeSenjem ministra finansija, broj: 02S-
20/1 od 22. februara 2013. godine;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

f. ZaduzZuje se Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte da okonca, odnosno
zauzme stav u vezi sa izborom predstavnika nevladinih organizacija u radu
Savjeta koji ¢e imati status posmatraca;

g. Zaduzuje se Biro za odnose s javnoséu da ponovo preispita mogucnost
smanjenja broja potpisa potrebnog za izglasavanje e-peticije sa 6.000 na 3.000,
kao i ostale preporuke koje su date Predlogom preporuka Operativnog tima broj:
02-3998/1 od 01. aprila 2013. godine, a koji je razmatran na sjednici Vlade od
26. aprila 2013. godine;

h. Zaduzuje se Operativni tim Partnerstva otvorenih vlada da Savijetu za
unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi i Vladi Crne
Gore, podnosi tromjesecne izvjestaje o realizaciji svojih aktivnosti.

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
razmotrio i usvojio Izvjestaj o realizaciji preporuka ,,Giljotine propisa" predvidenih za IV
kvartal 2013. godine;

Zaduzuju se svi organi obuhvacéeni Akcionim planom za implementaciju preporuka
Giljotine da, s obzirom na nezadovoljavajuci nivo realizacije preporuka za IV kvartal
2013. godinu, odgovornije i efikasnije pristupe realizaciji aktivnosti predvidenih
navedenim Akcionim planom;

Zaduzuje se Ministarstvo finansija da pripremi Izvjestaj o realizaciji cjelokupnog projekta
Giljotine propisa i isti uputi Vladi na razmatranje;

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
razmotrio i usvojio Informaciju o prijedlozima za poboljsanje stanja u oblasti
neformalnog zaposljavanja,

Zaduzuje se Uprava za insepkcijske poslove za jaCa inspekcijsku kontrolu i njihov
koordiniran rad u cilju smanjivanja, na Sto je moguce manju mjeru, uces¢a nelegalnog
zaposljavanja;

Zaduzuje se Ministarstvo finansija da pripremi Analiza poreskog opterecenja na trzistu
rada i uticaj na zaposljavanje uz modeliranje efekata promjene u sistemu oporezivanija i
nivoa doprinosa;

Zaduzuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da sprovede istrazivanje pojavnih
oblika i osnovnih karakteristika neregistrovanog rada (duzina radnog angazmana, oblast
djelatnosti, organizacioni oblik poslodavca, uzroci i sl.);

Zaduzuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da unaprijedi zakonski okvir na trzistu
rada kroz dalje unapredenje radnih odnosa, relaksaciju odredbi za pojedinacne i
kolektivne otkaze;

Zaduzuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja da sagleda moguc¢nost formalizacije
zaposljavanja sa posebnim osvrtom na tzv. male poslove (usluge dadilje, pomo¢ u kudi i
sl.);
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Zaduzuje se Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja da sprovodi evidentiranje
korisnika bilo kakvih subvencija u oblasti poljopriviede u jedan od registara
poljoprivrednih proizvodaca;

Zaduzuje se Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja da pripremi i usvoji odredena
zakonska rjeSenja u sektoru poljopriviede u smislu organizovanja i registracije
poljoprivrednih proizvodaca;

Zaduzuju se svi organi da ojacaju promotivnu kampanju usmjerenu na podizanju svijesti
0 znacaju legalnog zaposljavanja;

Zaduzuju se svi organi da ojacaju koordinaciju kroz Radnu grupu za suzbijanje sive
ekonomije.

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i stukturnih reformi se
upoznao i dao saglasnost na tekst Predloga zakona o efikasnom koriscenju energije,

Zaduzuje se Ministarstvo ekonomije da u korespondenciji sa udruzenjima poslodavaca i
sa adekvatnim stru¢njacima joS jednom prezentira Predlog zakona o efikasnom
koriSéenju energije, u cilju pregleda svih benefiti ili evenutalnih obaveze u pogledu
implementacije istog;

Zaduzuju se Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo finansija da ponovo sagledaju rokove
definisane Predlogom zakona o efikasnom koriS¢enju energije;

24,

25.

26.

27.

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi se
upoznao sa Analizom finansijskih i drugih pretpostavki neophodnih za realizaciju pilot
projekta uvodenja ICT-a (hardvera i odgovarajucega didaktickog softvera) u osnovno
obrazovanije i vaspitanje;

Zaduzuje se Ministarstva prosvjete da dodatno razmotri mogucnost izbora nabavke i
platanja e-knjiga direktno sa sajta Ministarstva prosvjete, ¢ime bi roditelji mogli brze i
lakSe obezbijediti udzbenike svojoj djeci;

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
razmotrio i usvojio "Analizu efekata uvodenja poreskih olaksica ili drzavnih podsticaja za
uplate ¢lanova u dobrovoljne penzione fondove".

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
konstatovao da je industriju dobrovoljnih penzionih fondova potrebno unaprijediti i
razviti, posebno imajuéi u vidu njihovu vaznost za produbljavanje i razvoj trzista kapitala,
Zivotnog standarda gradana i potrebe uskladivanja sa EU regulativom. Medutim,
potrebno je naci odgovaraju¢i model za unapredenje i razvoj industrije dobrovoljnih
penzionih fondova u Crnoj Gori, imajuci u vidu postoje¢u ekonomsku situaciju i deficit
Fonda PIO.

23



28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je ocijenio
da imajuéi u vidu stanje javnih finansija i makroekonomski ambijent u 2014. godini ne
postoje uslovi za uspostavljanje podsticaja ili olaksica za dobrovoljne penzione fondove.

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi
preporuCuje da Ministarstvo finansija svake godine, prilikom usvajanja zakona o
budzetu, razmotri mogucnosti za uspostavljanje podsticajnih uslova za industriju
dobrovoljnih penzionih fondova u zavisnosti od ekonomske situaciju i stanja javnih
finansija, kao i da razmotri i predlozi alternativne modele odrzivosti industrije
dobrovoljnih penzionih fondova, kroz uspostavljanje saradnje izmedu dobrovoljnih
penzionih fondova i drustava za osiguranje, kao i izmjenu postoje¢eg regulatornog
okvira, uvodenjem otvorenih dobrovoljnih penzionih fondova.

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
razmotrio i usvojio "Analizu primjene MIFID direktive u crnogorski regulatorni sistem".

. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je ocijenio

neophodnim dalje uskladivanje nacionalne regulative sa evropskom regulativom, u cilju
unapredenja i razvoja postojeteg trziSta kapitala, kako bi se, izmedu ostalog,
obezbijedila veca konkurentnost, transparentnost, kao i veci stepen zastite investitora.

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
zakljuio da postojeca verzija Nacrta zakona o trzisStu kapitala obezbjeduje najveci
stepen uskladenosti sa MIFID direktivom.

Zaduzuje se Ministarstvo finansija da u saradnji sa Komisijom za hartije od vrijednosti
pripremi Predlog zakona o trziStu kapitala koji ¢e biti u potpunosti uskladen sa MIFID
direktivom.

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
razmotrio i usvojio Analizu o moguénostima daljeg razvoja modela privatno javnog
partnerstva u zdravstvu Crne Gore;

Zaduzuje se Ministarstvo zdravlja da usaglasi tekst Analize u dijelu koji se odnosi na
uskladivanje sa direktivom o koncesijama, buduci da je 15. januara t.g. u Evropskom
parlamentu usvojena nova direktiva koja tretira pitanja koncesija;

Zaduzuje se Ministarstvo zdravlja da Analizu dostavi Vladi Crne Gore na razmatranje i
usvajanje.

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je usvojio
Informaciju o aktivnostima na pripremi Analize polozaja organizacija sa javnim
ovlaséenjima;

Zaduzuje se Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarvo zdravlja, Ministarstvo kulture, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, da, u roku od 10 dana,

24



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45

46

47.

48.

49.

50.

razmotre mogucénost za institucionalno objedinjavanje regulatornih tijela i drugih
organizacija koje vrSe javna ovlas¢enja koja djeluju u oblasti rada ovih ministarstava i o
tome obavijeste Ministarstvo unutrasnjih poslova radi dopune preporuka u Predlogu
Analize poloZaja organizacija sa javnim ovlaséenjima u Crnoj Gori, u tom dijelu;

Zaduzuju se Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Upravu za inspekcijske
poslove i Poresku uprava da obrazuju radno tijelo koje ¢e do kraja II kvartala ove godine
pripremiti analizu sa prijedlogom mjera i aktivnosti sa ciljem dodatnog preispitivanja
efekata sprovodenja druge faze objedinjavanja inspekcija, Ciji ¢e rezultati biti predmet
upoznavanja Vlade.

Zaduzuje se Koordinaciono tijelo da razmotri moguénost dopune Analizu u dijelu
poloZaja organizacija sa javnim ovlaséenjima na lokalnom nivou;

Zaduzuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova da sagleda mogucnosti i uloZi dodatne
napore u cilju jatanja kapaciteta Centralne kadrovske evidencije, imajudi u vidu ocjene
od strane Evropske komisije;

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi upoznao
se sa Informacijom Barske plovidbe AD Bar o problemima u poslovanju;

Zaduzuje se Ministarstvo saobracaja i pomorstva da nalozi Luckoj upravi da analizira
opravdanost povecanja tarifa, uz prethodne konsultacije sa operaterima.

Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je,
razmotrio i usvojio Izvjestaj o radu Koordinacionog odbora za reformu lokalne
samouprave za 2013. godinu.

. Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi upoznao

se sa IzvjeStajem o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za reformu lokalne
samouprave za 2013. godinu.

. Savjet za unapredenje poslovhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi upoznao

se sa Akcionim planom za reformu lokalne samouprave za 2014. godinu.

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi upoznao
se sa IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja
meduopstinske saradnje u Crnoj Gori za period 2011-2013. godine.

Savjet za unapredenje poslovnhog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi upoznao
se sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja meduopstinske saradnje u
Crnoj Gori za period 2014-2015. godinu.

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi se
upoznao sa Informacijom o Indeksu percepcije korupcije 2013, koju publikuje
Transparency International.

Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi se
upoznao sa Informacijom o Indeksu ekonomoskih sloboda 2014 (HeritidZ fondacije).
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51. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi se
upoznao sa Informacijom o indeksu globalne konkurentnnosti 2013-2014, Svjetskog
ekonomskog foruma.

52. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi se
upoznao sa Informacijom o pozicioniranju Crne Gore u izvjestaju o tranziciji za 2013.
godinu, koji publikuje Evropska banka za obnovu i razvoj.

53. Savjet za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i strukturnih reformi je
razmotrio i usvojio Informaciju o pozicioniranju Crne Gore u izvjestaju ,,Ekonomske
slobode svijeta 20137, Fraser Institute-a.

Zapisnik odobrila: Bojana Boskovic

PREDSJEDNIK SAVJETA
Dr Igor LuksSic
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Obrazlozenje za podzakonska akta planirana Zakonom o efikasnom koris

¢enju energije

NAZIV PODZAKONSKOG AKT

PREDMET

STATUS | NAPOMENE

Odluka o utvrdivanju Indikativnog cilja
poboljSanja energetske efikasnosti (€lan 6)

Ovom odlukom utvrduje se indikativni cilj poboljSanja
energetske efikasnosti, koji predstavlja planiranu ustedu
finalne potro$nje energije u Crnoj Gori.

DoneSena je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti (Sl. list Crne Gore,
br. 48/2011 od 30.09.2011. god.).

Po potrebi ¢e se aZurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom kori§éenju
energije.

Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje
indikativnog cilja poboljSanja energetske
efikasnosti u Crnoj Gori (¢lan 6)

Ovim pravilnikom propisuje se metodologija za
izraCunavanje indikativnog cilja poboljSanja energetske
efikasnosti, a koji se izrazava u apsolutnom iznosu u GWh
ili ekvivalentnoj jedinici i u procentima u odnosu na
prosje¢nu finalnu potroSnju energije.

DoneSen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti (Sl. list Crne Gore,
br. 18/11 od 01.04.2011. god.).

Po potrebi ¢e se azurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriSéenju
energije.

Pravilnik o metodologiji za odredivanje
postignutih uSteda energije (¢lan 7)

Ovim pravilnikom propisuje se metodologija za mjerenje,
procjenu i verifikaciju ostvarivanja indikativnog cilja
energetske efikasnost.

Donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o
efikasnom koriS¢enju energije.

Pravilnik o dinamici realizacije mjera
energetske efikasnosti u drzavnim sluzbenim
zgradama (Clan 8)

Ovim pravilnikom se propisuje nacin izbora zgrada na
kojima ¢e se primijeniti mjere energetske efikasnosti u cilju
obezbjedenja ispunjavanja minimalnih zahtjeva
energetske efikasnosti i odreduje se dinamika realizacije
mjera.

Donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o
efikasnom koriS¢enju energije.

Pravilnik o metodologiji za odredivanje velikog
potroSaca energije, sadrzaju planova za
poboljSanje energetske efikasnosti i izvjeStaja o
sprovodenju plana (¢lan 16)

Ovim pravilnikom propisuje se metodologija za
odredivanje velikog potroSaca, sadrzaj plana za
poboljSanje energetske efikasnosti i izvjeStaja za njegovo
sprovodenje. Pravilnik se ne primjenjuje na drzavne
organe, organizacije, regulatorna tijela, ustanove, organe
lokalne samouprave i javna preduzeca.

Pravilnik o grani¢noj vrijednosti potroSnje energije za odredivanje velikog
potroSaca sadrzaju planova za poboljSanje energetske efikasnosti i izvjeStaja
o sprovodenju plana (Sl. list Crne Gore, br. 10/12 od 15.02.2012. god.)
donesen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti.

Po potrebi ¢e se azurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriSéenju
energije.

Pravilnik o sadrZaju godiSnjeg operativhog
plana poboljSanja energetske efikasnosti
organa drZavne uprave i izvjeStaja o
sprovodeniju operativnog plana (¢lan 17)

Ovim pravilnikom propisuje se sadrzaj godiSnjeg
operativnog plana poboljSanja energetske efikasnosti
organa drzavne uprave i izvjeStaja o sprovodenju
operativnog plana.

Donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o
efikasnom koriScenju energije.

Pravilnik o sadrzaju programa i plana
poboljSanja energetske efikasnosti jedinice
lokalne samouprave i izvjeStaja o sprovodenju
plana (¢lan 17)

Ovim pravilnikom propisuje se sadrzaj programa i planova
poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne
samouprave, kao i sadrZaj izvjeStaja o sprovodenju
planova koje je duzna da godiSnje dostavlja Ministarstvu.

Pravilnik o sadrZaju izvjeStaja o sprovodenju plana poboljSanja energetske
efikasnosti jedinice lokalne samouprave (Sl. list Crne Gore, br. 61/11 od
23.12.2011. god.) doneSen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti.
SadrZaj programa i planova poboljSanja energetske efikasnosti propisan je
Uputstvom o mjerama energetske efikasnosti i smjernicama za njihovo
sprovodenje usvojen (Sl. list Crne Gore, br. 51/2012 od 9.10.2012. god.) koje
je doneSeno na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti.

Pravilnik ¢e se azurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriS¢enju
energije.




Pravilnik o informacionom sistemu potroSnje

Ovim pravilnikom propisuje se blizi sadrzaj i funkcionalne
karakteristike informacionog sistema potroSnje energije u

Donesen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti (Sl. list Crne Gore,
br. 6/12 od 27.01.2012. god.).

8. | energije i nacinu dostavljanja podataka o Crnoj Gori i blizi sadrZaj i nacin dostavljanja podataka o -, L L ) e
I . . . o . . . . R Po potrebi ¢e se aZurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriS¢enju
godisnjoj potroSnji energije (¢l. 191 23) godisnjoj potrosSnji energije, kao i faktorima koji uti¢u na tu eneraiie
potrosnju. gue.
i()rsV%memgftz\f:iEL%EIZUJEE erJ:_;e Sniigtevtslieﬁkasnostl Donesen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti (Sl. list Crne Gore,
Uputstvo o mjerama energetske efikasnosti i ) j. . J . P ol p ; br. 51/2012 od 9.10.2012. god.).
9. - - L primjenjuje na drzavne organe, organizacije, regulatorna . . o ) .
smjernicama za njihovo sprovodenje (lan 19) . . Po potrebi ¢e se azurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriS¢enju
tijela, ustanove, organe lokalne samouprave i javna .
. energije.
preduzeca.
- o Ovim propisom definiSu se uslovi i na¢in utvrdivanja
Pravilnik o metodologiji za utvrdivanje stepena ) - L . . . .
! " T stepena energetske efikasnosti u postupku javnih nabavki | Donijeée se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o
10.| energetske efikasnosti u postupku javnih . . . .
. . N roba i usluga. efikasnom koriS¢enju energije.
nabavki roba i usluga (¢lan 21)
Sr:/(ler:] gtr:I:;Ir:elziar?ssssl:it\gdrjcl;am\l/?lslalznIrza?jztjlf:epg 5&22]5 Donesen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti (,Sl. list CG*, br.
Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske 9 . . 9 e .g . ) 23/2013 od 27.05.2013. god.).
1. . ) N sa hamjenom ne moraju da ispunjavaju minimalne - - . ) .
efikasnosti zgrada (¢lan 26) o L . Po potrebi ¢e se azurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriSéenju
energetske karakteristike i metodologija izraCunavanja ..
energetskih karakteristika zgrada energue.
Pravilnik o metodologiji vrSenja energetskih pregleda zgrada (,SI. list CG*, br.
. . . . Ovim pravilnikom se utvrduje metodologija i uslovi za 23/2013 od 27.05.2013. god.) doneSen je na osnovu Zakona o energetskoj
Pravilnik o vrSenju energetskih pregleda zgrada . . . .. ) .
12. (&lan 27) vrSenje energetskih pregleda zgrada, kao i sadrzaj efikasnosti.
izvjeStaja o izvrSenom energetskom pregledu. Po potrebi ¢e se aZzurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriS¢enju
energije.
- . ) . Ovim p.raV|In|kom se utvrduje nacin i rokovi za vrsenje Donesen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti (,Sl. list CG*, br.
Pravilnik o redovnim energetskim pregledima redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje 24/2013 od 31.05.2013. god.)
13.| sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju nominalne snage 20 kW i vece i sistema za klimatizaciju L - 906 o i .
. . Lo . N Po potrebi ¢e se azurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriSéenju
(¢lan 28) nominalne snage 12 kW i vece, kao i sadrzaj izvjeStaja o ..
izvrSenim energetskim pregledima. energue.
Ovim pravilnikom propisuju se uslovi za sticanje Pravilnik o programu obuke za energetske preglede, sadrZaju zahtjeva za
Pravilnik o ispunjenju uslova za sticanje ovlas¢enja za vrsSenje energetskih pregleda, sadrzaj izdavanje ovlaS¢enja i registra ovlas¢enih lica (,SI. list CG*, br. 24/2013 od
14.| ovlaSc¢enja za vrSenje energetskih pregleda i zahtjeva za izdavanje ovla$cenja, kao i blizi sadrzaj i na¢in | 31.05.2013. god.) doneSen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti.
registru ovlas¢enih lica (¢l. 31 i 34) vodenja registra ovlaséenih lica za vrSenje energetskih Po potrebi ¢e se aZurirati nakon donosenja Zakona o efikasnom kori§¢enju
pregleda. energije.
Pravilnik o programima obuke za vrSenje ovim prav.llnlkom se utvrduju .prograrr?l obuke za \{rsenje Pravilnik o programu obuke za energetske preglede, sadrzaju zahtjeva za
i . L energetskih pregleda zgrada i redovnih energetskih . . ST e . B
energetskih pregleda, ispunjenju uslova za reqleda sistema za ariianie i sistemna za klimatizaciiu izdavanje ovlaS¢enja i registra ovlaséenih lica (,SI. list CG*, br. 24/2013 od
15.]| sticanje ovlaS¢enja za sprovodenje programa preg griany U, 31.05.2013. god.) doneSen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti.

obuke i registru ovlaS¢enih lica za izvodenje
obuke (¢l. 32,33 34)

uslovi za sticanje ovlaS¢enja za sprovodenje programa
obuke, kao i blizi sadrzaj i nain vodenja registra
ovlaséenih lica za izvodenje obuke.

Po potrebi ¢e se azurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriS¢enju
energije.




16.

Pravilnik o sertifikovanju energetskih
karakteristika zgrada (¢l. 39 i 43)

Ovim pravilnikom se utvrduje: metodologija sertifikovanja
zgrada; referentne vrijednosti specificne potroSnje energije
prema namijeni i vrsti zgrada; sadrzaj sertifikata o
energetskim karakteristikama; sadrzaj registra izdatih
sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade; vrste
zgrada koje se u skladu sa namjenom ne sertifikuju; kao i
izgled i sadrZaj table sa prikazom osnovnih energetskih
karakteristika zgrada i nacin njenog izlaganja.

Donesen je na osnovu Zakona o energetskoj efikasnosti (,SI. list CG*, br.
23/2013 od 27.05.2013. god.).

Po potrebi ¢e se aZurirati nakon donoSenja Zakona o efikasnom koriS¢enju
energije.

17

Pravilnik o energetskom oznaavanju proizvoda

'| koji utiGu na potrosnju energije (Clan 44)

Ovim pravilnikom se ureduje energetsko oznacavanje
proizvoda koji utiCu na potroSnju energije, a narocito: oblik,
izgled i sadrzaj oznake energetske efikasnosti; oblik i
sadrzaj tehnicke specifikacije sa podacima o proizvodu;
podaci koje treba da sadrzi tehni¢ka dokumentacija, radi
utvrdivanja taénosti informacija sadrzanih na oznaci i
tehnickoj specifikaciji sa podacima o proizvodu;
metodologija odredivanja klase energetske efikasnosti
proizvoda; standardi i metode mjerenja koji se primjenjuju
za utvrdivanje podataka i informacija sadrzanih na oznaci i
u tehnickoj specifikaciji; blize mjesto na koje se oznaka
postavlja na izlozenom proizvodu i nacin na koji se oznake
i/ili informacije pruzaju potroSacima kada proizvode kupuju
ili iznajmljuju putem sredstava komunikacije na daljinu
(interneta, kataloga, telemarketinga) ili na drugi sli¢an
nacin prodaje na daljinu; specifi¢an sadrzaj oznake
prilikom reklamiranja, kao i nivo odstupanja od vrijednosno
iskazanih podataka na oznaci i u tehni¢koj specifikaciji.

Donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o
efikasnom koriS¢enju energije.

18.

Pravilnik o eko-dizajnu proizvoda koji uti¢u na
potroSnju energije

Ovim pravilnikom se utvrduju zahtjevi po pitanju eko
dizajna proizvoda koji uticu na potrosnju energije za
razlicite grupe proizvoda.

Donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona o
efikasnom koriS¢enju energije.




PREDLOG

ZAKON
O EFIKASNOM KORISCENJU ENERGIJE

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nacin efikasnog kori§¢enja energije, mjere za poboljSanje energetske efikasnosti i
druga pitanja od znacaja za energetsku efikasnost u finalnoj potrosnji.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na energetsku efikasnost postrojenja za proizvodnju, prenos i distribuciju
energije.

Energetska efikasnost

Clan 2

Efikasnim kori§¢enjem energije u smislu ovog zakona smatra se povecanje stepena energetske efikasnosti u
finalnoj potrosnji.

Energetska efikasnost iz stava 1 ovog ¢lana je odnos izmedu utroska energije i ostvarenog ucinka u uslugama,
dobrima ili energiji.

Mjere energetske efikasnosti

Clan 3

Mjere energetske efikasnosti, u smislu ovog zakona su:

radnje i aktivnosti kojima se postize poboljSanje energetske efikasnosti, a koje se mogu provjeriti,
izmjeriti ili procijeniti;

proizvodnja elektri¢ne, odnosno toplotne energije koris¢enjem obnovljivih izvora energije, pod uslovom
da se proizvedena elektri¢na, odnosno toplotna energija koristi za sopstvene potrebe;

edukativne ili informativne aktivnosti u cilju jacanja svijesti pravnih i fizickih lica o znacaju, efektima i
mogucnostima za unapredenje energetske efikasnosti.

Znacenje izraza

Clan 4

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

energija je elektricna energija, toplota i energenti koji su u prometu, prirodni gas (ukljucujuci tecni
prirodni gas), teni naftni gas, goriva za grijanje i hladenje, ugalj, goriva za transport, osim goriva za
vazduhoplove i plovne objekte i biomasa;

poboljsanje energetske efikasnosti je povecanje efikasnosti koris¢enja energije u finalnoj potrosnji kao
posljedica tehnoloskih promjena, promjena u upravljanju ili promjena u ponasanju potrosaca energije;
uSteda energije je smanjenje potro$nje energije utvrdeno mjerenjem ili procjenom potrosnje prije i
poslije primjene mjera za poboljSanje energetske efikasnosti, uz uskladivanje sa spoljnim uslovima koji
uti¢u na potro$nju energije;

finalna potroSnja energije predstavlja energiju isporucenu krajnjim kupcima u industriji, saobraéaju,
domacdinstvima, uslugama i poljoprivredi koja se koristi u energetske svrhe;

energetski subjekat je privredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost proizvodnje,
prenosa, distribucije ili snabdijevanja energijom;

distributer energenata je energetski subjekat koji vrsi distribuciju (promet i transport) energenata
kupcima i objektima za distribuciju energenata;

operator distributivnog sistema je energetski subjekat koji obavlja djelatnost distribucije elektri¢ne



8)

9)
10)

11)
12)
13)
14)

15)

energije, odnosno gasa i koji je odgovoran za pouzdano funkcionisanje, upravljanje, odrzavanje i razvoj
distributivnog sistema na odredenom podrucju;

snabdjeva¢ energijom je energetski subjekat koji prodaje elektrinu energiju, gas (te¢ni prirodni gas i
te¢ni naftni gas) ili toplotu krajnjim kupcima;

krajnji kupac je fizicko ili pravno lice koje kupuje energiju za sopstvenu potrosnju;

zgrada je objekat koji se sastoji od gradevinske konstrukcije, instalacija, ugradene opreme i prostora u
kome se koristi energija u skladu sa namjenom zgrade;

sistem za klimatizaciju je sistem kojim se obezbjeduje kontrola vlaznosti, temperature i kvaliteta
vazduha u cilju stvaranja zeljenih uslova komfora u objektu;

kotao za grijanje je uredaj u kome se zagrijava fluid toplotom oslobodenom u procesu sagorijevanja
energenta ili transformacijom elektri¢ne energije u toplotu;

distributer proizvoda koji uti¢u na potroSnju energije je trgovac na malo ili drugo pravno ili fizicko
lice koje te proizvode prodaje, iznajmljuje ili izlaZe radi prodaje krajnjim korisnicima;

dobavlja¢ proizvoda koji uticu na potrosnju energije je ovlasc¢eni zastupnik proizvodaca registrovan u
Crnoj Gori, uvoznik ili drugo pravno ili fizicko lice koje te proizvode stavlja na trziste;

eko dizajn je skup uslova koje mora da ispunjava proizvod koji koristi energiju u pogledu zastite zivotne
sredine u periodu koji obuhvata proces njegovog nastanka, upotrebe i stavljanja proizvoda van upotrebe.

II. PLANIRANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Planovi

Clan 5

Politika energetske efikasnosti utvrduje se i sprovodi u skladu sa:

strategijom razvoja energetike (u daljem tekstu: Strategija) koja se donosi u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast energetike;

akcionim planom energetske efikasnosti (u daljem tekstu: akcioni plan);
godis$njim operativnim planom poboljSanja energetske efikasnosti i

programima i planovima pobolj$anja energetske efikasnosti.

Indikativni cilj

Clan 6

Planirana usteda finalne potrosnje energije na nivou Crne Gore izrazava se u apsolutnom iznosu u GWh ili
ekvivalentnoj jedinici i u procentima u odnosu na prosje¢nu finalnu potro$nju energije i utvrduje kao indikativni
cilj poboljsanja energetske efikasnosti.

Indikativni cilj poboljSanja energetske efikasnosti utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Indikativni cilj iz stava 1 ovog Clana, izracunava se na osnovu metodologije koju utvrduje Ministarstvo.

Akcioni plan energetske efikasnosti

Clan 7

Radi ostvarivanja ciljeva i pravaca razvoja energetske efikasnosti utvrdenih Strategijom, Vlada donosi akcioni
plan, za period od tri godine.

Akcionim planom narocito se utvrduju:

indikativni cilj energetske efikasnosti za period od tri godine u skladu sa indikativnim ciljem iz ¢lana 6
ovog zakona;

mjere energetske efikasnosti za ostvarivanje indikativnog cilja i nacin njihovog sprovodenja;
dinamika sprovodenja mjera za ostvarivanje indikativnog cilja;
ocjena ostvarivanja indikativnog cilja iz perioda koji prethodi akcionom planu; i

procjena sredstava potrebnih za sprovodenje planiranih mjera, izvore i na¢in njihovog obezbjedivanja.



Sprovodenje akcionog plana prati organ drzavne uprave nadlezan za poslove energetske efikasnosti (u daljem
tekstu: Ministarstvo) i izvjeStaj o njegovom sprovodenju dostavlja Vladi, najkasnije do 30. juna tekude, za
prethodnu godinu.

Stepen realizacije indikativnog cilja vr$i se na osnovu metodologije za utvrdivanje postignutih usteda koju
utvrduje Ministarstvo.

Sredstva za sprovodenje akcionog plana iz stava 2 alineja 5 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore i
drugih izvora u skladu sa zakonom.

PoboljSanje energetske efikasnosti u drzavnim sluzbenim zgradama

Clan 8

Sluzbene zgrade u drZzavnoj svojini koje koriste drZzavni organi moraju ispunjavati minimalne zahtjeve
energetske efikasnosti u skladu sa ¢lanom 26 stav 6 ovog zakona.

Ministarstvo u saradnji sa organom uprave nadleznim za poslove imovine priprema predlog plana
rekonstrukcije sluzbenih zgrada iz stava 1 ovog ¢lana.

Plan rekonstrukcije iz stava 2 ovog ¢lana donosi Vlada za period od tri godine.
Zgrade 1 dinamika realizacije mjera iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom Vlade.
Godi$nji operativni plan poboljSanja energetske efikasnosti

Clan 9
Godisnji operativni plan pobolj$anja energetske efikasnosti donosi Vlada.

Godi$njim operativnim planom poboljSanja energetske efikasnosti u skladu sa Strategijom i akcionim planom
narocito se utvrduju:

- mjere energetske efikasnosti za objekte u drzavnoj svojini kojim upravljaju nadlezni organi drZzavne

uprave i objekte koje koriste javne sluzbe ¢iji je osniva¢ drzava;

- myjere energetske efikasnosti za rekonstrukciju sluzbenih zgrada u skladu sa planom iz ¢lana 8 stav 3 ovog
zakona;
- dinamika i nacin sprovodenja mjera i
- sredstva potrebna za sprovodenje mjera, izvori i nacin njihovog obezbjedivanja.
Organi drzavne uprave koji upravljaju objektima u drzavnoj svojini pripremaju godi$nje planove poboljSanja
energetske efikasnosti za objekte kojima upravljaju i za objekte koje koriste javne sluzbe ¢iji je osniva¢ drzava i
dostavljaju ih Ministarstvu najkasnije do 1. marta tekuce godine.

Javnim sluzbama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana smatraju se: javne ustanove, Univerzitet Crne Gore, privredna drustva i
pravna lica koja vrse poslove od javnog interesa, drzavni fondovi i drugi organi i organizacije, za koje se naknada
za troSkove energije obezbjeduje iz budzeta Crne Gore.

Ministarstvo provjerava uskladenost dostavljenih planova iz stava 3 ovog ¢Clana sa akcionim planom i priprema
godis$nji operativni plan poboljSanja energetske efikasnosti koji dostavlja Vladi na usvajanje, najkasnije do 1.
aprila tekuée godine.

Sredstva za sprovodenje godiSnjeg operativnog plana iz stava 5 ovog Clana, obezbjeduju se iz budzeta Crne
Gore i drugih izvora u skladu sa zakonom.

Izvjestaj o sprovodenju godiSnjeg operativnog plana poboljSanja energetske efikasnosti
Clan 10

Organ drZavne uprave iz ¢lana 9 stav 3 ovog zakona, najkasnije do 1. marta tekuée, za prethodnu godinu,
podnosi Ministarstvu izvjeStaj o realizaciji aktivnosti za koje je bio zaduzen godi$njim operativnim planom
poboljsanja energetske efikasnosti.

Na osnovu dostavljenih izvjestaja o sprovodenju plana iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo sacinjava izvjestaj o

sprovodenju godiSnjeg operativnog plana poboljSanja energetske efikasnosti koji dostavlja Vladi na usvajanje,
najkasnije do 1. aprila tekuce, za prethodnu godinu.



Program poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave
Clan 11

Program poboljsanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave u skladu sa Strategijom i akcionim
planom donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave za period od tri godine.

Program iz stava 1 ovoga ¢lana sadrzi:

1) predlog mjera energetske efikasnosti na podrucju jedinice lokalne samouprave koji obuhvata:

- plan adaptacije i odrzavanja zgrada koje za obavljanje djelatnosti koriste organi lokalne samouprave i

javne sluzbe ¢iji je osnivac¢ lokalna samouprava, sa ciljem poboljSanja energetske efikasnosti;

- planove unapredenja sistema komunalnih usluga (javna rasvjeta, vodosnabdijevanje, upravljanje
otpadom i dr.) i saobrac¢aja radi poboljSanja energetske efikasnosti;

- specifi¢ne mjere energetske efikasnosti u zgradama koje su zasticene kao kulturno dobro i sl.;
- druge mjere energetske efikasnosti koje ¢e se sprovesti na podrucju lokalne samouprave;
2) dinamiku i naéin sprovodenja mjera energetske efikasnosti i

3) sredstva potrebna za sprovodenje programa, izvore i nacin njihovog obezbjedivanja.

Uskladenost programa poboljSanja energetske efikasnosti sa akcionim planom
Clan 12

Jedinica lokalne samouprave dostavlja predlog programa poboljsanja energetske efikasnosti Ministarstvu radi
davanja misljenja o uskladenosti sa akcionim planom.
Prilikom usvajanja programa poboljsanja energetske efikasnosti razmatra se i misljenje Ministarstva.
Finansiranje mjera energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave

Clan 13

Finansiranje mjera energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave moze se obezbijediti iz budzeta Crne
Gore za mjere iz programa poboljsanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave koji je uskladen sa
akcionim planom.

Pojedine mjere energetske efikasnosti jedinica lokalne samouprave moze da finansira iz sopstvenih izvora i
ako nijesu utvrdeni programom poboljSanja energetske efikasnosti, pod uslovom da nijesu u suprotnosti sa
akcionim planom.

Plan poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave
Clan 14

Radi sprovodenja programa poboljSanja energetske efikasnosti iz ¢lana 11 ovog zakona, jedinica lokalne
samouprave donosi godi$nji plan poboljSanja energetske efikasnosti kojim se narocito utvrduju:
- mjere energetske efikasnosti ¢ije sprovodenje se planira;
- dinamika i na¢in sprovodenja mjera i
- sredstva potrebna za sprovodenje mjera i nacin njihovog obezbjedivanja.

Plan poboljsanja energetske efikasnosti iz stava 1 ovog Clana jedinica lokalne samouprave donosi najkasnije
do 31. marta tekuce godine.

Izvjestaj o sprovodenju plana poboljSanja energetske efikasnosti jedinice lokalne samouprave
Clan 15

Izvjestaj o sprovodenju plana poboljSanja energetske efikasnosti, jedinica lokalne samouprave podnosi
Ministarstvu najkasnije do 1. marta tekuée, za prethodnu godinu.

Uz izvjestaj o sprovodenju plana iz stava 1 ovog ¢lana, dostavlja se i plan poboljSanja energetske efikasnosti
jedinice lokalne samouprave.



Plan poboljSanja energetske efikasnosti velikog potrosaca
Clan 16

Privredno drustvo Cija je pretezna djelatnost u proizvodnom sektoru, sektoru trgovine i usluga i ¢ija ukupna
godisnja potros$nja primarne energije prelazi 10.000 MWh (u daljem tekstu: veliki potros$ac) duzan je da utvrdi
godisnji plan poboljSanja energetske efikasnosti velikog potrosaca u skladu sa akcionim planom.

Veliki potrosac je duzan da plan poboljSanja energetske efikasnosti iz stava 1 ovog ¢lana dostavi Ministarstvu
najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Izvjestaj o sprovodenju plana za poboljSanje energetske efikasnosti iz stava 1 ovog ¢lana veliki potrosac¢
podnosi Ministarstvu, najkasnije do 31. marta tekuée, za prethodnu godinu.

Potrosa¢ energije Cija godiSnja potrosSnja energije dostigne nivo, odnosno veliki potrosac Cija se potroSnja
energije smanji ispod nivoa iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da promjenu potros$nje energije prijavi Ministarstvu u
roku od 30 dana, od isteka godine u kojoj je promjena nastala.

Na osnovu prijava iz stava 4 ovog ¢lana, Ministarstvo vodi evidenciju velikih potroSaca.

PotroSac energije utvrduje ukupnu godiSnju potrosnju primarne energije iz stava 1 ovog Clana u skladu sa
metodologijom koja se utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo.

Za potrosaca energije koji dostigne nivo potroSnje energije iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo ¢e donijeti
rjeSenje o upisu u evidenciju velikih potrosaca i velikom potrosac¢u naloziti da pripremi plan poboljSanja
energetske efikasnosti iz stava 1 ovog ¢lana i preduzme mjere iz ¢lana 22 ovog zakona.

Sadrzaj plana za poboljSanje energetske efikasnosti velikog potroSaca i izvjeStaja iz st. 1 1 3 ovog clana
utvrduje se propisom koji donosi Ministarstvo.

BliZi sadrzaj programa, planova i izvjeStaja
Clan 17
Blizi sadrzaj godisSnjeg operativnog plana iz ¢lana 9 ovog zakona, programa poboljSanja energetske efikasnosti

iz ¢lana 11 ovog zakona, plana poboljSanja energetske efikasnosti iz ¢lana 14 ovog zakona i izvjestaja iz ¢l. 10 1
15 ovog zakona utvrduje se propisom koji donosi Ministarstvo.

Program poboljSanja energetske efikasnosti snabdjevaca energijom i distributera energenata
Clan 18

Snabdjeva¢ energijom, odnosno distributer energenata duzan je da utvrdi program poboljSanja energetske
efikasnosti kod krajnjih kupaca i sprovodi mjere predvidene programom.

Program iz stava 1 ovog ¢lana donosi se za period od tri godine i narocito sadrzi:

- myjere za poboljSanje energetske efikasnosti kod krajnjih kupaca;

- dinamiku i nacin realizacije mjera;

- sredstva potrebna za sprovodenje mjera i na¢in njihovog obezbjedivanja;

- planirane ustede energije po osnovu realizacije mjera energetske efikasnosti i
- metodologiju za mjerenje uSteda postignutih realizacijom mjera.

Snabdjevac¢ energijom, odnosno distributer energenata duzan je da predlog programa poboljSanja energetske
efikasnosti dostavi Ministarstvu radi davanja saglasnosti.

III. MJERE ENERGETSKE EFIKASNOSTI

Obaveze javnog sektora

Clan 19

Organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe Ciji je osniva¢ drzava, odnosno lokalna
samouprava duzni su da upravljaju energijom u objektima ili djelovima objekata koje koriste i1 za koje se naknada
troSkova za energiju placda iz budzeta Crne Gore, odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave i da vode
informacioni sistem energetske efikasnosti.

Upravljanje energijom iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata pracenje i analiziranje potroSnje energije, sprovodenje
energetskih pregleda i sprovodenje mjera energetske efikasnosti.



Subjekti iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da upoznaju zaposlene sa mjerama energetske efikasnosti i na¢inom
njihove primjene.

Blize mjere energetske efikasnosti iz stava 2 ovog ¢lana i smjernice za njihovo sprovodenje utvrduju se
propisom koji donosi Ministarstvo.

Javne nabavke roba i usluga
Clan 20

Narucilac robe i usluga duzan je da u postupku javne nabavke cijeni energetsku efikasnost roba i usluga i
prilikom odlucivanja o izboru ponudaca ¢ije su ponude jednako vrednovane u skladu sa zakonom koji ureduju
javne nabavke, prednost da nabavci roba, odnosno usluga kojima se obezbjeduje visi stepen energetske
efikasnosti.

Kupovina ili zakup zgrada
Clan 21

Subjekti iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona duzni su da prilikom kupovine ili zakupa sluzbenih zgrada, odnosno
djelova zgrada za sluzbene potrebe prilikom odludivanja o izboru ponudaca ¢ije su ponude jednako vrednovane u
skladu sa zakonom koji ureduju javne nabavke, prednost daju zgradama, odnosno djelovima zgrada sa visim
stepenom energetske efikasnosti.

Ocjena stepena energetske efikasnosti iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona i stava 1 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa
metodologijom za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti koja se utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo.

Obaveze velikog potrosaca
Clan 22
Veliki potrosac je duzan da:

- odredi jedno ili viSe lica odgovornih za upravljanje energijom i o tome obavijesti Ministarstvo;

- sprovodi mjere za efikasno koriS¢enje energije utvrdene planom poboljSanja energetske efikasnosti iz
¢lana 16 ovog zakona;

- vodi evidenciju o potrosnji energije ukupno i pojedina¢no po objektima.
Dostavljanje podataka o godiSnjoj potroSnji energije

Clan 23

Subjekti iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona iz svog informacionog sistema energetske efikasnosti i veliki potrosaci
duzni su da podatke o godisnjoj potrosnji energije i o sprovedenim mjerama energetske efikasnosti u objektima ili
djelovima objekata za koje placaju troSkove za isporucenu energiju dostave u centralni informacioni sistem
energetske efikasnosti koji vodi Ministarstvo, najkasnije do 1. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Sadrzaj podataka koji se unose u informacione sisteme energetske efikasnosti iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona,
vrste 1 nacin unosenja podataka koji se dostavljaju u centralni informacioni sistem iz stava 1 ovog ¢lana i sadrzaj
centralnog informacionog sistema utvrduju se propisom koji donosi Ministarstvo.

Mjerenje potrosnje energije

Clan 24

Snabdjeva¢ energijom duZzan je da krajnjem kupcu obezbijedi uredaje za mjerenje potros$nje energije kojima se
utvrduju podaci o stvarnoj potrosnji i periodu potro$nje energije.

Obracun stvarne potroSnje energije vrsi se u skladu sa ugovorom o isporuci energije.

Snabdjevac energijom iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da krajnjem kupcu u racunu za utroSenu energiju iskaze
podatke o:

- cijeni i stvarnoj potro$nji energije;



- potro$nji energije u odnosu na potrosenu energiju u istom periodu prethodne godine;
- potro$nji energije u odnosu na prosjecnu potrosnju energije iste korisnicke grupe i

- mjestu na kojem se mogu dobiti informacije o mjerama, opremi i uredajima kojima se postize veci stepen
energetske efikasnosti.

Dostavljanje podataka snabdjevaca energijom i distributera energenata

Clan 25

Snabdjevac energijom i distributer energenata duzni su da Ministarstvu dostave podatke o potrosnji energije,
odnosno energenata, najkasnije do 15. februara tekuce, za prethodnu godinu.

Subjekti iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da Ministarstvu mjesecno dostavljaju podatke o potro$nji energije,
odnosno energenata u objektima koji su u drzavnoj svojini.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog Clana obuhvataju prikaz potro$nje energije i energenata i troSkova za isporucenu
energiju i energente prema strukturi, kategorijama kupaca, vrstama i mjestu potrosnje.

Energetska efikasnost zgrada

Clan 26

Projektovanje, gradenje i rekonstrukcija, odnosno adaptacija zgrada vrSi se na nacin kojim se obezbjeduje
ispunjavanje minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti zgrada u skladu sa vrstom i namjenom zgrada.

Minimalni zahtjevi energetske efikasnosti iz stava 1 ovog Clana propisuju se za karakteristike omotaca zgrade i
tehnickih sistema zgrade uzimajuci u obzir optimalni odnos troskova za njihovo ispunjenje i smanjenje potroSnje
energije koje se njima postize.

Specifi¢na potrosnja energije u novim zgradama i zgradama koje se rekonstruiSu ne smije biti veca od

vrijednosti dozvoljene specificne potrosnje energije.

Specificna potro$nja energije iz stava 3 ovog clana predstavlja odnos energetskog svojstva zgrade i
odgovarajuée povrsine objekta.

Energetsko svojstvo zgrade iz stava 4 ovog Clana predstavlja izracunatu ili izmjerenu koli¢inu energije koja je
potrebna za zadovoljenje potreba energije za grijanje, hladenje, ventilaciju, toplu vodu i osvjetljenje pri
uobicajenom nacinu kori$éenja zgrade.

Minimalne zahtjeve energetske efikasnosti iz stava 1 ovog ¢lana, dozvoljene vrijednosti godisnje specifi¢ne
potrosnje energije prema vrstama i namjenama zgrada, metodologiju izratunavanja energetskog svojstva zgrada i
vrste zgrada na koje se u skladu sa namjenom ne primjenjuju minimalni zahtjevi iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje
Ministarstvo, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove gradevinarstva.

Vrienje energetskog pregleda

Clan 27

Energetskim pregledom se, na zahtjev narucioca, utvrduje stanje energetske potro$nje objekta, odreduju mjere
energetske efikasnosti i isplativost njihove primjene.

Energetski pregled objekta obuhvata prikupljanje podataka o karakteristikama objekta koje uti¢u na potrosnju
energije i utvrdivanje finalne potro$nje energije.

Na osnovu izvrSenog energetskog pregleda iz stava 1 ovog c¢lana, sacinjava se izvjeStaj o izvrSenom
energetskom pregledu koji narocito sadrzi:

- podatke o potrosnji energije objekta;

- podatke o stepenu uskladenosti karakteristika objekta sa propisanim zahtjevima koji uti¢u na potro$nju
energije;

- procjenu energetske efikasnosti sa indikatorima na osnovu kojih je izvrSena procjena;

- predlog mjera za smanjenje potroSnje energije i poboljSanje energetske efikasnosti sa procjenom ustede
energije i nac¢inom njenog utvrdivanja;

- procjenu sredstava potrebnih za sprovodenje mjera za poboljSanje energetske efikasnosti i procjenu



ekonomske isplativosti tih mjera i
- preporuke za upravljanje energijom u cilju poboljSanja energetske efikasnosti.

Za potrebe vrSenja energetskog pregleda narucilac energetskog pregleda duzan je da obezbijedi raspolozive
podatke, tehnicku dokumentaciju i druge uslove za nesmetano vrsenje energetskog pregleda.

Predmet energetskog pregleda moze biti zgrada sa pripadaju¢im tehnickim sistemima koji koriste energiju (u
daljem tekstu: energetski pregled zgrade) ili sistem za grijanje i sistem za klimatizaciju (u daljem tekstu: redovni
energetski pregled sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju).

Izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana moze da potpiSe samo lice iz ¢lana 31 stav 1 alineja 2 i stav 2 alineja 2 ovog
zakona, za preglede za koje je ovlasc¢eno.

Energetski pregled zgrade vrsi se na nacin utvrden metodologijom vr$enja energetskog pregleda.
Sadrzaj izvjestaja i metodologiju iz st. 3 1 7 ovog ¢lana i uslove za vrSenje energetskog pregleda zgrada u
zavisnosti od slozenosti tehnickih sistema u zgradi utvrduje se propisom koji donosi Ministarstvo.

Redovni energetski pregled sistema

Clan 28

Vlasnik sistema grijanja sa kotlovima ukupne nominalne toplotne snage 20 kW i veée duzan je da obezbijedi
sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje.

Vlasnik sistema za klimatizaciju nominalne rashladne snage 12 kW i ve¢e duzan je da obezbijedi sprovodenje
redovnih energetskih pregleda sistema za klimatizaciju.

Nacin i rokovi vrSenja redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju, kao i
sadrzaj izvjestaja o izvrSenom energetskom pregledu utvrduju se propisom koji donosi Ministarstvo.

Finansiranje i podsticaji

Clan 29

Sredstva za finansiranje projekata i sprovodenje mjera energetske efikasnosti obezbjeduju se iz: budzeta Crne
Gore, budZeta jedinice lokalne samouprave, donacija, kredita i drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana mogu se obezbijediti i iz izvora finansiranja po osnovu pruZanja energetskih
usluga iz ¢lana 49 ovog zakona.

Pravna i fizicka lica i preduzetnici koji primjenjuju tehnologije, vrSe proizvodnju i stavljaju u promet
proizvode koji doprinose poboljSanju energetske efikasnosti ostvaruju poreske, carinske i druge olaksice ili
oslobadanja od obaveze placanja u skladu sa zakonom, odnosno odlukom jedinice lokalne samouprave.

U cilju promocije i podsticanja primjene mjera energetske efikasnosti Ministarstvo na svojoj internet stranici
objavljuje podatke, informacije i preporuke o mjerama za poboljsanje energetske efikasnosti, kao 1 0 moguéim
izvorima finansiranja.

IV. DJELATNOST VRSENJA ENERGETKOG PREGLEDA
Ovlaséenje za vrSenje energetskih pregleda

Clan 30
Energetski pregled zgrada i sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju moze da vr$i privredno drustvo,
preduzetnik i pravno lice koje ima ovlaséenje za vrSenje energetskih pregleda (u daljem tekstu: ovlascéeno lice).

Uslovi za sticanje ovlaséenja za vrienje energetskog pregleda

Clan 31

Ovlas¢enje za vrSenje energetskog pregleda zgrada moze ste¢i privredno drustvo, preduzetnik ili pravno lice
koje:

- je registrovano u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) za obavljanje, kao
pretezne, jedne od sledec¢ih djelatnosti: projektovanje, gradenje, stru¢ni nadzor nad gradenjem, revizija



projektne dokumentacije i stru¢ne poslove iz oblasti energetike;

- ima na neodredeno vrijeme zaposleno lice sa zavrSenom visokom struénom spremom elektroenergetske,
masinske, gradevinske ili arhitektonske struke sa najmanje pet godina radnog iskustva u struci na
poslovima projektovanja, gradenja, stru¢nog nadzora nad gradenjem, revizije projektne dokumentacije,
ispitivanja energetskih postrojenja ili instalacija i koje ima potvrdu o polozenom stru¢nom ispitu za
vrenje energetskih pregleda zgrada (u daljem tekstu: kvalifikovano lice za vrSenje energetskih pregleda
zgrada).

Ovlascenje za vrSenje energetskog pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju moze steci privredno
drustvo, preduzetnik ili pravno lice koje pored uslova iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana ima na neodredeno vrijeme
zaposleno lice sa zavrSenom visokom stru¢énom spremom masinske struke sa najmanje pet godina radnog iskustva
u struci na poslovima projektovanja, rukovodenja i struénog nadzora nad ugradnjom termotehnickih postrojenja ili
instalacija, ispitivanja energetskih postrojenja ili instalacija i koje ima potvrdu o poloZenom stru¢nom ispitu za
vrSenje energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju (u daljem tekstu: kvalifikovano lice za
vrSenje energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju).

Ovlasceno lice za vrSenje energetskih pregleda zgrada iz stava 1 ovog ¢lana moze da vrsi redovne energetske
preglede sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju, ako ima zaposleno lice masinske struke na neodredeno
vrijeme koje ima potvrdu o poloZzenom stru¢nom ispitu za vrSenje energetskih pregleda zgrada.

Radi dobijanja ovlaséenja za vrsenje energetskog pregleda zgrade odnosno energetskog pregleda sistema za
grijanje 1 sistema za klimatizaciju, privredno drustvo, preduzetnik ili pravno lice, podnosi zahtjev za dobijanje
ovlaséenja, sa dokumentacijom kojom se dokazuje ispunjenost uslova iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana.

Sadrzaj zahtjeva iz stava 4 ovog ¢lana i dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev utvrduju se propisom koji
donosi Ministarstvo.

Ispunjenost uslova iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana utvrduje i ovla§¢enje za vrSenje energetskog pregleda izdaje
Ministarstvo.

Program obuke i struéni ispit

Clan 32

Struéni ispiti iz ¢lana 31 stav 1 alineja 2 i stava 2 ovog zakona polazu se na nacin i prema programu obuke za
vrsenje energetskih pregleda zgrada, odnosno energetskih pregleda sistema za grijanje i sistema za klimatizaciju
koji se utvrduju propisom koji donosi Ministarstvo.

Potvrdu o polozenom stru¢nom ispitu izdaje ovlaséena organizacija.

Troskove organizacije obuke i polaganja stru¢nog ispita placa polaznik obuke.
Sprovodenje programa obuke i stru¢nog ispita

Clan 33

Sprovodenje programa obuke i strucnog ispita moze da vrsi organizacija koja ispunjava propisane uslove u
pogledu kadrova, opreme i prostora.

Uslovi iz stava 1 ovog ¢lana, sadrzaj zahtjeva i dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev utvrduju se propisom
koji donosi Ministarstvo.

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje i ovla§éenje za sprovodenje programa obuke i stru¢nog ispita
izdaje Ministarstvo.

Ovlascenje iz stava 3 ovog ¢lana izdaje se na period od pet godina.

Ministarstvo ¢e oduzeti ovlas¢enje iz stava 3 ovog C¢lana ako je ovlaS¢enje izdato na osnovu neistinitih i
netacnih podataka, ako ovlaséena organizacija prestane da ispunjava propisane uslove, odnosno ako se obuka ne
sprovodi prema programu iz ¢lana 32 stav 1.

Registar ovla§éenih lica

Clan 34

Registre ovlaséenih lica za vrSenje energetskih pregleda i ovlas¢enih organizacija za sprovodenje programa



obuke i polaganja stru¢nog ispita vodi Ministarstvo.

Sadrzaj i na¢in vodenja registara iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom koji donosi Ministarstvo.
Strano lice

Clan 35

Poslove energetskog pregleda moze da obavlja strano lice koje je za vrSenje energetskog pregleda registrovano
u drzavi sjedistu tog lica i ¢ije kvalifikovano lice za vrSenje energetskih pregleda zgrada i/ili kvalifikovano lice za
vrSenje energetskih pregleda sistema za grijanja i sistema za klimatizaciju ispunjava uslove utvrdene ovim
zakonom u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduje priznavanje strucnih kvalifikacija odnosno inostranih
sertifikata.

Oduzimanje ovlaséenja

Clan 36
Ovlaséenje za vrSenje energetskog pregleda Ministarstvo ¢e oduzeti ako:

- se utvrdi da je ovlaséenje izdato na osnovu netacnih i neistinitih podataka;
- ovlasceno lice obavlja energetske preglede suprotno ovom zakonu;

- kvalifikovano lice za vrSenje energetskih pregleda zgrada ili kvalifikovano lice za vrSenje energetskih
pregleda sistema za grijanja i sistema za klimatizaciju, bude osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u
trajanju od najmanje Sest mjeseci;

- ovlas¢eno lice prestane da ispunjava uslove na osnovu kojih je steklo ovlaséenje.
Obaveze ovlasc¢enog lica

Clan 37

Ovlaséeno lice duzno je da energetski pregled vrSi u skladu sa ovim zakonom, tehnickim propisima i
pravilima struke.

Ovlaséeno lice duzno je da vodi evidenciju i ¢uva izvjesStaje o izvrSenim energetskim pregledima najmanje
deset godina od dana izvrSenog energetskog pregleda.

Ovlaséeno lice duzno je da sacini i dostavi godi$nji izvjestaj o izvrSenim energetskim pregledima Ministarstvu,
do 1. marta tekuce, za prethodnu godinu.

Ovlaséeno lice duzno je da na zahtjev Ministarstva dostavi kopiju izvjeStaja o izvrSenom energetskom
pregledu, u roku od osam dana, od dana dostavljanja zahtjeva.

Zabrana vrSenja energetskog pregleda

Clan 38
Ovlaséeno lice ne smije da vrsi energetski pregled ako je narucilac pravno lice:

- ukojem ovlas¢eno lice ima ucesce u svojini, odnosno ako narucilac ima ucesce u svojini ovlaséenog lica;

- za koje je ovlas¢eno lice ucestvovalo u izradi projekta, reviziji projekta, gradenju i stru¢nom nadzoru nad
gradenjem objekta za koji se obavlja energetski pregled,

- ukojem je ovlaséeno lice ¢lan organa upravljanja, punomoénik ili zaposleni i

- u kojem je bracni drug, srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do drugog stepena srodstva, srodnik po
tazbini do prvog stepena, usvojilac ili usvojenik ovlas¢enog lica, zaposlen, ima udio, ¢lan je organa
upravljanja ili njegov punomocnik.

Ovlaséeno lice ne smije da vrsi energetski pregled ako je narucilac fizicko lice:

- za koje je ovlaséeno lice uéestvovalo u izradi projekta, reviziji projekta, gradenju i struénom nadzoru nad
gradenjem objekta za koji se obavlja energetski pregled i

- brac¢ni drug, srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do
prvog stepena, usvojilac ili usvojenik ovlas¢enog lica.



V. SERTIFIKOVANJE ZGRADA
Sertifikat o energetskim karakteristikama zgrade

Clan 39

Na osnovu izvjestaja o izvrS§enom energetskom pregledu zgrade ovlaséeno lice izdaje sertifikat o energetskim
karakteristikama zgrade.

Sertifikat iz stava 1 ovog ¢lana, naro¢ito sadrzi:

referentne vrijednosti specifiéne potro$nje energije prema namjeni i vrsti zgrade;
vrijednost specificne potrosnje energije zgrade i
preporuke mjera za poboljSanje energetske efikasnosti.

Sertifikat iz stava 1 ovog Clana izdaje se na period od deset godina.

Ovlaséeno lice koje je izvrSilo energetski pregled zgrade duzno je da primjerak izdatog sertifikata dostavi
Ministarstvu u roku od osam dana, od dana izdavanja sertifikata.

Registar izdatih sertifikata vodi Ministarstvo.

Metodologiju sertifikovanja zgrada, referentne vrijednosti specificne potroS$nje energije prema namjeni i vrsti
zgrade, sadrzaj sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade, vrste zgrada koje se ne sertifikuju i sadrzaj i
nacin vodenja registra sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade utvrduju se propisom koji donosi
Ministarstvo.

Obaveza sertifikovanja energetskih karakteristika zgrada

Clan 40

Sertifikat o energetskim karakteristikama zgrade duzni su da pribave:

investitori zgrada koje se grade, odnosno rekonstruisu,
vlasnici zgrada, odnosno djelova zgrada prilikom prodaje ili davanja u zakup;

organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ drzava, odnosno lokalna
samouprava za objekte u drzavnoj svojini kojima upravljaju;

vlasnici zgrada koje su u funkciji okupljanja veceg broja ljudi, kao Sto su: hoteli, pozorista, bioskopske,
sportske i izlozbene dvorane, trzni centri i sl.

Obaveze investitora

Clan 41

Uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole investitor je duzan da prilozi sertifikat o energetskim
karakteristikama zgrade.

Obaveze vlasnika zgrade

Clan 42

Prilikom prodaje ili davanja u zakup zgrade ili njenog dijela, vlasnik je duzan da sertifikat o energetskim
karakteristikama zgrade ili njenog dijela preda kupcu, odnosno stavi na uvid zakupcu.

Izlaganje sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade

Clan 43

Subjekti iz ¢lana 40 al. 3 i 4 ovog zakona, duzni su da na vidnom mjestu zgrade postave tablu sa osnovnim
podacima iz sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade, u roku od 30 dana od dana izdavanja sertifikata.

Izgled i sadrzaj table iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom koji donosi Ministarstvo.



VI. OZNACAVANJE ENERGETSKE EFIKASNOSTI PROIZVODA
Proizvodi koji uti¢u na potro$nju energije

Clan 44

Proizvodi koji uticu na potro$nju energije oznacavaju se oznakom energetske efikasnosti.

Oznaka energetske efikasnosti narocito sadrzi:

podatke o koli¢ini energije koju proizvod koristi pri propisanim uslovima rada;

vizuelni prikaz klase energetske efikasnosti proizvoda i to, od najnizih do najvisih vrijednosti energetske
efikasnosti za odredenu vrstu proizvoda i

druge podatke o bitnim svojstvima proizvoda i potro$nji resursa neophodnih za rad proizvoda.

Oznaka energetske efikasnosti proizvoda iz stava 1 ovog ¢lana postavlja se na vidnom mjestu na proizvodu
izlozenom na mjestu prodaje.

Vrste proizvoda koji uti¢u na potro$nju energije za koje je obavezno oznaCavanje energetske efikasnosti i
dinamika obaveznog uvodenja oznaka energetske efikasnosti za razliCite vrste proizvoda utvrduju se propisom
koji donosi Ministarstvo.

Propisom iz stava 4 ovog ¢lana utvrduju se narocito:

)
2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

oblik, izgled i sadrzaj oznake energetske efikasnosti;
oblik i sadrzaj tehnicke specifikacije sa podacima o proizvodu;

podaci koje treba da sadrzi tehni¢ka dokumentacija, radi utvrdivanja tacnosti informacija sadrzanih na
oznaci i tehnickoj specifikaciji sa podacima o proizvodu;

metodologija odredivanja klase energetske efikasnosti proizvoda;

standardi i metode mjerenja koji se primjenjuju za utvrdivanje podataka i informacija sadrzanih na oznaci i
u tehnickoj specifikaciji;

blize mjesto na koje se oznaka postavlja na izlozenom proizvodu i nacin na koji se oznake i/ili informacije
pruzaju kupcima kada proizvode kupuju ili iznajmljuju putem sredstava komunikacije na daljinu (interneta,
kataloga, telemarketinga) ili na drugi sli¢an nacin prodaje na daljinu;

specifi¢an sadrzaj oznake prilikom reklamiranja i

nivo odstupanja od vrijednosno iskazanih podataka na oznaci i u tehnickoj specifikaciji.

Obaveze proizvodaca

Clan 45

Proizvodac¢ je duzan da, prije stavljanja na trziSte proizvoda iz ¢lana 44 stav 4 ovog zakona izradi tehnicku
specifikaciju, oznaku energetske efikasnosti i tehnicku dokumentaciju, koja obezbjeduje uvid u taénost podataka i
informacija sadrzanih u tehnickoj specifikaciji i oznaci energetske efikasnosti.

Za ta¢nost oznake energetske efikasnosti i tehnicke specifikacije odgovara proizvodac.

Obaveze dobavljaca

Clan 46

Dobavlja¢ proizvoda iz ¢lana 44 stav 4 ovog zakona duzan je da:

obezbijedi tehnicku specifikaciju i oznaku energetske efikasnosti, u skladu sa ovim zakonom;

dostavi tehnicku specifikaciju i oznaku energetske efikasnosti uz proizvod ili na zahtjev distributera, bez
odlaganja i naknade;

obezbijedi tehnicku dokumentaciju za proizvod;

tehnicku specifikaciju za proizvod ucini dostupnom u brosuri ili drugom Stampanom materijalu koji prati
proizvod i

obezbijedi da tehnicki prirucnici proizvodaca i promotivni materijali o proizvodima kojima se opisuju



specifi¢ni tehnicki parametri proizvoda, u Stampanom obliku ili prikazani u vizuelnim medijima, kupcima
pruze potrebne informacije o potro$nji energije i klasi energetske efikasnosti proizvoda, na jeziku u
sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori.

Obaveze distributera

Clan 47
Distributer proizvoda iz ¢lana 44 stav 4 ovog zakona duzan je da:

- kada izlaZe proizvod obezbijedi da je oznaka energetske efikasnosti postavljena na nacin i mjesto odredeno
u skladu sa ovim zakonom, bez kori§¢enja drugih oznaka, simbola i opisa koji mogu da izazovu zabludu
kod kupca;

- kupcu stavi na raspolaganje tehnicku specifikaciju uz uputstvo ili drugu dokumentaciju koja prati proizvod.

U slucaju prodaje ili iznajmljivanja proizvoda iz ¢lana 44 stav 4 ovog zakona putem sredstava komunikacije na
daljinu ili na drugi sli¢an nacin prodaje na daljinu, distributer je duzan da kupcu, prije kupovine proizvoda, pruzi
informacije navedene u oznaci energetske efikasnosti i tehni¢koj specifikaciji proizvoda.

Pri oglasavanju odredenog modela proizvoda iz ¢lana 44 stav 4 ovog zakona distributer, odnosno dobavlja¢
duzan je da, pri navodenju podataka i informacija o potrosnji energije ili cijene, navede i klasu energetske
efikasnosti proizvoda.

Svi tehni¢ki promotivni materijali o proizvodima iz ¢lana 44 stav 4 ovog zakona u kojima se opisuju
specifi¢ni tehnicki parametri proizvoda, kao §to su tehnicki prirucnici i broSure proizvodaca, u Stampanom ili
elektronskom obliku, treba da sadrze podatke i informacije o potro$nji energije i klasi energetske efikasnosti
proizvoda na jeziku u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori.

Eko dizajn proizvoda koji uti¢u na potro$nju energije

Clan 48
Proizvodi koji uticu na potro$nju energije mogu biti stavljeni na trziSte samo ako:

- ispunjavaju utvrdene tehnicke zahtjeve eko dizajna proizvoda;

- je njihova uskladenost utvrdena u propisanom postupku;

- suoznaceni u skladu sa propisom koji ureduje zahtjeve za tu grupu proizvoda.
Zahtjevi iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se propisom koji donosi Ministarstvo.

VII. ENERGETSKE USLUGE

PruZanje energetske usluge
Clan 49

Mjere energetske efikasnosti iz ¢lana 3 alineja 1 ovog zakona mogu se sprovoditi i pruzanjem energetskih
usluga prilikom energetskog pregleda, projektovanja, gradenja, struénog nadzora nad gradenjem, rekonstrukcije,
odrzavanja objekata, kao i upravljanja i nadzora nad potro§njom energije.

Energetskom uslugom iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se povecanje energetske efikasnosti, odnosno ustede
energije, ostvarivanje materijalne koristi i zastita Zivotne sredine uz primjenu energetski efikasne tehnologije i/ili
postupaka, na mjerljiv i provjerljiv nacin.

Energetske usluge iz stava 1 ovog ¢lana moZe da pruza privredno drustvo, pravno lice ili preduzetnik, koji do
odredenog stepena preuzima finansijski rizik za obavljene usluge u pogledu naplate, koja se zasniva na
postignutim ustedama energije (Energy Service Company, u daljem tekstu: ESCO).

Medusobna prava i obaveze ESCO i korisnika energetskih usluga ureduju se ugovorom o energetskom ucinku,
prema kome se sprovodenje mjera energetske efikasnosti placéa prema ugovorenom stepenu poboljSanja
energetske efikasnosti.



Ugovor o energetskom ucinku
Clan 50
Ugovor o energetskom ucinku sacinjava se u pisanoj formi i narocito sadrzi odredbe o:

1) naruciocu energetskih usluga;

2) pruzaocu energetskih usluga (ESCO);

3) treéoj strani, ako ona ucestvuje u finansiranju energetskih usluga;
4) ugovornom objektu ili objektima;

5)  kriterijumima ucinka;

6) referentnom periodu u odnosu na koji se racuna usteda energije;
7) potrosnji energije u referentnom periodu;

8) mjerama za poboljSanje energetske efikasnosti, ugovorenim ustedama energije i postupcima za
utvrdivanje usteda energije;

9) nacinu finansiranja mjera za pobolj$anje energetske efikasnosti;
10) nacinu odredivanja i placanja naknade za pruzanje energetske usluge;
11) nacinu odredivanja obesStecenja naruéioca energetske usluge u slucaju da se ne postignu ugovorene ustede
energije;
12) vremenu na koje se ugovor zakljucuje.
Sredstva za izvodenje energetskih usluga obezbeduje pruzalac energetskih usluga, u potpunosti ili djelimicno,
iz sopstvenih izvora ili od trecih lica.

Visina troskova pruzaoca energetskih usluga, odnosno vrijednost ulaganja za sprovedene mjere poboljSanja
energetske efikasnosti odreduju se i plac¢aju pruzaocu energetskih usluga prema ugovorom odredenom nivou
poboljsanja energetske efikasnost i ugovorenom rezimu koris¢enja energije.

Troskovi pruzaoca energetskih usluga i vrijednost ulaganja u primjenu mjera energetske efikasnosti iz stava 3
ovog Clana placaju se odnosno vracaju pruzaocu iz uSteda u tro§kovima za energiju ostvarenih u referentnom
periodu iz stava 1 tacka 6 ovog clana.

Pruzalac energetskih usluga, odnosno treca strana preuzima, u potpunosti ili djelimi¢no, finansijski, tehnicki i
komercijalni rizik realizacije energetske usluge.

Prava i obaveze ugovornih strana iz stava 1 ovog ¢lana odreduju se i vrSe u skladu sa zakonom kojim se
ureduju obligacioni odnosi, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

VIII. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem Zakona

Clan 51

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.
Inspekcijski nadzor

Clan 52

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora.

Pored upravnih mjera utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, nadlezni inspektor ce
rjeSenjem narediti dobavljacu odnosno distributeru proizvoda koji utiCu na potro$nju energije, otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti i odrediti rok u kojem se nepravilnosti moraju otkloniti, ako u toku inspekcijskog nadzora
utvrdi da:

1) proizvod koji uti¢e na potro$nju energije nije oznacen oznakom energetske efikasnosti, na nacin propisan
ovim zakonom (Clan 44);

2) proizvod koji utice na potroSnju energije nema dokaz o ispunjenosti zahtjeva u pogledu eko dizajna



proizvoda, na nacin propisan ovim zakonom (¢lan 48).

Pored upravnih mjera utvrdenih zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, nadlezni inspektor u postupku
inspekcijskog nadzora kontroliSe izvrSavanje obaveza utvrdenih ovim zakonom, i to:

1) postupanje ovlascenih lica za vrSenje energetskih pregleda (¢l. 37 1 38);

2) rezultate energetskog pregleda i energetskog sertifikovanja zgrade, ako se utvrdi sumnja u istinitost
podataka (¢L. 37 1 39);

3) sprovodenje programa obuke za vrSenje energetskih pregleda i stru¢nog ispita (¢lan 33);

4) postovanje minimalnih zahtjeva energetske efikasnosti kod izgradnje novih i rekonstrukcije odnosno
adaptacije postojecih zgrada (Clan 26);

5) blagovremenost i uskladenost planiranja i sprovodenja mjera energetske efikasnosti od strane obveznika
(¢l.8,9,11, 14, 16, 18, 191 22);

6) izvjestavanje obveznika o sprovodenju mjera energetske efikasnosti (¢l. 7, 10, 151 16);

7) dostava podataka o potrosnji energije od strane obveznika (¢l. 23 i 25).

IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 53
Novcéanom kaznom od 3.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice ako:

1) ne planira i ne sprovodi mjere energetske efikasnosti (¢l. 16 stav 1 i 22 alineja 2);

2) ne utvrdi program poboljSanja energetske efikasnosti kod krajnjih kupaca i ne sprovodi mjere predvidene
programom (¢lan 18 stav 1);

3) ne obezbijedi krajnjim kupcima odgovarajuée uredaje za mjerenje potroSnje energije iz ¢lana 24 stav 1
ovog zakona;

4)  krajnjem kupcu u racunu ne iskaze odgovarajuée podatke propisane ¢lanom 24 stav 3 ovog zakona;

5) ne dostavi Ministarstvu podatke o potrosnji energije u propisanom roku (¢lan 25 st. 11 2);

6) ne obezbijedi ovlas¢enom licu podatke i uslove za nesmetano vrsenje energetskog pregleda (¢lan 27 stav
4);

7) ne obezbijedi sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje ili sistema za klimatizaciju
(¢lan 28 st. 11 2);

8) ne vodi evidenciju o obavljenim energetskim pregledima ili ne ¢uva dokumentaciju o izvrSenim
pregledima u propisanom roku (¢lan 37 stav 2);

9) ne dostavi Ministarstvu izvjestaj o izvrSenim energetskim pregledima u propisanom roku (¢lan 37 stav 3);

10) vrsi energetski pregled suprotno ¢lanu 38 ovog zakona;

11) ne dostavi primjerak izdatog sertifikata Ministarstvu u propisanom roku (¢lan 39 stav 4);

12) ne obezbijedi sertifikat o energetskim karakteristikama zgrade (¢lan 40);

13) ne obezbijedi izlaganje sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade (Clan 43);

14) ne obezbijedi tehnicku specifikaciju, oznaku energetske efikasnosti i tehnicku dokumentaciju za proizvod

koji utice na potrosnju energije (¢lan 45);

15) stavlja na trziste proizvode koji uti¢u na potrosnju energije suprotno ¢lanu 46;

16) prodaje iznajmljuje ili izlaZe radi prodaje proizvode koji uti¢u na potro$nju energije suprotno ¢lanu 47.

Novéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1.300 eura kazni¢e se za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana i
odgovorno lice u pravnom licu.

Novcanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1.300 eura kaznice se za prekrsaj iz stava 1 tacka: 6), 7) i 12) ovog
¢lana, fizicko lice.

Novcéanom kaznom u iznosu od 300 eura do 3.000 eura kazniée se za prekrsaj iz stava 1 tacka: 6), 7), 8), 9),
10), 11), 12), 13), 14), 15) i 16) ovog ¢lana, preduzetnik.

Clan 54



Novcéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1.300 eura kaznic¢e se za prekrSaj odgovorno lice u drzavnom
organu, organu uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave i ako:

1) ne planira mjere energetske efikasnosti (Cl. 9 stav 3, 11 stav 1 i 14 stav 1);

2) ne izvjeStava Ministarstvo o realizaciji planiranih aktivnosti (¢l. 10 1 15);

3) ne upravlja energijom u objektima ili djelovima objekata koje koristi (¢lan 19 stav 1);

4) ne dostavi Ministarstvu podatke o godiSnjoj potrosnji energije ili to ne ucini u propisanom roku (¢lan 23
stav 1);

5) ne obezbijedi ovlas¢enom licu podatke i uslove za nesmetano vrsenje energetskog pregleda (¢lan 27 stav
4);

6) ne obezbijedi sprovodenje redovnih energetskih pregleda sistema za grijanje ili sistema za klimatizaciju
(¢lan 28 st. 11 2);

7) ne obezbijedi sertifikat o energetskim karakteristikama zgrade (Clan 40);

8) ne obezbijedi izlaganje sertifikata o energetskim karakteristikama zgrade (¢lan 43).

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti

Clan 55

Propisi za sprovodenje ovog zakona, donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Do pocetka primjene propisa iz stava 1 ovog Clana, primjenjivace se podzakonski akti donijeti na osnovu
Zakona o energetskoj efikasnosti (,,Sluzbeni list CG*, broj 29/10).

Programi i planovi poboljSanja energetske efikasnosti
Clan 56
Akcioni plan energetske efikasnosti za period 2016-2018. godine, donijece se do 30. juna 2016. godine.

Programi iz ¢l. 11 i 18 ovog zakona donijeCe se u roku od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Veliki potrosa¢i duzni su da plan poboljSanja energetske efikasnosti utvrde u roku od godinu dana, od dana
pocetka primjene podzakonskog akta iz ¢lana 16 stav 8 ovog zakona.

Uspostavljanje informacionih sistema energetske efikasnosti
Clan 57

Ministarstvo ¢e uspostaviti centralni informacioni sistem energetske efikasnosti iz ¢lana 23 ovog zakona u
roku od dvije godine, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Subjekti iz ¢lana 19 ovog zakona, duzni su da uspostave informacione sisteme energetske efikasnosti u roku od
18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

OdloZena primjena
Clan 58
Odredbe ¢l. 28,40 al. 112, 41 1 42 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2016. godine.

Rokovi za sertifikovanje zgrada
Clan 59

Vlasnici zgrada iz ¢lana 40 al. 3 i 4 ovog zakona, izgradenih do dana stupanja na snagu ovog zakona, Cija je
ukupna korisna povriina veéa od 500 m?, duzni su da pribave sertifikat o energetskim karakteristikama do 1.
januara 2018. godine, a vlasnici zgrada iz ¢lana 40 al. 3 i 4 ovog zakona, izgradenih do dana stupanja na snagu



ovog zakona, ¢ija je ukupna korisna povr§ina ve¢a od 250 m?, do 1. januara 2021. godine.

Prestanak vaZenja
Clan 60

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o energetskoj efikasnosti (,,Sluzbeni list CG®,
broj 29/10) i odredba ¢lana 145 Zakona o izmjenama i dopunama zakona kojim su propisane nov¢ane kazne za
prekrsaje (,,Sluzbeni list CG*, broj 40/11).

Stupanje na snagu
Clan 61

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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