Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za inspekcijski nadzor, licence i drugostepeni postupak
Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak

Broj: UP 11 09-042/25-853/3

Podgorica, 24.06.2025.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuci po Zzalbi
izjavlienoj od ,TRUDBENIK® DOO iz Mojkovca, na riesenje urbanisticko-gradevinskog
inspektora, broj: UP| 09-042/25-284/1 od 04.03.2025.godine, na osnovu Elana 199 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18,11/19,82/20, 86/22, 04/23 i 19/25) i £1.18, 46 stav 1.126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/117) i élana 15 Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23,
113/23, 071/24, 072/24, 090/24, 093/24, 104/24 i 117/24 ) a u vezi Elana 159 Zakona o
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.19/25, donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem stavom |, zabranjuje se zalitelju dalje izvodenje radova na
katastarskoj parceli br.1802/3 KO Dajbabe, u Podgorici, iz razloga $to se radovi izvode bez
prijave gradenja ifili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata. Stavom Il (drugim) odredeno je da je rok za postupanje po navedenom rje$enju
odmah. Stavom IV (&etvrtim) navedeno je da Zalba ne odlaze izvr$enje riesenja.

Na navedeno rjesenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(18.03.2025.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da je izreka
spornog rieSenja nerazumijiva i u suprotnosti sa obraziozenjem kome nedostaju razlozi o
odluénim éinjenicama a dati razlozi su nejasni i kontradiktorni. Ukazuje, da je izrekom
prvostepenog riedenja u stavu |V odredeno da 7alba ne odlaze izvréenje rjesenja, jer nema
razloga zbog ¢ega zalba ne odlaze izvrsenje riesenja, niti u izreci niti u obrazloZenju
osporenog riesenja. Istice, da je pogresno utvrdeno Cinjenicno stanje a ogleda se u tome Sto
je zalioc izveo radove betonskog platoa — plote za postavijanje privremenog objekta po
Programu privremenih objekata Glavnog grada na kojem ¢e biti montiran montazni pokretni
drveni objekat u namjeni kafe bara za avanturisticki park i botaniéku plazu, te da je predao
zahtjev br.004-335/24-1388 Sekretarijatu za komunalne poslove Glavnog grada Podgorica,
da je &lanom 59 Pravilnika o izradi i odrzavanju katastra nepokretnosti (,S!.list CG", br.018/23,
029/23 i 029/23) u stavu |, imperativno kazano da se moze kao buduéi gradevinski objekat
upisati objekat na temeljima i od ¢vrstog materijala $to znaci da objekat bez temelja na platou
— betonskoj plo¢i i od drveta ne predstavija gradevinski objekat ve¢ priviemeni objekat
montazno — demontaznog karaktera. Smatra da se u obrazlozenju osporenog riesenja,
konstatuje da je angazovan sudski viestak od strane inspekcijskog organa konstatovano da
su izvedeni radovi na izgradnji povrsinsko — plo¢astih armirano betonskih elemenata debljine
cea 31 do 33cm, kroz koje su izvedene instalacije kanalizacije i uzemljivac i da su ti plocasti
elementi gradeni na samoj povrsini terena, a nadalje se konstatuje da se radi o izvedenim
temeljima u vidu povrsinskih betonskih elemenata koji bi mogli predstavijati vezu buduceg
objekta sa kontaktnim tlom a nikako se ne konstatuje da ima &vrstih temelja i da je gradevinski
objekat ve¢ naprotiv indirektno se pominju plitki temelji iako ih na terenu nema i 0 atripicnoj
betonskoj ploéi a sve u skladu sa ¢lanom 7 tatka 8 Zakona o izgradnji objekata. Smatra da je



nalaz viestaka koji je bio angaZzovan od strane zalioca Ljubomira Vujoviéa imperativan da se
ne radi o gradevinskom objektu vec o platou za postavljanje priviemenog objekta, a drugi
vjestak se nije precizno izjasnio veé je konstatovao da se radi 0 platou u vidu povrsinskog
betonskog elementa ve¢ o platou za postavljanje privremenog objekta sa povucenim
instalacijama i da se radi o atipicnoj temeljnoj ploci bez zastitnih rubova itd.

Predlaze da drugostepeni organ ponisti prvostepeno rieSenje i predmet vrati istom organu
na ponovni postupak i odluivanje i odluku uz primjenu novog Zakona o izgradnji objekata.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢&lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20, 86/22, 04/23 i 19/25), propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.
Investitor je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje
objekta, propisanu ovim zakonom. Glanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu
gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (€lan 201 stav tadka 1), kao i da naredi rusenje objekta
ifili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objeta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je urbanisticko gradevinski inspektor, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, dana 20.12.2024.godine, izvrsio inspekcijski pregled na kat.parceli
br.1802/3 KO Dajbabe, opétina Podgorica. Tom prilikom, utvrdeno je da je u toku izvodenje
grubih gradevinskih radova ito na nadin $to je na objektu izlivena AB podna - temeljna atipicna
plo¢a kao i pripadajuca dva gazista stepenista, da su izvedeni radovi na ugradniji i izviacenju
iznad AB podne — temeljne ploce kako traka za uzemljenje tako i kanalizacione cijevi, gabariti
AB podne temeljne ploce su cca 10,80m x cca 11,80m i prosjeéne povrsine cca 117m2. a sve
to bez prijave gradenja ifili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata. Relevantno ¢injeniéno stanje konstatovano je zapisnikom O inspekcijskoj kontroli
broj: 092-2-NK-112 od 23.12.2024 godine.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovladéenja, kada je zalitelju zabranio dalje izvodenje gradevinskih radova na predmetnom
objektu na datoj lokaciji, pri ¢emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden,
zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rieSenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanistiéko — gradevinski inspektor oviascen da zabrani da zabrani gradenje objekta ako se
objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (6lan 201 stav
tacka 1).

Navod Zalitelia da je izreka spornog riesenja nerazumljiva i u suprostnosti sa
obrazlozenjem kome nedostaju razlozi o odluénim ¢injenicama a dati razlozi su nejasni i
kontradiktorni, nije osnovan, buduéi da je ista sacinjena u skladu sa élanom 22 stav 3 Zakona
o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).
Neosnovan je navod Zalitelja da je pogresno utvrdeno &injeniéno stanje a ogleda se u tome
§to je zalioc izveo radove betonskog platoa — ploce za postavijanje privremenog objekta po
Programu priviemenih objekata Glavnog grada na kojem ¢e biti montiran montazni pokretni
drveni objekat u namjeni kafe bara za avanturisticki park i botaniku plazu, te da je predao
zahtjev br.004-335/24-1388 Sekretarijatu za komunalne poslove Glavnog grada Podgorica,
da je élanom 59 Pravilnika o izradi i odrzavaniju katastra nepokretnosti (,Sl.list CG*, br.018/23,



029/23 i 029/23) u stavu |, imperativno kazano da se moze kao buduéi gradevinski objekat
upisati objekat na temeljima i od ¢vrstog materijala $to znaci da objekat bez temelja na platou
— betonskoj plo¢i i od drveta ne predstavija gradevinski objekat veé priviemeni objekat
montazno — demontaznog karaktera, a ovo iz razloga:

Odredbom ¢&lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list

Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20, 86/22, 04/23 i 19/25) propisano je da se
privremeni objekti postavljaju odnosno grade u skladu sa Programom, a u stavu 2 ovog ¢lana
propisano je da Program iz stava 1 ovog &lana sadrZi naroito: zone i smjernice sa
urbanistiékim uslovima za postavlijanje priviemenih objekata, kao i vrste. oblik i dimenzije
priviemenih objekata. Program donosi jedinica lokalne samouprave za period od pet godina,
a po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva i organa drzavne uprave nadleznog za
turizam | organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine u
odnosu na zasticena podrucja, kao i organa uprave nadieznog za saobracaj u odnosu na
priviemene objekte uz drzavni put i organa lokalne uprave nadleznog za saobracaj u odnosu
na priviemene objekte uz opstinski put ( &lan 116 — stav 3), dok je stavom 6 navedenog ¢lana
utvrdeno da urbanisti¢ko tehni¢ke uslove za priviemene objekte izjdaje ministarstvo odnosno
jedinica lokalne samouprave u roku od tri dana od dana dono$enja. Clanom 117 stav 12
istog zakona, propisuje se da privremeni objekat, investitor moze da postavi, odnosno gradi
na osnovu prijave i dokumentacije propisane ovim zakonom. Dokumentacija iz stave 1 ovog
¢lana sadrzi: 1) dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu na zemljistu; 2) tehnicku
dokumentaciju izradenu u skladu sa urbanistickim uslovima iz Programa i tehnickim uslovima
pribavljenim od organa za tehnicke uslove i 3) saglasnost glavnog gradskog arhitekte u
pogledu spoljnog izgleda privremenog objekta.

Odredbom &lana 222 istog zakona propisano da ¢e se do donosenja Programa priviemenih
objekata, primjenjivati propisi jedinice lokalne samouprave o priviemenim objektima donijeti
do dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno propisi jedinica lokalne samouprave 0O
privremenim objektima, koji se donesu do 31.12.2017. godine, kao i odredbe ¢&l. 115 i 116
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

U prilog navodima je posebno ginjenica, da se ovo ministarstvo, saglasno odredbi ¢lana
107 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17
aktom broj: 09-7/25-5552/1, obratilo Sekretarijatu za komunalne poslove, Glavnog grada
Podgorica, sa pitanjem, koji obuhvata izmedu ostalih i naznaéenu katastarsku parcelu: Pred
ovim ministarstvom u toku je postupak po Zalbama “Trudbenik” DOO iz Mojkovca, protiv
rieSenja o zabrani radova urbanisticko gradevinskih inspektora, koji su u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdili da su predmetni objekti gradeni bez prijave gradenja ili
dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranja prostora i izgradnji objekata, da li su na
predmetnoj lokaciji, utvrdene urbanisticke smijernice za izgradnju privremenih objekata.

Aktom broj: D 04-3335/25- 739 od 22 aprila 2025.godine, naznaceni Sekretarijat je
obavijestio ovo ministarstvo o sljedecem: “Odlukom o dono$enju Programa priviemenih
objekata za teritoriju Glavnog grada Podgorice (“Sl.Ist CG - opstinski propisi), kao i Odlukom
o dono$enju lzmjena i dopuna Programa priviemenih objekata za teritoriju glavnog grada
Podgorice (“Sl.Ist CG - opétinski propisi 38/22),Skupstina Glavnog grada, donijela je Program
priviemenih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorica, kao i njegove Izmjene i dopune,
koji sadrze zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih objekata,
kao i vrste, oblik i dimenzije a sve u skladu sa drzavnim Pravilnikom i Zakonom o planiranja
prostora i izgradnji objekata. Tim Programom, kao i njegovim Izmjenama i dopunama, nijesu
utvrdene smjernice sa urbanistickim uslovima za izgradnju priviemenih objekata bilo koje vrste
na navedenoj parceli “ (stav 3).



U ovoj upravnoj stvari je nesporno utvrdeno da je zalitelj izvodio radove na gradenju
predmetrnog objekta na opisanoj lokaciji bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom
propisane dokumentacije.

Ovo ministarstvo je cijenio i ostale Zalbene navode ali isti nijesu uticali na drugacije

presudenje ove stvari.
Sledstveno izlozenom, odluéeno je kao u dispozitivu rjesenja — €l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moZe se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




