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VLADA CRNE GORE
NACIONALNI SAVJET ZA ODRZIVI RAZVOJ

Podgorica, 31. avgusta 2011.

IzvjeStaj sa 21. sjednice Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj

Dvadesetsedmog jula 2011. godine odrzana je 21. sjednica Nacionalnog savjeta za odrZivi
razvoj, kojom je predsjedavao dr Igor Luksi¢, predsjednik Savjeta. Nakon Cetvrte tacke,
predsjedavanje je preuzela Biljana Gligori¢, zamjenica predsjednika Savijeta.

Na sjednici je razmatran sljedeé¢i dnevni red:

1. Izvjestaj o radu Savjeta izmedu sjednica:
a) Izvjestaj o radu Radne grupe Savjeta za odrzivu potrosnju i proizvodnju u procesu
razmatranja Predloga zakona o gradevinskim proizvodima
b) Izvjestaj o formiranju Radne grupe Savjeta za odrzivost prostora Crne Gore
¢) IzvjeStaj o pripremama za ucesée Crne Gore na Konferenciji Ujedinjenih nacija o
odrzivom razvoju u Rio de Zeneiru 2012. godine
2. lIzvjestaj o projektima koje sprovodi Kancelarija za odrZivi razvoj
a) Pregled svih projekata i aktivnosti
b) Predstavljanje projekta ,,Procjena tehnoloskih potreba za Crnu Goru uz primjenu TNA
Prirucnika i pristupa ucenje na primjerima
3. Razmatranje i usvajanje nacrta Treceg godiSnjeg izvjeStaja o implementaciji
Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore
4. Razmatranje Analize o ostvarenom progresu u sprovodenju opredjeljenja Crne Gore
da se razvija kao ekoloska drzava
9. Razmatranje ideje formiranja Centra za odrZivi razvoj
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Tacka 1.
Izvjestaj o radu Savjeta izmedu sjednica

Nakon izlaganja Darka Konjevi¢a, ¢lana Radne grupe Savjeta za odrzivu potrosnju I proizvodnju i
Miodraga Burzana, koordinatora novoformirane Radne grupe Savjéta na temu OdrZivost prostora
Crne Gore i predstavljanja dosadasnjih aktivnosti obije grupe, Savjet je ocijenio da je rad ¢lanova
Savjeta u periodu april — jul o.g. znak jacanja kapaciteta Savjeta i njegovog sve znacajnijeg
zauzimanja mjesta. Posebno je naglaSeno da se od radnih grupa, u narednom periodu, moze
ocekivati vrlo znaéajan doprinos u odnosu na definisanje $to konkretnijih i kvalitetnijih
preporuka i predloga politike prema Vladi i preispitivanje pojedinih postojeé¢ih politika.
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Tacka 2.
Izvjestaj o projektima koje sprovodi Kancelarija za odrZivi razvoj

Nakon prezentacija Bosiljke Vukovi¢, v.d. Sefa Kancelarije za odrzivi razvoj, o projektima koje
sprovodi Kancelarija i Marine Markovi¢, nacionalnog eksperta na novom projektu Kancelarije



,,Procjena tehnoloskih potreba za Crnu Goru uz primjenu TNA Prirucnika i pristupa ucenje na
primjerima,“ Savjet je prihvatio IzvjeStaj i izrazio nadu da ¢e predstojeca integracija
Kancelarije u Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma biti znacajan korak u daljem jacanju
kapaciteta administricije u oblasti odrzivog razvoja. Takode, Savjet se upoznao sa projektom
Procjene tehnoloskih potreba i preporucio da se rezultati projekta, po zavrSetku, ponovo
predstave Savjetu.
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Tacka 3.
Razmatranje i usvajanje nacrta Treceg godiSnjeg izvjeStaja o implementaciji Nacionalne
strategije odrZivog razvoja Crne Gore

Savijet je usvojio Treéi godisnji izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije odrZzivog razvoja,
uz ocjenu da se radi o materijalu sa znacajno unaprijedenom metodologijom izvjeStavanja. Savjet
je zaduzio Kancelariju za odrZzivi razvoj da dostavi Izvjestaj Vladi na usvajanje, kao i da sa
Radnom grupom Savjeta za ovu temu pripremi zaklju¢ke za Vladu u cilju inteziviranja napora
Vlade da se ispune zadaci iz Strategije i napravi revizija ili rebalans Akcionog plana u cilju
sagledavanja razloga zbog kojih zadaci nisu ispunjeni.
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Tacka 4.
Razmatranje Analize o ostvarenom progresu u sprovodenju opredjeljenja Crne Gore da
se razvija kao ekoloSka driava

Branko Lukovac, koordinator Radne grupe Savjeta za ovu temu, je predstavio ¢lanovima Savjeta
tekst Analize koja nudi uvid u okolnosti donoSenja same Deklaracije o ekoloskoj drzavi, ukazuje na
najvaznija ostvarenja i glavne izazove u njenom sprovodenju u protekle dvije decenije, kao i daje
listu preporuka i smjernica za obnovu i snazenje ideje ekoloSke drzave na terenu.

Savjet je prihvatio tekst Analize i zaduZio Kancelariju za odrZivi razvoj da:

e u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma pripremi dokument i upodobi
ga za dalje razmatranje na Vladi, kao i da definise zakljucke koji bi mogli biti korisni ne
samo Vladi, ve¢ 1 Skupstini.

e predlozi Parlamentu da se 20. septembra o.g. povodom dvadesetogodisnjice ekoloSke
drzave odrZi vanredna sjednica SkupStine, koja bi bila otvorena ne samo za poslanike ve¢
1 za predstavnike civilnog 1 ostalih segmenata drustva.

e usaradnji sa Radnom grupom za ovu temu, u septembru organizuje okrugli sto na kome ¢e
biti predstavljena i razmatrana Analiza.

e pripremi elektronsko saopStenje u ime Savjeta povodom dvadesetogodiSnjice ekoloske
drzave u cilju skretanja paznje javnosti na taj vazan datum.
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Tacka 5.
Razmatranje ideje formiranja Centra za odrZiVvi razvof

Nakon predstavljanja ideje o formiranju Centra za odrzivi razvoj, koja je prethodno bila razmatrana
na 17. sjednici Savjeta, i naknadnih komentara i sugestija ¢lanova, Savjet je konstatovao da u
sada$njim uslovima ne postoje sredstva za formiranje Centra. Preporuceno je da se u proces
revizije Nacionalne strategije odrzivog razvoja (2012) uzme u obzir pitanje jaCanja opStih
kapaciteta administracije i druStvenih aktera iz domena odrzivog razvoja, §to ¢e biti neophodno za
sprovodenje odrednica koje ¢e se definisati inoviranim dokumentom.
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ZAPISNIK

sa 21. sjednice Nacionalnog savjeta za odrZzivi razvoj, koja je odrzana 27. jula 2011. godine

Sjednicu je otvorio predsjednik Savjeta, Igor Luksi¢.

Prisutni su: Igor Luksi¢, DragiSa Bori¢i¢, Miodrag Burzan, Biljana Gligori¢, Zoran Jovovi¢, Darko
Konjevi¢, Andrija Lompar, Branko Lukovac, Zoran Masonici¢, Tarzan Milosevi¢, Jovo Radulovié, Predrag
Sekuli¢, Dragoljub Dusko Vukovi¢, Bosiljka Vukovi¢ i Marina Markovi¢ (nezavisni ekspert).

Odsutni su: Veselin Baki¢, Mihailo Buri¢, Gzim Hajdinaga, Vlvadimir Kavari¢, Velimir Mijuskovi¢, Darko
Pajovié, Nikola Petrovi¢ Njegos, Janko Radulovi¢ i Aleksandar Zurié.

Uz konstatovanje kvoruma, predsjednik Savjeta je obavijestio ¢lanove da ¢e javnost, u skladu sa
Poslovnikom o radu Savjeta, biti obavijestena o radu sjednice putem konferencije za Stampu, imajuci u vidu
da ¢e se na njoj razmatrati dokumenta koja su jo$ uvijek u formi nacrta. Podsjetio je i da je Zapisnik sa 20.
sjednice, u skladu sa Poslovnikom, prethodno verifikovan elektronskim putem.

Nakon napomene o izmjenama u dnevnom redu u odnosu na Plan rada Savjeta za 2011. godinu, uz
saglasnost svih prisutnih, usvojen je predlozeni Dnevni red:

1. Izvjestaj o radu Savjeta izmedu sjednica — IzvjeStavaju koordinatori Radnih grupa i Sekretarka
Savjeta
a) Izvjestaj o radu Radne grupe Savjeta za odrZivu potrosSnju i proizvodnju u procesu razmatranja
Predloga zakona o gradevinskim proizvodima
b) Izvjestaj o formiranju Radne grupe Savjeta za odrzivost prostora Crne Gore
) Izvjestaj o pripremama za ucesée Crne Gore na Konferenciji Ujedinjenih nacija o odrzivom
razvoju u Rio de Zeneiru 2012. godine
2. Izvjestaj o projektima koje sprovodi Kancelarija za odriivi razvoj
a) Pregled svih projekata i aktivnosti
b) Predstavljanje projekta ,,Procjena tehnoloskih potreba za Crnu Goru uz primjenu TNA
Prirucnika i pristupa ucenje na primjerima“ (izvjestava nacionalni ekspert M. Markovic)
3. Razmatranje i usvajanje nacrta Treéeg godiSnjeg izvjestaja o implementaciji Nacionalne strategije
odrZivog razvoja Crne Gore — Kancelarija za odrzZivi razvof i Radna grupa Savjeta za ovu temu
4. Razmatranje Analize o ostvarenom progresu u sprovodenju opredjeljenja Crne Gore da se razvija
kao ekoloSka drZava - Izvjestava Radna grupa Savjeta za pracenje procesa izmjene Zakona o
Nacionalnim parkovima
Razmatranje ideje formiranja Centra za odrZivi razvoj — Izvjestava Branko Lukovac
Pitanja i prijediozi
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Tacka 1. Izvjestaj o radu Savjeta izmedu sjednica

Predsjednik Savjeta je obavijestio ¢lanove da su od aprilske sjednice aktivno radile tri Radne grupe
Savjeta, sa napomenom da Ce izvje$taj o radu tre¢e grupe biti predstavljen u okviru Cetvrte tacke.

* % %

Darko Konjevi¢ je predstavio rad Radne grupe Savjeta za odrZivu potros$nju i proizvodnju ¢iji je ¢lan, a
koja je u periodu od aprila do jula 2011. godine razmatrala Predlog zakona o gradevinskim proizvodima,
koji je usvojen na Vladi u junu o.g. Konjevi¢ je obrazlozio zakljucke koje je Savjet usvojio na predlog
Radne grupe i pravovremeno uputio resornom Ministarstvu — da je trebalo odloziti usvajanje Zakona do
njegovog uskladivanja sa novom EU regulativom iz ove oblasti i, u meduvremenu, zaduziti Kancelariju 1
Privrednu komoru Crne Gore da sprovode u resornom Ministarstvu obuke o novim procedurama. Istakao je i
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angazman Radne grupe i Kancelarije za odrzivi razvoj u procesu obezbjedivanja medunarodnih eksperata za
ovu oblast koji ¢e ve¢ u septembru do¢i u Crnu Goru. (pismeni izvjestaj o radu Radne grupé u cjelosti je
sadrzan u prilogu 1)

U obrazlozenju odluke da se predmetni Zakon, ipak, usvoji na Vladi bez dodatnog usaglasavanja sa novom
regulativnom EU, Predrag Sekuli¢ je obavijestio ¢lanove da se resorno Ministarstvo odlucilo za postupnu
primjenu zakonske regulative u ovoj oblasti kako bi se izbjeglo remecenje proizvodnje i uvoza gradevinskih
proizvoda koje bi nastalo da su se novi propisi uveli tek 2014. godine. Naglasio je da je Zakon usvojen kako
bi se privrednici koji se bave proizvodnjom gradevinskih materijala na vrijeme upoznali sa novom
regulativom 1 procesima koji ih oc¢ekuju u narednom periodu. Uz napomenu da su nove odrednice regulative
EU komplementarne sa novim Zakonom, podsjetio je da ¢e se izmjenama Zakona pristupati prije nego §to
isti stupi na snagu 2014. godine. Izrazio je 1 spremnost da, ukoliko se svi sloze, povuce Zakon iz dalje
procedure.

Predsjednik Savjeta je ocijenio korisnim rad Radne grupe i ostavio 0otvorenom moguénost da Se
posredstvom Kancelarije obezbijedi dodatna intezivna komunikacija Radne grupe Savjeta i
Ministarstva kako bi se do usvajanja Zakona u Parlamentu, $to se ne o¢ekuje prije novembra, uvazilo $to
viSe korisnih sugestija Radne grupe. Sugerisao je doradu teksta Zakona u formi amandmanskih intervencija
koje se odnose na harmonizaciju sa novom evropskom regulativom.

* % %

Miodrag Burzan, koordinator druge Radne grupe koja je bila aktivna u periodu izmedu sjednica,
obavijestio je Clanove Savjeta da je u skladu sa zaklju¢kom sa prethodne sjednice Savjeta, pismenom
procedurom formirana Radna grupa za odrzivost prostora Crne Gore, koja je odrzala prvi sastanak u srijedu,
20. jula 2011. godine. Pored predstavljanja ¢lanova novog tijela Savjeta, upoznao je ¢lanove i sa zadatkom
Radne grupe — da u interdisciplinarnom i meduresornom postupku sagleda probleme u domenu prostornog
razvoja, uslova njegove valorizacije, planiranja i mehanizama upravljanja fiksnim drzavnim fondovima kao
bitnim ¢iniocima prostorne 1 ekonomske odrzivosti zivotne sredine u Crnoj Gori. Kao dio upoznavanja sa
mandatom i budu¢im djelatnostima Grupe, ukazao je na kljuéne segmente iz /nicijalnog elaborata za
formiranje Radne grupe. (Elaborat je u cjelosti sadrzan u prilogu 2)

Predsjednik Savjeta je ocijenio pozitivnim poéetak rada nove Radne grupe Savjeta kao i njen sastav.
Posebno je naglasio vaznost ukljucivanja nezavisnih stru¢njaka u rad ovog tijela, ali i potrebu za
ostvarivanjem dobre saradnje sa resornim ministarstvima u cilju dobijanja pouzdanih podataka 1 u kasnijem
radu definisanja Sto konkretnijih 1 kvalitetnijih preporuka i predloga politike prema Vladi.

skksk

Predsjednik Savjeta je podsjetio ¢lanove da je Savjet u ovom periodu imao jo§ jednu treéu znacajnu
aktivnost, a to je usvajanje IzvjeStaja o vodnim resursima Crne Gore za UN-Water, §to predstavlja dio
priprema Crne Gore za uceS¢e na Trecem svjetskom samitu o odrZivom razvoju koji se odrzava polovinom
iduée godine u Rio di Zeneiru, a koji vodi Kancelarija za odrZivi razvoj.

skoksk

Predsjednik Savjeta je povodom prve tacke ocijenio da je rad ¢lanova Savjeta u periodu april — jul o.g.
znak jaCanja kapaciteta Savjeta 1 njegove sve vece aktivne uloge u procesu donoSenja odluka Vlade, a
posebno je naglasio vaZznost pripremnog rada koja doprinosi efikasnijem 1 koncentrisanijem radu Savjeta na
samim sjednicama.
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Tacka 2. Izvjestaj o projektima koje sprovodi Kancelarija za odrZivi razvoj

Bosiljka Vukovi¢, v.d. Sefa Kancelarije, odnosno rukovodioc novog Odjeljenja za podrsku radu
Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, izvijestila je Savjet o
projektima i aktivnostima Kancelarije za odrzivi razvoj u proteklih sedam mjeseci. Kroz predstavljanje Cetiri
kategorije aktivnosti: revizija, izrada i pracenje strateskih dokumenata, pokazni projekti, medunarodne
obavezei donatorski projekti naglasen je medu-resorski karakter mandata Kancelarije kao i njena vaznost za
jacanje integrisanog procesa donosenja odluka. Istaknuta je potreba daljeg jaCanja kapaciteta Kancelarije i
ispunjenje zakljucaka Vlade iz decembra 2010. godine o zaposljavanja dva dodatna sluzbenika u Kancelariji
koja bi bila zaduZena za sprovodenje Komunikacione strategije odrzivog razvoja. (prézentacija je u cjelosti
sadrzana u prilogu 3)

Marina Markovié, nacionalni ekspert na projektu Procjena tehnoloskih potreba u Crnoj Gori uz primjenu
TNA Prirucnika i pristupa uclenje na primjerima, ukratko je predstavila projekat koji Kancelarija za
odrzivi razvoj sprovodi uz podrSsku holandskog Ministarstva stanovanja, prostornog planiranja i zivotne
sredine od maja o.g. Projekat ima za cilj da ojaca kapacitete Vlade Crne Gore i ostalih aktera da razviju
strategije rasta sa niskim emisijama identifikacijom prioritetnih tehnologija koje ¢e obezbijediti najvecée
koristi u smislu ekonomskih, socijalnih 1 poboljSanja vezanih za Zivotnu sredinu, i doprinos smanjenju
emisija gasova staklene baste u kontekstu nacionalnih, EU i UN politika. (prézentacija je u cjelosti sadrzana
u prilogu 4)

Predsjednik Savjeta je konstatovao da je IzvjeStaj Kancelarije za odrZivi razvoj o aktivnostima
prihvaéen i izrazio nadu da ¢e integracija Kancelarije u Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma biti od
koristi u daljem ja¢anju kapaciteta buduceg Odjeljenja za podrsku Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj
unutar Ministarstva. Ocijenio je da se Savjet upoznao sa projetkom Procjene tehnoloskih potreba i
predlozio da se rezultati projekta po njegovom zavrSetku ponovo predstave Savjetu.
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Tacka 3. Razmatranje i usvajanje nacrta Treceg godiSnjeg izvjeStaja o implementaciji Nacionalne
strategije odrZivog razvoja Crne Gore

Bosiljka Vukovi¢ je predstavila Tre¢i godiSnji izvjeStaj o implementaciji Nacionalne strategije odrzivog
razvoja (NSOR) Crne Gore. Pored upoznavanja sa strukturom IzvjeStaja, Vukovi¢ je upoznala ¢lanove
Savjeta sa ograni¢enjima koja su postojala u izradi Izvje$taja, a poseban osvrt je dat na prégled stepena
Sprovodenja Akcionog plana NSOR-a kao 1 na negativne i pozitivne trendove odrzivosti razvoja Crne Gore u
izvjeStajnom periodu. Polaze¢i od &injenice da je svega jedna petina mjera koje su imale za rok
zavrSetka 2010. godinu sprovedena u potpunosti, a da se jedna tre¢ina mjera nalaze u fazi priprema ili bez
aktivnosti, ocijenjeno je da se Strategija sprovodi sa znacajnim kaSnjenjima, Sto predstavlja
zabrinjavajuci trend u opStem dostizanju standarda odrzivog razvoja.

Od pozitivnih trendova, izdvojeni su dobijanje Crne Gore statusa kandidata za ¢lanstvo u EU, osnivanje
samostalnog ministarstva nauke, osavremenjavanje visokoSkolskih kurikuluma u skladu sa potrebama
trzista, usvajanje seta zakona iz oblasti kulture, kampanja Govorimo o mogucnostima resornog ministarstva i
UNICEF-a, kao i pocetak izvjeStavanja o klimatskim promjenama i prikupljanja egzaktnih podataka o
emisijama CO, na nacionalnom nivou. Kao negativni trendovi predstavljeni su nastavak uticaja svjetske
finansijske krize na bankarski sektor, jo§ uvijek nedovoljno adekvatno koriS¢enje horizontalnog
zakonodavstva iz oblasti zivotne sredine, nezadovoljavaju¢e stanje opStih administrativnih kapaciteta,
nepostojanje jasnog i konzistentnog razgranicenja nadleznosti u oblasti monitoringa stanja zivotne sredine i
nerazrijeSenost nadleznosti institucija u oblasti upravljanja zemljiStem kao i morem i obalnim podru¢jem
(kao rezultat, planiranih 10% morskog 1 obalnog podrucja joS uvijek nije stavljeno pod neki od vidova
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zaStite). Posebno je istaknuta Cinjenica da nije doSlo do znacajnog unaprijedeja u oblastima upravljanja
otpadom i opStem stepenu integrisanosti pitanja zastita zivotne sredine u sektorske politike. (prézentacija se
u cjelosti nalazi u prilogu 5)

Andrija Lompar je u svom osvrtu na Izvjestaj istakao da treba imati u vidu da nisu sva podrucja u Crnoj
Gori jednako ni atraktivna ni izlozena pritiscima, te da ih, imajuci u vidu ogranic¢ene raspolozive kapacitete,
instrumente i mehanizme, ne treba na isti nacin tretirati i braniti. Uz napomenu da najveé¢i dio zagadenja
obalnog podrucja dolazi sa kopna, a ne sa mora, naglasio je da posebnu pazZnju treba posvetiti jacanju
posvecenosti svih u ispunjenju cilja da se zastiti obalno podruéje u odnosu na gradevinarstvo, turizam,
pomorstvo 1 ostale grane, Sto treba da postane jedan od prioritetnih ciljeva u narednom periodu, posebno
imajuc¢i u vidu osjetljivost i veliki pritisak koji se postavlja na to podrucje. Informisao je clanove o
aktivnostima Ministarstva — doneSenju Zakona o sprjecavanju zagadenja sa brodova i plovila i dva projekta
koja ¢e se realizovati tokom 2012. godine za koja su sredstva dobijena u okviru IPA programa. Naglasio je
da sada kljucno treba raditi na implementaciji sprovodenja zakona i poboljSanju kontrole i
monitoringa kao i sredstava za sprje¢avanje i korektivno djelovanje kada se zagadenja dese.

Predrag Sekuli¢ je podsjetio ¢lanove da je Vlada donijela odluku o donoSenju Plana posebne namjene
crnogorskog primorja za svih Sest crnogorskih opstina kroz koji ¢e posebno biti apostrofiran plan
zastite i inkorporirano pitanje odnosa i zaStite prostora, Sto ¢e, uz usvajanje petog dijela Barselonske
konvencije, do jeseni kompletirati regulativu koja se ti€e zastite primorja. Kao dio konkretnih aktivnosti,
istakao je da je najveéi napredak postignut u oblasti tretmana otpadnih voda, $to je predstavljalo glavni
razlog zagadenja priobalnog pojasa.

Miodrag Burzan je podsjetio prisutne na teoriju teritorijalnog kapitala i na ¢injenicu da nacionalni
parkovi kao podrucja posebnih vrijednosti i zastita, u skladu sa tim konceptom, imaju ostriji tretman od
ostatka teritorija.

Biljana Gligori¢ je, kao koordinatorka Radne grupe Savjeta za izvjeStavanje o sprovodenju Strategije,
pohvalila napore Kancelarije u procesu izrade IzvjeStaja, a posebno u pogledu formiranja 7/ima
koordinatora koga ¢ine preko 30 predstavnika svih resora koji su bili direktno ukljuceni u proces izrade
Izvjestaja. Istakla je da bi bilo vazno istrajati da ova novoformirana struktura bude ukljuCena i1 u dalje
procese, kao i da je koordinatore potrebno posebno motivisati da prihvate ovu obavezu ne kao dodatnu veé
kao dio svog redovnog posla. Ocijenila je da je rad Radnih grupa Savjeta znatno olakSan angaZmanom
saradnika iz Kancelarije za odrZivi razvoj. Imajuéi u vidu integraciju Kancelarije u Ministarstvo odrZivog
razvoja 1 turizma, naglasila je da ¢e biti posebno vazno da se i1 dalje jasno zadrZi 1 istakne nad-resorna
karakteristika 1 mandat Kancelarije, Sto ¢e osigurati da sprovodenje Nacionalne strategije odrZzivog
razvoja ne bude rad samo jednog ministarstva, ve¢ rezultat angazovanja svih ¢inilaca Vlade. Takode,
pohvalila je proces i napredak u metodologiji izrade IzvjeStaja istakavsi da Crna Gora moZe biti primjer
ostalim zemljama u regionu.

Dragoljub Dusko Vukovi¢ je pohvalio novu metodologiju i sam format dokumenta. Predlozio je da se, radi
preglednosti, posebnom bojom ili na neki drugi nacin u tabeli istaknu novopredloZeni indikatori od strane
koordinatora, kako bi olaksali koris¢enje IzvjeStaja i dalji rad na definisanju i pracenju indikatora.

Branko Lukovac je, takode, pohvalio zna¢ajan napredak u metodologiji izvjestavanja i predlozio da Radna
grupa uradi dodatan korak i da konkretne predloge i zaklju¢ke Vladi i nadleZnim organima za poboljSanje
sprovodenja same Strategije. Takode, sugerisao je da bi u proces davanja ocjena o stepenu sprovedenosti
mjera iz Akcionog plana, kroz participativni proces, u narednom periodu trebalo ukljuciti misljenja
predstavnika nauke, privrede, lokalne uprave i nevladinog sektora kao korektiv ocjena resora.
Konstatovao je da u opstim trendovima postoji jako malo pozitivnih u odnosu na negativne trendove.

Predsjednik Savjeta je ocijenio da se zaista radi o materijalu sa unaprijedenom metodologijom
izvjeStavanja, ali istovremeno dodao da su unaprjedenjem metodologije izvjeStavanja postali jasniji
nedostaci u implementaciji zadataka Strategije. Predsjednik je zaduZio Kancelariju da dostavi Izvjestaj
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Vladi na usvajanje, kao i da sa Radnom grupom Savjeta za ovu temu pripremi zaklju¢ke za Vladu u
cilju inteziviranja napora Vlade da se ispune zadaci iz Strategije 1 napravi revizija ili rebalans Akcionog
plana u cilju sagledavanja razloga zbog kojih zadaci nisu ispunjeni.
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Tacka 4. Razmatranje Analize o ostvarenom progresu u sprovodenju opredjeljenja Crne Gore da sé
razvija kao ekoloska driava

Branko Lukovac, koordinator Radne grupe Savjeta za pracenje procesa izmjene Zakona o Nacionalnim
parkovima, predstavio je Analizu koju je pripremila Radna grupa istakavsi da je ovaj dokument napravljen u
pravo vrijeme kao osvrt tj. bilans o ocjeni Crne Gore kao ekoloske drzave nakon dvadeset godina od
proglasenja. Uz ocjene o postignué¢ima i glavnim izazovima u ovom periodu, predstavio je deset preporuka
koji se predlazu Analizom u cilju jacanja posvecenosti Crne Gore stvaranju ekoloSke drzave i
smanjenju jaza izmedu deklarativnog i stanja na terenu (1ekst Analize se u cjelosti nalazi u prilogu 6).

Dragoljub Dusko Vukovié¢ je podrzao kritiCku intonaciju i pristup Analize i sugerisao I/ izmyjéene. da se
umjesto izno$enja gpsteg utiska o odnosu gradana prema ideji ekoloske drzave taj stav kvantifikuje, posebno
imaju¢i u vidu razne raspolozive statisticke podatke; da se korigujé problemati¢na recenica na trinaestoj
strani teksta 0 v/ozi medija i da se medu razlozima za privrz€nost idéfi ekoloske drzave navede i ¢injenica da
je Crna Gora na vrijeme prepoznala tu odrednicu kao dio koncepta odrzivog razvoja &iji sistem od 2002.
godine gradi i kontinuirano jaca.

Predrag Sekulié¢ se slozio sa kritiCkim pristupom Analize, ali je naglasio da treba predstaviti i znacajne
napretke u normativnom dijelu koji su postignuti, kao i naslijedene probleme iz pedesetih i Sezdesetih
godina kada je u pitanju tretman otpadnih voda i komunalni otpad. Ukazao je da moramo biti svjesni male
teritorije Crne Gore, njenog ogranic¢enog prostora i malog broja stanovnika i u tom smislu precistiti tekst
Analize kako bi ona sadrzala samo preporuke koje je realno moguce sprovesti u Crnoj Gori. Naglasio je da
Crna Gora upravo zbog svoje veli¢ine ima problem sa implementacijom op$tih preporuka iz
Evropske unije i da moramo zadrzati kriti¢nost u odnosu na evropsku regulativu.

Kao primjer je naveo oblast reciklaZe koja je na nivou Crne Gore neisplativa zbog nepostojanja dovoljne
koli¢ine otpada koji bi se koristio. Ocijenio je, takode, da kod nas ne postoji otvorenost prema novim
tehnologijama koje su dominante u Evropskoj uniji. SloZio se sa nalazima Analize u pogledu postojanja
problema nadleznosti na lokalnom nivou i1 viSe puta pominjanog problema meduresorne saradnje na
odredenim teritorijama kada je u pitanju uspostavljanje regionalnih deponija. P. Sekuli¢ je istakao da treba
da se skoncentriSemo na ono $to je realno za Crnu Goru i kao primjer naveo predlog iz Analize koji se
odnosi na zabranu plasti¢nih kesa, podsjecaju¢i na Zakon koji Crna Gora ve¢ ima i kojim se forsira
proizvodnja biorazgradivih kesa, izrazavaju¢i nadu da ¢e Crna Gora u narednom periodu biti zemlja bez
plasti¢nih kesa.

Miodrag Burzan se osvrnuo na navode povodom prenamjene upotrebe poljoprivrednog zemljista i
podsjetio na pitanje teritorijalnog kapitala, te sugerisao da bi proglasenjem ukupne teritorije kao drustvenog,
opsteg, drzavnog interesa 1 uvodenjem sankcija bilo rijeSeno pitanje zloupotrebe ili neobradivanja zemljista.
Podsijetio je i da je u Americi obrada otpada jedan od najisplativijih poslova i iskazao uvjerenje da i za
zajednicu u Crnoj Gori mora da postoji rjesenje.

Branko Lukovac se osvrnuo na komentar ministra Sekuli¢a povodom pitanja otpada i podsjetio prisutne da
su se inostrani partneri, koji su ranije dolazili u Crnu Goru, interesovali za pitanje rjeSavanja ili preuzimanja
otpada, kao da je i tada postojala procjena da su Crnoj Gori potrebne tri fabrike za preradu otpada
umjesto konstantnog formiranja sanitarnih deponija koje samo zauzimaju mjesto, $to ve¢ izaziva
negativne reakcije kod gradana.

Predsjednik Savjeta je povodom ove tacke predlozio sljedece zakljucke:



1) da Savjet treba u nacelu da podrzi Analizu i da se zaduzi Kancelarija za odrzivi razvoj i
Ministarstvo da dokument pripreme i upodobe za dalje razmatranje na Vladi kao i da definisu
zakljucke koji bi mogli biti korisni ne samo Vladi, ve¢ dalje 1 Skupstini.

2) da se predlozi Parlamentu da se 20. septembra o.g. povodom dvadesetogodiSnjice ekolo$ke drzave
odrzi vanredna sjednica Skupstine, koja bi bila otvorena ne samo za poslanike ve¢ i za
predstavnike civilnog i ostalih segmenata drustva.

3) da se zaduzuje Kancelarija za odrzivi razvoj da, u saradnji sa Radnom grupom za ovu temu, u
septembru organizuje 0krugli sto na kome ¢e biti predstavljena i razmatrana Analiza.

4) U vezi sa konkretnim temama obradenim Analizom, da se podrzi pristup Analize u oblasti
upravljanja otpadom da buduce aktivnosti treba usmjeriti u pravcu definisanja najmodernijih i
najracionalnijih rjeSenja, ukljucujuci i moguénost koncesionih aranzmana dok se ne dosegne nivo
ekonomske isplativosti, jer su sva ta ulaganja, ipak, jeftinija od drusStvene Stete koja nastaje
zauzimanjem prostora sanitarnim deponijama odnosno raspotranjenim problemom smeéa u
predjelima gdje nema deponija.

Predsjednik Savjeta je zbog ranije preuzetih obaveza prepustio dalje vodenje sjednice zamjenici
Biljani Gligoric.
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Tacka 5. Razmatranje ideje formiranja Centra za odrZivi razvoj

Biljana Gligori¢, zamjenica predsjednika Savjeta, je podsjetila da je ova tema razmatrana na 17. sjednici
Savjeta kada je zakljuceno da je za dalju diskusiju o ovoj temi nuzno razmatranje ovog predloga izmedu
Kancelarije, Ministarstva uredenja prostora i zastite zivotne sredine i predlagaca.

Branko Lukovac je izrazio Zaljenje Sto predsjednik Savjeta ne prisustvuje ovom izlaganju jer, kako je
podsjetio, ni prethodnom predstavljanju ideje o osnivanju Centra na 17. sjednici Savjeta nije prisustvovao
Predsjednik. Izvjestio je prisutne da je u meduvremenu odrzan sastanak sa ministrom SekuliCem 1 sa
ministricom VIahovi¢ kao 1 sa Kancelarijom za odrZivi razvoj u viSe navrata, ali da nije odrZan zajednicki
sastanak na kome bi se usaglasila najpogodnija izmedu tri ponudene opcije: da se Kancelarija vremenom
pretvori u Centar, da se Centar osnuje pri Univerzitetu kao samostalna institucija ili da se formira
nezavisna institucija kroz model parnerstva Univerziteta i Vlade. (prijedlog o formiranju Centra je u cjelosti
sadrzan u prilogu 6)

Predrag Sekuli¢ je podsjetio na stav Vlade da ne treba formirati nove institucije, ve¢ da treba jacati
postojece kapacitete, posebno Kancelarije za odrzivi razvoj za koju je naglasio da djeluje samostalno u
okviru Ministarstva, kao i cijelog sektora zastite zivotne sredine. Dodao je da treba pomo¢i ja¢anju Savjeta
i drugih tijela koja umrezavaju aktere drustva koji mogu da pomognu u razvoju ekoloSke svijesti i
razvojnih projekata u Crnoj Gori. Istakavsi podrSku koju Evropska unija posvecuje projektima koji se bave
problemima u oblasti ekologije, podrzao je odrZzavanje donatorske konferencije ukoliko se budu plasirali
konkretni projekti u ovoj oblasti.

Miodrag Burzan je iznio mi$ljenje da drzava treba da iznade sredstva za razvoj novih insitucija, ¢ak i
putem ukidanja starih institucija na ustrb novih, te da bi jedna ovakva ili modifikovana institucija, takode,
trebalo da sadrzi i regulatornu komponentu kroz koju bi obezbijedila i izvor prihoda za svoje funkcionisanje.

Jovo Radulovié¢ je konstatovao da Kancelarija u postojeCem kapacitetu moze da preuzme veliki dio
planiranih aktivnosti Centra.



DragiSa Bori¢i¢ je istakao da Kancelarija i sada po na¢inu rada vise li¢i na Centar, a imaju¢i u vidu
predvidene djelatnosti Centra, predlozio je redefinisanje Kancelarije 1 podrzao ideju o prerastanju
Kancelarije u Centar, ne samo u strogo-formalnom nego i u sustinskom smislu.

Dragoljub Dusko Vukovié je otvorio pitanje da li se treba vratiti prvobitnoj ideji o formiranju istinskog
regionalnog Centra za odrzivi razvoj u ¢ijem bi finansiranju dijelom ucestvovala i Crna Gora kao 1 druge
drzave, kao i zatrazio informaciju o tome da li je na ovu temu razgovarano sa ostalim zemljama regiona.

Branko Lukovac je istakao da je procedura za osnivanje regionalnog Centra sloZenija, te da je osnovna
zamisao bila da centar zazivi kao crnogorska institucija koja bi vremenom, na osnovu svojih rezultata,
ukljucila i institucije iz regiona.

Bosiljka Vukovi¢ je podsjetila da Kancelarija za odrZivi razvoj ve¢ obavlja dio djelatnosti koje su
predvidene Centrom, posebno u pogledu prve predloZene sfere djelovanja Centra — sabiranja razvojnih
informacija 1 pruzanja informacija Savjetu za odrzivi razvoj. Podsjetila je da je Vlada usvojila
Komunikacionu strategiju odrzivog razvoja koja je zamisljena upravo kao obrazovna, a ne samo promotivna
strategija, napominjuéi da bi, uz predvideno povecanje kapaciteta u narednom periodu, Kancelarija u
potpunosti mogla da obavlja i i aktivnosti iz predloZene trece cjeline domena rada Centra.

Uz podsjecanje na komentar nekadaSnjeg predsjednika Savjeta da je drzavi 1 Vladi potrebna institucija koja
je zaduzena za koordinisanje politika i aktera iz oblasti odrzivog razvoja, ukazala je da dio aktivnosti Centra
koje se odnose na istraZivanja treba vezati primarno za Univerzitet. SloZila se sa B. Lukovcem da bi nau¢na i
stru¢na istrazivanja, poslije nekoliko godina dokazivanja svojim radom i dostignu¢ima, mogla da se izdignu
na regionalni nivo.

Biljana Gligori¢ je zakljucila tacku konstatuju¢i da je realnost takva da ne postoje sredstva za formiranje
Centra. Takode je napomenula da bi u procesu revizije Nacionalne strategije odrzivog razvoja trebalo uzeti
u obzir pitanje opS$tih kapaciteta odrzivog razvoja za sprovodenje novih odrednica koje ¢e se definisati
inoviranim dokumentom. Dodala je da bi bilo korisno da povodom dvadesetogodiSnjice ekoloske drzave
Savjet da elektronsko saopStenje u cilju skretanja paZnje javnosti na taj vazan datum.

Sjednica je pocela sa radom u 10:40 i zavrSila u 13:30h.

SEKRETARKA PREDSJEDNIK
Bosiljka Vukovi¢ dr Igor Luksi¢



Izvjestaj o radu Radne grupe za odrZivu potrosnju i proizvodnju

srijeda, 27.jula 2011. godine

U skladu sa dinamikom usvojenog Plana rada Savjeta za 2011. godinu, na prethodnoj sjednci Savjeta,
mandat Radne grupe za odrZivu potro$nju i proizvodnju je proSiren sa zadatkom da pripremi materijal za
diskusiju Savjeta o Predlogu zakona o gradevinskim proizvodima.

U periodu od 26. aprila do 24. juna o.g. odrZana su tri sastanka Radne grupe:

e 26. aprila - dogovorni sastanak sa predstavnicima Sektora za gradevinarstvo u resornom
Ministarstvu; dinamika rada Radne grupe uskladena je sa informacijom koju je Radna grupa tada
dobila iz Ministarstva da je rok za podnosSenje predloga Zakona o gradevinskim proizvodima Vladi
pomjeren za pocetak maja;

e 6. maja - proSireni sastanak Radne grupe kojem su pored ¢lanova Radne grupe prisustvovali i
autori Zakona o gradevinskim proizvodima, predstavnici Odbora za gradevinarstvo PKCG,
predstavnici Instituta za standardizaciju Crne Gore, Akreditacionog tijela Crne Gore, InZenjerske
komore Crne Gore i privatnih firmi koje se bave proizvodnjom i prometom gradevinskih
proizvoda u cilju Sto sveobuhvatnijeg sagledavanja dokumenta i davanja S$to konkretnijih
sugestija i predloga

e 7.jun - zavrs$ni sastanak Radne grupe - potvrdivanje zakljucaka.

Na drugom sastanku, kao klju¢na tema, diskutovana je opravdanost usvajanja Zakona u ovom
periodu s obzirom na to da je Evropska komisija donijela novu Regulativu (broj 305/2011) za ovu
oblast 9. marta o.g, sa kojom je bilo potrebno dodatno uskladiti postojeci Predlog zakona. S obzirom na to
da je predvideno da predloZeni tekst Zakona stupi na snagu tek 2014. godine, a kako bi se izbjeglo
dupliranje procesa izrade, Radna grupa je preporucila a Savjet pisanom procedurom 24. juna o.g. usvojio,
sljedece zakljucke:

- da se saceka zavrSetak procesa prevodenja nove Regulative (prevod se ocekivao do 16. maja
0.g) i saglasno novinama koje ona donosi izmijeni i dopuni sadasnji tekst Predloga, te da se takav,
doradeni i u potpunosti usaglaseni tekst Zakona uputi na usvajanje Vladi do kraja ove
godine.

- da bi bilo korisno da se u toku priprema novog zakona organizuju obuke, okrugli stolovi i
prezentacije kako za privrednike i proizvodace gradevinskih proizvoda, tako i za same korisnike,
kako bi se na vrijeme upoznali i pripremili za uvodenje novih regulativa i procedura

Zakljucci Radne grupe povodom Predloga zakona o gradevinskim proizvodima sa ovog sastanka
upuceni su resornom Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Nakon upucdivanja zakljucaka i obavjeStenja iz Ministarstva da ¢e se Zakon ipak uputiti na usvajanje Vladi
do kraja drugog kvartala odrZan je dodatni, tre¢i, sastanak Radne grupe 7. juna 2011. godine, gdje su
se prisutni slozili da i dalje ostaju pri svojim zakljucima, medutim, ostavljena je prilika da, ukoliko
resorno Ministarstvo odobri odlaganje usvajanja zakona za cCetvrti kvartal, Radna grupa obezbijedi
pomo¢ timu Koji ¢e raditi na samoj izradi teksta zakona - formiranjem ekspertske Radne grupe
Savjeta i obezbjedivanjem medunarodne pomo¢i.

U meduvremenu, Kancelarija za odrZzivi razvoj, u saradnji sa Radnom grupom, obezbijedila je stranog
eksperata koji ima iskustva u pisanju i implementaciji nove Regulative. 24. juna o.g. zvanic¢no je



odobrena pomo¢ Evropske komisije da se putem TAIEX programa (Program za tehnicku pomo¢ i
razmjenu informacija) obezbijedi jedan ekspert iz zemlje Evropske unije koji ima iskustva u pisanju i
primjeni ove regulative, i koji ¢e u toku petodnevne posjete Crnoj Gori u septembru o.g, zajedno sa
izradiva¢ima zakona, intezivno raditi na analizi postoje¢ih dokumenata, obukama zainteresovanih o
novoj regulativi i konkretnim inputima. U toku je priprema ekspertske posjete Ciju je organizaciju
preuzeo Sektor za gradevinarstvo u resornom Ministarstvu.

Kontakt je takode ostvaren i sa slovenackim Savjetom za zelenu izgradnju ¢iji su predstavnici takode
zainteresovani da pomognu proces uskladivanja postojeceg Predloga zakona sa novom regulativom.
Medutim, njihov odgovor se joS ceka.





