Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-430/26-27188/2 Podgorica, 31.07.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadzica 3, Podgorica

gospodinu, Bojanu BoZoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore
Veza: Vas$ akt br. 01-040/26-7650/1 od 29.07.2026. godine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena izmjena odnosi na unapredenje
krivicnopravnog okvira Crne Gore, kroz dalje uskladivanje Kriviénog zakonika sa medunarodnim
standardima i pravnom tekovinom Evropske unije u oblastima zastite djece, borbe protiv terorizma,
sprecavanja i suzbijanja organizovanog kriminala, pranja novca, nezakonitog zapo$ljavanja
drzavljana trecih drzava i drugih oblika teskog kriminala. Naime, unaprijedice se zagtita djece i drugih
posebno ranjivih kategorija, ojaéati mehanizmi za prevenciju, otkrivanje i procesuiranje najslozenijih
oblika kriminaliteta.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore i lzvjestaju o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna dodatna izdvajanja finansijskih sredstava iz
Budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne

finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta i implikacija na poslovni ambijent
nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, uz
napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog usklade sa sredstvima koja
su opredijeliena Ministarstvu pravde godignjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,
MINISTAR

+mr-Novica Vukovié
a0 o
Q




PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA CRNE GORE*

Clan 1
U Krivicnom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Sluzbeni list

CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 14/15, 42/15, 44/17, 49/18, 3/20, 144/21, 145/21, 110/23,
123/24 1 121/25) u ¢lanu 8 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,(3) Kriviéno djelo u€injeno upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija
smatra se izvrSenim i u Crnoj Gori ako je informaciono-komunikacionoj tehnologiji ili
racunarskom sistemu pristuplieno sa teritorije Crne Gore, bez obzira na to gdje se ta
tehnologija ili ra¢unarski sistem nalazi.”

Clan 2
Poslije ¢lana 42a dodaje se novi &lan koji glasi:
»Posebne okolnosti za odmjeravanje kazne za kriviéna djela protiv polne slobode
uéinjena na stetu djece
Clan 42b

(1) Ako je neko od kriviénih djela iz ¢l. 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 211a i
211b ovog zakonika ucinjeno prema djetetu, sud ¢e kao oteZavajuce okolnosti cijeniti, osim
ako ne predstavljaju obiljeZje krivicnog djela, narocito: da se dijete nalazilo u posebno ranjivoj
situaciji, ukljucujuci odnos zavisnosti ili stanje fizicke ili psihicke nemodi; da je djelo uginjeno
od strane Clana porodice djeteta, lica koje Zivi sa djetetom ili lica koje je zloupotrijebilo priznati
poloZaj povjerenja ili autoriteta; da je djelo ucinjeno od strane vise lica koja su djelovala
zajedno ili u okviru kriminalne organizacije; da je uéinilac ranije pravosnazno osudivan za djelo
iste prirode; da je ucinilac namjerno ili iz nehata doveo u opasnost Zivot djeteta; ili da je djelo
ukljucivalo ozbiljno nasilje ili prouzrokovalo teske posljedice po dijete.

Clan 3

U &lanu 117 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»(4) lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, zabrana obavljanja djelatnosti koje ukljuéuju
neposredan i redovan kontakt sa djecom, izre¢ena povodom osude za krivicna djela iz ¢l. 204
do 211b ovog zakonika ucinjena prema djetetu, moze se izredi kao trajna.”

Dosadasniji st. 4 i 5 postaju st. 5 6.

Clan 4
U €lanu 135 rijec ,449b" zamjenjuje se rijecju ,449d".

Clan 5
U €lanu 138 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
,(6) Odredbe stava 3 tatka 4 i stava 4 ovog ¢lana ne primjenjuju se na krivicna djela iz
¢l. 204 do 211b ovog zakonika uginjena prema djetetu, niti na kriviéno djelo iz ¢lana 444 ovog
zakonika.*

Clan 6
U &lanu 207 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
,(6) Za poku$aj djela iz stava 1 ovog ¢élana kaznice se.”

Clan 7
U clanu 208 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:



+(3) Ko izvrsi krivicno djelo iz st. 1 ili 2 ovog &lana upotrebom sile ili prijetnje ili pod
uslovima iz ¢lana 205 stav 2 ovog zakonika,

kaznice se kaznom predvidenom za to djelo.”

Dosadas$nji st. 3,4, 5i 6 postaju st. 4, 5,6 7.

Clan 8

Clan 211 mijenja se i glasi:

(1) Ko djetetu mladem od cetrnaest godina proda, pokioni, prikaze ili javnim
izlaganjem, posredstvom informaciono-komunikacionih tehnologija ili na drugi nacin uéini
dostupnim slike, tekstove, audiovizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine ili mu
prikaZe pornografsku predstavu,

kaznice se zatvorom od dvije do deset godina.

(2) Ko navodi ili iskoristi dijete za proizvodnju slika, audiovizuelnih ili drugih predmeta
pornografske sadrzZine (djecja pornografija) ili za pornografsku predstavu,

kaznice se zatvorom od tri do deset godina.

(3) Kaznom iz stava 2 ovog €lana kazni¢e se ko neovlagéeno snima, proizvodi, nudi,
Cini dostupnim, distribuira, uvozi, izvozi, pribavija za sebe ili drugoga, putem informaciono-
komunikacionih tehnologija pristupa, prodaje, daje, prikazuje, javno izlaZe ili posjeduje slike,
audiovizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine (djegja pornografija).

(4) Ko svjesno prisustvuje pornografskoj predstavi, ukljusujuéi putem informaciono-
komunikacionih tehnologija,

kaznice se zatvorom od dvije do osam godina.

(5) Ako je djelo iz st. 112 ovog ¢lana utinjeno prema maloljetniku,

ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od jedne do osam godine.

(6) Ako je djelo iz stava 2 ovog ¢Elana izvréeno upotrebom sile ili prijetnje,

uCinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina.

(7) Predmeti iz st. 1 do 3 ovog ¢lana oduzeée se i unistiti.

(8) Djegjom pornografijom, u smislu ovog ¢lana, smatra se svaki materijal koji vizuelno
prikazuje dijete ili lice koje izgleda kao dijete koje se bavi stvarnim ili simuliranim seksualno
eksplicitnim ponasanjem i svako prikazivanje polnih organa djeteta ili lica koje izgleda kao
dijete u primarno seksualne svrhe., kao i realistiéni prikazi djeteta ili lica koje izgleda kao dijete
koje se bavi seksualno eksplicitnim ponasanjem ili realisti¢ni prikazi polnih organa djeteta ili
lica koje izgleda kao dijete u primarno seksualne svrhe.

(9) Pornografskom predstavom, u smislu ovog ¢lana, smatra se prikaz uzZivo
namijenjen publici, uklju¢ujuci putem informaciono-komunikacionih tehnologija, djeteta koje
se bavi stvarnim ili simuliranim seksualno eksplicitnim ponaganjem ili prikaz polnih organa
djeteta ili lica koje izgleda kao dijete u primarno seksualne svrhe.

Clan 9

U ¢lanu 211a poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»(4) Ako je djelo iz stava 1 ovog ¢lana ucinjeno iskoris¢avanjem posebno ranjivog
polozaja djeteta ili maloljetnika, naroéito uslied njegovog dudevnog ili tjelesnog invaliditeta,
smetnji u razvoju ili zavisnosti od drugog lica, ucinilac ée se kazniti kaznom propisanom u st.
2 ili 3 ovog ¢lana, u zavisnosti od uzrasta osteéenog.”

Clan 10
U ¢lanu 211b rijeci: ,¢lana 211 st.1 i 4" zamjenjuju se rijeéima: ,&lana 211 st.1, 2, 3 i
4"



Clan 11
Poslije ¢lana 211d dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Nekaznjavanje djece Zrtava
Clan 211e
Dijete koje je, kao neposredna Zrtva kriviénih djela iz &. 210, 211 i 211b ovog zakonika,
bilo prinudeno da u¢estvuje u kriminalnim aktivnostima kao neposredna posljedica izloZenosti
tim krivicnim djelima, nece se kazniti za takvo kriviéno djelo.*

Clan 12

Clan 225a mijenja se i glasi:

+(1) Ko protivno propisima zaposli dva ili vie drzavijana tre¢ih drzava koji nezakonito
borave na teritoriji Crne Gore,

kaznice se novéanom kaznom ili zatvorom do dvije godine.

(2) Ko uzastopno ili trajnije zaposljava drzavljane tre¢ih drzava koji nezakonito borave
na teritoriji Crne Gore,

kaznice se zatvorom od $est mjeseci do tri godine.

(3) Ako je djelo iz st. 1li 2 ovog ¢lana uginjeno pod posebno iskorig¢avajucim uslovima
rada, ili uz iskoriS¢avanje Zrtve trgovine ljudima, ili zaposljavanjem maloljetnog lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od $est mjeseci do pet godina.

(4) Posebno iskorigéavajuéim uslovima rada iz stava 3 ovog ¢lana smatraju se uslovi
rada u kojima postoji upadljiva nesrazmjera u odnosu na uslove rada zakonito zaposlenih
radnika, Sto utice na zdravlje i bezbjednost radnika i vrijeda ljudsko dostojanstvo, ukljudujuéi i
one koji proizlaze iz diskriminacije po osnovu pola ili druge diskriminacije.

Clan 13

U Clanu 268 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

»(5) Ako je djelo iz st. 112 ovog Elana izvrsio obveznik u smislu zakona kojim se ureduje
sprec¢avanje pranja novea i finansiranja terorizma ili odgovorno lice u tom obvezniku u vr$enju
svoje profesionalne djelatnosti,
kaznice se zatvorom od jedne do deset godina."

Dosadasnjist. 5,6, 71 9 postajust. 6,7, 8i 9.

Clan 14

U ¢lanu 401a stav 6 mijenja se i glasi:

.(6) Kriminalnom organizacijom iz stava 1 ovog ¢&lana smatra se strukturirano
udruzenje koje cine tri ili viSe lica, koje postoji odredeni vremenski period i koje djeluje
uskladeno radi vréenja jednog ili vise krivicnih djela za koja se po zakonu moze izreci kazna
zatora od Cetiri godine ili teza kazna, u cilju pribavljanja, posredno ili neposredno, finansijske
ili druge materijalne koristi.".

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

(1) Strukturirano udruzenje, u smislu stava 6 ovog &lana, je udruZenje koje nije
slu¢ajno formirano radi neposrednog izvréenja krivicnog djela i nije potrebno da ima formalino
odredene uloge svojih élanova, kontinuitet Elanstva ili razvijenu strukturu.”

Clan 15
Clan 405 mijenja se i glasi:
»(1) Ko bez propisane dozvole prede ili poku$a da prede granicu Crne Gore, naoruzan
ili upotrebom nasilja,



kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine i novéanom kaznom.

(2) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se stranac koji nema dozvolu za boravak u
Crnoj Gori, ako se naoruzan ili upotrebom nasiljia zadrzava na njenoj teritoriji ili se opire
zakonitom udaljenju iz Crne Gore.

(3) Ko strance koji nemaju dozvolu za ulazak u Crnu Goru ili boravak u njoj nezakonito
prebacuje na njenu teritoriju, prevozi ih po Crnoj Gori ili im pomaze u skrivaniju, ili ko jednog ili
vise takvih stranaca, u namjeri pribavljanja imovinske koristi za sebe ili za drugoga, nezakonito
prebaci preko granice ili teritorije drzave, prevozi ih po Crnoj Gori ili omoguéi nezakonit
boravak,

kazni¢e se zatvorom od tri do deset godina i novéanom kaznom.

(4) Kaznom iz stava 3 ovog €lana kazni¢e se sluzbeno lice koje omogudéi strancu
nezakonit ulazak na teritoriju Crne Gore ili nezakonit boravak u Crnoj Gori.

(5) Ko vrbuje ili okupljia ljude radi nezakonitog preseljavanja, nabavlja im lazna
dokumenta ili organizuje prevoz ili na drugi naéin organizuje nezakonito preseljavanije, ili
organizuje preseljavanje dovodenjem u zabludu nadleZnih organa u pogledu prave namjere
ulaska na teritoriju Crne Gore,

kazni¢e se zatvorom od tri do deset godina i novéanom kaznom.

(6) Ako ucinilac djelima iz st. 3, 4 ili 5 ovog ¢lana sebi ili drugome pribavi nesrazmjernu
imovinsku korist ili obezbijedi radnu snagu bez pravnog osnova ili nekoga izlozi opasnosti po
Zivot ili zdravlje, ili ako takva djela ucini kao ¢lan kriminalne organizacije,

kaznice se zatvorom od tri do petnaest godina i novéanom kaznom.

(7) St. 1 do 6 ovog ¢lana primjenjuju se i na kriviéna djela u¢injena u inostranstvu, ako
je drzava u kojoj su ucinjena, isto kao i Crna Gora, prihvatila zajednicku medunarodnopravnu
obavezu spre¢avanja takvih kriviénih djela, bez obzira na to gdje su utinjena, i koja je ta djela
u svom zakonu adekvatno i na isti nac¢in definisala kao krivi¢na djela.

(8) Ako je krivitno djelo ucinjeno na teritoriji Evropske unije, drzavljani njenih &lanica
se prilikom primjene st. 2, 3, 4 i 5 ovog ¢lana ne smatraju strancima.

(9) Sredstva namijenjena ili upotrijebljena za izvréenje djela iz st. 1 do 6 ovog élana,
oduzeée se.,

Clan 16
U Clanu 447 stav 1 tacka 4 rije¢i: ,koja moZe da ugrozi Zivot ljudi“ brisu se.

Clan 17

Clan 447a mijenja se i glasi:

Ko distribuira ili na drugi nacin ¢ini dostupnom javnosti, bilo kojim sredstvom, putem
informaciono-komunikacionih tehnologija ili na drugi naéin, poruku sa namjerom podsticanja
na izvrsenje krivicnog djela iz &l. 447, 447c ili 447d ovog zakonika, kada takvo postupanje,
neposredno ili posredno, ukljuéujuci velicanje teroristickih djela, zagovara izvréenje tih djela i
time izaziva opasnost da jedno ili vi$e takvih djela bude izvréeno,

kazni¢e se zatvorom od jedne do deset godina.”

Clan 18

Clan 447b mijenja se i glasi:

.(1) Ko u namjeri izvréenja djela iz ¢lana 447 ovog zakonika, vrbuje drugog da izvrsi ili
ucestvuje u izvrSenju tog djela ili da se pridruzi grupi ljudi ili kriminalnom udruzenju ili
kriminalnoj organizaciji radi u¢estvovanja u izvr$enju tog krivicnog djela,

kaznice se zatvorom od jedne do deset godina.



(2) Kaznom iz stava 1 ovoga ¢lana kazniée se i ko u namjeri izvréenja kriviénog djela
iz Cl. 447, 447c ili 447d ovog zakonika, ili uz znanje da su pruzene vjestine namijenjene
korisCenju u tu svrhu, daje uputstva o izradi i koris¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili
drugog oruZja ili Stetnih ili opasnih materija ili obu¢ava drugog za izvrsenje ili udestvovanje u
izvrSenju tog krivicnog djela.

(3) Ko prima uputstva o izradi ili upotrebi eksploziva, vatrenog oruZja ili drugog oruzja
ili Stetnih ili opasnih materija, ili o drugim posebnim metodama ili tehnikama, u namjeri
izvrsenja il omogucavanja izvréenja djela iz ¢l. 447, 447c¢ ili 447d ovog zakonika,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.”

Clan 19

U ¢Clanu 449 stav 1 rijeci: ,krivicnih djela iz ¢l. 164, 337, 340, 341, 342, 343, 447, 447a,
447b, 447c, 447d, 448 i 449 ovog zakonika" zamjenjuju se rijecima: ,kriviénih djela iz &l. 164,
337, 340, 341, 342, 343, 4442, 447, 4473, 447b, 447c, 447d, 448, 449 | 449¢c ovog zakonika".

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

.(3) Za postojanje krivicnog djela iz stava 1 ovog ¢lana u odnosu na kriviéna djela iz ¢l.
447, 447c, 447d, 449a, 449b i 449c ovog zakonika nije potrebno da sredstva budu stvarno
upotrijebliena, u cjelini ili djelimi¢no, za izvréenje ili doprinos izvrsenju tih djela, niti da je
ucinilac znao za koje konkretno krivi¢no djelo ¢e sredstva biti upotrijebliena.*

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 20

Clan 449a mijenja se i glasi:

(1) Ako se dva ili vide lica udruze na duze vrijeme radi vr$enja kriviénih djela iz ¢l.
447, 447a, 447b, 447c, 447d, 448 i 449 ovog zakonika,

kazni¢e se kaznom propisanom za djelo za Cije vréenje je udruZenje organizovano.

(2) Ko organizuje ili upravlja udruzenjem iz stava 1 ovog ¢lana,

kaznice se zatvorom od najmanije pet godina.

(3) Kaznom iz stava 1 ovog ¢€lana kazniée se i ko u¢estvuje u aktivnostima udruzenja
iz stava 1 ovog €lana, ukljuéujuéi davanje informacija ili materijalnih sredstava ili finansiranje
njegovih aktivnosti na bilo koji nadin, znajuéi da takvo uces$ce doprinosi kriminalnim
aktivnostima udruzenja.

(4) Ucinilac djela iz st.1 do 3 ovog ¢lana koji otkrivanjem udruZenja ili na drugi nacin
sprijeéi izvrdenje krivicnih djela iz stava 1 ovog €lana, ili koji doprinese njegovom otkrivaniu,

kazni¢e se zatvorom do tri godine, a moze se i osloboditi od kazne.“

Clan 21
Poslije ¢lana 449b dodaju se tri nova &lana koji glase:
JPutovanje u svrhu terorizma
Clan 449c

(1) Ko otputuje u drzavu koja nije Crna Gora ili ude u Crnu Goru, u namjeri izvrenja
ili doprinosa izvrSenju djela iz ¢l. 447, 447¢ ili 447d ovog zakonika, ili radi uéestvovanja u
udruzenju iz ¢lana 449a ovog zakonika, ili radi u¢estvovanja u udruzeniju iz ¢lana 449a ovog
zakonika, znajuci da takvo ué¢esce doprinosi kriminalnim aktivnostima tog udruZenija, ili radi
pruzanja ili primanja obuke iz ¢lana 447b ovog zakonika,

kazniée se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ko organizuje ili na drugi na¢in omoguéi, bilo kojom radnjom, putovanje iz stava 1
ovog ¢lana, znajudi da pruzena pomo¢ sluzi toj svrsi,



kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Druga kriviéna djela povezana sa terorizmom
Clan 449d

(1) Ko izvrsi krivicno djelo iz €l. 412 do 414 ovog zakonika u cilju izvrenja krivichog
djela iz €. 447, 447c ili 447d ovog zakonika, uéestvovanja u udruzenju iz &lana 449a ovog
zakonika ili izvrSenja kriviénog djela iz &lana 449¢ ovog zakonika,

kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

(2) Ko izvrsi krivicno djelo iz &l. 239, 240 ili 250 ovog zakonika u cilju izvréenja
krivicnog djela iz &l. 447, 447c ili 447d ovog zakonika,

kaznice se zatvorom od dvije do dvanaest godina.

Odnos prema kriviénim djelima terorizma
Clan 449e
Za postojanje krivicnih djela iz ¢l. 447a, 447b, 449, 449a, 449b st. 3 i 4, 449¢ i 449d
ovog zakonika nije potrebno da je krivicno djelo iz ¢lana 447, 447c¢ ili 447d ovog zakonika
stvarno izvr8eno, niti da postoji veza sa nekim drugim konkretnim kriviénim djelom.”

Clan 22
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu
Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive 2011/93/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 13. decembra 2011. godine o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriscavanja djece i djeGje pornografije i 0 zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2004/68/PUP,
Direktive (EU) 2017/541 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. marta 2017. godine o borbi
protiv terorizma i zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2002/475/PUP i izmjeni Odluke Savjeta
2005/671/PUP, Direktive (EU) 2018/1673 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra
2018. godine o borbi protiv pranja novca putem krivicnog prava, Direktive 2009/52/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. juna 2009. godine o utvrdivanju minimalnih standarda
za sankcije i mjere protiv poslodavaca koji zaposljavaju drzavljane treéih zemalja sa
nezakonitim boravkom i Okvirne odluke Savjeta 2008/841/PUP od 24. oktobra 2008. godine
0 borbi protiv organizovanog kriminala.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Krivichog zakonika
Crne Gore sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se
zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potreba donoSenja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika
Crne Gore zasnovana je na potrebi daljeg unapredenja kriviénopravnog okvira Crne Gore i
njegovog uskladivanja sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije u
oblastima zastite djece, borbe protiv terorizma, spreavanja i suzbijanja organizovanog
kriminala, pranja novca, nezakonitog zaposljavanja drZavljana treéih drZava i drugih oblika
te$kog kriminaliteta.

Prije svega, predloZene izmjene imaju za cilj dalje uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra
2011. godine o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksuainog iskori§¢avanja djece i djegje
pornografije i o zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2004/68/PUP. U tom smislu, unapreduju se
odredbe koje se odnose na krivicna djela protiv polne slobode ucinjena na $tetu djece, kroz
uvodenje posebnih okolnosti za odmjeravanje kazne, moguc¢nost izricanja trajne zabrane
obavljanja djelatnosti koje ukljuéuju neposredan i redovan kontakt sa djecom, pro$irenje
inkriminacije djeCje pornografie u skladu sa savremenim oblicima izvrSenja putem
informaciono-komunikacionih tehnologija, kao i uvodenje posebne odredbe o nekaZnjavanju
djece Zrtava koja su bila prinudena da ucestvuju u kriminalnim aktivnostima kao neposredna
posliedica izloZzenosti kriviénim djelima. Navedenim izmjenama dodatno se jada zastita djece
kao posebno ranjive kategorije i unapreduje polozaj djece zrtava krivicnih djela.

Nadalje, izmjene i dopune predstavljaju odgovor na potrebu daljeg uskladivanja
krivicnog zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2017/541 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15.
marta 2017. godine o borbi protiv terorizma i zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2002/475/PUP i
izmjeni Odluke Savjeta 2005/671/PUP. Predlozenim izmjenama unapreduju se odredbe koje
se odnose na krivitna djela povezana sa terorizmom, ukljuéujuéi javno podsticanje na
izvréenje teroristickog djela, vrbovanje i obuku za terorizam, finansiranje terorizma,
udruZivanje radi vrdenja teroristickih kriviénih djela, putovanje u svrhu terorizma i druga
povezana krivicna djela. Cilj ovih izmjena je uspostavljanje efikasnijeg pravnog okvira za
prevenciju i procesuiranje savremenih oblika terorizma, ukljucujuci one koji se izvrsavaju
putem informaciono-komunikacionih tehnologija i preko medunarodnih mreza.

U dijelu borbe protiv organizovanog kriminala, izmjene ¢lana 401a Krivicnog zakonika
Crne Gore imaju za cilj uskladivanje sa Okvirnom odlukom Savjeta 2008/841/PUP od 24.
oktobra 2008. godine o borbi protiv organizovanog kriminala. PredloZzenim izmjenama
precizira se pojam kriminalne organizacije u skladu sa evropskim standardima, tako $to se
uvodi definicija strukturiranog udruzenja koje postoji odredeni vremenski period i djeluje
uskladeno radi vrSenja kriviénih djela sa ciliem pribavljanja finansijske ili druge materijalne
koristi, uz jasno propisivanje da za postojanje strukturiranog udruzenja nije neophodno
postojanje formalno odredenih uloga ¢lanova, kontinuiteta ¢lanstva ili razvijene strukture.

Takode, izmjene Krivicnog zakonika usmjerene su na dalje unapredenje sistema
spreCavanja i suzbijanja pranja novca, u skladu sa Direktivom (EU) 2018/1673 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2018. godine o borbi protiv pranja novca putem kriviénog



prava, kao i relevantnim preporukama Komiteta Savjeta Evrope za evaluaciju primjene mjera
za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma (MONEYVAL). U tom smislu, uvodi se
kvalifikovani oblik krivicnog djela pranja novca kada ga izvrsi obveznik u smislu propisa kojima
se ureduje spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma ili odgovorno lice u tom
obvezniku u okviru svoje profesionalne djelatnosti. Na ovaj nagin dodatno se jaéa odgovornost
lica koja imaju posebne obaveze u sistemu spre¢avanja pranja novca i obezbjeduje vedi nivo
uskladenosti sa medunarodnim standardima.

PredloZzene izmjene Clana 225a Krivicnog zakonika, koji se odnosi na nezakonito
zaposljavanje drzavljana trecih drzava, zasnivaju se na potrebi uskladivanja sa Direktivom
2009/52/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. juna 2009. godine o utvrdivanju minimalnih
standarda za sankcije i mjere protiv poslodavaca koji zapo§ljavaju drzavljane tre¢ih zemalja
sa nezakonitim boravkom. Izmjenama se preciziraju oblici nezakonitog zapcsljavanja, uvode
stroZe sankcije u slu¢ajevima posebno iskori$¢avajuéih uslova rada, iskoriséavanja Zrtava
trgovine ljudima i zapoS$ljavanja maloljetnih lica, ¢ime se dodatno &tite prava radnika i
obezbjeduje efikasnija borba protiv eksploatacije i nezakonitih praksi na trzistu rada.

Pored navedenog, izmjenama se vrdi unapredenje odredaba koje se odnose na
krivicna djela u vezi sa nedozvoljenim prelaskom drzavne granice i krijuméarenjem ljudi, kao
i na druga krivicna djela povezana sa medunarodnim kriminalitetom, imajuéi u vidu potrebu
efikasnijeg odgovora na savremene oblike organizovanih kriminalnih aktivnosti.

PredloZenim izmjenama uvodi se i odredba kojom se precizira teritorijalno vaZzenje
krivicnog zakonodavstva u slu¢aju krivicnih djela uéinjenih upotrebom informaciono-
komunikacionih tehnologija, €ime se omogucava efikasnije procesuiranje kriviénih djela &ije
izvréenje prevazilazi teritorijalne granice i koja predstavljaju sve prisutniji oblik kriminaliteta.

Imajuci u vidu navedeno, donoSenjem ovog zakona obezbijedice se dalje uskladivanje
Krivicnog zakonika Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim
standardima, unaprijediti efikasnost krivicnopravne zastite, posebno u odnosu na ranjive
kategorije drustva, i ojatati mehanizmi za prevenciju i suzbijanje najtezih oblika kriminaliteta.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom ne mijenja se osnovni koncept Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je
vec u znacajnoj mjeri uskladen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.

Standardi Evropske unije sadrzani su osnivackim ugovorima, Povelji Evropske unije o
ljudskim pravima i slobodama i acquis-u. Standardi sadrZani u sekundarnom zakonodavstvu
Evropske unije u ovoj oblasti su:

v Direktiva 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine
o borbi protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori$¢avanja djece i djegje
pornografije i o zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2004/68/PUP;

v" Direktiva (EU) 2017/541 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. marta 2017. godine o
borbi protiv terorizma i zamjeni Okvirne odluke Savjeta 2002/475/PUP i izmjeni Odluke
Savjeta 2005/671/PUP;

v" Direktiva (EU) 2018/1673 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2018. godine
o borbi protiv pranja novca putem kriviénog prava;

v" Direktiva 2009/52/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. juna 2009. godine o
utvrdivanju minimalnih standarda za sankcije i mijere protiv poslodavaca koji
zaposljavaju drzavljane trec¢ih zemalja sa nezakonitim boravkom;

v" Okvirna odluka Savjeta 2008/841/PUP od 24. oktobra 2008. godine o borbi protiv
organizovanog kriminala.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona vrsi se dopuna ¢lana 8 Kriviénog zakonika Crne Gore kojim
se ureduje prostorno vaZenje krivicnog zakonodavstva, na nacin $to se propisuje da se
krivicno djelo ucinjeno upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija smatra izvréenim
i u Crnoj Gori ukoliko je informaciono-komunikacionoj tehnologiji ili racunarskom sistemu
pristupljeno sa teritorije Crne Gore, nezavisno od mjesta na kojem se ta tehnologija ili
racunarski sistem nalazi. Navedena dopuna ima za cilj obezbjedivanje efikasnijeg krivi¢nog
gonjenja krivicnih djela koja se izvr$avaju putem informaciono-komunikacionih tehnologija,
posebno imajuci u vidu prekograniénu prirodu ovih oblika kriminaliteta. lzmjena predstavlja
uskladivanje sa zahtjevima koji proizlaze iz Direktive (EU) 2017/541 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 15. marta 2017. godine o borbi protiv terorizma i zamjeni Okvirne odluke Savjeta
2002/475/PUP i izmjeni Odluke Savjeta 2005/671/PUP, u dijelu obaveze drzava da
obezbijede efikasne mehanizme za procesuiranje kriviénih djela povezanih sa terorizmom,
uklju€ujuci ona izvréena koris¢enjem informaciono-komunikacionih tehnologija.

Clanom 2 Predloga zakona uvodi se novi &lan 42b Krivicnog zakonika Crne Gore kojim
se propisuju posebne okolnosti za odmjeravanje kazne za kriviéna djela protiv polne slobode
ucinjena na Stetu djece. Ovim rjeSenjem propisuje se obaveza suda da, prilikom odmjeravanja
kazne uciniocima kriviénih djela protiv polne slobode uginjenih prema djeci, kao otezavajuce
okolnosti cijeni naro¢ito posebnu ranjivost djeteta, odnos zavisnosti ili povjerenja izmedu
ucinioca i zrive, izvrSenje djela od strane vise lica ili u okviru kriminalne organizacije, raniju
osudivanost u€inioca, ugroZavanje Zivota djeteta, kao i upotrebu ozbiljnog nasilja ili
nastupanje teskih posljedica po dijete. Na ovaj nagin unapreduje se kriviénopravna zastita
djece Zrtava seksualnog nasilja i obezbjeduje individualizacija kazne u skladu sa teZinom
posljedica koje ova krivitna djela proizvode. Navedeno rje$enje predstavija uskladivanje sa
Direktivom 2011/93/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o borbi
protiv seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori$¢avanja djece i djecje pornografije i zamjeni
Okvirne odluke Savjeta 2004/68/PUP, narocito ¢lanom 9 Direktive kojim su propisane
oteZavajuce okolnosti koje drzave ¢lanice treba da uzmu u obzir prilikom sankcionisanja ovih
krivicnih djela.

Clanom 3 Predloga zakona vrsi se dopuna Clana 117 Krivitnog zakonika Crne Gore
kojim se ureduju mjere bezbjednosti, na nacin $to se omoguéava da zabrana obavljanja
djelatnosti koje ukljucuju neposredan i redovan kontakt sa djecom, izreéena povodom osude
za kriviéna djela protiv polne slobode uéinjena prema djetetu, moze biti izreéena kao trajna.
Cilj ove izmjene jeste dodatno jacanje zastite djece od ponovne viktimizacije i spreéavanje
mogucnosti da osudena lica ponovo dodu u poloZaj koji omoguéava kontakt sa djecom i
potencijalinu zloupotrebu povjerenja. Navedena izmjena predstavlja uskladivanje sa
Direktivom 2011/93/EU, posebno ¢lanom 10 Direktive, kojim se drzavama &lanicama nalaze
da preduzmu mjere kojima se sprecava da lica osudena za krivicna djela seksualnog
zlostavljanja i seksualnog iskori§¢avanja djece obavljaju aktivnosti koje ukljuéuju redovan
kontakt sa djecom.

Clanom 4 Predloga zakona vréi se izmjena ¢lana 135 Krivienog zakonika Crne Gore u
cilju tehniCkog uskladivanja upucujué¢e odredbe sa izmjenama izvrSenim u okviru krivicnih
djela povezanih sa terorizmom. Ovom izmjenom obezbjeduje se unutradnja uskladenost
odredaba Krivicnog zakonika Crne Gore i pravilna primjena odredaba koje upucuju na druga
krivicna djela.

Clanom 5 Predloga zakona vréi se dopuna &lana 138 Kriviénog zakonika Crne Gore
kojim se ureduju pravne posljedice osude, na nacin éto se iskljuéuje mogucnost primjene
odredenih odredaba o ublazavanju pravnih posliedica osude za kriviéna djela protiv polne
slobode ucinjena prema djetetu, kao i za kriviéno djelo trgovine ljudima. Ovim rjeSenjem
obezbjeduje se visi stepen zastite posebno ranjivih kategorija Zrtava i uskladivanje sa
standardima Evropske unije u oblasti zastite djece i borbe protiv trgovine ljudima. Izmjena je
povezana sa zahtjevima Direktive 2011/93/EU, kao i Direktivom 2011/36/EU o spre¢avanju i
borbi protiv trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava.



Clanom 6 Predloga zakona vr$i se dopuna ¢lana 207 Krivitnog zakonika Grne Gore
kojim se propisuje kaZnjavanje za pokusaj izvréenja krivicnog diela. Ovim rjesenjem
omogucava se kaznjavanje za pokusaj izvréenja navedenog kriviénog djela, &Gime se prosiruje
obim krivicnopravne zastite djece od seksualne eksploatacije i zloupotrebe. lzmjena
predstavlja uskladivanje sa Direktivom 2011/93/EU, posebno &lanom 7 kojim se zahtijeva da
drzave Clanice obezbijede kaZnjavanje za pokusaj izvréenja odredenih krivignih djela protiv
seksualnog integriteta djece.

Clanom 7 Predloga zakona dopunjuje se &lan 208 Krivicnog zakonika Crne Gore
propisivanjem kvalifikovanog oblika kriviénog djela kada je izvréeno upotrebom sile ili prijetnje,
odnosno pod okolnostima koje ukazuju na povecanu ranjivost djeteta. Ovom izmjenom
unapreduje se zastita djece od najteZih oblika seksualnog nasilja i obezbjeduje adekvatno
sankcionisanje teZih oblika izvrSenja. Navedeno predstavija uskladivanje sa Direktivom
2011/93/EU, narocito odredbama ¢&l. 3 i 9 Direktive koje propisuju minimalne standarde u
pogledu inkriminacije i sankcija za seksualno zlostavljanje i iskoriécavanje djece.

Clanom 8 Predloga zakona mijenja se ¢lan 211 Krivicnog zakonika Crne Gore kojim
se ureduje krivicno djelo iskori$¢avanje djece za pornografiju, na nacin §to se preciziraju
radnje izvrSenja, prosiruje obim inkriminacije i uskladuje terminologija sa savremenim
standardima u oblasti zastite djece od seksualne eksploataciie putem informaciono-
komunikacionih tehnologija. Predlozenim izmjenama obuhvataju se razli¢iti oblici postupanja
koji uklju€uju proizvodnju, distribuciju, ¢injenje dostupnim, pribavijanje, posjedovanje i
pristupanje materijalima djecje pornografije putem informaciono-komunikacionih tehnologija,
kao i svjesno prisustvovanje pornografskoj predstavi u kojoj ucestvuje dijete. Takode se
preciziraju pojmovi ,djeja pornografija‘ i ,pornografska predstava“, u skladu sa
medunarodnim standardima. Ovim izmjenama vr$i se dalje uskladivanje sa Direktivom
2011/93/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o borbi protiv
seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori¢avanja djece i djedje pornografije i zamjeni
Okvirne odluke Savjeta 2004/68/PUP, posebno sa &lanovima 4, 5 i 6 Direktive, kojima se
propisuju obaveze u pogledu kriminalizacije razlicitih oblika seksualnog iskoridéavanja djece,
djeCje pornografije i pornografskih predstava.

Clanom 9 Predloga zakona vri se dopuna ¢lana 211a Kriviénog zakonika Crne Gore
kojim se ureduju krivicna djela koja se odnose na navodenije djeteta na seksualne aktivnosti,
na nacin sto se uvodi kvalifikovani oblik djela ukoliko je izvréeno iskori$éavanjem posebno
ranjivog poloZaja djeteta ili maloljetnika. Posebno se prepoznaju situacije u kojima je dijete
posebno ranjivo zbog dudevnog ili tjelesnog invaliditeta, smetnji u razvoju ili zavisnosti od
drugog lica, ¢ime se obezbjeduje visi nivo zastite djece koja se nalaze u nepovoljnijem
polozaju. Navedeno rjeSenje predstavija uskladivanje sa Direktivom 2011/93/EU, posebno
¢lanom 9 Direktive, kojim su propisane oteZavajuce okolnosti koje drzave ¢lanice treba da
uzmu u obzir prilikom sankcionisanja krivicnih djela seksualnog zlostavljanja i seksualnog
iskoriscavanja djece.

Clanom 10 Predloga zakona vrsi se dopuna &lana 211b Krivicnog zakonika Crne Gore
u cilju preciziranja upuéivanja na oblike krivicnog djela iz ¢lana 211 koji se odnose na djetju
pornografiju. Ovim se obezbjeduje normativha uskladenost izmedu odredaba Kriviénog
zakonika i preciziranog zakonskog opisa krivicnog djela iskori$¢avanja djece za pornografiju,
Cime se omogucéava njihova pravilna primjena u praksi.lzmjena predstavlja uskladivanje sa
Direktivom 2011/93/EU, narocito &lanovima 5 i 6 Direktive.

Clanom 11 Predloga zakona uvodi se novi &lan 211e Krivicnog zakonika Crne Gore
kojim se propisuje nekaznjavanje djece Zrtava odredenih krivicnih djela seksualne
eksploatacije. Ovim rjieSenjem omogucava se da dijete koje je, kao neposredna Zrtva krivicnih
diela iz oblasti seksualne eksploatacije, bilo prinudeno da ucestvuje u kriminalnim
aktivnostima kao neposredna posliedica svoje viktimizacije, ne bude kaznjeno za takvo
postupanje. Cilj ove odredbe jeste zastita djece Zrtava i obezbjedivanje pristupa usmjerenog
na prava Zrtve, u skladu sa principom da djeca koja su iskori$éena za izvrsenje kriviénih djela
ne treba da budu dodatno kaZnjavana. Navedeno rjesenje predstavlja uskladivanje sa
Direktivom 2011/93/EU, posebno ¢lanom 14 Direktive, kojim se ureduje pomoé, podréka i
zastita djece Zrtava seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori¢avanja.



Clanom 12 Predloga zakona mijenja se ¢lan 225a Kriviénog zakonika Crne Gore kojim
se ureduje krivicno djelo nezakonito zaposljavanje drzavljana treéih zemalja koji nezakonito
borave na teritoriji Crne Gore. PredloZzenim izmjenama preciziraju se oblici nezakonitog
zaposljavanja, uvode stroZe sankcije za ponovljeno ili kontinuirano zapos$ljavanje, kao i
kvalifikovani oblici kada se radnici zapo$ljavaju pod posebno iskori$éavajuéim uslovima rada,
kada se radi o Zrtvama trgovine ljudima ili maloljetnim licima. Posebno se defini$u posebno
iskori§¢avajuci uslovi rada kao uslovi rada u kojima postoji o¢igledna nesrazmjera u odnosu
na uslove rada zakonito zaposlenih radnika, koji ugrozavaju zdravlje i bezbjednost radnika i
vrijedaju ljudsko dostojanstvo. Ovim izmjenama wr$i se uskladivanje sa Direktivom
2009/52/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. juna 2009. godine o utvrdivanju minimalnih
standarda za sankcije i mjere protiv poslodavaca koji zaposljavaju drzavljane tre¢ih zemalja
sa nezakonitim boravkom, posebno ¢lanovima 4, 9 i 10 Direktive.

Clanom 13 Predloga zakona vréi se dopuna ¢lana 268 Krivicnog zakonika Crne Gore
kojim se ureduje kriviéno djelo pranje novca, na nagin $to se uvodi poseban oblik djela kada
ga izvrsi obveznik u smislu propisa kojima se ureduje sprecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma ili odgovorno lice kod tog obveznika u vréenju profesionalne djelatnosti. Cilj ove
izmjene jeste jatanje odgovornosti subjekata koji imaju posebnu ulogu u sistemu spre¢avanja
pranja novca, kao i obezbjedivanje efikasnijeg sankcionisanja zloupotrebe profesionalnog
poloZaja radi prikrivanja nezakonito ste¢ene imovine. Navedena izmjena predstavija
uskladivanje sa Direktivom (EU) 2018/1673 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra
2018. godine o borbi protiv pranja novca putem krivicnog prava, posebno &lanovima 3 i 5
Direktive, kojima se ureduju krivicna djela pranja novca i sankcije.

Clanom 14 Predloga zakona vrsi se izmjena Elana 401a Krivicnog zakonika Crne Gore
kojim se ureduje krivi¢no djelo stvaranje kriminalne organizacije, radi njegovog potpunog
uskladivanja sa definicijom kriminalne organizacije sadrzanom u ¢&lanu 1 Okvirne odluke
Savjeta 2008/841/PUP od 24. oktobra 2008. godine o borbi protiv organizovanog kriminala.
lzmjenom se napusta dosadasnje rieSenje prema kojern je za postojanje kriminalne
organizacije bilo potrebno ispunjenje najmanje tri dodatna kriterijuma, koji nisu sadrzani u
Okvirnoj odluci i koji su predstavljali ograni¢enje u odnosu na standard Evropske unije. Novim
rieSenjem kriminalna organizacija definiSe se kao strukturirano udruZenje koje ¢ine tri ili vise
lica, koje postoji odredeni vremenski period i djeluje uskladeno radi vrienja jednog ili vise
krivicnih djela za koja je propisana kazna zatvora od najmanje &etiri godine, sa ciljem
pribavljanja neposredne ili posredne finansijske ili druge materijalne koristi. Takode se uvodi
definicija strukturiranog udruzenja kojom se izri¢ito propisuje da nije potrebno postojanje
formalno odredenih uloga ¢lanova, kontinuiteta ¢lanstva ili razvijene strukture, u skladu sa
¢lanom 1 stav 2 Okvirne odluke.

Clanom 15 Predloga zakona mijenja se &lan 405 Kriviénog zakonika Crne Gore kojim
se ureduje nedozvoljeni prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi. lzmjenama se precizira
bice krivicnog djela, proSiruje obuhvat radnji izvrSenja, uvode teZi oblici djela u slucaju
ostvarivanja nesrazmjerne imovinske koristi, obezbjedivanja nezakonite radne snage,
ugrozavanja Zivota i zdravlja lica ili izvréenja djela u okviru kriminalne organizacije. Izmjene
predstavljaju uskladivanje sa standardima sadrzanim u Direktivi 2009/52/EZ, u dijelu zastite
radnika koji su drzavljani tre¢ih zemalja sa nezakonitim boravkom, kao i sa medunarodnim
standardima u oblasti borbe protiv krijum¢arenja migranata.

Clanom 16 Predloga zakona mijenja se &lan 447 stav 1 tacka 4 Kriviénog zakonika
Crne Gore brisanjem dijela odredbe kojim se zahtijevalo da odredena sredstva mogu ugroziti
zivot ljudi. Ovim se prosiruje obuhvat krivicnopravne zastite kod teroristickih kriviénih djela i
omogucéava efikasnije sankcionisanje pripremnih i povezanih aktivnosti. zmjena je izvréena
radi uskladivanja sa Direktivom (EU) 2017/541 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. marta
2017. godine o borbi protiv terorizma, posebno odredbama ¢lana 3 Direktive koje se odnose
na teroristicka kriviéna djela.

Clanom 17 Predloga zakona mijenja se &lan 447a Kriviénog zakonika Crne Gore kojim
se ureduje javno podsticanje na izvrsenje teroristickog djela. 1zmjenama se precizira pojam
javnog podsticanja i obuhvataju savremeni nacini distribucije sadrzaja, ukljuéujuci



informaciono-komunikacione tehnologije, kao i veli¢anje teroristitkih djela kada takvo
postupanje izaziva opasnost od izvrSenja teroristickog djela. lzmjena je izvréena radi
uskladivanja sa Direktivom (EU) 2017/541, naroéito ¢lanom 5 koji ureduje javno podsticanje
na izvrsSenje krivitnog djela terorizma.

Clanom 18 Predloga zakona mijenja se &lan 447b Krivicnog zakonika Crne Gore kojim
se ureduje vrbovanje, obuka i primanje obuke za terorizam. Izmjenama se prosiruje krug
kaznjivih ponasanja i precizira odgovornost lica koja pruzaju ili primaju instrukcije za izvréenje
teroristickih djela, ukljucujuci koris¢enje eksploziva, oruZja i opasnih mateiija. Izmjene su
izvrsene radi uskladivanja sa Direktivom (EU) 2017/541, posebno &lanovima 7, 8 i 9 koji
ureduju vrbovanje za terorizam, pruzanje obuke za terorizam i primanje obuke za terorizam.

Clanom 19 Predloga zakona dopunjuje se ¢lan 449 Krivicnog zakonika Crne Gore
kojim se ureduje finansiranje terorizma, prosirenjem kataloga kriviénih djela u vezi sa kojima
se primjenjuje ova odredba i preciziranjem da za postojanje krivicnog djela nije potrebno da
sredstva budu stvarno iskori$éena niti da uinilac zna konkretno teroristicko djelo za koje ¢e
biti upotrijebliena. lzmjena je izvrSena radi uskladivanja sa Direktivom (EU) 2017/541, &lanom
11, kojim se ureduje finansiranje terorizma, kao i preporukama MONEYVAL.

Clanom 20 Predloga zakona mijenja se ¢lan 449a Kriviénog zakonika Crne Gore kojim
se ureduje udruZivanje radi vrSenja teroristickih krivicnih djela. lzmjenama se uvodi
odgovornost lica koja aktivno ucestvuju u kriminalnim aktivnostima udruZenja, ukljuéujudi
pruzanje informacija, materijalnih sredstava ili finansiranje aktivnosti udruzenja. lzmjena je
izvrSena radi uskladivanja sa Direktivom (EU) 2017/541, posebno ¢&lanom 4 koji ureduje
krivicna djela povezana sa teroristickom grupom.

Clanom 21 Predloga zakona dodaju se novi &l. 449c¢, 449d i 449e Kriviénog zakonika
Crne Gore kojima se uvode nova krivicna djela povezana sa terorizmom, i to putovanje u svrhu
terorizma, druga krivicna djela povezana sa terorizmom i odnos prema kriviénim djelima
terorizma. Uvodenjem ovih odredaba unapreduje se kriviénopravni okvir za sprecavanje i
sankcionisanje aktivnosti povezanih sa terorizmom, narocito putovanja u druge drzave ili
ulaska u Crnu Goru radi izvrsenja teroristickih djela, uée$éa u teroristickim udruzenjima ili
pruzanja i primanja obuke za terorizam. Takode se precizira da za postojanje odredenih
krivicnih djela povezanih sa terorizmom nije neophodno da je osnovno teroristicko djelo
stvarno izvr3eno, ¢ime se omogucava pravovremena intervencija nadleznih organa. Ovim
izmjenama vrsi se uskladivanje sa Direktivom (EU) 2017/541 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 15. marta 2017. godine o borbi protiv terorizma i zamjeni Okvirme odluke Savjeta
2002/475/PUP i izmjeni Odluke Savjeta 2005/671/PUP, narocito: ¢lanom 9 Direktive koji se
odnosi na putovanje u svrhu terorizma; ¢lanom 10 Direktive koji ureduje organizovanje ili
omogucavanje takvih putovanja; ¢lanovima 11 i 12 Direktive koji se odnose na finansiranje i
druga pomocna ponasanja povezana sa terorizmom; ¢lanom 13 Direktive kojim se propisuje
da odredena krivitna djela ne zahtijevaju stvarno izvr$enje teroristickog djela kao uslov
kaznjivosti.

Clanom 22 Predloga zakona propisuje se stupanje na snagu zakona narednog dana
od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBDENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu
Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa élanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG* br.
51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17,
17/18 47/191112/20, 129/20, 65/21, 104/21), predlazemo da se ovaj zakon donese po hitnom
postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje neophodno u cilju zastite bezbjednosti
gradana i stvaranja pravne sigurnosti stiteci drustvo od posljedica koje bi mogle nastati.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde

Prediog zakona ° iznijenama i dopunama Krivién'og zakonika

NAZIV PROPISA
Crne Gore

1. Definisanje problema

. - Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koiji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status guo” opcija)?

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore pristupilo se sa ciljem daljeg
unapredenja vaZeceg krivitnopravnog okvira i njegovog uskladivanja sa medunarodnim standardima i pravnom
tekovinom Evropske unije u oblastima zastite djece, borbe protiv terorizma, spretavanja i suzbijanja
organizovanog kriminala, pranja novca, nezakonitog zaposljavanja drzavljana tre¢ih drzava i drugih oblika
teskog kriminaliteta. Dosadasnja primjena Krivitnog zakonika, kao i obaveze koje proizlaze iz procesa
pristupanja Evropskoj uniji i medunarodnih instrumenata, ukazale su na potrebu dalieg normativnog
unapredenja pojedinih krivi¢nopravnih rie$enja, njihovog preciziranja i uskladivanja sa savremenim oblicima
kriminaliteta. Osnovna namijera predlagata je da unaprijedi efikasnost krivicnopravne zastite, posebno u
odnosu na djecu i druge ranjive kategorije, ojata mehanizme za prevenciju i procesuiranje najslozenijih oblika
kriminaliteta, kao i obezbijedi potpuniju uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije i medunarodnim standardima.

Posliedice postojeceg stanja ogledaju se u tome Sto vaZedi Krivieni zakonik u pojedinim oblastima ne
obezbjeduje potpunu uskladenost sa relevantnim direktivama Evropske unije i medunarodnim standardima, niti
u dovoljnoj mjeri odgovara savremenim pojavnim oblicima kriminaliteta. Takode, pojedina zakonska rjesenja
zahtijevaju dodatno preciziranje radi efikasnijeg otkrivanja, procesuiranja i kaznjavanja uginilaca kriviénih djela,
kao i unapredenja zastite Zrtava, naroéito djece.

Nepotpuna uskladenost pojedinih odredaba Krivitnog zakonika sa medunarodnim standardima i pravnom
tekovinom Evropske unije, kao i potreba preciziranja odredenih krivicnopravnih instituta, utiéu na efikasnost
primjene krivitnog zakonodavstva, ostvarivanje medunarodnih obaveza Crne Gore i obezbjedivanje
odgovarajuceg nivoa krivicnopravne zastite u oblastima obuhvacenim ovim zakonom.

Bez donoS$enja Zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore (,status quo* opcija) ne bi bilo
moguce obezbijediti dalje uskladivanje nacionalnog krivitnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije i medunarodnim standardima, niti unaprijediti postojeci krivicnopravni okvir u oblastima zastite djece,
borbe protiv terorizma, organizovanog kriminala, pranja novca, nezakonitog zapos$ljavanja drzavljana trecih
drzava i drugih savremenih oblika kriminaliteta.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Predlozenim zakonom unaprijedi¢e se krivicnopravni okvir Crne Gore kroz dalje uskladivanje Krivitnog
zakonika sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije u oblastima zastite djece, borbe
protiv terorizma, spre¢avanja i suzbijanja organizovanog kriminala, pranja novca, nezakonitog zaposljavanja




drzavijana trecih drzava i drugih oblika teskog kriminaliteta. Istovremeno, unaprijediée se zastita djece i drugih
posebno ranjivih kategorija, ojagati mehanizmi za prevenciju, otkrivanje i procesuiranje najslozenijih oblika
kriminaliteta, precizirati pojedini krivicnopravni instituti i obezbijediti efikasnija primjena Krivicnog zakonika u
skladu sa savremenim izazovima u oblasti krivitnog prava.

Donosenjem ovog zakona ispuniée se obaveze Crne Gore koje proizlaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji,
kroz dalje uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim direktivama Evropske unije u oblastima
zastite djece od seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori¢avanja, borbe protiv terorizma, organizovanog
kriminala, pranja novca i nezakonitog zaposljavanja drZavljana trecih drzava, kao i sa drugim medunarodnim
standardima u oblasti krivicnog prava.

3. Opcije
- - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati

e

“status quo” opciju i preporuéliive je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZzenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje ovog zakona predstavlja neophodnu mjeru za dalje uskladivanje Kriviénog zakonika Crne Gore sa
pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima u oblastima zastite djece, borbe protiv
terorizma, sprecavanja i suzbijanja organizovanog kriminala, pranja novca, nezakonitog zaposljavanja
drzavljana trecih drzava i drugih oblika teskog kriminaliteta, kao i za ispunjavanje obaveza koje proizlaze iz
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Bez dono$enja ovog zakona ne bi bilo moguée obezbijediti potpuno uskladivanje nacionalnog kriviénog
zakonodavstva sa relevantnim direktivama Evropske unije i medunarodnim standardima, niti bi se otklonili
uoceni nedostaci u postoje¢em normativnom okviru koji se odnose na efikasniju prevenciju, otkrivanje i
procesuiranje savremenih oblika kriminaliteta i unapredenje zastite djece i drugih posebno ranjivih kategorija.

Donosenje predlozenog propisa predstavlja najdjelotvorniji naéin za ostvarivanje navedenih ciljeva, imajuci u
vidu da se zahtijevane izmjene odnose na materiju koja se moZe urediti iskljucivo zakonom, radi obezbjedivanja
pune uskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima, kao i unapredenja
postojeceg knv:cnopravnog okvira Crne Gore.

4, Analiza uticaja

- Na koga ce i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne. |

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

-  Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Dcnoéenje predlozenog propisa cmogudice:

- dalje uskladivanje Krivicnog zakonika Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim
standardima,;

- unapredenje krivicnopravne zastite djece od seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskori§¢avanja;

- efikasniju prevenciju, otkrivanje i procesuiranje krivicnih djela terorizma, organizovanog kriminala, pranja
novca, krijuméarenja ljudi i drugih oblika teskog kriminaliteta;

- preciznije definisanje pojedinih krivicnopravnih instituta i unapredenje pravne sigurnosti u njihovoj primjeni;

- efikasnije procesuiranje krivinih djela uginjenih upotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija;

- jatanje uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim obavezama Crne Gore.




Efikasna implementacija ovog propisa doprinijece unapredenju kriviEnopravnog sistema, jacanju zastite djece
i drugih posebno ranjivih kategorija, efikasnijoj borbi protiv najsloZenijih oblika kriminaliteta, ispunjavanju
medunarodnih obaveza Crne Gore i daljem napretku u procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Donogenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.
Pozitivni efekti dono$enja zakona, koji se ogledaju u unapredenju krivicnopravne zaétite, jacanju pravne
sigurnosti i uskladivanju sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom Evropske unije, u potpunosti

opravdavaju njegovo donoéenje.

Donosenjem ovog zakona ne podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu niti se utie na trzisSnu
konkurenciju.

Dono&enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Core za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? _

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.
Implementacijom ovog propisa na proizilaze medunarcdne finansijske obaveze.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori§¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Predlog zakona izraden je od strane Ministarstva pravde u okviru postupka uskiadnvama Krivicnog zakonlka
Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima, naroCito u oblastima zastite
djece, borbe protiv terorizma, spreéavanja i suzbijanja organizovanog kriminala, pranja novca, nezakonitog
zapo$ljavanja drzavljana trecih drzava i drugih oblika teSkog kriminaliteta.

U postupku izrade Predloga zakona nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

Imajuéi u vidu potrebu hitnog uskladivanja krivicnog zakonodavstva sa medunarodnim obavezama Crne Gore
i pravnom tekovinom Evropske unije, Predlog zakona pripremljen je po hitnom postupku, zbog ¢ega nijesu
sprovodene posebne konsultacije sa zainteresovanim stranama u okviru RIA procesa. Prilikom izrade
zakonskog teksta uzete su u obzir relevantne medunarodne obaveze Crne Gore, zahtjevi procesa pristupanja
Evropskoj uniji, kao i potreba za unapredenjem postojecih krivicnopravnih rigsenja.




7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ;ée miera bm praﬂuzew takom prmﬁam.- pmﬁim da hi se

- Ko éﬁ” biti zadaien za %pi'o'mﬁeniﬂ momtarmga i evaiuﬁ if
Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

prim;ena pm;swa?

Mjere koje Ce biti preduzete tokom primjene propisa radi ostvarivanja cilieva odnose se na efikasnu primjenu
novih i izmijenjenih krivitnopravnih odredaba, pracenje njihove primjene u praksi, unapredenje postupanja
nadleznih organa u otkrivanju, procesuiranju i sankcionisanju krivienih djela, kao i kontinuirano pracenje
uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim obavezama Crne Gore.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva su stepen uskladenosti Krivitnog zakonika Crne
Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i medunarodnim standardima, broj procesuiranih kriviénih djela
obuhvacenih izmjenama zakona, broj pravosnaznih odluka u predmetima koji se odnose na predmetne oblike
kriminaliteta, kao i nalazi i preporuke medunarodnih organizacija i institucija u okviru procesa praéenja primjene
relevantnih standarda.

Za monitoring propisa je nadleZno Ministarstvo pravde.

Podgorica, 29.7.2026. godine




