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R E Z I M E 
 

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija (u daljem tekstu UIKS) je pripremila Izvještaj o radu za 
2025. godinu, u skladu sa članom 74 Zakona o državnoj upravi („Sl.list CG“, br.78/18, 70/2021 
 52/2022) i članom 51 stav 2 Uredbe o organizaciji  i načinu rada državne uprave („Sl.list CG“, 
br.98/2023, 102/2023, 113/2023, 71/2024, 72/2024, 90/2024, 93/2024, 104/2024 117/2024, 
39/2025, 97/2025, 148/2025 i 164/2025). 
 
Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave, a saglasno članu 49 iste Ministarstvo 
pravde vrši nadzor nad zakonitošću i cjelishodnošću rada i zakonitošću upravnih akata i drugih 
upravnih aktivnosti UIKS-a. 
 
Poslove iz djelokruga rada Uprave na početku godine obavljalo je 479 izvršilaca i to: 476 
izvršilaca na neodređeno vrijeme, i 3 izvršioca na određeno vrijeme u mandatu, dok je na kraju 
godine navedene poslove obavljalo 480 izvršilaca, od čega 472 na neodeđeno vrijeme, i 8 na 
određeno vrijeme od čega 3 izvršioca na određeno vrijeme u mandatu i 6 izvršilca na određeno 
vrijeme u trajanju od 12 mjeseci u svojstvu pripravnika. 
 
Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sisitematizaciji Uprave za izvršenje krivičnih sankcija iz 2021. i 2023.godine i to u maju i 
novembru 2025.godine. Izmjene u maju 2025.godine su se odnosile na izmjene određenih 
radnih mjesta u dijelu uslova za obavljanje poslova i opisa poslova, u cilju stvaranja mogućnosti 
za prijavljivanje većeg broja kandidata i povećanje broja izvršilaca popunjavanjem radnih 
mjesta kroz postupak javnog oglašavanja. Izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji u novembru 2025.godine su rezultat usklađivanja sa izmjenama Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Sl.list CG“ br.82/2025). Broj sistematizovanih 
izvršilaca ostao je nepromijenjen u odnosu na prethodni pravilnik, odnosno iznosio je 661. 
 
Tokom godine broj izvršilaca je varirao, radni odnos je prestao za 44 izvršioca, da bi na kraju 
izvještajne godine broj izvršilaca iznosio 480. Ovaj broj izvršilaca nije dovoljan da bi se 
realizovali zadaci Uprave za izvršenje krivičnih sankcija iz nadležnosti izvršenja krivičnih 
sankcija, te planirani PPCG EU, Akcionim planom za Pregovaračko poglavlje 23 pravosuđe i 
temeljna prava, Strategijom za izvršenje krivičnih sankcija (2023-2026), preporukama 
Evropskog komiteta za sprječavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili 
kažnjavanja (CPT), preporukama Zaštitnika ljudskih prava i sloboda i NPM, kao i drugi poslovi 
koji su joj određeni u nadležnost.   
 
JU Viša stručna škola „Policijska akademija“ u Danilovgradu tokom mjeseca maja tekuće godine 

raspisala je konkurs za upis  II generacije polaznika Obrazovnog programa zatvorski policajac/ka 

za školsku godinu 2025/2026. godinu, za 26 polaznika. U istom periodu, raspisan je i konkurs 

za upis XIX generacije Obrazovnog programa  policajac/ka za školsku godinu 2025/2026. 

godinu, za 110 polaznika. 

https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
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Povodom navedenih konkursa, prijavilo se 235 kandidata, od kojih je više od 100 kandidata na 

prijavi navelo da se, osim za  Obrazovni program  policajac/ka kao primarni izbor, prijavljuju i 

za  Obrazovni program zatvorski policajac/ka. Međutim, kako je od ukupnog broja kandidata 

opšte i posebne uslove za prijem ispunilo njih 90 koji su i primljeni za Obrazovni program 

policaja/ka, to nije bilo  kandidata za upis za Obrazovni programa zatvorski policajac/ka. 

Međutim, očekuje se da će se konkurs ponovo raspisati u narednoj godini. 

Kod Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je u 2025.godini, u radu bilo 907 upravnih predmeta 

(844 po službenoj dužnosti kao i 63 po zahtjevu stranke). Broj riješenih predmeta u izvještajnom 

periodu je bio 986 sa 59 predmeta iz prethodne godine. U istom periodu izdato je 956 uvjerenja 

o čijenicama o kojima se vodi službena evidencija.  

U cilju poboljšanja uslova boravka lica lišenih slobode preduzete su aktivnosti na sanaciji, 
adaptaciji i rekonstrukciji većeg broja prostorija za smještaj lica lišenih slobode. Od posebnog 
značaja je proširenje smještajnih kapaciteta u Zatvoru za kratke kazne Podgorica i Zatvoru Bijelo 
Polje za dodatnih 40 mjesta po objektu, odnosno ukupno povećanje za dodatnih 80 mjesta za 
smještaj pritvorenih lica.  

Uz podršku EU-IPA projekta iz 2018.godine, te dijelom sredstvima  iz Kapitalnog budžeta, u toku 
je bila izgradnja četiri  nova objekta  u kompleksu UIKS-a: Specijalna zdravstvena ustanova, 
Multifunkcionalni objekat, Objekat za zatvor otvorenog tipa, Objekat nove glavne prijavnice. 
 
I ove godine stavljen je akcenat na obuke zatvorskog osoblja kao uslov za dalju reformu 

zatvorskog sistema i dostizanje standarda proklamovanih nacionalnim i međunarodnim 

dokumentima. Planom i programom stručnog usavršavanja za sve zaposlene 2024-

2025.godina, obuke su realizovane u organizaciji UIKS-a, u saradnji sa Policijskom akademijom, 

te u saradnji sa Institucijom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda kao i međunarodnim 

organizacijama i drugim institucijama. U izvještajnoj godini poseban akcenat je stavljen na 

obuke iz oblasti poštovanja ljudskih prava i to: “Evropska zatvorska pravila, član 3 Evropske 

konvencije o ljudskim pravima, Istanbulski protokol“, “analiza presuda Evropskog suda za 

ljudska prava“ Praktična nastava, realizacija konkretnih postupanja kroz realistične situacije i 

pisanje pismena” “Analiza postupanja kroz prezentaciju snimljenog materijala”. Obuke su 

obuhvatale i druge oblasti značajne za unapređenja profesionalnih kapaciteta zaposlenih u 

postupanju prema licima lišenim slobode.  

Zdravstvena zaštita lica lišenih slobode unaprijeđena je u pogledu kadra i opreme. U pogledu 

unaprjeđenja zdravstvene zaštite lica lišenih sobode, kroz postupak javnih nabavki izvršena je 

nabavka medicinske opreme. U radni odnos na neodređeno vrijeme u Sektoru za zdravstvenu 

zaštitu primljen je 1 zatvorski ljekar-dr medicine, a takođe su bili angažovani i ljekari iz 

određenih specijalnosti na prošlogodišnjem nivou, kao i angažovanje novog ljekara specijaliste 

iz oblasti dermatovenerologije.  
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U 2025.godini, kroz postupak javnih nabavki izvršena je nabavka djelova službene uniforme 
službenika obezbjeđenja, nabavka bezbjednosne opreme za službenike obezbjeđenja, nabavka 
opreme za održavanje video nadzora i zamjene postojećeg savremenim IP kamerama, kao i 2 
vozila za posebne namjene tzv.marica za potrebe sporvođenja lica lišenih slobode.  

Značajna pažnja i ove godine posvećena je resocijalizacije i rehabilitaciji zatvorenika. Tokom 
2025. godine UIKS je kontinuirano sprovodila aktivnosti usmjerene na unapređenje tretmana, 
resocijalizacije i reintegracije zatvorenika, kroz psihosocijalne programe, opismenjavanje, 
sportske i kulturne sadržaje, kao i pripremu za otpust. Posebna pažnja posvećena je razvoju 
socijalnih vještina kod maloljetnika, radu sa počiniocima nasilja u porodici, medijaciji među 
zatvorenicima i programima prevencije radikalizacije. Nastavljena je i saradnja sa privrednim 
subjektima na radnom angažovanju zatvorenica, čime je dodatno osnažen segment radne 
terapije i praktičnog osposobljavanja. Radno angažovanje zatvorenika realizovano je u više 
radionica i službi unutar sistema, uključujući stolarsku, bravarsku, električarsku, 
automehaničarsku i krojačku radionicu, kao i poslove održavanja, kuhinje, magacina i redarske 
poslove, dok su zatvorenice bile angažovane na održavanju higijene, u vešeraju i krojačkoj 
radionici. Sprovedene aktivnosti potvrđuju opredijeljenost UIKS-a da tretman zatvorenika 
razvija kao sveobuhvatan proces koji objedinjuje rad, edukaciju, podršku i pripremu za 
uspješniju reintegraciju u društvo. 

Izvršenje budžeta za 2025.godinu je iznosilo 13.932.171,21 €, što pocentualno iznosi 99,32 % 

tekućeg budžeta i 98,58 % u odnosu na plan budžeta. 

Plan javnih nabavki Uprave za izvršenje krivičnih sankcija u 2025.godini iznosio je 2.527.351,42€ 
sa pdv-om (procijenjena vrijednost bez pdv-a: 2.157.394,32€, pdv: 369957,10€). Na osnovu 
plana javnih nabavki sprovedeni su svi postupci. Realizacija Plana javnih nabavki za 2025. 
godinu je iznosila 100%.   
 
Povodom aktivnosti na realizaciji preporuka Državne revizorske institucije o čemu je sačinjen 
Izvještaj DRI o reviziji godišnjeg finansijskog izvještaja UIKS-a za 2022.godinu br.04-035/23-
513/40 od 26.06.2023.godine, od ukupno 51 preporke sadržanih u izvještaju, u izvještajnoj 
godini su  realizovane 23 preporuke, djelimično je realizovano 11 preporuka, nerealizovano je 
14 preporuka dok u odnosu na 3 preporuke nije utvrđen status realizacije. 
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I UVOD 
 
Saglasno članu 74 Zakona o državnoj upravi („Sl.list CG“, br.78/18, 70/2021  52/2022) i članu 
51 stav 2 Uredbe o organizaciji  i načinu rada državne Uredbe o organizaciji  i načinu rada 
državne uprave („Sl.list CG“, br.98/2023, 102/2023, 113/2023, 71/2024, 72/2024, 90/2024, 
93/2024, 104/2024 i 117/2024) , Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je pripremila Izvještaj o 
radu za 2025.godinu, koji sadrži prikaz realizacije poslova i zadataka iz djelokruga rada 
utvrđenih ovom uredbom, odnosno poslova koji se odnose na: izvršenje krivičnih sankcija, i to: 
kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora i maloljetničkog zatvora, mjera bezbjednosti koje se 
u skladu sa zakonom izvršavaju u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija; vaspitne mjere 
upućivanje u ustanovu zavodskog tipa, kazne zatvora izrečene u prekršajnom postupku i mjera 
za obezbjeđenje prisustva okrivljenog u krivičnom postupku - pritvor; kao i druge poslove koji 
su joj određeni u nadležnost. 
 
 

II REALIZACIJA CILJEVA IZ PROGRAMA RADA UPRAVE ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH 
SANKCIJA ZA 2025. GODINU 
 

Programom rada Uprave za izvršenje krivičnih snakcija za 2025. godinu planirano je 12 tema u 
tematskom dijelu. 
 
 

R.broj Cilj Sektor/Služba/Odsjek 

1. Razvoj ljudskih resursa 

       

UIKS-Služba za kadrovske, kancelarijske 
i opšte poslove; Sektor za stručno 
osposobljavanje i usavršavanje 
službenika;  

2. Unapređenje tretmana, rada,  
resocijalizacije i reintegracija zatvorenika 

UIKS-Odsjek za tretman u zatvorskim 
jedinicama; UIKS-Sektor za stručnu 
obuku i rad zatvorenika;  

3. Jačanje sistema zdravstvene zaštite lica 
lišenih slobode  

UIKS- Sektor za zdravstvenu zaštitu; 
Služba za finansijsko računovodstvene  
poslove i javne nabavke, Služba za 
kadrovske, kancelarijske i opšte 
poslove; 

4. Razvoj i održavanje funkcionalnog sistema  
tehničke bezbjednosti 

UIKS- Služba za finansijske poslove i 
javne nabavke; Služba za IKT  

https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True
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5. Unapređenje materijalnih uslova boravka 
lica lišenih slobode 

UIKS-Sektor za stručnu obuku i rad 
 zatvorenika; Služba za finansijsko 
računovodstvene  poslove i javne  
nabavke 

6. Izvještaj o postupanju u upravnim stvarima  
za 2024. godinu 

UIKS-Služba za kadrovske, kancelarijske 
i opšte poslove; Odsjek obezbjeđenja  
ZDK, ZKK,IZ-PG i ZBP 

7. Izvještaj o radu i stanju u oblastima iz  
nadležnosti Uprave za izvršenje krivičnih  
sankcija za 2024. godinu 

UIKS- Služba za kadrovske, 
kancelarijske i opšte poslove;  

8. Donošenje internih pravila i procedura  
shodno Zakonu o upravljanju i unutašnjoj  
kontroli u javnom sektoru. 

UIKS-Služba za finansijske poslove i 
javne nabavke; Služba za kadrovske, 
kancelarijske i opšte poslove; 

9. Izvještaj o realizaciji mjera sadržanih u  
Izvještaju Nacionalnog preventivnog  
mehanizma broj:05-17/24-11 o izvršenom 
obilasku Zatvora za žene u UIKS-a u 2024. 
godini 

UIKS-Zatvor za duge kazne-Odsjek za 
tretman ZDK 

10. Izvještaj o realizaciji mjera sadržanih u  
Izvještaju Državne revizorske institucije o  
reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja  
UIKS-a za 2022. godinu br.04-035/23-513/40 
od 26. 06.2023.godine 

UIKS- Služba za finansijske poslove i 
javne nabavke; Služba za kadrovske, 
kancelarijske i opšte poslove, Sektor za 
stručnu obuku i rad zatvorenika 

11.  Izvještaj o realizaciji mjera za 2024.godinu  
iz Izvještaja Evropskog komiteta za  
sprječavanje torture, nečovječnog ili 
ponižavajućeg postupanja Ili kažnjavanja  
(CPT) povodom posjete Crnoj Gori u oktobru 
2017.godine. 

UIKS-Odsjek za tretman; Sektor za 
stručnu  obuku i rad zatvorenika, 
Služba za kadrovske, kancelarijske i 
opšte poslove; Sektor za stručno 
osposobljavanje i usavršavanje 
službenika UIKS-a; Sektor za 
zdravstvenu zaštitu, Odsjek 
obezbjeđenja- ZDK, ZKK, IZ-PG, ZBP 

12. Izvještaj o preduzetim mjerama za  
otklanjanje utvrđenih nepravilnosti od  
strane Ministarstva pravde tokom postupka 
kontrole izvršenja kazni zatvora i mjera 
bezbjednosti koje se izvršavaju u UIKS-a,  
shodno Zakonu o izvršenju kazni zatvora,  
novčane kazne i mjera bezbjednosti 

UIKS-Odsjek za tretman; Sektor za 
stručnu obuku i rad zatvorenika, 
Služba za kadrovske, kancelarijske i 
opšte poslove; Sektor za stručno 
osposobljavanje i usavršavanje 
službenika UIKS-a; Sektor za 
zdravstvenu zaštitu, Odsjek 
obezbjeđenja u ZDK, ZKK, IZ-PG, ZBP 
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III PREGLED MJERA I AKTIVNOSTI PREDUZETIH ZA IZVRŠAVANJE POSTAVLJENIH 
CILJEVA  

III 1. Planiranje i razvoj ljudskih resursa  

Poslove iz djelokruga rada Uprave na početku godine obavljalo je 479 izvršilaca i to: 476 
izvršilaca na neodređeno vrijeme, i 3 izvršioca na određeno vrijeme u mandatu. 
 
Donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sisitematizaciji Uprave za izvršenje krivičnih sankcija iz 2021. i 2023.godine i to u maju i 
novembru 2025.godine. Izmjene u maju 2025.godine su se odnosile na izmjene određenih 
radnih mjesta u dijelu uslova za obavljanje poslova i opisa poslova, u cilju stvaranja mogućnosti 
za prijavljivanje većeg broja kandidata i povećanje broja izvršilaca popunjavanjem radnih 
mjesta kroz postupak javnog oglašavanja. Izmjene Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji u novembru 2025.godine su rezultat usklađivanja sa izmjenama Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Sl.list CG“ br.82/2025 i 3/2026), kako u dijelu 
potrebnih uslova za obavljanje poslova određenog radnog mjesta, tako i u dijelu naziva radnog 
mjesta. Broj sistematizovanih izvršilaca ostao je nepromijenjen u odnosu na prethodni 
pravilnik, odnosno iznosio je 661. 
 
Povodom Zaključka Vlade Crne Gore iz 2024.godine kojim je usvojena Informacija o potrebi 

upisa polaznika po Obrazovnom programu za zanimanje zatvorski policajac/ka za 2025.godinu, 

kojom su zaduženi Ministartsvo prosvjete, nauke i inovacija i JU Viša stručna škola „Policijska 

akademija“ u Danilovgradu za sprovođenje postupka upisa polaznika, JU Viša stručna škola 

„Policijska akademija“ u Danilovgradu tokom mjeseca maja izvještajne godine raspisala je 

konkurs za upis  II generacije polaznika Obrazovnog programa zatvorski policajac/ka za školsku 

godinu 2025/2026. godinu, za 26 polaznika. U istom periodu, raspisan je i konkurs za upis XIX 

generacije Obrazovnog programa  policajac/ka za školsku godinu 2025/2026. godinu, za 110 

polaznika. Povodom navedenih konkursa, prijavilo se 235 kandidata, od kojih je više od 100 

kandidata na prijavi navelo da se, osim za  Obrazovni program  policajac/ka kao primarni izbor, 

prijavljuju i za  Obrazovni program zatvorski policajac/ka. Međutim, kako je od ukupnog broja 

kandidata opšte i posebne uslove za prijem ispunilo njih 90 koji su i primljeni za Obrazovni 

program policaja/ka, to nije bilo  kandidata za upis za Obrazovni programa zatvorski 

policajac/ka. Međutim, očekuje se da će se konkurs ponovo raspisati u narednoj godini. 

 
Radni odnos na neodređeno vrijeme u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija tokom 2025.godine 
zasnovalo je ukupno  45 izvršilaca, od kojih su svi izvršioci primljeni po osnovu oglasa raspisanih 
tokom 2024.godine. Od navedenog broja novoprimljenih izvršilaca 39 je primljeno u radni 
odnos na neodređeno vrijeme, i 6 izvršilaca u radni odnos na određeno vrijeme u trajanju od 
12 mjeseci u svojstvu pripravnika sa stečenim srednjim obrazovanjem na poslovima 
obezbjeđenja shodno Zakonu o izvršenjukazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti.  
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U skladu sa Mišljenjem Ministarstva finansija, odnosno odobrenim sredstvima na poziciji bruto 
zarade u toku 2025. godine u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, planirano je zapošljavanje 
ukupno 54 izvršilaca. Međutim, kako je Kadrovski plan za realizaciju zapošljavanja planiranog 
broja izvršilaca usvojen u poslednjoj dekadi IV kvartala tekuće godine, to se nije moglo 
realizovati planirano zapošljavanje, te će se procedura nastaviti u narednoj godini. 
 
I u ovoj izvještajnoj godini može se konstatovati tendencija odliva kadrova koju je u izvještajnoj 

godini prvenstveno rezultirala izmjena zakonskih rješenja za zatvorsko osoblje u kontekstu 

ostvarivanja prava na penziju po povoljnijim uslovima od onih koji to predviđa opšti propis o 

penzijsko invalidskom osiguranju.  

Ovaj razlog sa jedne strane predstavlja jedan vrlo značajan napredak za zatvorsko osoblje kao i 

sistem u cjelini, što sa druge strane iziskuje posebnu analizu, i obavezuje na aktivnosti da se u 

saradnji sa nadležnim institucijama sistema preduzmu mjere za prijem novog kvalifikovanog i 

kompetentnog kadra za rad u zatvorskom sistemu.  

Tokom godine broj izvršilaca je varirao, radni odnos je prestao za 44 izvršioca, da bi na kraju 
izvještajne godine broj izvršilaca iznosio 480.  
 
Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je u 2025. godini u kontinuitetu ažurirala podatke o 

državnim službenicima i namještenicima kroz Centralnu kadrovsku evidenciju.  

U 2025.godini pokrenuto je 12 disciplinskih postpaka protiv 14 službenika UIKS-a zbog povrede 
službene dužnosti i to: 3 postupka zbog lakše povrede službene dužnosti i 9 postupaka zbog 
teže povrede službene dužnosti.  
   
U kontekstu razvoja ljudskih resursa i ove godine stavljen je akcenat na obuke zatvorskog 
osoblja kao uslov za dalju reformu zatvorskog sistema i dostizanje standarda proklamovanih 
nacionalnim i međunarodnim dokumentima. U skladu sa ovim opredjeljenjem, Sektor za 
stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika UIKS-a je podigao nivo aktivnosti iz svoje 
nadležnosti kako bi u ovoj godini Uprava za izvršenje krivičnih sankcija napravila značajan 
napredak u obučenosti i osposobljenosti zaposlenih u svim organizacionim jedinicama i 
službama. 
 

Shodno Programu stručnog usavršavanja zaposlenih u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija za 

2024-2025. godinu, Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je značajno unaprijedila kapacitete 

kroz stručne obuke namijenjene svim sektorima – od bezbjednosti, preko zdravstvene zaštite, 

tretmana, do administracije i ljudskih resursa. Obuhvaćene teme su usklađene sa savremenim 

izazovima i preporukama međunarodnih tijela, uz fokus na zaštitu ljudskih prava, operativnu 

efikasnost i sigurnosnu kulturu u zatvorskom sistemu Crne Gore. 

U 2025. godini, ukupno je realizovano 42 obuke za 151 službenika. Obuke su realizovane u 

formi jednodnevnih ili višednevnih radionica, seminara, praktičnih usavršavanja i situacione 

nastave.  
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U okviru Sektora za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika UIKS-a realizovano je 25 

obuka, 5 na Policijskoj akademiji, 11 u saradnji sa drugim institucijama, dok je 1 obuka 

realizovana u okviru posebnih aktivnosti kroz memorandum o saradnji. Ovakva struktura 

pokazuje da se najveći dio stručnog usavršavanja odvija u Sektoru za stručno osposobljavanje i 

usavršavanje službenika u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, što ukazuje na razvoj 

sopstvenih kapaciteta za kontinuiranu edukaciju službenika. 

Najzastupljenije teme odnosile su se na ljudska prava i primjenu CPT standarda, što potvrđuje 

opredijeljenost Uprave ka unapređenju zaštite prava pritvorenih lica i zatvorenika. Značajan 

broj obuka bio je usmjeren na praktične vještine, uključujući simulacije postupanja, analizu 

konkretnih slučajeva i izradu službene dokumentacije. Poseban segment obuka odnosio se na 

bezbjednosne aspekte – rukovanje naoružanjem, taktičko postupanje i primjenu sredstava 

prinude. Pored toga, realizovane su obuke iz oblasti zdravstvene zaštite, mentalnog zdravlja, 

informacionih tehnologija, kao i upravljačkih i organizacionih vještina. 

Obuke su održane na sledeće teme: „Pravila službe, bezbjednosna kultura”, „Zaštita ljudskih 

prava (Evropska zatvorska pravila, član 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima,  

Istanbulski protokol)“,  „Praktična nastava, realizacija konkretnih postupanja kroz realistične 

situacije i pisanje pismena“, „Primjena ovlašćenja (upotreba fizičke snage i tehnike 

samoodbrane)“, „Planiranje i rukovođenje“, “Njega osoba sa mentalnim poremećajima i 

poremećajima upotrebe droga u zatvorskim ustanovama u kontekstu pripreme za otpust”, 

“Izvještavanje nakon upotrebe sredstava prinude”, ”Upotreba sredstava prinude kroz aspekt 

poštovanja ljudskih prava, s posebnim osvrtom na prevenciju zlostavljanja”,  „Aplikacija 

SAPA“, „Rukovanje naoružanjem”, „Strojeve radnje“, „Taktika pretresanja lica i prostorija“, 

”Mentalno taktička obuka službenika sprovodničkog obezbjeđenja”,  „Vođenje istrage u 

slučajevima povrede člana 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima i primjene CPT 

standarda u Crnoj Gori“, „Alternativne sankcije i fizička i sajber bezbednost zatvora“, „Jačanje 

kapaciteta za rodnu ravnopravnost i rodno osjetljive javne politike“, “Kardiopulmonalna 

reanimacija (KPR)”, Medicinsko dokumentovanje tjelesnih povreda i profesionalna 

odgovornost u slučajevima nasilja“ 

 
U okviru kontinuiranih aktivnosti usmjerenih na praćenje implementacije preporuka CPT u vezi 
sa djelotvornim istragama kršenja člana 3. Evropske konvencije o ljudskim pravima, 
realizovane su obuke u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu.  
 
U saradnji sa Komandom Centra za obuku Žandarmerije u Čanakaleu, Republika Turska, 
realizovana je obuka na temu: “Zaštita zatvora i bezbjednost prilikom premještanja 
zatvorenika”  za službenike Uprave za izvršenje krivičnih sankcija.  
 

https://www.coe.int/en/web/cpt/about-the-cpt?p_p_id=com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_2sd8GRtnPW2B&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_2sd8GRtnPW2B_languageId=sr_ME#p_com_liferay_journal_content_web_portlet_JournalContentPortlet_INSTANCE_2sd8GRtnPW2B
https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights
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U prostorijama Crvenog Krsta Podgorica, a u organizacija Sektora za stručno osposobljavanje I 
usavršavanje službenika, uspješno je realizovana obuka službenika Sektora za zdravstvenu 
zaštitu u UIKS-u na temu: “Kardiopulmonalna reanimacija (KPR)”. 
 
Na kaskadnoj sesiji o primjeni alata koji se posebno odnose na NEZ-marginalizovane i ranjive 

zatvorenike pod rizikom od radikalizacije (Alat za skrining i Alat za procjenu rizika i potreba), 

individualni program rehabilitacije i program prije puštanja na slobodu, učestvovalo 15 

učesnika iz UIKS-a. 

Radionica o prezentaciji „Smjernica za procenu mentalnog zdravlja nasilnih ekstremističkih 

zatvorenika” (NEZ), marginalizovanih zatvorenika i zatvorenika podložnih radikalizaciji na 

Zapadnom Balkanu”, u Tirani, Albanije-učestvovala 3 predstavnika UIKS-a, uključujući i 

visokorukovodni kadar. 

U Zatvoru Bijelo Polje održana je obuka na temu “Njega osoba sa mentalnim poremećajima i 

poremećajima upotreba droga u zatvorskim ustanovama u kontekstu pripreme za otpust”.  

Kroz postupak javnih nabavki izvršena je nabavka djelova službene uniforme službenika 
obezbjeđenja (pantalone, kape, košulje, jakne). Takođe je izvršena nabavka 2 vozila za posebne 
namjene tzv.marica za potrebe sprovođenja lica lišenih slobode, te nabavka bezbjednosne 
opreme za službenike obezbjeđenja: digitalne ručne radio stanice, ručni metal detektori, 
nabavka medicinske opreme, kao i opreme za održavanje video nadzora- IP kamere za video 
nadzor i softverske licence za IP kamere za video nadzor.  

III 2. Unapređenje tretmana, rada, resocijalizacije i reintegracije zatvorenika 

U Upravi za izvršenje krivičnih sankcija tokom 2025. godine kontinuirano su sprovođene 
aktivnosti usmjerene na unapređenje tretmana, resocijalizacije i reintegracije zatvorenika, 
radnog angažovanja, u skladu sa zakonskim obavezama i standardima izvršenja krivičnih 
sankcija. 

Nastavljena je saradnja sa privrednim društvom „DOO Milikić Company“, u okviru koje su 
zatvorenice bile angažovane na izradi suvenira, drvenih preslikača i drugih proizvoda, čime je 
dodatno osnažen segment radne terapije i praktičnog osposobljavanja. 

U oblasti tretmanskog rada, tokom izvještajnog perioda realizovani su programi usmjereni na 
razvoj socijalnih vještina, opismenjavanja, nenasilne komunikacije i pripreme za uspješniju 
reintegraciju nakon izdržane kazne.  

U periodu od juna do aprila 2025. godine u Odjeljenju za maloljetnike, jednom sedmično, 
sprovođen je grupni program tretmana „Trening socijalnih vještina“,među kojima su i vještine 
komunikacije i nenasilno rješavanje konflikata  koji su realizovale psihološkinje UIKS-a. Program 
je bio usmjeren na razvoj komunikacijskih vještina i nenasilno rješavanje konflikata, a u njemu 
su učestvovala četiri maloljetnika. 
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Od decembra 2025. godine započeta je realizacija posebnog programa tretmana sa 
počiniocima krivičnih djela nasilja u porodici ili porodičnoj zajednici. Program se realizuje u 
Zatvoru za duge kazne, a u izvještajnom periodu njime je bilo obuhvaćeno 10 zatvorenika. 

Kao mehanizam mirnog rješavanja konflikata među zatvorenicima, u Zatvoru za duge kazne 
primjenjivan je postupak medijacije. Tokom 2025. godine sprovedeno je 11 postupaka 
medijacije. 

Uprava je učestvovala i u realizaciji aktivnosti u okviru regionalne akcije HF 15 „Jačanje saradnje 
na Zapadnom Balkanu u upravljanju nasilnim ekstremizmom u zatvorima i prevenciji dalje 
radikalizacije nakon puštanja na slobodu“, koja se sprovodi u okviru treće faze programa 
Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku. Kroz ovu inicijativu razvijeni su rehabilitacioni i 
predotpusni programi koji se posebno odnose na zatvorenike u riziku od nasilnog ekstremizma. 
Finalizacija i pilotiranje programa okončani su u prvom kvartalu 2025. godine. Službenici 
Zatvora za duge kazne aktivno su učestvovali u ovim aktivnostima, a kaskadne obuke za 
zatvorske službenike održane su 10. i 11. juna 2025. godine u Podgorici. 

U izvještajnom periodu kontinuirano su sprovođene i radionice opismenjavanja za zatvorenike 
i maloljetnike. Radionice su bile namijenjene licima koja su djelimično opismenjena ili nijesu 
usvojila osnovne vještine jezičke pismenosti, sa ciljem unapređenja usmenog i pisanog 
izražavanja, podizanja kvaliteta života i lakšeg uključivanja u zajednicu nakon izdržane kazne. 

U okviru pripreme za otpust i postpenalne podrške, značajne aktivnosti planirane su i kroz 
Mrežu pružalaca socijalnih i zdravstvenih usluga pri reintegraciji bivših zatvorenika, u okviru 
koje je predviđena izrada, usvajanje i primjena zajedničkih procedura i protokola, uključujući 
procedure pripreme za otpust. 

Sportske i kulturne aktivnosti predstavljale su važan segment tretmana zatvorenika i tokom 
2025. godine sprovođene su u kontinuitetu. U Odjeljenju za maloljetnike redovno su 
realizovane sportske aktivnosti pod nadzorom realizatora tretmana, uključujući stoni tenis i 
vježbe u teretani. Grupne sportske aktivnosti organizovane su tokom cijele godine, dok su 
individualne aktivnosti realizovane svakodnevno. U periodu od januara do marta 2025. godine 
održan je turnir u stonom tenisu, u aprilu predavanje o značaju sporta i treninzi snage, dok su 
u drugom dijelu godine nastavljene sportsko-rekreativne aktivnosti. 

Zatvorenicima su, pored redovnih aktivnosti rekreacije u teretanama, bile dostupne i aktivnosti 
kao što su basket, fudbal, stoni tenis i šah, a sve u cilju očuvanja i unapređenja fizičkog i 
mentalnog zdravlja. 

U junu 2025. godine Uprava za izvršenje krivičnih sankcija primila je donaciju sportske opreme 
za teretanu u Poluotvorenom odjeljenju Zatvora za duge kazne od NVO „Akademija fudbala 
Pro“ iz Podgorice. Donacija je bila usmjerena na poboljšanje uslova za sprovođenje sportskih 
aktivnosti na otvorenom prostoru. 
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U dijelu kulturno-umjetničkih aktivnosti, tokom 2025. godine održana su tri koncerta, kao i 
kulturno-muzičko-poetski program u Ženskom odjeljenju povodom 8. marta – Dana žena. U 
trećem i četvrtom kvartalu realizovani su programi za zatvorenike smještene u zatvorenom 
dijelu Zatvora za duge kazne i za zatvorenice smještene u Odjeljenju za žene. Organizatori ovih 
programa bili su Dragan Koprivica i Predrag Šćepanović. 

Sprovedene aktivnosti potvrđuju opredijeljenost Uprave za izvršenje krivičnih sankcija da 
tretman zatvorenika razvija kao sveobuhvatan proces koji obuhvata radno angažovanje, 
edukaciju, psihosocijalnu podršku, kulturne i sportske sadržaje, kao i pripremu za otpust i 
reintegraciju u društvo. 

Saglasno Zakonu o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti, zatvorenicima 
se obezbjeđuje pravo na rad, kao jedan od značajnih elemenata tretmana osuđenih lica. Radno 
angažovanje doprinosi razvoju radnih navika, jačanju odgovornosti i discipline, unapređenju 
resocijalizacije, kao i očuvanju bezbjednosne stabilnosti unutar zatvorskog sistema. 

Tokom izvještajnog perioda, zatvorenici su bili radno angažovani u stolarskoj, bravarskoj, 
električarskoj, automehaničarskoj i krojačkoj radionici, elektro-radionici, na farmama, na 
poslovima unutrašnjeg i spoljnjeg održavanja objekata, u kotlarnici, kuhinji, magacinu, 
zatvorskoj prodavnici, kao i na poslovima redara. Zatvorenice su bile angažovane na poslovima 
održavanja higijene, u vešeraju i krojačkoj radionici.  

Kada je u pitanju radni angažman lica lišenih slobode u izvještajnom periodu svakog mjeseca 

bilo je radno angažovano u prosjeku oko 250 lica (osuđenih i pritvorenih). U odnosu na radno 

angažovanje osuđenih lica, na mjesečnom nivou u prosjeku je bilo radno angažovano 235 

zatvorenika, a u odnosu na radni anžaman pritvorenih lica taj broj je u prosjeku na mjesečnom 

nivou iznosio 15. Zatvorenici su imali pravo na naknadu u iznosu od namjanje 30 odsto 

minimalne neto zarade, tako da je tokom godine po osnovu nadoknada za rad isplaćeno 

ukupno 317.433,17 eura ili 26.452,76 eura u prosjeku na mjesečnom nivou. 

 

U skladu sa Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, za 

maloljetnike kojima je izrečena vaspitna mjera upućivanje u vaspitnu ustanovu zavodskog tipa 

svaka tri mjeseca dostavlja se izvještaj Centru za socijalnu rad kao i sudu koji je izrekao mjeru.  

Izvještaj obuhvata informacije o tretmanu resocijalizacije maloljetnika, odnosno njegovom 

napretku i eventualni predlog za obustavu mjere ili zamjenu te mjere nekom drugom mjerom.  

Predstavnici stručne službe suda, odnosno sudija koji je izrekao mjeru obilaze maloljetnika u 

Odeljenju za maloljetnike, obavljaju razgovor sa njim kao i sa realizatorom tretmana 

fokusirajuci se, ne samo na program resocijalizacije, već i na uslove boravka. Na taj način se 

ostvaruje saradnja izmedju suda koji je izrekao vaspitni mjeru i Uprave za izvršenje krivičnih 

sankcija gdje maloljetnik mjeru izvršava. Ukoliko je maloljetniku osim vaspitne mjere 

upućivanje u vaspitnu ustanovu zavodskog tipa izrečena u međuvremenu još jedna mjera npr. 
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učesće u posebnim programima tretmana (koja se takođe izvršava u UIKS-u) osim redovnih 

izvještaja, o tome se sačinjava posebni izvještaj sa detaljnim osvrtom na ucešće u raznim 

psihološkim i kreativnim radionicama. Maloljetnicima su u posjetu osim članova porodice 

dolazili predstavnici Centra za socijalni rad i predstavnici Stručne službe Višeg suda u Podgorici. 

U izvještajnoj godini u Odjeljenju za maloljetnike nalazilo se 3 maloljetnika. Svakodnevno se sa 

njima obavlja savjetodavni razgovor u vezi tretmana resocijalizacije i eventualnih pogodnosti 

koje bi mogli da koriste ukoliko poštuju pravila I svi su bili radno angažovani na poslovima 

održavanja higijene. 

 

Nadležni sudovi odobrili su uslovni otpust za 185 osuđenih lica. U sedam biblioteka UIKS-a 

zatvorenicima je na raspolaganju oko 7.000 knjiga beletristike, proze, poezije, vjerske i druge 

literature i časopisa.  

Shodno Pravilniku o bližem načinu izvršavanja pritvora pritvorenicima je svakodnevno 

obezbijeđen boravak na otvorenom prostoru u dijelu zatvora namijenjenom za šetnju. Takođe, 

shodno istom pravilniku Pritvorenim licima omogućen je pristup vježbaonicama (teretani) u 

prostorijama u kojima borave.  

Radno angažovanje pritvorenih lica u Istražnom zatvoru Podgorica i Zatvoru Bijelo Polje je 

ograničeno i omogućiće se u krugu zatvora u skladu sa njihovim psihičkim i fizičkim svojstvima, 

pod uslovom da to ne šteti vođenju krivičnog postupka i ako to odobri sudija za istragu ili 

predsjednik vijeća. Povremeno, u skladu sa psihičkim i fizičkim svojstvima pritvorenih lica, 

pritvorena lica angažuju se za obavljanje građevinskih radova i to ona lica za koja nadležna 

služba zatvora, sa aspekta bezbjednosti procijeni da mogu biti radno angažovana. Pritvorena 

lica najčešće se angažuju na poslovima održavanja higijene, i poslovima podjele hrane. 

U izvještajnom periodu, na zahtjev pritvorenog lica, u skladu sa njegovim psihičkim i fizičkim 

svojstvima, u prosjeku na mjesečnom nivou omogućeno je radno angažovanje 15 pritvorenih 

lica u Istražnom zatvoru Podgorica i 15 u Zatvoru Bijelo Polje , a o čemu UIKS posjeduje 

evidenicju o radnom angažovanju.  

III 3.  Jačanje sistema zdravstvene zaštite lica lišenih slobode 

 

Zdravstvena zaštita licima lišenim sobode pruža se u okviru Sektora za zdravstvenu zaštitu u 
zdravstvenih ambulantama. Ukoliko zdravstvenu zaštitu ovim licima nije moguće pružiti u UIKS-
a ista se upućuju u javne zdravstvene ustanove KCCG, opše i specijelne bolnice. 
 
U okviru Sektora za zdravstvenu zaštitu,  poslove zdravstvene zaštite lica lišenih slobode u 

zatvorima u Spužu i Zatvoru Bijelo Polje obavljalo je 26 izvršilaca koji su u radnom odnosu na 

neodređeno vrijeme i to: 2 ljekara opšte prakse (tzv. zatvorski ljekari), od čega je 1 izvršilac 

zatvorski načelnik za zdravstvenu zaštitu, 18 medicinskih tehničara, od čega 3 u Zatvoru Bijelo 
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Polje, 2 farmaceutska tehničara, 1 glavni medicinski tehničar, 1 fizioterapeut, 1 laborant, 1 

stomatološki tehničar. 

Osim zaposlenih izvršilaca na neodređeno vrijeme u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija, 

poslove zdravstvene zaštite obavljaja i 25 izvršilaca po osnovu ugovora o djelu, odnosno 

dopunskom radu i to: 1 stomatolog sa punim radnim vremenom,  7 ljekara opšte prakse (od 

čega 2 sa punim radnim vremenom, od čega 1 u ZBP), i 8 medicinskih tehničara, od čega 2 u 

ZBP (svi sa punim radnim vremenom). Takođe, angažovani su i ljekari specijalisti I to: 3 psihijatra 

(od čega 1 u Zatvoru Bijelo Polje), 2 radiologa, 1 urolog, 1 fizijatar, 1 dermatolog i 1 internista. 

Omogućeno je obavljanje fiziklane terapije i više dijagnostičkih procedura kao što ultrazvučna 

dijagnostika, laboratorijske pretrage, EKG, ŠUK, testiranje na PAS. 

Dakle, na osnovu prethodno navedenog, uključujući stalno zaposlene u Sektoru za zdravstvenu 

zaštitu, kao i lica angažovana po osnovu ugovora o djelu, odnosno dopunskom radu,  poslove 

zdravstvene zaštite u UIKS-u obavlja 51 izvršilac od čega: 9  ljekara opšte prake (dr medicine, 

zatvorski ljekari) i to 8 u zatvorima u Spužu i 1 u Zatvoru Bijelo Polje, 9 dr specijalista  (3 

psihijatra, od čega 1 u ZBP), 2 radiologa, 1 urolog, 1 fizijatar, 1 dermatolog, 1 internista), 26 

medicinskih tehničara (21 u zatvorima u Spužu i 5 u ZBP), 2 farmaceutska tehičara, 1 glavni 

medicinski tehničar, 1 fizioterapeut, 1 laborant i 1 stomatološki tehničar. 

Prilikom prijema zatvorenika u UIKS ljekarski pregled se vrši u roku od 24 časa, kao i pregled 
psihijatra ukoliko se evidentira postojanje psihičkih smetnji. Prilikom pregleda novoprimljenih 
lica, vrši se pregled i anketa o zaraznim bolestima, uz skrining rizičnih pojedinaca putem analize 
krvi na zarazne bolesti. 
 
Svakodnevnim angažovanjem ljekara specijaliste psihijatra, kao i ljekara opšte prakse, te 
prisustva  postignuta je bolja organizacija pregleda, brža dostupnost ljekara pacijentima, te je 
poboljšan i unaprijeđen kvalitet zdravstvene zaštite dostupne pacijentima u UIKS-u. 
 
Na ovaj način je značajno unaprijeđena organizacija i funkcionisanje Sektora za zdravstvenu 
zaštitu u radu sa licima sa mentalnim poremećajima i poremećajem ponašanja. 
 
Sektor za zdravstvenu zaštitu u kontinuitetu pruža zdravstvenu zaštitu zavisnicima od 
psihoaktivnih supstanci u UIKS-a u smislu preduzimanja niza postupaka i mjera zdravstvene 
zaštite u skladu sa smjernicama datim u Pravilniku Ministarstva zdravlja o stručnim 
smjernicama za pružanje pomoći zavisniku od droga ("Sl. list CG", br.1/2019).  
 

Ukupan broj pritvorenih i osuđenih lica koji je bio na supstitucionoj terapiji u 2025. godini 
iznosio je 213, od kojih je 201 lice bilo na terapiji buprenorfinom, dok je 12 lica bila na terapiji 
metadonom. 
 
Tokom godine Sektor za zdravstvenu zaštitu kontinuirano je ostvarivao saradnju sa 
Ministarstvom zdravlja i Institutom za javno zdravlje CG, Kliničkim centrom CG, opštim i 
specijalnim bolnicama u cilju pružanja kvalitetnije zdravstvene zaštite licima lišenim slobode i 
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postupanje po preporukama nacionalnih nadležnih institucijama, kada je u pitanju sistem 
zdravstevene zaštite, na  sekundarnom i tercijalnom nivou. 
 
Kroz postupak javnih nabavki izvršena je nabavka nove medicinske opreme: 5 manometarskih 
aparata za mjerenje krvnog pritiska, 4 stetoskopa, 10 oksimetara, 4 inhalacije, 3 manometarska 
mjerača za kiseonik, 10 digitalnih toplomjera, 6 hirurških pinceta, 6 peana, 100 komada 
hiruškog konca, 2 uv lampe, 6 kutija za instrumente sa poklopcem, 5 komada doboja za 
sterilizaciju, ,i dvoje makaza i deset air way. 
 
U sljedećoj tabeli prikazani su mjerljive aktivnosti Sektora za zdravstvenu zaštitu tokom 
2025.godine. 
 
Tabela br.1-Aktivnosti Sektora za zdravstvenu zaštitu 

NAZIV AKTIVNOSTI                                                                                BROJ 
 

 

Pregledi  u UIKS-u                                                                                 
19.500 opštih pregleda i 2.894 psihijatrijskih 

pregleda 

 

Dijagnostičke procedure u UIKS-u 6.429  

Pregledi  van UIKS-a 2.103  

Dijagnostičke procedure van UIKS-a 509  

Bolničko liječenje (dana) 4.288   

Smrt pacijenata 5 (od čega 2 suicida)  

Povrede pacijenata 322  

Samopovrede 72  

Fizikalna terapija 5.561  

Metadonska terapija 12  

Buprenofin terapija 201  

Anti hcv th terapija 17  

Anti hiv th terapija 9  

Parenteralna terapija 3. 170  

Toaleta i prevoj terapija 1.915  

Još tokom 2024. godine započet je program dobrovoljnog testiranja na zarazne bolesti: hepatitis 
C, hepatitis B i HIV. Program je realizovan uz podršku Klinike za infektivne bolesti u Podgorici, a 
kasnije i Instituta za javno zdravlje (IJZ), kroz radionice organizovane na dobrovoljnoj osnovi, 
tokom kojih je po grupama objašnjen način prenosa i rizici ovih oboljenja. 

U 2025. godini testirano je ukupno 100 lica. Prisustvo hepatitisa potvrđeno je kod 46 lica lišenih 
slobode.Kada je riječ o hepatitisu C, 18 lica je u pripremi za liječenje, 2 lica su na terapiji, a 14 
lica je izliječeno. 
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U izvještajnoj godini primjenjivano je šest dijetalnih režima ishrane za pritvorena i osuđena lica, 
za različite vrste zdravstvenih problema kod pacijenata, koji su u izvještajnoj godini 
unaprijeđeni. 
 
 
 
 

 
Kada su u pitanju obuke medicinskog osoblja, ističemo da je dana 29. septembra 2025. godine, u 
prostorijama Crvenog krsta Podgorica, uspješno realizovana obuka službenika sektora 
zdravstvene zaštite na temu: „Kardiopulmonalna reanimacija (KPR)“, koju je pohađalo 9 
službenika. Takođe, dana 21. novembra 2025. godine, u Podgorici je realizovan jednodnevni 
seminar pod nazivom „Medicinsko dokumentovanje tjelesnih povreda i profesionalna 
odgovornost u slučajevima nasilja“ za službenike sektora zdravstvene zaštite. 
 
Godinu je obilježio i nastavak radova na izgradnji Specijalne zdravstvene ustanove za izvršenje 
mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko liječenje i čuvanje u zdravstvenoj ustanovi, obavezno 
liječenje narkomana i alkoholičara, kao i liječenje lica u UIKS-u, koja imaju akutno prihičko 
oboljenje. 
 
U toku je bila i izrada Prijedloga Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u Specijalnoj 
zdravstvenoj ustanovi.  Radna grupa za izradu Protokola o prevenciji suicida u Upravi za izvršenje 
krivičnih sankcija izradila je nacrt istog, čije usvajanje se očekuje početkom naredne godine. 
Protokol o prevenciji suicida predstavlja dodatni korak ka implementaciji standarda i najboljih 
praksi u zaštiti prava i sigurnosti lica lišenih slobode. U protokol su uključeni jasni koraci 
postupanja kod zatvorenika koji ispoljavaju suicidalno ponašanje, uključujući skale procjene 
suicidalnog rizika, kao i neophodne mjere i postupke pojačanog nadzora, koje će prevenirati rizik 
od fatalnog ishoda.  
 
U navedenom periodu, nije bilo upotrebe produženog ograničavanja kretanja i vezivanja 
zatvorenika (nije bilo slučajeva fiksacije lica lišenih slobode).  
 
U UIKS-u je u izvještajnoj godini su registrovana 90 pojedinačnih slučajeva štrajka glađu i 283 
kolektivna štrajka glađu lica lišenih slobode. Tokom trajanja štrajka zdravstveno stanje lica lišenih 
slobode je redovno praćeno od strane zatvorskih ljekara shodno Uputstvu o zdravstvenoj zaštiti 
zatvorenika (osuđenih i pritvorenih lica), te drugim propisima koji bliže regulišu prava i obaveze 
ovih lica i postupanje nadležnih službi u slučaju štrajka. 
 
Od strane nadležnih sudova pravosnažnim sudskim odlukama uz kaznu zatvora je upućeno, a u 
Upravu za izvršenje krivičnih sankcija primljeno 47 lica sa izrečenim mjerama bezbjednosti 
obaveznog liječenja alkoholičara ili obaveznog liječenja narkomana, od čega 32 lica sa izrečenom 
mjerom bezbjednosti obavezno liječenje narkomana i 15 lica sa izrečenom mjerom bezbjednosti 
obavezno liječenje alhoholičara.  
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III 4. Razvoj i održavanje funkcionalnog sistema tehničke bezbjednosti 

Tokom 2025. godine realizovane su brojne aktivnosti usmjerene na unapređenje sistema 
tehničke bezbjednosti u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija (UIKS), kroz modernizaciju video 
nadzora, jačanje informatičke infrastrukture i nabavku savremene bezbjednosno-tehničke 
opreme. 

U Zatvoru za kratke kazne implementiran je novi IP sistem video nadzora sa savremenim 
monitoringom, dok je postojeći spoljni video nadzor migriran i centralizovan na jedinstvenoj 
upravljačkoj platformi, čime je unaprijeđena funkcionalnost i efikasnost nadzora. U okviru 
navedenih aktivnosti instalirano je 10 novih IP PTZ i panoramskih kamera, kao i 11 IP 
ponometara, čime je dodatno unaprijeđen nivo tehničke bezbjednosti objekta. 

U Zatvoru Bijelo Polje izvršena je instalacija nove serverske i mrežne opreme, uz unapređenje 
kapaciteta data centra, čime su stvoreni uslovi za stabilniji i sigurniji rad informacionih i 
bezbjednosnih sistema. 

Tokom izvještajnog perioda nabavljeno je i 160 IP kamera za unutrašnji video nadzor, 5 PTZ IP 
kamera za spoljni video nadzor, kao i 5 panoramskih IP kamera za unapređenje perimetarske 
zaštite objekata UIKS-a. 

Takođe, kroz postupke javnih nabavki izvršena je nabavka bezbjednosno-tehničke opreme za 
službenike obezbjeđenja, uključujući digitalne ručne radio-stanice, ručne detektore metala i 
detektore signala mobilnih telefona, u cilju jačanja operativnih kapaciteta i održavanja 
adekvatnog nivoa bezbjednosti u zatvorskom sistemu. 

Aktivnosti na razvoju i održavanju sistema tehničke bezbjednosti sprovode se kontinuirano, u 
skladu sa potrebama sistema i planovima daljeg unapređenja bezbjednosne infrastrukture. 

III 5. Unapređenje materijalnih uslova boravka lica lišenih slobode 

Značajan pokazatelj rada Uprave za izvršenje krivičnih sankcija ogleda se u sprovođenju brojnih 
aktivnosti koje su rezultirale obimnim renoviranjima, adaptacijama i rekonstrukcijama objekata 
u kojima borave lica lišena slobode. Ipak, uprkos ovim mjerama, prenatrpanost i dalje 
predstavljala problem u Istražnom zatvoru u Podgorici, zbog kontinuiranog rasta broja 
pritvorenika. 

Pored povećanja smještajnih kapaciteta u toj ustanovi za 60 mjesta u prethodnoj godini, 
pronađeno je rješenje za rasterećenje prenatrpanosti pritvorenih lica prebacivanjem 
određenih kategorija pritvorenika u Zatvor za kratke kazne zatvora u Podgorici i Zatvor u 
Bijelom Polju, sve u skladu sa zakonskim procedurama. U ovim ustanovama tokom izvještajne 
godine preduzete su aktivnosti na proširenju smještajnih kapaciteta za dodatnih 40 mjesta po 
ustanovi za pritvorenike, ukupno 80 mjesta.  
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Tokom izvještajnog perioda realizovan je značajan broj građevinskih i adaptacionih radova na 
objektima Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, sa ciljem unapređenja materijalnih uslova 
boravka lica lišenih slobode i održavanja funkcionalnosti zatvorske infrastrukture. 

Realizovani su i radovi na obnovi fasada više objekata, uključujući „A“ paviljon, objekte stare 
kuhinje i Zatvora za duge kazne, kao i dodatno osvježavanje fasada „B“, „D“ i „F“ paviljona, 
disciplinskog odjeljenja, Odjeljenja za žene. Na objektu stare kuhinje u ZDK izvršena je zamjena 
krova. Paralelno su realizovana unutrašnja renoviranja u više objekata, uključujući hodnike, 
boravke i sanitarne prostorije u „A“ paviljonu, kao i adaptaciju prostorija u „B“ i „D“ paviljonu. 
Pružena je i tehnička podrška Zatvoru Bijelo Polje kroz obezbjeđivanje alata i materijala za 
izvođenje radova. 

Pored navedenog, sprovođeno je kontinuirano tekuće održavanje objekata u svim 
organizacionim jedinicama UIKS-a, koje je obuhvatilo radove krečenja, gletovanja, postavljanja 
keramike i druge manje građevinske zahvate, u cilju očuvanja funkcionalnosti objekata i 
unapređenja uslova boravka lica lišenih slobode. 

Uz podršku EU-IPA projekta iz 2018.godine, te dijelom sredstvima  iz Kapitalnog budžeta, u toku 

su bili radovi na izgradnji četiri  nova objekta: Specijalna zdravstvene ustanove za izvršenje 

mjera bezbjednosti obavezno psihijatrijsko liječenje i čuvanje u zdravstvenoj ustanovi, 

obavezno liječenje narkomana i alkoholičara, kao i liječenje lica u UIKS-u, koja imaju akutno 

prihičko oboljenje, Multifunkcionalni objekat  predviđenog za vjerske, kulturne, sportske i 

rekreatine aktivnosti lica lišenih slobode, Otvoreni zatvor i Objekat nove glavne prijavnice. 

Riječ je o objektima koji će u posebno značajnoj mjeri unaprijediti uslove lica lišenih slobode u 
pogledu njihove zdravstvene zaštite, kao jednog od osnovnih ljudskih prava, te ostalih ativnosti 
koje promovišu zdravi stil života, a sa druge strane, unaprijediti materijalno tehničke uslove 
rada službenika UIKS-a. 
 

III 6. Izvještaj o radu i stanju u oblastima iz nadležnosti UIKS-a za  2024.godinu  

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je pripremila Izvještaj o radu za 2024. godinu, u skladu sa 
članom 74 Zakona o državnoj upravi („Sl.list CG“, br.78/18, 70/2021 52/2022) i članom 49 stav 
2 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave („Sl.list CG“, br.98/2023, 102/2023 i 
113/2023). Saglasno članu 49 navedene uredbe Ministarstvo pravde vršilo je nadzor nad 
zakonitošću i cjelishodnošću rada i zakonitošću upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti 
Uprave za izvrsenje krivičnih sankcija. 
 
U navedenom Izvještaju o radu i stanju u oblastima iz nadležnosti UIKS-a za 2024.godinu, 
sadržani su podaci o realizaciji ciljeva iz Programa rada Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, 
za 2024.godinu, pregled mjera i aktivnosti preduzetih za izvršavanje postavljenih ciljeva, prikaz 
izvršavanja zakona i drugih propisa, predlog mjera za unapređenje stanja u upravnoj oblasti, 
finansijski izvještaj, kao i ostale aktivnosti u okviru djelokruga rada ove uprave. Navedeni 
izvještaj je proslijeđen Ministarstvu pravde u I kvartalu 2024.godine. 



Izvještaj o radu Uprave za izvršenje krivičnih sankcija za 2025.godinu 
 

 

21 
 

 

III 7. Izvještaj o postupanju u upravnim stvarima za 2024. godinu 

Shodno članu 159 stav 2 Zakona o upravnom postupku („Sl.list CG“br.56/14, 20/15, 40/16 i 
37/17), a uvezi za članom 6 stav 1 Pravilniku o sadržaju godišnjeg izvještaja o postupanju u 
upravnim stvarima i bližem sadržaju i načinu vođenja evidencije u postupanju u upravnim 
stvarima (“Službeni list CG”, broj 59/23), Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je sačinila 
Izvještaj o postupanju u upravnim stvarima za 2024. godinu i isti dostavila Ministarstvu pravde. 

 
U periodu od 01.01.2024-31.12.2024.godine u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija je bilo u 
radu 936 upravnih predmeta, od čega 52 po zahtjevu stranke i 884 po službenoj dužnosti. Od 
ukupnog broja svih predmeta, broj riješenih predmeta u istom periodu bio je 991 sa 114 
predmeta riješenih iz prethodne godine, dok je 59 predmeta prenijeto u narednoj godini. Od 
ukupnog broja predmeta riješenih u izvještajnoj godini 991, broj usvojenih zahtjeva je iznosio 
920, odbijenih 43, obustavljenih 28. Podnijetih žalbi bilo je 83. Izdato je 869 uvjerenja o 
čijenicama o kojima se vodi službena evidencija, shodno članu 33 Zakona o upravnom 
postupku.  
 

III 8. Donošenje internih pravila i procedura shodno Zakonu o upravljanju, unutrašnjoj 

kontroli i  unutašnjoj reviziji u javnom sektoru 

Shodno članu 13 Zakona o upravljanju, unutrašnjoj kontroli i unutrašnjoj reviziji u javnom 

sektoru („Službeni list Crne Gore“, br. 89/25), kojim je propisano da procjena rizika obuhvata i 

evidentiranje rizika u registru rizika, Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je u 2025. godini 

utvrdila Registar rizika UIKS-a. Ovaj dokument donijet je radi sistematične identifikacije, 

procjene, evidentiranja i praćenja rizika koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva organa, 

zakonitost rada, efikasnost postupanja i funkcionisanje sistema unutrašnjih kontrola. Njegov 

značaj ogleda se u tome što predstavlja važan upravljački alat za pravovremeno prepoznavanje 

mogućih prijetnji i slabosti u procesima rada, određivanje prioriteta i planiranje mjera za 

ublažavanje rizika, čime se doprinosi jačanju odgovornosti, unapređenju upravljanja i 

sigurnijem ostvarivanju nadležnosti UIKS-a.  

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je, shodno članu 5 tačka 8 Zakona o upravljanju, 

unutrašnjoj kontroli i unutrašnjoj reviziji u javnom sektoru utvrdila interno pravilo u cilju 

unaprijeđenja odlučivanja u realizaciji utvrđenih poslovnih ciljeva subjekta; pravilnog, 

ekonomičnog, efikasnog i efektivnog poslovanja; obavljanja poslovanja u skladu sa zakonom i 

internim opštim aktima; jačanja odgovornosti rukovodilaca za upravljanje sredstvima u 

realizaciji ciljeva; obezbjeđenja pouzdanog, potpunog i blagovremenog finansijskog i drugog 

izvještavanja; i zaštite sredstava od gubitaka koji mogu nastati neodgovarajućim upravljanjem, 

neopravdanim trošenjem i korišćenjem, kao i drugih nepravilnosti i prevara. 
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U Službi za finansijske poslove i javne nabavke-Birou za finansijske i računovodstvene poslove 

donijeta je sledeća Interna procedura: 

❖ INTERNA PROCEDURA O PRODAJI ARTIKALA ZAPOSLENIMA UPRAVE ZA IZVRŠENJE KRIVIČNIH 

SANKCIJA 

III 9. Izvještaj o realizaciji mjera sadržanih u Izvještaju Nacionalnog preventivnog mehanizma 

         broj:05-17/24-11 o izvršenom obilasku Zatvora za žene u UIKS-a u 2024. godini 

 
Stručni tim Nacionalnog prevenetivnog mehanizma (NPM) u 2024.godine izvršio je obilazak 

Zatvora za žene u UIKS-a, nakon čega je UIKS-a dostavljen Izvještaj sa preporukama. 

Preporuke NPM su se odnosile na sledeće:  

• da se kontinuirano organizuju aktivnosti u cilju povećanja broja radno angažovanih 

zatvorenica.   

Kada je u pitanju radni angažman zatvorenica i izbor radnih mjesta na kojima mogu biti 
angažovane, zatvorenice koje su u statusu A i B klasifikacione grupe ne mogu biti angažovane 
u stolarskoj ili bravarskoj radionici (zatvorenici mogu), ali imaju priliku da rade na izradi suvenira 
i to je jedina razlika, u pogledu radnog angažovanja u zatvorenom dijelu, izmedu polova. Kada 
je u pitanju smještaj zatvorenica, sve su smještene u jednom Odjeljenju za žene, medutim 
zatvorenice klasifikovane u A, B i C klasifikacionu grupu su odvojene jedne od drugih i aktivnosti 
za njih se ne realizuju u istim terminima.  
 
Prilikom posjete tima NPM-a u odnosu na radni angažman zatvorenica, jedna od njih boravila 
u Odjeljenju za ispitivanje ličnosti/prijemnom odjeljenju gdje su u toku bile dijagnostičke 
procedure, te samim tim nije mogla biti angažovana, dok neke od njih, po izvjestaju zatvorskog 
jekara nijesu bile radno sposobne. Nezavisno od toga, Uprava kontinuirano radi na povećanju 
broja radnih mjesta na kojima zatvorenici/ce mogu biti uposleni/e. Svakako, cijenimo Vaše 
preporuke kao konstruktivne i o svim preduzetim aktivnostima u cilju unapredenja 
tretmanskog rada sa zatvorenicama biće upoznata Vaša institucija. 
 

• da se u sprovodenjem programa resocijalizacije vodi računa o senzibilnosti i 
specifičnim potrebama žena te da se za realizatora tretmana odredi žena ili o 
mješoviti tim (muškarac/žena) koji će sprovoditi tretmanski rad. 

 
Dana 02.02.2025. godine rad službenika Odsjeka za tretman- Grupa za realizaciju programa 

tretmana u Zatvoru za duge kazne organizovan je na način koji je izmjenjen u odnosu na 

prethodni period u pogledu službenika/ca zaduženih za vodenje zatvoreničkih prevaspitnih 

kolektiva. Navedenom organizacijom, rad sa zatvorenicama smještenim u Zatvoru/Odjeljenju 

za żene u pogledu realiazcije individualnog programa tretmana preuzela je 

službenica/psihološkinja. Smatramo bitnim za istaći da su i u prethodnom periodu sa 

zatvorenicama radile dominantno žene (ili većina Žene), kako to preporuke nalažu, sa 
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izuzetkom realizatora programa tratmana i rukovodeceg kadra u Odsjeku obezbjedenja. 

Rukovodeći kadar u Odsjeku za tretman i psihološkinje kojima se zatvorenice mogu obratiti u 

slučaju potrebe u Zatvoru za duge kazne su ženskog pola, te smo mišljenja da se sa 

zatvorenicama do sada radilo u mješovitom timu, a od 02.02.2025. godine sa njima rade 

isključivo pripadnice ženskog pola-službenice.  

III 10. Izvještaj o realizaciji mjera sadržanih u Izvještaju Državne revizorske institucije o reviziji                                                                                        

           Godišnjeg finansijskog izvještaja UIKS-a za 2022. godinu br.04-035/23-513/40 od  

           26.06.2023.godine 

 
Povodom aktivnosti na realizaciji preporuka Državne revizorske institucije o čemu je sačinjen 

Izvještaj DRI o reviziji godišnjeg finansijskog izvještaja UIKS-a za 2022.godinu br.04-035/23-

513/40 od 26.06.2023.godine, od ukupno 51 preporke sadržanih u izvještaju, u izvještajnoj 

godini su  realizovane 23 preporuke, djelimično je realizovano 11 preporuka, nerealizovano je 

14 preporuka dok u odnosu na 3 preporuke nije utvrđen status realizacije.  

III 11. Izvještaj o realizaciji mjera za 2025.godinu iz Izvještaja (CPT) povodom posjete  Crnoj 

Gori  u oktobru 2017.godine 

Uprava za izvršenje krivičnih sanakcija kontinuirano radi na sprovođenju preporuka Evropskog 
komiteta za sprječavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja 
(CPT), o čemu je izvještavala Ministarstvo pravde tokom 2025.godine na polugodišnjem nivou. 
U Izvještaju CPT na zatvorski sistem odnosi se 43 preporuka. Imajući u vidu preporuke CPT, UIKS 
kroz realizaciju i djelimičnu realizaciju istih, ulaže napore i teži da unaprijedi zdravstevnu 
zaštitu, tretman i reintegraciju zatvorenika, materijalne uslove lica lišenih slobode, zdravstvenu 
zaštitu, kadrovske kapacitete, obuke zatvorskog osoblja sa posebnim akcentom na zabranu 
mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja, i sprječavanje nasilja među 
zatvorenicima, kao i mnoga druga pitanja koja su od posebnog značaja za nesmetano i 
uspješnije funkcionisanje zatvorskog sistema shodno međunarodnim standardima i principima 
dobre EU prakse. 

III 12. Izvještaj o preduzetim mjerama za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti od strane                           

Ministarstva pravde tokom postupka kontrole izvršenja kazni zatvora i mjera 

bezbjednosti koje se izvršavaju u UIKS-a, shodno Zakonu o izvršenju kazni zatvora, 

novčane kazne i mjera bezbjednosti 

U izvještajnoj godini tokom postupka kontrole izvršenja kazni zatvora i mjera bezbjednosti koje 

se izvršavaju u UIKS-a, shodno Zakonu o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera 

bezbjednosti, Ministartsvo pravde je u tri predmeta utvrdilo postojanje nepravilnosti i izdalo 

nalog za otklanjanje istih, povodom kojeg je UIKS sačinila Izvještaj o preduzetim mjerama u cilju 

otklanjanja nepravilnosti i isti dostavila resornom ministarstu. 
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IV IZVRŠAVANJE ZAKONA I DRUGIH PROPISA 
 

Kod Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je u 2025.godini, saglasno primjeni Zakona o 

upravnom postupku u radu je bilo 907 predmeta (844 po službenoj dužnosti i 63 po zahtjevu 

stranke). Od ukupnog broja svih predmeta (po službenoj dužnosti i po zahtjevu stranke) 

riješenih u izvještajnom periodu  bilo je 986 sa 59 predmeta iz prethodne godine. Od ukupnog 

broja predmeta riješenih u izvještajnoj godini 986, broj usvojenih zahtjeva je iznosio 879, broj 

odbijenih zahtjeva je iznosio 64 i obustavljenih 43.  

U izvještajnom periodu u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija izdato je 956 uvjerenja i to: 348 

uvjerenja na zahtjev službenika i 608 uvjerenja na zahtjev lica lišenih slobode i njihovih 

punomoćnika.  

Tabela 2- Podaci o postupanju u upravnim stvarima  

R.BR. 

 

EVIDENCIJA UIKS 

2) Broj pokrenutih upravnih postupaka po zahtjevu stranke 63 

3) Broj pokrenutih upravnih postupaka po službenoj dužnosti 844 

4) Broj neriješenih predmeta u izvještajnom periodu 56 

5) Broj neriješenih predmeta iz prethodne godine 59 

6) Broj riješenih predmeta u izvještajnom periodu 986 

7) Broj usvojenih zahtjeva 879 

8) Broj djelimično usvojenih zahtjeva 0 

9) Broj odbijenih zahtjeva 64 

10) Broj predmeta riješenih po isteku roka 0 

11) Broj obustavljenih postupaka 43 

12) Broj podnijetih žalbi 73 

13) Broj odbijenih žalbi  70 
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14) Broj po žalbi poništenih rješenja kada je predmet vraćen 
prvostepeno organu na ponovni pstupak 

3 

15) Broj i vrste izdatih uvjerenja i drugih isprava o činjenicama o 
kojima se vodi službena evidencija  

956 

 
 

V SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 
 
U toku 2025.godine Upravi za izvrsenje krivicnih sankcija podnijeto je 16 zahtjeva za slobodan 
pristup informacijama, od kojih su svi predmeti riješeni, 14 zahtjeva je usvojeno, a 2 odbijena. 
 
Tabela br.3-Zahtjevi i postupanje po zahtjevima za SPI      

 
Podnijeti zahtjevi                                                                                      

Br. 
zahtjeva 

 
Usvojeno 

       
Odbijeno 

 
Djelimično 

usvojeni 

 
Odbačeno 

  
Podnosilac 
obaviješten 

 
Dostavljeno 
nadležnom 
organu 

 
U toku 

 
16 

 
14 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
Zahtjevi iz prethodne godine 

Br. 
zahtjeva 

 
Usvojeno 

       
Odbijeno 

 
Djelimično 

usvojeni 

 
Odbačeno 

  
Podnosilac 
obaviješten 

 
Dostavljeno 
nadležnom 
organu 

 
U toku 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
Podnijete žalbe 

 
Br. žalbi 

 
Usvojeno 

 
Odbijeno 

 
Postupak 

obustavljen 

 
U toku 

- - - - - 
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VI FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ   
 

Sredstva koja su odobrena Zakonom o budžetu za 2025. godinu u  Upravi za izvršenje krivičnih 

sankcija iznosila su 14.132.395,57 €.  

Tokom godine, iznos i struktura budžeta mijenjani su na način što su sredstva u iznosu od 

45.754,99 € preusmjerena sa potrošačke jedinice Ministarstvo finansija na potrošačku 

jedninicu Uprave za izvršenje krivičnih sankcija, po osnovu obaveza iz prethodnog perioda. 

Takođe, sredstva u iznosu od 151.570,00 € preusmjerena su sa potrošačke jedinice Uprava za 

izvršenje krivičnih sankcija na potrošačku jedinicu Tekuća budžetska rezerva. 

U konačnom, nakon navedenih izmjena i izmjenom strukture budžeta, preusmjeravanjem 

sredstava po programima i budžetskim pozicijama u okviru odobrenog budžeta, tekući budžet 

Uprave za izvršenje krivičnih sankcija iznosio je 14.026.580,56 €. 

Izvršenje budžeta za 2025.godinu je iznosilo 13.932.171,21 €, što pocentualno iznosi 99,32 % 

tekućeg budžeta i 98,58 % u odnosu na plan budžeta. 

Tabela br.4-Izvršenje budžeta po budžetskim stavkama-2025. 

Izvor 
sredstava 

Stavka izdatka Planirano Tekuci budžet Izvršenje Procenat 
izvršenja 

Budžet 411 Bruto zarade i 
doprinosi na teret 
poslodavca 

9.300.000,00 8.342.597,26 8.300.971,92 99,50 

Budžet 412 Ostala lična 
primanja 

73.402.00 107.602,00 104.269,37 96,90 

Budžet 413 Rashodi za 
materijal 

2.344.240,00 2.614.251,83 2.599.523,99 99,43 

Budžet 414 Rashodi za 
usluge 

87.400,57 103.122,67 87.356,77 84,71 

Budžet 415 Rashodi za 
tekuće održavanje 

262.575,00 237.863,81 236.128,80 99,27 

Budžet 418 Renta 1,00 1,00 0,00 0,00 

Budžet 419 Ostali izdaci 1.257.415,00 1.755.192,78 1.760.750,38 100,31 

Budžet 431 Transferi 
institucijama, 
pojedinciman 
nevladinom i 
javnom sektoru 

342.361,00 337.093,22 334.580,00 99,25 

Budžet 441 Kapitalni 
izdaci 

460.000,00 428.100,00 427.865,29 92,39 
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Sopstveni 
prihod 

441 Kapitalni 
izdaci 

35.000,00 35.000,00 34.969,70 99,91 

Budžet 463 Otplate 
obaveze iz 
prethodnog 
perioda 

1,00 45.754,99 45.754,99 100,00 

UKUPNO  14.132.395,57 14.026.580,56 13.932.171,21 99,32 

 

Ukupan naplaćeni sopstveni prihod na dan 31.12.2025. godine iznosi 65.273,75 € a obuhvata 

sledeće prihode: 

1. Prihod ekonomije                                                             34.656,01€ 

2. Prihod stolarske                                                                16.407,40 €       

3. Prihod od naplate sprovođenja                                         5.302,00 € 

4. Prihod po odluci za nanijetu štetu                                        777,07€ 

5. Prihod po sporazumu za priznanje krivice                          800,00 € 

6. Prihod od prodaje starog željeza                                       7.331,27 €            

VII JAVNE NABAVKE   
 

Plan javnih nabavki Uprave za izvršenje krivičnih sankcija u 2025.godini iznosio je 2.527.351,42€ 
sa pdv-om (procijenjena vrijednost bez pdv-a: 2.157.394,32€, pdv: 369957,10€). Na osnovu 
plana javnih nabavki sprovedeni su svi postupci. Realizacija Plana javnih nabavki za 2025. 
godinu je iznosila 100%.   
 
Planom javnih nabavki za 2025.godinu u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija raspisano  je: 
 

 21 otvorenih postupaka od toga su 2 otvorena postupka raspisana po partijama 
 Na osnovu Pravilnika o načinu sprovodjenja jednostavnih nabavki 36 jednostavnih 

nabavki od kojih je 4 raspisano po partijama 
 6 postupaka po osnovu okvirnog sporazuma 

 
Putem predračuna/profakture realizovano je 81 postupak sledećom procedurom. 

Jednostavna nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godišnjem nivou do 
4.000,00 eura sprovodi se direktnim izborom predmeta nabavke određenog ponuđača uz 
prihvatanje predračuna/profakture, fiskalnog računa ili ugovora u zavisnosti od vrste predmeta 
nabavke. 
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Za nabavke roba, usluga i radova koje su procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 4.000,00 
eura, a manje od 8.000,00 eura naručilac treba da zaključi ugovor o nabavci sa izabranim 
ponuđačem. 

U 2025.godini poništeno je ukupno 25 postupaka , jer nije podnijeta nijedna ponuda ili nijedna 

ispravna ponuda. Ukazujemo da tokom izvještajne godine, nije izvršen inspekcijski nadzor, osim 

zahtjeva za vršenje monitoringa po postupku 89011 održavanje informatičke infratrukture, 

pastupak 89451 -Nabavka opreme za bezbjednost ručne digitalne radio veze i detektori, po 

partijama 91495-Tehnički pregled i registracije vozila. U toku 2025. godine nijebilo  žalbi na 

postupke. 

 
VIII OSTALE AKTIVNOSTI U OKVIRU DJELOKRUGA RADA UIKS-a ZA 2025.GODINU 
 

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija (u daljem tekstu UIKS) nadležna je za poslove koji se 

odnose na: izvršenje krivičnih sankcija, i to: kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora i 

maloljetničkog zatvora, mjera bezbjednosti koje se u skladu sa zakonom izvršavaju u Upravi za 

izvršenje krivičnih sankcija; vaspitne mjere upućivanje u ustanovu zavodskog tipa, kazne 

zatvora izrečene u prekršajnom postupku i mjera za obezbjeđenje prisustva okrivljenog u 

krivičnom postupku - pritvor; kao i druge poslove koji su joj određeni u nadležnost. 

U UIKS-a se obavljaju poslovi obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica, zdravstvene zaštite, 
tretmana i reintegracije zatvorenika, stručnih obuka i rada zatvorenika, stručnog 
osposobljavanja i usavršavanja službenika Uprave i drugi poslovi od značaja za izvršenje 
krivičnih sankcija. 
 
Navedene poslove obavljaju službenici za poslove obezbjeđenja pritvorenih i osuđenih lica (u 
daljem tekstu: službenici obezbjeđenja), zdravstveni radnici, realizatori tretmana, instruktori za 
rad i stručno osposobljavanje zatvorenika, kao i pedagozi, psiholozi, socijalni radnici i drugi 
zaposleni. 
 
Osuđenici izvršavaju kazne zatvora izrečene u krivičnom i prekršajnom postupku. Kazne zatvora 
izdržavaju odvojeno muškarci, žene i maloljetnici, osuđena i pritvorena lica. U zavisnosti od 
nivoa bezbjednosti, vrste programa tretmana i reintegracije, kao i obima ograničenja sloboda i 
prava osuđenog, kazne zatvora i kazne dugotrajnog zatvora izvršavaju se u prostorijama 
zatvorenog i poluotvorenog tipa.  
 

VIII 1.  Smještajni kapaciteti i popunjenost kapaciteta u 2025.godini 

Smještajni kapaciteti u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija u toku 2025.godine bili su 
predviđeni za smještaj 1.510 lica lišenih slobode i to: 
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 Zatvor za duge kazne -751, od čega Odjeljenje za maoljetnike 12 i Odjeljenje za 

žene-39; 
 Istražni zatvor Podgorica-352; 
 Zatvor za kratke kazne Podgorica-215 
 Zatvor Bijelo Polje-192 (pritvorena lica 128 i osuđena lica 64). 

 
Na početku 2025. godine u Upravi za izvršenje krivičnih sankcija bilo je smješteno ukupno 
1.191, a na kraju godine 1.372 lica lišenih slobode (pritvorenih i osuđenih). 
 

Stanje lica lišenih slobode po zatvorima na dan 01.01.2025.godine 

 
Od ukupnog broja lica lišenih slobode na početku 2025.godine, nalazilo se 544 osuđenih lica  
od čega (491 državljana CG i 53 stranih državljana) i 647 pritvorenih lica od čega (497 državljana 
CG i 150 stranih državljana).  
 
 
 
 
 
 

 
ORGANIZACIONE 

JEDINICE 

 
 

Muškarci 

 
 

Žene 

 
Maloljetnici 

 

Vaspitna 
mjera 

upućivanje u 
ustanovu 

zavodskog 
tipa 

UKUPNO 

M.         Ž. M. Ž. 

Zatvor za duge 
kazne 

420 19 2 - 3 - 444 

Istražni zatvor 
Podgorica 

521 17 - - - - 538 

Zatvor za kratke 
kazne Podgorica 

60 - - - - - 60 

Zatvor Bijelo 
Polje 

149 - -  - - - 149 
 
 
 
 

pritvorena 
lica  

 

osuđena 
lica 

109 40 

UKUPNO 1.150 36 2 - 3 - 1.191 
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Stanje lica lišenih slobode po zatvorima na dan 31.12.2025.godine 

 
Od ukupnog broja lica lišenih slobode na kraju 2025.godine, nalazilo se 651 osuđenih lica  od 

čega (572 državljana CG i 79 stranih državljana) i 721 pritvorenih lica od čega (551 državljana 

CG i 170 stranih državljana).  

Tokom godine u sva četiri zatvora (Zatvor za duge kazne, Istražni zatvor Podgorica, Zatvor za 
kratke kazne Podgorica i Zatvor Bijelo Polje) primljeno je ukupno 2.510, a otpušteno 2.326 lica 
lišenih slobode. 
 

Prijem i otpust lica lišenih slobode tokom 2025.godine 

Org. 
jedinice 

 
Zatvor za duge kazne 

Zatvor 
za 

kratke 
kazne 

PG 

 
Istražni zatvor 

Podgorica 

Zatvor 
Bijelo 
Polje 

 
UKUPNO  

pol M. 
 

Ž. maloljetnici M. 
 

M. 
 

Ž. 
 

Maloljetni 
 

M.  

Zatvor 
 

Vaspitna 
mjera 

 

 
ORGANIZACIONE 

JEDINICE 

 
 

Muškarci 

 
 

Žene 

 
Maloljetnici 

 

Vaspitna 
mjera 

upućivanje u 
ustanovu 

zavodskog 
tipa 

UKUPNO 

M.         Ž. M. Ž. 

Zatvor za duge 
kazne 

524 20 - - 3 - 547 

Istražni zatvor 
Podgorica 

596 23 3 - - - 622 

Zatvor za kratke 
kazne Podgorica 

60 - - - - - 60 

Zatvor Bijelo 
Polje 

143 - -  - - - 143 
 
 
 
 

pritvorena 
lica  

 

osuđena 
lica 

99 44 

UKUPNO 1.323 43 3 - 3 - 1.372 
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PRIJEM  388 25 - 3 577 828 31 20 (313 
protvor, 

325 
osuđ.) 

 

UKUPNO ZATVOR ZA DUGE KAZNE 
416 

ZKK 
577 

ISTRAŽNI ZATVOR PG 
879 

ZBP 
638 

 
2.510 

OTPUST  283 22 2 3 577 753 25 17 (323 
pritvor, 

321 
osuđ.) 

 

UKUPNO ZATVOR ZA DUGE KAZNE 
310 

ZKK 
577 

ISTRAŽNI ZATVOR PG 
795 

ZBP 
644 

2.326 

Tabela br.5-Brojno stanje lica lišenih slobode tokom izvještajne godine  

 
Od ukupnog broja novoprimljenih lica u UIKS-u tokom 2025.godine bilo je 567 stranih 
državljana (245 osuđenih, 322 pritvorenih lica) i 1.943 državljana Crne Gore (1.093 osuđenih, 
850 pritvorenih lica).  
 
Od ukupnog broja otpuštenih lica u UIKS-a tokom 2025.godine bilo je 531 stranaca (229 
osuđena, 302 pritvorenih lica) i 1.805 državljana Crne Gore (799 osuđenih i 1.006 pritvorenih 
lica).  
 
U tabeli br.6 prikazana su najčešća djela osuđenih lica u krivičnom i prekršajnom postupku 
primljenih na izdržavanje kazne u izvještajnoj godini. 
 
Tabela br.6-Najčešća krivična i prekršajna djela  

 
KRIVIČNA DJELA 

                        
BROJ 

 

Protiv života i tjela 69 

Protiv polne slobode 14 

Protiv braka i porodice 202 

Protiv imovine 165 

Protiv zdravlja ljudi 122 

Protiv bezbjednosti javnog sabraćaja 21 

Protiv državnih organa 37 

Protiv javnog reda i mira 89 

Protiv opšte sigurnosti ljudi I imovine 13 

Protiv slobode i prava čovjeka I građanina 34 

Protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 14 

Protiv pravosuđa 5 

 
PREKRŠAJNA DJELA                                                  

 
BROJ 
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Iz Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima 404 

Iz Zakona o javnom redu i miru 60 

Iz Zakona o zaštiti od nasilja u porodici 40 

Zamjena novčane kazne kaznom zatvora 339 
 

VIII 2.  Bezbjednost  

Jedna od osnovnih funkcija Uprave za izvršenje krivičnih sankcija je očuvanje bezbjednosti. 
Službenici obezbjeđenja su u skladu sa svojim zakonskim ovlašćenjima u vršenju poslova 
obezbjeđenja tokom 2025.godine kroz redovnu proceduru pretresa lica lišenih slobode i 
prostorija u kojima su ova lica smještena i/ili njihovih zajedničkih prostorija, obavili ukupno 
1.366 pretresa. 
 
Na prijavnicama UIKS-a kroz redovnu kontrolu lica koja ulaze u UIKS po raznim osnovama 
tokom izvještajne godine obavljeno je ukupno 74.477 pretresa lica koja su došla u Upravu po 
raznim osnovama. 
 
Prilikom izvršenih pretresa pronađeno je oduzeto ukupno 1.520 stvari i predmeta čije držanje 
i upotreba nijesu dozvoljeni u zatvoru. 
 
U sljedećoj tabeli prikazani su najčešće pronalaženi i oduzimani nedozvoljene stvari i predmeti. 
 
Tabela br.7-Najčešće pronalažene stvari i predmeti       

NAZIV PREDMETA BROJ 
 

Tablete  1.241 

Punjači za mobilne telefone  87  

Mobilni telefoni 75 

Improvizovani bodeži 23 

Sim kartice 16   

 
Kada je u pitanju obavljanje poslova u Odsjeku sprovodničkog obezbjeđenja službenici 
raspoređeni na ovim poslovima izvršili su sprovođenje 10.978 lica lišenih slobode (pritvorenih 
i osuđenih lica) na suđenja u tužilaštva, sudove, policiju, bolnice, u privantne zdravstvene 
ustanove, na sahrane, kućne posjete i na druga propisna odredišta.  
 
Zbog nepoštovanja pravila ponašanja propisanih Pravilnikom o kućnom redu u Upravi za 
izvršenje krivičnih sankcija i Pravilnika o bližem načinu izvršavanja pritvora, pokrenuto je 700 
diciplinska postupaka protiv lica lišenih slobode i to: 314 protiv pritvorenih lica, a 386 osuđenih 
lica.  
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Izrečeno je 590 disciplinskih mjera od čega 268 pritvorenim i 322 osuđenim licima.  Disciplinske 
odgovornosti oslobođeno je 17 lica  i to : 14 osuđenih lica i 3 pritvorena lica, 62 postupka je 
obustavljeno iz razloga što je 32 zatvorenika otpušteno sa izdržavanja kazne zatvora, i za 30 
pritvorenika je rješenjem suda ukininut pritvor, pa se postupak nije mogao do kraja sprovesti, 
i 56 postupka je bilo u toku. 
 
Sredstva prinude od strane službenika obezbjeđenja upotrijebljena su u 11 slučajeva prema 11 
lica lišenih slobode 3 slučaja prema 3 pritvorena lica i 8 slučaja prema 8 osuđenih lica (primjena 
fizičke snage, upotreba ručnog spreja sa nadražujućim sredstvom sredstava za vezivanje). 
Sredstva prinude upotrebljavana su uglavnom zbog pružanja aktivnog ili pasivnog otpora, 
nepostupanja po usmenoj ili drugoj naredbi, sprječavanja napada na službeno lice, nasilničkog 
ponašanja.  
 
U UIKS-u je u izvještajnoj godini registrovano 90 pojedinačnih slučajeva štrajka glađu lica 
lišenih slobode i 283 kolektivna štrajka glađu. U odnosu na pojedinačne slučajeve štrajka glađu 
u Zatvoru za duge kazne 67 zatvorenika je štrajkovala glađu iz ličnih razloga, u Istražnom 
zatvoru Podgorica 17 pritvorenih lica su štrajkovala glađu (3 zbog nezadovoljstva radom 
zdravstvene službe, 12 zbog nezadovoljstva radom suda, 2 zbog nezadovoljstva uslovima 
boravka), u Zatvoru za kratke 2 zatvorenika su štrajkovala glađu iz ličnih razloga, dok je u 
Zatvoru Bijelo Polje 4 lica štrajkovala glađu od toga 3 pritvorenika nezadovoljstva radom suda i 
1 zatvorenik nezadovoljstvo smještaja u jednokrevetnu prostoriju. Kada je u pitanju kolektivni 
štrajk glađu u istom je učestvovalo 283 pritvorena lica, a razlozi za isti bili su nezadovoljstvom 
uslovima pritvora (dužina trajanja pritvora i uslovi boravka). 
 
Tokom trajanja štrajka zdravstveno stanje lica lišenih slobode je redovno praćeno od strane 
zatvorskih ljekara shodno Uputstvu o zdravstvenoj zaštiti zatvorenika (osuđenih i pritvorenih 
lica), te drugim propisima koji bliže regulišu prava i obaveze ovih lica i postupanje nadležnih 
službi u slučaju štrajka. 
 
U 2025.godini, u cilju unaprjeđenja tehničke bezbjednosti, kroz postupak javnih nabavki 
izvršena je nabavka bezbjednosne opreme službenika obezbjeđenja  (digitalne ručne radio 
veze, ručni metal detekori i detektori signala mobilnih uređaja). Takođe je izvršena nabavka 2 
vozila za posebne namjene tzv.marica za potrebe sprovođenja lica lišenih slobode. Unaprijeđen 
je sisitem video nadzora nabavkom  IP kamere za video nadzor (unutrašnje/spoljnje upotrebe). 
 

VIII 3.  Saradnja  sa kancelarijom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda  

Kao i prethodnih godina, Uprava za izvršenje krivičnih sankcija je i u 2025.godini ostvarivala 
uspješnu saradnju sa Institucijom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda, kao i Nacionalnim 
preventivnim mehanizmom za sprječavanje torture (NPM). 
 
U izvještajnoj godini sva lica lišena slobode koja su smatrala da im je na bilo koji način uskraćeno 
neko od osnovnih ljudskih prava, podnosila su pritužbi instutuciji Zaštitnika ljudskih prava i 
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sloboda Crne Gore, preko sandučića za pritužbe koje postoje u svim organizacionim jedinicama 
Uprave, a Zaštitnik je i po sopstvenoj inicijativi formirao predmete shodno Zakonu o Zaštitniku 
ljudskih prava i sloboda. 
 
Tokom 2025.godine, Upravi za izvršenje krivičnih sankcija od strane Institucije Zaštitnika 
ljudskih parava i sloboda dostavljene su na postupanje i izjašnjenje 19 pritužbi lica lišenih 
slobode. Struktura pritužbi prati trend iz predhodnih izvještajnih godina (pritužbe na 
zdravstvenu zaštitu, materijalne uslove, tretmanski status zatvorenika, rad službenika 
obezbjeđenja  i dr.). 
 
Uprava UIKS-a je sve činjenice i okolnosti po pritužbama pažljivo ispitivala i utvrđivala i o tome 
uredno izvještavala Zaštitnika o postupanju po istima, ali i preduzimala sve neophodne 
zakonske mjere i radnje u otklanjanju istih i dostavljala potrebna obavještenja i dokumentaciju 
nadležnim državnim institucijama. 
 
Tokom 2025.godine od strane stručnog tima Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture 
(NPM) izvršen je obilazak Istražnog zatvora Podgorica i Zatvora Bijelo Polje. Na osnovu izvršenih 
obilazaka dostavljeni su izvještaji o zapažanjima sa odgovarajućim preporukama NPM. 
Povodom preporuka NPM, Uprava za izvršenje krivičnih sankcija će, kao i prethodnih godina, 
insistirati na poštovanju preporuka NPM, i dostavljati izjašnjenje na iste. 
 

VIII 4.  Saradnja sa medijima i nevladinim organizacijama 

 

Uprava za izvršenje krivičnih sankcija ostvaruje saradnju sa svim crnogorskim medijima. 
Otvorenost Uprave za saradnje sa medijima potvrđuje činjenica da je javnost informisana o 
događajima u Upravi, statističkim podacima, uslovima boravka lica lišenih slobode, 
aktivnostima koje preduzimaju zaposleni u cilju očuvanja stabilne bezbjednosti, kao i postizanju 
što kvalitenije resocijalizacije i reintegracija zatvorenika, kroz razne oblike tretmana. 

 

IX PRIJEDLOG MJERA ZA UNAPREĐENJE STANJA 
 

• Jačanje segmenta bezbjednosti 

• Infrastrukturno unapređenje 

• Kadrovsko unapređenje 

• Unapređenje tretmana i reintegracije zatvorenika 

• Jačanje sistema zdravstvene zaštite lica lišenih slobode 

• Veća dostupnost proizvoda u okviru radioničke i poljoprivredne proizvodnje koji su 

rezultat okupaciono radne tepije zatvorenika 

                                                                                                                                   DIREKTOR   
                                                                                                                                       _______________ 
                                                                                                                                          Darko Vukčević 
 


