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Proizvodnja u Kombinatu aluminijjuma u Podgorici zapocela je 1971. godine. Do zatvaranja
fabrike za proizvodnju glinice 2009. proizvedeno je oko 7-8 miliona tona crvenog mulja kao
sekundarnog industrijskog otpadnog proizvoda. Nakon zatvaranja fabrike, prestankom
proizvodnje glinice, prestalo je i generisanje novih koli€ina crvenog mulja. Bazeni crvenog mulja
se nalaze u neposrednoj blizini nekadasnje Fabrike glinice, u obliku dva bazena (bazen “A”,
izgraden 1970-ih godina, i bazen “B” izgraden 1998. godine). Gornja povrSina oba bazena iznosi
oko 420.000 m? (“A” cca 200.000 m? + ,B” cca 220.000 m?).

lako je primarno crveni mulj nastao kao industrijski otpad tokom proizvodnje glinice, u DrZzavnom
planu eksploatacije mineralnih sirovina za period 2019-2028. godina navedeno je da je
tehnogena mineralna sirovinal. Medutim, Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 11-010/25-4400
od 10. decembra 2025. godine, pod tackom 3, definisana je obaveza: “Zaduzuje se Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera da, bez odlaganja, u saradnji sa medunarodnim
partnerima, pokrene postupak sanacije bazena crvenog mulja u Botunu, kao i deponije opasnog
otpada u zoni KAP-a”, dok je ¢lanom 2 stav 2 Zakona o upravljanju otpadom ("SlI. list Crne
Gore", br. 34/2024 i 92/2024) propisano: “Upravljanje otpadom je djelatnost od javnog interesa.”
Nadalje, ¢lanom 5 istog zakona: “Upravljanje otpadom vrSi se na nacin kojim se ne stvara
negativan uticaj na zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, a narocito:

- na vodu, vazduh, zemljiSte, bilike i Zivotinje;

- U pogledu buke i mirisa;

- na podrucja od posebnog interesa (zasti¢ena prirodna i kulturna dobra).”

Rjedenjem Privrednog suda u Podgorici St.br.199/13 od 08. 06. 2013. godine otvoren je ste€ajni
postupak nad “Kombinatom aluminijuma Podgorica” A.D. Podgorica. Nakon proglasenja
bankrota, dio imovine (izmedu ostalog i bazeni crvenog mulja), prema podacima dostupnicm u
trenutku sacinjavanja ove informacije, prodati su “POLITROPUS ALTERNATIVE” doo, dok je
preostala imovina prodata privrednom drustvu “UNIPROM” doo NikSic.

Takode, prema podacima dostupnim u trenutku sacinjavanja ove informacije, tokom 2016.
godine, “Politropus Alternative” doo je prenio pravo svojine na bazenima crvenog mulja (kao
pravni osnov navodi se prodaja) na firmu “Weg — Kolektor” doo Berane, i kako na bazenima nije
doslo do promjene stanja, Plan zastite i spasavanja od hemijskog udesa za bazene crvenog mulja
i precizirane mjere zastite u njemu, a koje su se odnosile na pravnog prethodnika doo “Politropus
Alternative”, postali su obavezujuéi za novog titulara prava svojine “Weg — Kolektor” doo Berane.

Ministarstvo unutradnjih poslova je dalo saglasnost na Plan zastite i spaSavanja od pozZara i Plan
zastite i spasSavanja od tehnicko tehnoloskih nesre¢a u decembru 2020. godine, kojim su, izmedu
ostalog, propisane mjere preventivne zastite. Po informacijama dobijenim od vlasnika izvrSeno je
vanredno mjerenje vertikalnih i horizontalnih geodetskih repera na kruni i kosinama brane i
okolnog terena, gdje je konstatovano da nije doSlo do promjena u odnosu na mjerenja koja su
radena tokom 2016. godine.

Sto se ti¢e postupanja nadleznih inspekcija, u izvje$tajima Uprave za inspekcijske poslove
(Ekoloske inspekcije), kako u prethodnom periodu, tako i skorasnjem (jun 2025. godine),
sacinjenim nakon vrSenja redovnog i vanrednog nadzora (vrSenih nakon akcidentnih situacija
prijavljenih od strane mjestana okolnih naselja), konstatovano je da stanje na bazenima crvenog

1 DRZAVNI PLAN EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA ZA PERIOD 2019-2028. GODINA: “Crveni mulj je prema legislativi Crne Gore klasifikovan
kao tehnogena mineralna sirovina”. (Gomilanovic i sar., 1999)
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muljai okolini zahtijeva urgentnu reakciju, izazvano nepridrzavanjem i nesprovodenjem Plana
za zastitu i spaSavanje od strane vlasnika (,WEG — Kolektor“ doo Berane), pogotovo mjera koje
su istim definisane kao kratkoroCne, npr. izgradnja sistema za oroSavanje bazena, imajuéi u vidu
da su cijevi starog sistema isjeCene i da su bunarske pumpe demontirane i nisu u funkciji, i da
oro3enost bazena ve¢ duZi niz godina zavisi isklju€ivo od atmosferskih padavina.

Na osnovu izvrSenih nadzora, ekoloSka inspekcija je u periodu od 2017. do 2025. godine
sprovela viSe redovnih i vanrednih nadzora, nakon kojih je podnijela pet kriviénih prijava
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici zbog emisije prasine sa bazena crvenog mulja,
koja je ugrozavala zdravlje stanovnika i njihovu imovinu.

Najnoviji akcident zabiljezen je 9. juna 2025. godine, kada je usljed jakog vjetra doslo do ponovne
emisije crvene praSine sa suvih povrSina bazena. Inspekcija je utvrdila da uknijizeni titular prava
svojine ,Weg — Kolektor doo Berane i dalje ne sprovodi obavezne mjere definisane Planom
zastite i spasavanja od tehnicko-tehnoloSkih nesreca.

U okviru projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iSéenje (IWMCP)”, koji je finansiran iz
zajma Svjetske banke, izraden je:

1) Glavni projekat rekonstrukcije bazena crvenog mulja, koji je i odobren od
strane revidenta,

2) Elaborat procjene uticaja rekonstrukcije bazena crvenog mulja na Zivotnu
sredinu i drustvo (ESIA), koji je izraden u skladu sa pravilima Svjetske banke i
od iste je odobren, koji je potrebno azirirati.

3) Elaborat procjene uticaja rekonstrukcije bazena crvenog mulja na Zivotnu
sredinu (EIA), izraden shodno nacionalnom zakonodavstvu na koji je dobijena
saglasnost nadlezne Agencije za zastitu zZivotne sredine 11.01.2023. godine,
te je isti potrebno azurirati radi dobijanja nove saglasnosti.

Procijenjena vrijednost radova na rekonstrukciji bazena crvenog mulja, prema Glavnom projektu,
je 31.676.045,36€ (slovima: trideset jedan million Sest stotina sedamdeset Sest hiljada
Cetrdeset pet evra i trideset Sest evro centi), bez uraéunatog PDV-a.

Neophodan preduslov i pretpostavka za sprovodenje Glavnog projekta rekonstrukcije je vracanje
bazena crvenog mulja u drzavno vlasnisStvo, s obzirom da je tokom 2019. godine, a nakon
pregovora sa Svjetskom bankom u odnosu na restrukturiranje Ugovora o zajmu, Amandmanom
na Ugovor definisano da se iznos zajma umaniji za iznos sredstava predvidenih za izvodenje
radova na remedijaciji lokacije KAPa, i da projekat trenutno sadrzi paket tehnicke podrske za
razvoj i projektovanje radova remedijacije, s obzirom da trenutni knjizni titular prava svojine nije
iskazao zainteresovanost za koriS¢enje sredstava iz zajma.

U vezi iznijetog utvrdeno je sljedece:

- Clanom 3 Odluke izradi izmjena i dopuna Detaljnog urbanisti¢kog plana "Industrijska zona
Kombinat aluminijuma Podgorica" u Podgorici (,SI. list Crne Gore — opstinski propisi*, br.
022/19), ovaj prostor je izmedu ostalog planiran za rekultivaciju prostora i komunalnu
djelatnost.

- Tekstualnim dijelom DUP-a pod kategorijom komunalnih djelatnosti podrazumjevaju se:
povrsine bazena crvenog mulja i deponije za &vrsti otpad, za koje se ovim planom predlaze
zadrzavanje postojecih lokacija sa neophodnim proSirenjima, uz obaveznu izradu studije



lokacije kao i mjere remedijacije predvidene Evropskim direktivama i vazeéim zakonima
CG, kako bi se negativni uticaji na zivotnu sredinu smanijili u §to ve€oj mjeri i na taj nacin
sveli u dozvoljene okvire.

- Rekultivacija podrazumijeva promjenu namjene u smislu ukidanja postojeCe namjene
industrije i prevodenje prvenstveno degradiranog prostora u prostor za druge hamjene. U
ovom slu€aju to je promjena namjene prostora kao posljedica degradacije usljed
dosadasnje postojeCe djelatnosti u pejzazno oblikovno uredenje formirano primjereno
prirodnom masivu.

Sve prethodno pociva i u nhormama crnogorskog nacionalnog zakonodavtsva. Ustavom Crne
Gore (“Sl. list Crne Gore” br. 1/2007 i 38/2013), ¢lanom 1 stav 2 definisano je: “Crna Gora je
gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava”,
dok je ¢lanom 23 stav 1 normirano: “Svako ima pravo na zdravu Zivotnu sredinu”, a stavom 2
istog ¢lana: “Svako ima pravo na blagovremeno i potpuno obavjeStavanje o stanju zivotne
sredine, na mogucnost uticaja prilikom odlucivanja o pitanjima od znac¢aja za Zivotnu sredinu i na
pravnu zastitu ovih prava”, dok je stavom 3 propisana i posebna obaveza drzave: “Svako je, a
posebno drzava, obavezan da €uva i unapreduje zivotnu sredinu”. Zakonom o zivotnoj sredini
("Sl. list Crne Gore", br. 052/16, 073/19 i 073/19) u ¢lanu 55 propisana je obaveza da se
“pracenjem stanja zivotne sredine obezbjeduje kontinuirana kontrola”, kao i da je “monitoring od
javnog interesa” (€lan 55 stav 5). U kona&nom, treba istaci da je ¢lanom 53 Zakona o uredenju
prostora ("Sl. list Crne Gore", br. 019/25, 028/25 i 049/25) propisano da se “DonoSenjem
planskog dokumenta utvrduje se javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti, radi
izgradnje planiranih objekata “.

U okviru projekta ,Upravljanje industrijskim otpadom i Cid¢enje (IWMCP)”, koji je finansiran iz
zajma Svjetske banke, za sanaciju deponije ¢vrstog otpada na KAP lokaciji:

1) Glavni projekat sanacije deponije ¢vrstog otpada, koji je i odobren od strane
revidenta,

2) Elaborat procjene uticaja na Zzivotnu sredinu drustvo (ESIA) za sanaciju
deponije évrstog otpada na KAP lokaciji, koji je izraden u skladu sa pravilima
Svjetske banke i od iste je odobren, dok je u toku azuriranje istog dokumenta,
a u okviru pripreme projekta “Reforme u oblasti upravljanja otpadom”, koji se
finansira iz granta dodijeljenog od Svjetske banke. Javna rasprava za aZurirani
ESIA bice odrzana tokom februara 2026. godine.

3) Elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu za sanaciju deponije &vrstog
otpada na KAP lokaciji (EIA), izraden shodno nacionalnom zakonodavstvu na
koji je dobijena saglasnost nadlezne Agencije za zaStitu Zivotne sredine
17.10.2022. godine. Obzirom na datum izdavanja RjeSenja o davanju
saglasnosti, predmetni Elaborat potrebno je aZurirati, $to ¢ée takode biti
predmet gore pomenutog projekta “Reforme u oblasti upravljanja otpadom”.

Procijenjena vrijednost sanacije odlagalista ¢vrstog otpada na KAP lokaciji je 12,793,587€
(slovima: dvanaest miliona sedamsto devedeset tri hiljade i petsto osamdeset i sedam
eura), bez uraéunatog PDV-a.



Predlog

Na osnovu €l. 17 i 19 Uredbe o Vladi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08, 14/17,
28/18, 63/221 121/23), a u vezi €lana 2 stav 2 i ¢lana 5 Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni
list CG", broj 34/24), Elana 55 Zakona o zivotnoj sredini (“Sluzbeni list CG”, broj 52/16), ¢lana 53
Zakona o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25) i ¢lana 16 stav 7 Zakona o
odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", br. 27/14 i 55/16), Vlada Crne Gore,
na sjednici od 2026. godine, donijela je

ODLUKU
O UTVRDIVANJU JAVNOG INTERESA ZA REALIZACIJU PROJEKTA “REFORMA
UPAVLJANJA OTPADOM U CRNOJ GORI - REMEDIJACIJA BAZENA CRVENOG MULJA |
DEPONIJE CVRSTOG OTPADA NA LOKACIJI KOMBINATA ALUMINIJUMA PODGORICA”

Clan1
Ovom odlukom utvrduje se javni interes za realizaciju projekta “REFORMA UPAVLJANJA
OTPADOM U CRNOJ GORI - REMEDIJACIJA BAZENA CRVENOG MULJA | DEPONIJE
CVRSTOG OTPADA NA LOKACIJI KOMBINATA ALUMINIJUMA PODGORICA”.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, . januara 2026. godine
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢





