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Strategijski pregled odbrane Crne Gore (u daljem tekstu: Strategijski pregled odbrane)
je polazni planski dokument kojim se daju pregled vojnih sposobnosti, opSte smjernice
za nastavak reforme u oblasti odbrane, kao i osnove za unaprjedivanje odbrambenih
sposobnosti radi izvrSavanja misija i zadataka Vojske Crne Gore (u daljem tekstu:
Vojska).

Strategijski pregled odbrane, koji je Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) usvojila
2013. godine, imao je za cilj definisanje glavnih pravaca razvoja, transformacije i
modernizacije sistema odbrane Crne Gore, kao neophodnih preduslova za sticanje
punopravnog Clanstva u Sjevernoatlantskom savezu.

Konsolidacija bezbjednosnog stanja
u regionu i mala vjerovatnoca
direktne vojne prijetnje Crnoj Gori,
sticanje punopravnog c¢lanstva Crne
Gore u NATO, te benefiti i obaveze
koji su iz njega proistekli, kao i sve
zahtjevnije angazovanje Vojske na
pruzanju pomodi civilnim
institucijama u zemlji, su nametnuli
potrebu za preispitivanjem,
inoviranjem [ uskladivanjem
cjelokupnog odbrambenog strateSko-
doktrinarnog okvira.

Programom rada Vlade za 2018. Podizanje zastave Crne Gore ispred NATO
godinu Ministarstvo odbrane je sjedista

zaduzeno da izradi  Predlog

strategijskog pregleda odbrane i Dugoro¢ni plan razvoja odbrane Crne Gore. Osnovni
zadaci koje je Vlada postavila u procesu izrade Predloga strategijskog pregleda
odbrane bili su: 1) procjena stanja i sposobnosti sistema odbrane Crne Gore za
izvrSavanje namjenskih misija i zadataka, s obzirom na promijenjeno medunarodno
bezbjednosno okruzenje; 2) procjena efektivnosti sistema odbrane i 3) predlog mjera
za unapredenje stanja.

Tokom procesa izrade Strategijskog pregleda odbrane koriséena je metodologija
dugorocnog planiranja odbrane koja se zasniva na politiCkim smjernicama sadrZzanim
u nacionalnim i saveznic¢kim dokumentima najviSeg nivoa, analizi faktora koji utiCu na
bezbjednost i odbranu, sagledavanju raspoloZivih resursa odbrane i utvrdivanju
potrebnih i nedostajuéih odbrambenih sposobnosti.

U procesu izrade dokumenta izvrSena je detaljna analiza savremenih bezbjednosnih
izazova, rizika i prijetnji. Kroz razliCite scenarije odgovora na iste, analizirane su
postojece i identifikovane nedostaju¢e sposobnosti Vojske, a potom jasno definisane
smjernice za izradu Dugoro¢nog plana razvoja odbrane.

Novi Strategijski pregled obrane je stoga rezultat detaljnog preispitivanja uskladenosti
postoje¢ih odbrambenih sposobnosti u izmijenjenom geopolititkom okruzenju, u
njemu se identifikuju nedostaci u strukturi i sposobnostima Vojske i prezentuju
optimalna rjeSenja za ostvarivanje nacionalnih bezbjednosnih ciljeva i interesa iz
domena odbrambene politike.
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Vizije i rijeSenja data u ovom Strategijskom pregledu odbrane su uskladeni sa
smjernicama datim u novoj Strategiji nacionalne bezbjednosti.

StrateSko bezbjednosno okruzenje Crne Gore je kompleksno, dinami¢no i
nepredvidivo. KarakteriSe ga dominantnost nekonvencionalnih, asimetri¢nih i hibridnih
prijetnji. Medunarodni terorizam i nasilni ekstremizam, proliferacija konvencionalnog i
oruZja za masovno unistenje, sajber prijetnje, hibridne prijetnje, obavjestajno
djelovanje pojedinih drZava i sistema, organizovani kriminal, ugrozavanje ekonomske
i energetske bezbjednosti, ilegalne migracije, ugrozavanje ili uniStenje elemenata
kriti€ne infrastrukure i prirodno i vjestacki izazvane nesrece i katastrofe predstavljaju
kako globalne tako i regionalne bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje.

Globalizacija, u smislu smanjenja znacaja fizickih granica i brzog razvoja i Sirenja
novih tehnologija, predstavlja realnost koja u velikoj mjeri determiniSe bezbjednosno
okruzenje. Bezbjednost drzave mozZe biti direktno ugroZena nestabilnostima i
konfliktima koji se deSavaju van njenih, ili granica regiona, odnosno kontinenta na
kojem se nalazi, Sto zahtijeva zna€ajne promjene u pristupu odbrani.

lako je vjerovatnoca za izbijanje konvencionalnih sukoba u regionu mala, oni se ne
mogu u potpunosti iskljuciti. Region je jo$ uvijek opterecen dogadajima iz proslosti i
nerijeSenim problemima, S$to moZe prouzrokovati destabilizaciju na pojedinim
podrucjima.

Stoga, geostrateSki polozaj Crne Gore, kompleksna povezanost bezbjednosnih
Cinilaca, globalni trendovi, kao i regionalni bezbjednosni izazovi su samo neki od
faktora koji utiCu i koji ¢e uticati na bezbjednosno okruzenje Crne Gore.

Potreba za razvijanjem i snaZenjem odbrambenih sposobnosti u savremenom
bezbjednosnom okruzenju se ne odnosi primarno na jaCanje sposobnosti i kapaciteta
za zastitu i oCuvanje nezavisnosti, suvereniteta i drzavne teritorije, ve¢ na jaanje
sposobnosti za suprotstavljanje svim nabrojanim oblicima bezbjednosnih izazova,
rizika i prijetnji. Brojni sukobi i krizna Zarista u svijetu sa strateSkim bezbjednosnim
implikacijama, kao i razni oblici asimetri¢nih i hibridnih prijetnji namecu potrebu za
uspostavljanjem jedinstvenog sistema nacionalne bezbjednosti, kao i njegovu punu
integraciju u sistem kolektivne odbrane. Od vitalnog je znacaja uspostaviti mehanizme
za prevenciju, hitno i efikasno reagovanje i u krajnjem, neutralisanje bezbjednosnih
izazova, rizika i prijetnji.

S obzirom na karakter savremenih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji, neophodno
je obezbijediti adekvatan spektar vojnih sposobnosti za izvrSavanje misija i zadataka
na nacionalnoj teritoriji ali i van nje, u okviru medunarodnih snaga, dostizanje
interoperabilnosti sa snagama saveznika u svim oblastima sposobnosti, prilagodljivost
u konceptu angaZovanja snaga i punu integraciju civilnih i vojnih sposobnosti na
nacionalnom nivou. Pored toga, od znacaja je kontinuirano odrZzavanje i unapredenje
saradnje sa partnerskim drzavama, kako bi se adekvatno odgovorilo sve intenzivnijim
globalnim izazovima.
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Clanstvo Crne Gore u NATO obezbjeduje uvjerljivu garanciju kolektivne odbrane i
vazan je Cinilac odvracanja i odbrane nezavisnosti, suverenosti i drzavne teritorije.
Punopravno &lanstvo u NATO je u velikoj mjeri doprinijelo dugoro¢noj bezbjednosti i
stabilnosti Crne Gore.

Pored clanstva u NATO, Ujedinjenim nacijama (UN) i Organizaciji za evropsku
bezbjednost i saradnju (OEBS), Crna Gora je zapocela proces pridruzivanja i u
Evropsku uniju (EU), ¢ime ¢e, nakon integracije u zajedniCke evropske strukture, biti
zaokruzena pripadnost Crne Gore i evropskoj bezbjednosnoj arhitekturi.

Bezbjednost i stabilnost neposrednog okruzenja - zemalja u regionu od klju¢nog je
uticaja na nacionalnu bezbjednost Crne Gore. Crna Gora ¢e promovisati evropske i
evroatlantske integracije zemalja Zapadnog Balkana, kao najbolji okvir za njegovu
stabilizaciju.

Osnovna utemeljenja odbrambene politike Crne Gore su:

1. Crna Gora se ne suocava sa prijetnjom direktne oruzane agresije, te ¢e svoje
odbrambene sposobnosti razvijati prvenstveno u kontekstu aktivnog ucesnika u
sistemu kolektivne odbrane. StrateSki odbrambeni cilj Crne Gore je izgradnja
integrisanog sistema odbrane sposobnog da samostalno i sa saveznicima, odbrani
i oCuva nezavisnost, suverenost i drzavnu teritoriju.

2. Sticanjem punopravnog ¢lanstva u NATO Crna Gora je preuzela konkretne
obaveze i odgovornosti. Kao pouzdan i odgovoran saveznik, Crna Gora ¢e u
skladu sa realnim ekonomskim moguénostima, obezbijediti razvoj vojnih
sposobnosti predvidenih za doprinos kolektivnom sistemu bezbjednosti, ne
zanemarujuci razvoj vojnih sposobnosti namijenjenih iskljuéivo za nacionalne
potrebe. Planiranje razvoja sveukupnih odbrambenih sposobnosti ¢e se uskladiti
sa NATO odbrambenim procesom planiranja.

3. Region generiSe zajedniCku viziju buducnosti i pored postojanja odredenih
poteSko¢a. Crna Gora nastoji da kroz razvoj regionalne saradnje,
transparentnosti, dijaloga i dobrosusjedskih odnosa doprinese poboljSanju
bezbjednosnih prilika, kao i stabilnosti i bezbjednosti u regionu.

4. Crna Gora se suocava sa asimetricnim i nekonvencionalnim izazovima,
rizicima i hibridnim prijetnjama, koji pored ugrozavanja nacionalne
bezbjednosti, ugrozavaju i bezbjednost saveznika. Vojska ¢e pruzati podrsku
civilnim institucijama u ocCuvanju nacionalne bezbjednosti u miru, podrSku u
poslovima zastite, traganja i spasavanja, kao i podrsku drugim aktivnostima civilnih
institucija.

5. Planirano izdvajanje za odbranu ima trend rasta. Vlada je usvojila Plan
investiranja u odbranu za period od 2018. do 2024. godine, kojim se obavezala da
¢e Crna Gora postepeno povecati budzetska izdvajanja za odbranu, kako bi 2024.
godine dostigla nivo od 2.00% bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP).
Takode, u planiranom periodu, izdvajanje za opremanje i modernizaciju ¢e dostici
vrijednost 20% budzZetskih sredstava za odbranu. Porast budzeta za odbranu
omogucice odrzavanje postojecih i razvoj novih vojnih sposobnosti, ali i svih drugih
segmenata Ministarstva odbrane i Vojske.
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Clanstvo Crne Gore u NATO i mala vjerovatno¢a oruzane agresije omoguéavaju
dimenzionisanje i struktuiranje Vojske primjerene nacionalnim mogucnostima, ali
istovremeno sposobne da odgovori na sve dodijeljene misije i zadatke. Odbrambenom
politikom stvaraju se uslovi za dugoro¢no obezbjedenje neophodnih finansijskih i
materijalnih resursa, realizaciju obuke u savremenim uslovima i kontinuirani razvoj
sposobnosti Vojske.

Jedan od klju¢nih prioriteta odbrambene politike Crne Gore je usmjeravanje svih
napora i resursa na razvoj prioritetnin sposobnosti, kroz nekoliko koraka: potpunu
sinhronizaciju nacionalnog sa NATO odbrambenim planiranjem, plansko upravljanje
odbrambenim resursima i doslednu implementaciju programski i ciljno usmjerenih
budzetskih sredstava.

Promjene u strateSkom okruzenju nastale nakon prijema Crne Gore u NATO, kao i
analize i zakljuéci koji su prethodili izradi Strategijskog pregleda odbrane,
nedvosmisleno ukazuju da je potrebno djelimi¢no redefinisati misije i zadatke Vojske,
definisane vazecim strateSkim dokumentima.

4.1 MISIJE | ZADACI VOJSKE

Misije Vojske su:

1. Odbrana Crne Gore i drzava ¢lanica NATO

Odbrana Crne Gore i drzava €lanica NATO osnovna je misija Vojske.
Zadaci Vojske u odbrani Crne Gore i drzava €lanica NATO su:

a. Odbrana nezavisnosti, suverenosti i drzavne teritorije Crne Gore, samostalno i uz
pomo¢ NATO saveznika;

b. Doprinos odbrani drzava ¢lanica NATO;
c. Podrska savezni¢kim snagama na teritoriji Crne Gore.
2. Doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti

Crna Gora je odlu¢na da, u skladu sa svojim mogucnostima, pruzi doprinos izgradnji i
oc€uvanju mira na regionalnom i globalnom nivou, prvenstveno kroz u¢esce u misijama
i operacijama vodenim od strane NATO, EU i UN. U¢eS¢em Vojske u medunarodnim
misijama i operacijama doprinosi se promociji mira i stabilnosti, jaa se ugled Crne
Gore u svijetu i Sire evroatlantske vrijednosti.

Zadaci Vojske u misiji doprinosa medunarodnom miru i bezbjednosti su:

a. Uce&c¢e u misijama i operacijama podrS§ke miru, operacijama odgovora na krize,
humanitarnim i drugim medunarodnim aktivnostima, u skladu sa medunarodnim
pravom;

b. Odbrambena diplomatija;
c. Kontrola naoruzanja u skladu sa medunarodnim sporazumima.
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3. Podrska civilnim institucijama

Vojska ¢e svojim kapacitetima i sposobnostima pruzati podrdku civilnim institucijama
i stanovniStvu prilikom suprotstavljanja razliCitim vrstama izazova, rizika i prijetn;ji
nevojne prirode.

Vojska Ce pruzati podrSku civilnim institucijama kroz realizaciju sljedecih zadataka:
a. Podrska prilikom prirodnih i vjeStacki izazvanih nesreca i katastrofa;

b. Doprinos unutrasnjoj bezbjednosti u miru;

c. Podrska u aktivnostima traganja i spasSavanja;

d. Podrska aktivhostima civilnih institucija.

4.2 NIVOI AMBICIJA U IZVRSAVANJU MISIJA VOJSKE

4.2.1 Nivo AMBICIJA U MISIJI ,ODBRANA CRNE GORE | DRZAVA CLANICA NATO
SAVEZA*

Vojska ¢e upotrijebiti sve raspolozive resurse, u saradnji sa ostalim elementima
sistema odbrane i savezniCkim snagama, u cilju zastite nezavisnosti, suverenosti i
drzavne teritorije Crne Gore.

Kako bi odbranila nezavisnost, suverenost i drzavnu teritoriju Crne Gore Vojska c¢e
razvijati sposobnosti neophodne za odvracanje, zaustavljanje i odbacivanje
eventualne oruzane agresije, samostalno i uz pomo¢ NATO snaga.

Vojska Ce biti organizovana tako da u slu€aju potrebe obezbijedi uspjeSno narastanje
vojnog potencijala Crne Gore na potrebnu veli€inu, oslanjajuci se na koncept rezerve,
dobrovoljnog sluZenja vojnog roka i vojne obaveze.

U mjerama strateSkog odvracanja i odbrane drzava ¢lanica NATO, Crna Gora ¢e
uCestvovati sa deklarisanim, ali i drugim potrebnim snagama i sredstvima Vojske, u
skladu sa iskazanim potrebama i utvrdenim moguénostima. Vojska ¢e u skladu sa
¢lanom 5 Sjevernoatlantskog ugovora, angazovanjem deklarisanih snaga, a ako to
potrebe budu zahtijevale i angazovanjem ostalih snaga, dati pun doprinos odbrani
drzava Clanica NATO.

DonoSenjem Koncepta podrske zemlje domacina i definisanjem kapaciteta koji ¢e biti
na raspolaganju za pruzanje podrSke savezniCkim snagama, nastavice se sa
izgradnjom sposobnosti za podrdku savezni¢kim snagama na teritoriji Crne Gore.

Vojska Ce izgradivati i odrzavati sposobnosti nadzora mora i vazdusnog prostora u
saradniji sa drugim drzavnim institucijama i saveznicima.

4.2.2 NIvO AMBICIJA U MISIJI VOJSKE ,,DOPRINOS MEDUNARODNOM MIRU I
BEZBJEDNOSTI*

Crna Gora Ce razvijati sposobnosti za istovremeno ucestvovanje u minimalno jednoj
operaciji vodenoj od strane NATO, jednoj od strane EU i jednoj od strane UN. UceSc¢e
u vecem broju misija, u odnosu na minimalni nivo ambicija, je moguce i zavisi¢e od
politiCke odluke i dogovora sa saveznicima i partnerima.

Vojska ima za cilj da organizuje, opremi i obuci 50% kopnenih snaga za u€estvovanje
i do 10% kopnenih snaga za odrZivo angazovanje u NATO vodenim operacijama




podrs§ke miru i operacijama odgovora na krize. Maksimalni doprinos kopnenih snaga
NATO snagama bice angazovanje jedne ojaCane pjeSadijske Cete u dvije rotacije od
po Sest mjeseci, a odrzivi doprinos NATO vodenim operacijama podrs§ke miru i
operacijama odgovora na krize bi¢e angaZovanje jednog pjeSadijskog voda, sa
elementima podrske, u rotacijama od Sest mjeseci.

Doprinos vazduhoplovnih i mornari¢kih snaga Crne Gore NATO vodenim operacijama
podr§ke miru i operacijama odgovora na krize bi¢e definisan posebno za svaku
situaciju, a bazirace se na snagama Vojske koje su deklarisane kroz NATO paket
ciljeva sposobnosti.

Crna Gora je opredijeljena za pruzanje aktivhog doprinosa operacijama i misijama EU.
Nivo angazovanja snaga u borbenim grupama EU (EU BG) zavisi¢e od politiCkih
ambicija i nacionalnih prioriteta, uskladivace se u odnosu na angazovanje Vojske u
NATO vodenim misijama i operacijama i kretace se do jaCine jednog pjeSadijskog
voda, ili njegovog ekvivalenta iz drugih sastava Vojske.

Doprinos Crne Gore misijama UN zadrZza¢e se na nivou angazZovanja oficira na
duznostima posmatraca i Stabnih elemenata.

Crna Gora ¢e pruzati doprinos medunarodnom miru i bezbjednosti i aktivnom
diplomatijom na polju odbrane, prvenstveno kroz razmjenu vojnih izaslanika,
bilateralne i multilateralne susrete, razgovore i vojne vjezbe, razmjenu iskustava,
posjete brodova i druge oblike saradnje.

Crna Gora ¢e aktivnim uceS¢em u aktivnostima i inicijativama medunarodnih
organizacija koje Zele ukloniti svaku mogucnost nezakonite trgovine oruzjem, te koje
limitiraju proliferaciju malog i lakog oruZja u zemljama u razvoju, kao i sporazumima
koji zabranjuju Sirenje oruzja za masovno uniStenje, dati svoj puni doprinos na
izgradnji mjera povjerenja i bezbjednosti u svijetu, te zastiti ljudi i materijalnih dobara.

4.2.3 NIVO AMBICIJA U IZVRSENJU MISIJE ,,PODRSKA CIVILNIM INSTITUCIJAMA*

Vojska Ce nastaviti da razvija, osposobljava i planski angaZuje svoje snage i sredstva
u cilju jaanja drzavnih kapaciteta za integrisani odgovor na krizne situacije u miru.
Jedinice Vojske ¢e se angazovati kada civilne institucije ne mogu samostalno zastititi
nacionalne interese i unutrasnju bezbjednost, pruziti adekvatan odgovor u kriznoj
situaciji i blagovremeno i uspjesno zastititi i spasiti ljude i imovinu. Vojska u svojoj
strukturi nece imati jedinice kojima ¢e podrska civilnim institucijama biti osnovni
zadatak, ve¢ ¢e za tu namjenu angazovati formacijske sastave.

Vojska ¢e pruzati podrSku policiji i drugim drzavnim organima u sluajevima
ugrozavanja nacionalne bezbjednosti terorizmom, u slu€aju migrantskih kriza i drugih
hibridnih prijetnji, u skladu sa Ustavom i zakonima Crne Gore.

Sposobnosti Vojske Ce se koristiti i za podrsku civilnim institucijama u organizaciji
sportskih, kulturnih i drugih aktivnosti od opsteg druStvenog znacaja, ukoliko takvo
angazZovanje ne ugrozava realizaciju redovnih zadataka.

5 STANJE | RAZVOJ SPOSOBNOSTI VOJSKE

Vojska razvija sposobnosti neophodne za realizaciju svih dodijeljenih misija i
zadataka, kako u zemlji tako i u okviru kolektivhog sistema bezbjednosti. U cilju
stvaranja uslova za puni doprinos kolektivnom sistemu bezbjednosti Vojska
implementira dodijeljeni NATO paket ciljeva sposobnosti ali istovremeno razvija i




odredene posebne vojne sposobnosti. Neke od tih posebnih sposobnosti (kao §to su
medicinske sposobnosti) Crna Gora razvija u visenacionalnom kontekstu, zajedno sa
saveznickim i partnerskim zemljama (BMTF). Na kraju, podrska civilnim institucijama
namece potrebu za razvojem odredenih dodatnih sposobnosti kod dijela jedinica
Vojske, uz angazovanje postojecih kapaciteta.

U procesu izrade Strategijskog pregleda odbrane adekvatnost trenutne
organizacijsko-formacijske strukture Vojske cijenjena je u odnosu na operativne
pretpostavke i sposobnosti potrebne za realizaciju dodijeljenih misija i zadataka.
Zaklju€eno je da trenutna struktura i brojna veli¢ina Vojske omogucavaju razvijanje
sposobnosti neophodnih za realizaciju dodijeljenih misija i zadataka, uz odredene
nedostatke. Nedostaci u postoje¢im sposobnostima, identifikovani tokom reagovanja
na konkretne operativne zahtjeve, namecéu potrebu za poveéanjem brojnog stanja i
djelimi¢nim prilagodavanjem organizacijsko-formacijske strukture Vojske.

5.1 STANJE SPOSOBNOSTI VOJSKE

Vojska izvrSava zadatke zdruzeno, kroz jedinstveni sistem komandovanja i kontrole,
logistiCke, obavjestajne i kontraobavjestajne podrSke snagama u zemlji i inostranstvu.

Kopnene snage Cine PjeSadijski bataljon, Poasna garda, Obavjestajno-izvidacka
Seta i Ceta vojne policije. Kako Kopnene snage nemaju jedinstvenu (vidovsku)
komandu, u njihov sastav se svrstavaju i djelovi snaga za podrsku (LogistiCki bataljon,
Centar za obuku i Ceta veze), $to predstavlja problem prilikom utvrdivanja potrebnog
broja pripadnika kopnenih snaga u odnosu na definisani nivo ambicija za doprinos
NATO strukturi snaga (rasporedive i odrzive snage).

Pjesadijski bataljon je okosnica kopnenih snaga i nosilac realizacije zadataka u
sve tri misije Vojske, u zemlji i inostranstvu. PjeSadijski bataljon ne posjeduje organske
logistiCke i izvidaCke sposobnosti a struktura pjesSadijskih Ceta u sastavu PjeSadijskog
bataljona nije istovjetha, S§to otezava izgradnju zahtijevanih sposobnosti.
Organizacijsko-formacijska struktura ostalih jedinica kopnenih snaga takode nije u
potpunosti uskladena sa potrebama proisteklim iz NATO paketa ciljeva sposobnosti.
Takode, prisutni su problemi organizacije i realizacije obuke zbog velikog broja
vanrednih zadataka, te dodatnog angaZovanja na obezbjedenju vojnih objekata.

Vazduhoplovne snhage vrSe nadzor i zastitu vazduSnog prostora Crne Gore, u
saradnji sa partnerima i saveznicima. Organizovane su u Vazduhoplovstvo Vojske
Crne Gore (u daljem tekstu: Vazduhoplovstvo), koje u svom sastavu ima helikopterske
shage, shage za nadzor vazdusSnog prostora i snage lake protivvazduhoplovne
odbrane. Trenutne sposobnosti Vazduhoplovstva, u pogledu nadzora vazdudnog
prostora, su u znacajnoj mijeri limitirane. Postojeci sistemi protivvazduhoplovne
odbrane (PVO) su zastarjeli, a obuka i gadanja nijesu vrSena u duzem vremenskom
periodu. Nedostatak potrebnih rezervnih djelova i nepostojanje tehni¢kih kapaciteta
otezava odrzavanje helikoptera.

Mornari¢ke snage Stite suverenitet, drzavnu teritoriju i nacionalne interese Crne Gore
na moru. Mornaricu Vojske Crne Gore (u daljem tekstu: Mornarica) €ine: pomorske
snage, u Cijem su sastavu ratni brodovi i druga vojna plovna sredstva; snage za
osmatranje mora; snage za posebna podvodna i povrSinska dejstva; te snage za
podrSku. Postojeci ratni brodovi su neperspektivni sa aspekta namjene za koju su
svojevremeno gradeni. U cilju povecanja prisustva na moru, Mornarica Vojske je
pristupila konverziji brodova klase raketne topovnjace tipa "Rade Kon¢&ar" u patrolne
brodove, Sto je prelazno rjeSenje do nabavke novih patrolnih brodova. U cilju




dostizanja NATO ciljeva sposobnosti postoji potreba da se u organizacijsko-
formacijskoj strukturi Mornarice Vojske formira posebna jedinica namijenjena za
realizaciju zadataka podvodnog deminiranja. Mornarica Vojske nema kapacitete za
odrzavanje brodova i plovnih sredstava, kao i moguénost odrzavanja drugih sloZenih
tehnickih sredstava i sistema. Kapaciteti i mogucnosti za odrzavanje brodova i plovnih
sredstava su veoma limitirani i na nacionalnom nivou.

Snage za podrsku, Cija je okosnica LogistiCki bataljon, obezbjeduju logistiCku
podrSku u zemlji dok se snage angazovane u medunarodnim operacijama podrske
miru i operacijama odgovora na krize teziSno oslanjaju na kapacitete saveznika i
partnera.

Upucivanje pripadnika Vojske u sastav medunarodnih snaga je na dobrovoljnoj
osnovi, osim u slu¢aju odbrane drzava saveznica u smislu ¢lana 5 Sjevernoatlantskog
ugovora. Princip dobrovoljnosti usloznjava sistem popune, opremanja,
osposobljavanja i upotrebe jedinice angazovane u sastavu medunarodnih snaga.

Pripadnici Vojske aktivho pruzaju pomo¢ civilnim institucijama u zemlji. U cilju
pruzanja pomoci civilnim institucijama snage se dodatno obuc€avaju i opremaju i
privremeno namjenski organizuju.

Vojska joS uvijek raspolaze vecCim brojem zastarjelih i neperspektivnih borbenih
sredstava i sistema. Dugoro¢nim planom razvoja odbrane definisaée se njihov status
i dinamika povlacenja iz operativne upotrebe

5.2 RAZVOJ SPOSOBNOSTI VOJSKE

Vojska Ce nastaviti da unapreduje postojeCe i razvija nove sposobnosti kako bi
odgovorila na dodijeljene misije i zadatke i istovremeno dala puni doprinos NATO
komandnoj i strukturi snaga, aktivho ucéestvovala u NATO vodenim misijama i
operacijama, doprinijela aktivhostima jaCanja zajedniCkog odvracanja i odbrane i
drugim NATO inicijativama jaCanja i razvoja odbrambenih sposobnosti.

Analiza potrebnih sposobnosti Vojske vrSena je po slede¢im glavnim oblastima
sposobnosti: 1) Priprema snaga; 2) Razmjestaj i mobilnost; 3) Upotreba; 4) Odrzivost;
5) Konsultacije, komanda i kontrola; 6) Zastita i 7) Informisanje.

Priprema snaga

Ministarstvo odbrane i Vojska ¢e unaprijediti proces odbrambenog planiranja i u
potpunosti ga uskladiti sa NATO procesom odbrambenog planiranja, $to ¢e omoguciti
unapredenje postojecih i razvoj novih sposobnosti.

Obuka, kao teZiSni mirnodopski zadatak u Vojsci, ¢e biti usmjerana na dostizanje
sposobnosti za izvrSenje dodijeljenih misija i zadataka, u punom spektru operacija i
dostizanju interoperabilnosti sa snagama saveznika. Formiranjem viSenamjenskog
vjezbovno-streliSnog poligona na sjeveru Crne Gore prevazi¢i ¢e se viSegodisnji
problem organizacije (zajednitke) kolektivhe obuke i izvodenja takti¢kih vjezbi sa
bojnim gadanjima.

TeziSte obuke bic¢e na dostizanju NATO ciljeva sposobnosti i osposobljavanju snaga
koje se upucuju u medunarodne misije, operacije i druge medunarodne aktivnosti.
Poseban akcenat u obuci dace se na osposobljavanju u rukovanju novim borbenim
sredstvima i sistemima, po njihovom uvodenju u operativhu upotrebu.




Obuka pojedinaca i jedinica za u¢e$¢e u medunarodnim snagama, koja se realizuje u
inostranstvu, doprinijeée brzem postizanju interoperabilnosti i razvoju sposobnosti za
integraciju u NATO komandnu strukturu i NATO strukturu snaga. Saradnja u okviru
NATO omoguci¢e uvjezbavanje jedinicama Vojske u vojnim formacijama nivoa
bataljona i viS§im, za Sta u Crnoj Gori ne postoje uslovi.

Planiranom nabavkom simulatora i trenazZera, kao i kori§¢éenjem kapaciteta za obuku
saveznickih i partnerskih oruzanih snaga, kao i drugih snaga bezbjednosti Crne Gore,
smaniji¢e se troSkovi obuke.

Koncept naucenih lekcija u Vojsci je jos uvijek u pocetnoj fazi te ga je, zbog njegovog
znacaja, neophodno u potpunosti implementirati u novoj strukturi Vojske.

Razmjestaj i mobilnost

Vojska ¢e razvijati sposobnosti za razmjestaj i mobilnost snaga na teritoriji Crne Gore,
sopstvenim ili ugovorenim kapacitetima privrednih subjekata u Crnoj Gori.

Sposobnost razmjestaja i mobilnosti kopnenih snaga bi¢e djelimi¢no unaprijedena
nabavkom novih transportnih helikoptera, dok ¢e se puna mobilnost dosti¢i uvodenjem
u operativnu upotrebu novih oklopnih vozila pjeSadije.

Odluke o nacinu strategijskog transporta, za potrebe angazovanja u medunarodnim
misijama i operacijama i drugim medunarodnim aktivhostima, donosi¢e se za svaku
aktivnost pojedinacno. Crna Gora ¢e, kroz bilateralne i multilateralne sporazume sa
strateSkim partnerima, nastojati da obezbijedi ispomo¢ u strateSkom transportu, kako
bi se obezbijedio siguran, pravovremen i kvalitetan transport snaga. U izuzetnim
situacijama, strateski transport ¢e se vrsiti sklapanjem komercijalnih aranzmana.

Upotreba

Vojska, kao profesionalna odbrambena snaga, ¢e razvijati i odrzavati sposobnosti za
izvrSavanje dodijeljenih misija i zadataka na kopnu, moru, u vazdusnom i u sajber
prostoru.

Povecanje brojne veli€ine Vojske na 2368 pripadnika, izmjene u njenoj organizacijsko-
formacijskoj strukturi, dalje opremanje i modernizacija i dostizanje potrebnih
sposobnosti su uslov za izvrSavanje dodijeljenih misija i zadataka i zastitu nacionalnih
interesa, kako samostalno, sinergijom na nacionalnom nivou, tako i sa snagama
saveznika.

Razvoj Kopnenih snaga bazirace se na razvoju sposobnosti PjeSadijskog bataljona,
sa Sto vecim stepenom autonomnosti za samostalno izvrSavanje zadataka i sa
prioritetom na izgradnji sposobnosti lakih pjeSadijskih Ceta i elemenata podrske.

Opremanje deklarisanih pjeSadijskih Ceta lakim oklopnim vozilima, sa prateéim
naoruzanjem, borbenim sredstvima i sistemima, je prioritet najviSeg nivoa kako bi
kopnene snage dostigle zahtijevani nivo sposobnosti razmjesStaja, manevra, vatrene
moci, mobilnosti, zastite a time i zahtijevani nivo interoperabilnosti za u¢es¢e u punom
spektru operacija pod vodstvom NATO.

Pored toga, mobilnost i pokretljivost kopnenih snaga ¢e se unaprijediti uvodenjem u
operativnu upotrebu viSenamjenskih helikoptera i zanavljanjem starijih transportnih
sredstava. Manevarske i vatrene sposobnosti ¢e se unaprijediti modernizacijom
postojec¢ih sistema i nabavkom i uvodenjem u operativnu upotrebu novih sredstava.




Vojska ce, pored prioritetnih sposobnosti Kopnenih snaga, nastaviti da razvija
izvidaCke sposobnosti, sposobnosti planinskog ratovanja i ratovanja u ekstremnim
klimatskim uslovima.

Kako bi se obezbijedila ravhomjerna prisutnost Kopnenih snaga na cijeloj teritoriji
drzave i omogucio pravovremen odgovor na misije i zadatke Vojske, na sjeveroistoku
Crne Gore ¢e biti razmjestena jedna pjeSadijska Ceta.

Mornaricke snage nastavi¢e sa razvojem sposobnosti za nadzor, kontrolu i zastitu
suverenosti, drzavne teritorije i interesa Crne Gore na moru. Svoje aktivnosti
realizovace u unutradnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i medunarodnim
vodama, samostalno i u saradnji sa ostalim drzavnim institucijama, saveznicima i
partnerima, u skladu sa zakonom, nacionalnim interesima, prihvacenim
medunarodnim sporazumima i konvencijama.

Za realizaciju dodijeljenih misija i zadataka Mornarica ¢e unapredivati sposobnosti za
nadzor i kontrolu mora (akvizicija, obrada podataka i generisanje prepoznate
pomorske slike), razmjenu podataka o situaciji na moru na nacionalnom nivou, sa
savezniCkim i partnerskim snagama, kao iuspostavljanju novihi unapredivanju
postojecih sposobnosti koje doprinose dostizanju NATO ciljeva sposobnosti.

Mornarica ima ograni¢ene sposobnosti za izvodenje borbenih dejstava na moru,
posebno protiv-podmorni¢ke borbe i protivelektronske borbe. Razvoj ovih sposobnosti
u punom kapacitetu nije racionalan za Crnu Goru. Shodno namjeni mornari¢kih snaga,
Crna Gora c¢e razvijati dio pomenutih sposobnosti, neophodnih za izvrSenje
namjenskih zadataka, dok ¢e se za nedostajuéi dio sposobnosti oslanjati na kolektivni
sistem bezbjednosti.

Sposobnost kontrole i nadzora mora bazira¢e se na daljem unapredivanju kapaciteta
Mornari¢kog operativhog centra i komandno-informacionog sistema, integracijom i
sinergijom svih nacionalnih senzorskih sistema, daljom izgradnjom sopstvene
senzorske mreze, razmjenom podataka sa vlastitim brodovima, brodovima
saveznickih snaga i razmjenom podataka prepoznate pomorske slike (Recognized
Maritime Picture - RMP).

Sposobnost komunikacije na moru razvijace se u cilju unapredenja komunikacije na
nacionalnom nivou i sa saveznicima, na relaciji brod-brod, brod-kopno i brod-vazduh.

Mornarica Ce povecanje prisustva na moru obezbijediti uvodenjem u operativnhu
upotrebu konvertovanih patrolnih brodova, do nabavke novih patrolnih brodova koji ¢e
omoguciti vecu autonomnost na moru.

Jedinice Mornarice deklarisane kroz NATO ciljeve sposobnosti imace prioritet u
popuni, opremanju i obu¢avaniju.

Uspostavljanjem i razvijanjem sopstvenih kapaciteta za nize stepene odrzavanje
brodova i plovnih sredstava dodatno ¢e se unaprijediti sposobnosti Mornarice.

Razmotri¢e se mogucénost formiranja Obalske straze u sastavu Mornarice, zasnovane
na konceptu objedinjavanja srodnih funkcija razli€itih drZzavnih subjekata u oblasti
pomorske bezbjednosti, a u cilju stvaranja preduslova za izgradnju efikasnog i
odrzivog sistema za zastitu interesa Crne Gore na moru.

Vazduhoplovne snage dalji razvoj svojih sposobnosti zasnivaée na konceptu
avijacije kopnenih snaga, sa prioritetom na razvoju nacionalnih sposobnosti za




osmatranje, nadzor i razmjenu podataka o situaciji u vazduSnom prostoru u realnom
vremenu i navodenje saveznicke avijacije (JFAC).

Helikopterske snage ¢e razvijati sposobnosti za borbenu podrsku pjeSadijskim
jedinicama, izvidanje iz vazduha, traganje i spasSavanije, takticki i medicinski transport.

Nakon uvodenja u operativhu upotrebu novih helikoptera tipa Bell-412 helikopterska
jedinica i jedinica za odrZavanje helikoptera ¢e se reorganizovati. Broj helikoptera
,Gazelle“ u operativnoj upotrebi ¢e se zna€ajno smanijiti i omogucic¢e dalje razvijanje
sposobnosti taktiCkog izvidanja iz vazduha i obuke sopstvenog letackog kadra.

U okviru reorganizacije vazduhoplovnih snaga u operativnu upotrebu uvesce se jedan
avion tipa ,Cesna 421B Golden Eagle” koji ¢e se koristiti za obuku pilota, transport
manjih snaga, medicinski transport, izvidanje iz vazduha, uvjezbavanja misije zastite
vazdusnog prostora (,Air Policing“) i VIP transport.

Crna Gora nema mogucnosti za razvijanje sposobnosti samostalne zastite
vazdusnog prostora. Zastita vazdusnog prostora vrsi¢e se osloncem na kapacitete
saveznika u okviru NATO ,Air Policing“ misije, odnosno integracijom u saveznicki
sistem protivvazduhoplovne i protivraketne odbrane (NATINAMDS). U tom cilju,
nastavi¢e se sa razvojem nacionalnih sposobnosti za osmatranje i nadzor, razmjenu
podataka o situaciji u vazduSnom prostoru u realnom vremenu i navodenje avijacije.
Za potrebe ,Air Policing“-a razvijace se sposobnosti traganja i spasavanja i podrske
zemlje domacina.

Zastita klju€nih objekata i infrastrukture bazira¢e se na lakim prenosnim sistemima za
trupnu protivvazduhoplovnu odbranu novije generacije.

Nepokrivenost vazdusnog prostora Crne Gore adekvatnom radarskom slikom (RAP)
namece potrebu za nabavkom novog radara za nadzor vazduSnog prostora i njegovo
uvodenje u operativnu upotrebu. U tom cilju, planirana je nabavka 3D radara srednjeg
ili velikog dometa, izgradnja radarskog poloZaja i integracija neobradenih radarskih
podataka (,raw data“) sa svih radara za osmatranje vazdusnog prostora instaliranih
na teritoriji Crne Gore. Nabavka radara je nacionalni prioritet te Ce finansijska sredstva
biti obezbijedena van budZeta za odbranu. Formiranje Vojnog vazduhoplovnog
autoriteta (MAA), u Ministarstvu odbrane i GeneralStabu (tijela nadleznog za izradu
nacionalnih propisa u oblasti vojnog vazduhoplovstva i protivwvazduhoplovne odbrane
i kontrolu njihove implementacije), zahtijeva izmjene i dopune nacionalne zakonske
regulative.

Nacionalne potrebe zahtijevaju zadrzavanje samo odredenih sposobnosti
specijalnih snaga, Sto ¢e se posti¢i obukom izvidackih i specijalnih vojno-policijskih
sastava.

Odrzivost
Vojska Ce nastaviti sa razvojem efikasnog sistema logisticke podrske. Struktura
izvrSnih i upravnih organa logistike prilagodice se dodijeljenim misijama i zadacima.

NastaviCe se sa razvojem sposobnosti za razmjestaj i mobilnost logisti¢kih kapaciteta
u zemlji, dok ¢e se logisticka podr8ka sastavima angazovanim u medunarodnim
misijama i operacijama teziSno obezbijedivati oslanjanjem na kapacitete saveznika.

Radi efikasnijeg upravljanja zalihama i poboljSanja snabdijevanja bi¢e uvedeni
integrisani informacioni sistemi za materijalno-finansijsko poslovanje i logistiCku
podrsku.




U cilju stvaranja uslova za kvalitetniju realizaciju aktivnosti u oblasti zdravstvene
zastite, Vod sanitetske podrSke izdvojice se iz sastava LogistiCkog bataljona i
predstavljace okosnicu za formiranje Vojno-medicinskog centra, nove organizacijske
cjeline direktno pot€injene Generalstabu. Organizacijsko-formacijskim promjenama i
daljim opremanjem i modernizacijom Vojno-medicinskog centra omoguci¢e se
dostizanje sposobnosti za angaZovanje medicinskih timova na nivou medicinske
zastite ROLE-1, kako u medunarodnim misijima tako i prilikom pruzanja pomodi
civilnim institucijama u zemilji.

Razvijanje i odrzavanje sposobnosti podr§ke Crne Gore drzavama ¢lanicama NATO
saveza kao i drugim partnerskim zemljama na sopstvenoj teritoriji (Host Nation
Support — HNS), u slu€ajevima prolaska preko teritorije Crne Gore, angazovanja u
vojnim operacijama ili vjezbovnim aktivnostima, kao i pruzanje pomoci u raznim
kriznim situacijama je od posebnog znacaja. Ova sposobnost zahtijeva dalje
uskladivanje pravne regulative na nacionalnom nivou i sinergiju u planiranju,
koordinaciji i realizaciji aktivnosti podrske zemlje domacina.

Donosenjem Koncepta podrske zemlje domacina stvori¢e se neophodni preduslovi za
dalju izgradnju zahtijevane sposobnosti. Zajedno sa Konceptom podrSke zemlje
domacina definisace se i kapaciteti koji ¢e biti na raspolaganju za pruzanje podrske
savezni¢kim snagama.

Komandovanje, kontrola i konsultacije

Buduc¢om formacijom Vojske izvrSi¢e se grupisanje dijela samostalnih ¢eta u jedinicu
ranga bataljona, kako bi se pojednostavio sistem dnevnog komandovanja, smanjio
broj direktnih komandnih veza, a strateski nivo komandovanja rasteretio od donosenja
taktickih odluka.

U GeneralStabu ¢e se uvesti funkcija nacelnika Staba General$taba, razdvoji¢e se
funkcije upravljanja i razvoja od funkcija operativhog rukovodenja i komandovanja i
redefinisaCe se nadleznosti u komandovanju na strategijskom i operativnom nivou.
Ovakve promjene namecu potrebu za izmjenom Zakona o Vojsci Crne Gore, u dijelu
koji reguliSe komandovanje i nadleznosti u komandovanju u Vojsci.

Nastavice se sa unapredenjem procesa operativhog planiranja i donoSenja vojnih
odluka na svim nivoima, do dostizanja pune interoperabilnosti sa NATO.
Standardizacijom ovih procesa i njihovom integracijom u nacionalni sistem kriznog
upravljanja unaprijedi¢e se interresorna saradnja i sposobnost zajedni¢kog odgovora
u kriznim situacijama.

TeziSte u opremanju informaciono-komunikacionim sistemima bi¢e na nabavci
opreme za integrisanu informaciono-komunikacionu infrastrukturu Ministarstva
odbrane i Vojske, nabavci opreme za implementaciju kritiCnih informacionih servisa,
kao i na nabavci opreme za uvezivanje nacionalnih i NATO informaciono-
komunikacionih sistema. Posebna paznja posvetice se razvoju nacionalnih sistema za
razmjenu i zastitu klasifikovanih informacija, i proSirenjem dostupnosti NATO sistema
za razmjenu klasifikovanih informacija, po principu ,potrebno da zna“. Opremanjem
jedinica Vojske taktickim radio uredajima i sistemima unaprijediCe se proces
komandovanja na taktickom nivou.

NastaviCe se sa aktivnostima unapredenja kapaciteta mornari¢kog i vazduhoplovnog
operativnog centra i uspostavljanje jedinstvene operativhe slike (JCOP) u
GeneralStabu Vojske.




U cilju brzeg dostizanja zahtijevanih sposobnosti intenzivirace se aktivnosti na razvoju
sposobnosti konsultacije.

Zastita

Sposobnost zastite razvijace se kroz unapredenje mjera tehniCke i fizicke zastite
ljudstva, materijalnih sredstava, infrastrukture i informacija od dejstava protivnika,
okruzenja ili dejstva vlastitih snaga.

Zastita ljudstva je klju€na za zastitu snaga i ista ¢e se znacajno unaprijediti nabavkom
lakih oklopnih vozila za deklarisane sastave. Sposobnost zastite ljudstva ce se,
takode, znacajno unaprijediti nabavkom opreme za boravak u ekstremnim uslovima,
opreme za nuklearno-bioloSko-hemijsku zastitu, opreme za identifikaciju u borbi i
drugim kompletima za individualnu i kolektivnu zastitu i maskiranje.

TeziSte u zastiti infrastrukture bice na objektima komandovanja, stacionarnim
Cvoristima veze, vojnim komunikacijama, skladistima, lukama i aerodromima.
Pristupi¢e se unapredenju mjera tehniCke zastite i redefinisanju nacina organizacije
sistema fiziCke zastite objekata u nadleznosti Ministarstva odbrane i Vojske, a jedan
od modela je angazovanje pravnih lica koja se bave poslovima zastite.

Narocita paznja posvetiCe se razvoju sposobnosti vojno-policijskih i obavjeStajno—
izvidackih jedinica za izvodenje protivdiverzionih i protivteroristickih dejstava.

Znacajan izazov predstavljaju mjere zastite informacija koje se prenose informaciono-
komunikacionom sistemima. Posebni napori bi¢e uloZzeni na izgradnju sopstvenih
sposobnosti za sajber odbranu. Formiranjem Tima za odgovor na raCunarske
incidente (CIRT) Ministarstva odbrane omogucic¢e se preventivni i proaktivni odgovori
na sajber incidente, stvorice se preduslovi za aktivni doprinos u sajber odbrani na
nacionalnom planu, a time i u okviru sistema kolektivne bezbjednosti. Radi ispunjenja
planiranih ciljeva nastavice se sa kontinuiranom obukom kadra u oblasti Informaciono-
komunikacionih tehnologija (ICT), uz iznalazenje modela da se ekspertski kadar iz ove
oblasti motiviSe i zadrzi u strukturi Ministarstva odbrane.

Obavjestajno informisanje

Daljim razvojem sposobnosti i modernizacijom vojno-obavjestajnih i bezbjednosnih
struktura u Ministarstvu odbrane i Vojsci obezbijedi¢e se uslovi za pravovremeno
otkrivanje indikatora bezbjednosnih prijetnji i prikupljanje obavjestajnih podataka i
informacija, neophodnih u procesu dono$enja odluka na svim nivoima.

Odjeljenje za vojno-obavjestajne i bezbjednosne poslove Ministarstva odbrane, kao
nosilac obavjestajne podrske aktivnostima Ministarstva odbrane i Vojske, nastavi¢e
da razvija mehanizme saradnje i razmjene podataka i informacija na nacionalnom i
medunarodnom planu.

Posebna paznja posvetice se daljem razvoju vojno-obavjestajnih sposobnosti i
osposobljavanju kadra.

Daljom izgradnjom kontraobavjestajne infrastrukture u okviru Vojske znacajno ¢e se
unaprijediti kontraobavjesStajne sposobnosti Ministarstva odbrane i Vojske, sprijeCice
se obavjeStajna dejstva protivnika i moguce Stetne posledice po sistem odbrane.
Ujedno, razvoj sposobnosti obavjeStajnog informisanja je preduslov za punu
integraciju u kolektivni sistem bezbjednosti.




5.3 PRIORITETI U RAZVOJU SPOSOBNOSTI VOJSKE

Razvoj potrebnih sposobnosti je preduslov za uspjeSnu realizaciju misija i zadataka

Vojske. Imajuéi u vidu visinu budzetskih sredstava, Sirinu spektra izazova, rizika i

prijetnji i zahtjeve kolektivhog sistema bezbjednosti, prioriteti u razvoju sposobnosti

Vojske bice:

e Razvoj sposobnosti deklarisanih sastava, sa teziStem na razvoju

sposobnosti mobilnosti, zastite, vatrene moc¢i i protivoklopne borbe

deklarisanih pjesadijskih ¢eta. Rok: 2021. godina.

Razvoj taktickih vazduhoplovnih sposobnosti. Rok: 2021.godina.

Razvoj sposobnosti za Sajber odbranu. Rok: 2021. godina.

Razvoj sposobnosti za nadzor i zastitu vazduSnog prostora. Rok: 2025. godina.

Razvoj sposobnosti aktivne rezerve za namjenske zadatke. Rok: 2026. godina.

Puni razvoj sposobnosti za kontrolu i nadzor mora i sprovodenje operacija

pomorske zabrane/presretanja na moru (MIO). Rok: 2028. godina.

¢ Razvoj sposobnosti komandovanja, kontrole, komunikacija i obavjestajnog rada
(C3Il). Rok: stalan zadatak.

e Razvoj sposobnosti za podrSku NATO snagama na teritoriji Crne Gore (HNS).
Rok: Stalan zadatak.

6.1 LJUDSKI RESURSI

Pripadnici Ministarstva odbrane i Vojske su glavni potencijal i garancija uspjesSne
realizacije svih dodijeljenih misija i zadataka. Moderan pristup, jasna pravila i
mehanizmi za efikasno i efektivno upravljanje ljudskim resursima preduslovi su za
stvaranje obu€enog i motivisanog kadra.

Novi bezbjednosni izazovi zahtijevaju nove profesionalne sposobnosti i savremenu
obuku. Efikasno upravljanje ljudskim resursima u sektoru odbrane od strateSkog je
znacCaja, kako bi se u kontinuitetu obezbijedivali: stabilna popuna pribavljanjem
kadrova potrebnih kvalifikacija, balansirana struktura kadra, kontinuirano
usavrSavanje i usmjeravanje individualnog profesionalnog razvoja, motivisanje
kadrova za efikasno vrSenje duznosti, kao i ostanak u sluzbi najkvalitetnijih kadrova.

6.1.1 STANJE U OBLASTI LJUDSKIH RESURSA

Stanje u oblasti ljudskih resursa
karakteriSe: neizbalansirana struktura
ljudstva, nepovoljna starosna i
kvalifikaciona  struktura, kao i
nesrazmjeran odnos upravljackog i
komandnog kadra, u odnosu na
izvrsni.

N5
] - U Vojsci nije uspostavljen optimalni
. odnos u strukturi kadra, odnosno
Prije prijema 106 voinika po ugovory Hakon prijema 106 vojrsia po ugcrcr p|ram|da| na Stl’u ktu ra, prvenStvenO
zbog visokog broja  podoficira.
Slika 1. Prosjecna starost vojnika po ugovoru Povecan je broj radnih mjesta civilnih

lica, tako da u strukturi Vojske trenutno
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¢ine 13%. | pored djelimi¢énog smanjenja broja podoficira, kroz prestanak sluzbe zbog
ispunjenja uslova za penziju pod povoljnim uslovima, i dalje je zadrZzan visok procenat
podoficira, dok je i dalje prisutan nedostatak oficira i vojnika po ugovoru. Udio Zena u
sastavu Vojske je 9,88 %.

lako je Zakonom o Vojsci Crne Gore i podzakonskim aktom uredeno pitanje karijernog
razvoja profesionalnih vojnih lica, unapredivanje oficira i podoficira nije vrSeno u
skladu sa potrebama sluzbe te je neophodno blagovremeno donijeti karijerne planove
i Plan unapredivanja vojnih lica. Nije uspostavljen sistem tranzicije vojnika po ugovoru
koji su duze vrijeme proveli u sluzbi u Vojsci.

UsavrSavanje kadra Cesto nije uslovljeno potrebama sluzbe i ne postoje jasni
kriterijumi za izbor kadra za obrazovanje i usavrsavanije.

Kao posledica Cinjenica da je upucivanje pripadnika Vojske u sastav medunarodnih
snaga, osim u slu€aju odbrane drzava saveznica u smislu ¢lana 5 Sjevernoatlantskog
ugovora, na dobrovoljnoj osnovi i da je baza podoficira koji poznaju engleski jezik na
zahtijevanom nivou i dalje nedovoljna, dio podoficira je vise puta ucestvovao u
medunarodnim snagama, $to predstavlja optereéenje za pojedine sastave Vojske.

Vlada odredila je brojnu veli€inu i strukturu aktivne rezerve, ali ona nije implementirana
kroz Formaciju Vojske.

Postojeci sistem elektronske evidencije ljudskih resursa ne zadovoljava potrebe u
pogledu sprovodenja kvalitetnog upravljanja ljudskim resursima.

Uspostavljen je sistem primarne zdravstvene zastite za zaposlene u Ministarstvu
odbrane i lica u sluzbi u Vojsci i pojedinih oblika specificne zdravstvene zastite, u
skladu sa saglasno$c¢u Ministarstva zdravlja.

Uspostavljen je novi model stambenog zbrinjavanja u Ministarstvu odbrane i Vojsci,
kroz formiranje Stambene zadruge ,,Odbrana“.

6.1.2 PRIORITETI U OBLASTI LJUDSKIH RESURSA

Pribavljanje kadra zasnivace se na realnoj procjeni i planiranju potreba za odredenim
profiima kadra, unaprijedenim mehanizmima za privlaCenje potrebnog kadra,
regrutovanju i selekciji u cilju obezbjedenja optimalne brojne, starosne i kvalifikacione
strukture kadra.

Popuna oficirskim kadrom vrSice se kroz obrazovanje kadeta na inostranim vojnim
akademijama, prijemom u sluzbu iz gradanstva nakon zavrSenog visokog
obrazovanja, odnosno stipendiranja na fakultetima u Crnoj Gori i proizvodenjem iz
kategorije vojnika po ugovoru, podoficira i civilnih lica koja su zavrSila visoko
obrazovanje.

Popuna podoficirskim kadrom vrSice se dominantno proizvodenjem iz kategorije
vojnika po ugovoru, a izuzetno putem neposrednog prijema iz gradanstva.

Brojno stanje stalnog sastava Vojske poveace se na 2368 lica, Sto ce omoguditi
uspjesno izvrSavanje dodijeljenih misija i zadataka Vojske. Uspostavice se optimalna
piramidalna struktura €inova oficira i podoficira, povecati broj vojnika po ugovoru i
uskladiti formacijsko mjesto sa ¢inom. Formacijske potrebe za oficirima uskladi¢e se
sa realnim mogucénostima popune Vojske ovim kadrom.

Nastavi¢e se aktivnosti na poboljSanju starosne strukture kadra. Kroz politiku odliva
kadra uspostavi¢e se optimalna starosna struktura svih kategorija lica u sluzbi u




Vojsci. Planirano je da se do 2022. godine uspostavi optimalna struktura kadra, sa
odnosom izmedu oficira, podoficira i vojnika po ugovoru 1:2,5:3,5, a da se u istom
vremenskom periodu smaniji broj civilnih lica u Vojsci na 8%, sa tendencijom daljeg
smanjenja.

Privlacenje kadra

Efekti demografskih kretanja pojaCavaju ve¢ postojecu konkurenciju za kvalifikovanom
radnom snagom, pa je rana identifikacija nedostataka kadra u kriti€nim oblastima —
kao Sto su informacione tehnologije, tehnicke i zdravstvene profesije — neophodna radi
razvijanja pravovremenih mjera za njihovo obezbjedivanje.

U skladu sa analizama demografskih trendova, koji utiCu na dostupnost potrebnih
kadrova, kontinuirano ¢e se razvijati promotivni mehanizmi za njihovo privlaenje i
jaCanje pozicije Ministarstva odbrane i Vojske kao konkurentnog poslodavca.
Promovisanje vojnog poziva treba da se prilagodi novim trendovima i da prati nove
pristupe u ovoj oblasti.

Izbor kadra

Izbor kandidata ¢e se vrsiti po principu meritornosti i jednakih mogucnosti, pri cemu
Ce se birati najbolje rangirani kandidati nakon transparentne selekcione procedure.

Napustice se sistem dobrovoljnog uées¢éa u medunarodnim misijama i
operacijama pod vodstvom NATO.

Uspostavice se sistem unapredivanja vojnih lica u skladu sa propisanim kriterijumima,
primjeren potrebama sluzbe i u tom cilju donije¢e se Plan unapredivanja vojnih lica.

Profesionalni razvoj

Profesionalni razvoj zasnivate se na kontinuiranom usavrSavanju i usmjeravanju
individualnog karijernog razvoja, u skladu sa principima meritornosti i jednakih
mogucnosti.

Obrazovanje, usavrSavanje i obuka kadra vrSice se planski, radi odrzavanja
sposobnosti za uspjeSno vrSenje postojeCih i narednih duznosti, u skladu sa
potrebama sluzbe, pojedinacnim rezultatima rada i profesionalnim kompetencijama.

Obrazovanije i usavrSavanje kadra vrSi¢e se u skladu sa potrebama sluzbe po principu
,obrazovanje/usavrSavanje-naredna duznost‘. Prednost za obrazovanje i
usavrsavanje imace oficiri koji se planiraju na liderske duznosti, koji ¢e se upucivati na
usavrSavanja komandno-Stabnog i operativno-strategijskog nivoa. Personal za
potrebe upravljanja polittkama i programima obrazovace se na magistarskim i
doktorskim studijama.

Uspostaviée se sistem ocjenjivanja na realnim osnovama, koje ¢e biti osnov za
karijerni razvoj i izradice se karijerni planovi i Plan unapredivanja vojnih lica.

IzvrSice se nabavka softvera za bazu podataka ljudskih resursa na nivou Ministarstva
odbrane, u cilju stvaranja kvalitetnije i sveobuhvatnije baze podataka, Cime cCe
planiranje i upravljanje kadrovima biti efikasnije, jer ¢e obezbjedivati kvalitetne i
validne podatke na bazi kojih se donose odluke o kretanjima u sluzbi.

Rodna ravnopravnost i personalna podrska

Ministarstvo odbrane ¢e i dalje pruzati jednake Sanse za Zene i musSkarce za
zapoSljavanje i karijere u Vojsci. Pruzace se stalna podrSka Zenama da se usavrSavaju
i razvijaju svoje karijere i obezbijediti otvorenost i dostupnost svih pa i vodecih pozicija.




Kontinuirano ¢e se sprovoditi mjere na poboljSanju Zivota i rada zaposlenih i njihove
motivacije. U srediStu paznje bice i socijalni faktori, posebno oni koji se odnose na
rieSavanja stambenih pitanja zaposlenih. Sprovodenje ovih mjera ¢e pozitivno uticati
na motivisanost, zadrZavanje i privlaCenje kadra.

Sprovodic¢e se mjere za uspjeSnu tranziciju vojnog kadra u civilno trziSte rada. Jedan
od modela je i razvoj programa obuke za dobijanje pojedinih kvalifikacija koje se mogu
primijeniti u civilnim institucijama, kao i pomo¢ prilikom zapoSljavanja.

6.1.3 DOBROVOLJNO SLUZENJE VOJNOG ROKA

Ministarstvo odbrane ¢ée u sklopu priprema za odbranu organizovati dobrovoljno
sluzenje vojnog roka sa oruzjem (u daljem tekstu: sluzenje vojnog roka). Isto ¢e se
sprovoditi kao vid obuke za sticanje neophodnih znanja vojnih obveznika za obavljanje
duznosti u jedinicama Vojske u uslovima ratnog ili vanrednog stanja. Vojni obveznici
koji uspjeSno savladaju sluZenje vojnog roka ¢e Ciniti bazu za popunu stalnog i
rezervnog sastava Vojske.

6.1.4 REZERVNI SASTAV

Ministarstvo odbrane ¢e aktivno raditi na jacanju odbrambenih sposobnosti i kroz
formiranje rezervnih snaga koje ¢e biti spremne, obucene i opremljene za upotrebu
kao integralni dio Vojske. Rezervne snage ce Ciniti ugovorna (aktivna) i strategijska
(neaktivna) rezerva.

U mirnodopskoj formaciji Vojske formirace se jezgra komandi jedinica iz rezervnog
sastava, po teritorijalnom principu.

U periodu od 2019. do 2026. godine bi¢e formirane jedinice ugovorne (aktivne) rezerve
Cija ¢e brojna veli¢ina iznositi do 100 lica. Kadar iz ove komponente teZiSno ¢e se
upotrebljavati prilikom izvrSenja zadataka koji zahtijevaju pove¢ano angaZovanje
snaga Vojske a tiCe se odbrane, zastite od elementarnih nepogoda ili izvrS8avanje
zadataka koji se odnose na medunarodne obaveze Crne Gore. TezZice se da se kroz
razvoj ugovorne (aktivne) rezerve unaprijede vojne sposobnosti koje se ticu
specijalistiC¢kih poslova za kojima se potreba pojavljuje povremeno i nijesu potrebni za
redovno izvrSavanje vojnih zadataka, te izvrSioce istih poslova nije rentabilno imati u
stalnom sastavu (medicinsko osoblje, IT strunjaci, logistiCki poslovi, rukovaoci
inzinjerijskih mas$ina, obezbjedenje itd.).

Pripadnici ugovorne rezerve ¢e kroz sopstvenu profesionalnu orijentaciju i redovno
izvrSavanje radnih obaveza unapredivati specijalistiCka znanja i vjesStine, koje ¢e u
slu€aju potrebe stavljati na raspolaganje Ministarstvu odbrane. Sa istima ¢e se u cilju
odrzavanja i unapredenja vojnih sposobnosti, na godiSnjem nivou obavljati redovna
obuka i kondiciranje vojnih znanja i vjestina u trajanju do 30 dana.

Ugovorna rezerva Ce biti formirana na principu kvaliteta vojnih sposobnosti, finansijske
odrzivosti i uspostavljanja saglasja interesa izmedu Ministarstva odbrane, drustvene
zajednice, poslodavaca i pripadnika rezervnog sastava.

Do 2026. godine Ministarstvo odbrane ¢e raditi na razvoju strategijske (neaktivne)
rasporedene rezerve, brojne veliCine do 700 lica, koja ¢e biti mobilisana u slucaju
potrebe za narastanjem odbrambenih sposobnosti Crne Gore, na osnovu odluke
drzavnih organa. Popuna jedinica Vojske rezervnim sastavom vrSi¢e se po
teritorijalnom principu.




6.2 MATERIJALNI RESURSI

6.2.1 STANJE MATERIJALNIH RESURSA

Materijalna sredstva i oprema kojima danas raspolazu Ministarstvo odbrane i Vojska
u funkciji su izvrSenja dodijeljenih misija i zadataka, ali ista ne omogucavaju potpuno
ispunjavanje ciljeva sposobnosti i dostizanje interoperabilnosti sa snagama saveznika.

U Vojsci je na upotrebi zna€ajan dio naoruZanja i vojne opreme koji je tehnoloski
zastario, sa isteklim vremenskim i eksploatacionim resursima i sa izraZzenim
nedostatkom rezervnih djelova, Sto predstavlja problem u odrzavanju i iziskuje
znaCajna materijalna sredstva, iako ne obezbjeduje potrebnu interoperabilnost i
kompatibilnost sa sistemima koje koriste snage saveznika.

Razlozi za ovakvo stanje naoruzanja i vojne opreme su prije svega u nedovoljnom
izdvajanju sredstava za opremanje u prethodnom periodu, neadekvatnim
procedurama nabavki opreme i nerazvijenoj domacoj vojnoj industriji.

Upravljanje snabdijevanjem optereéeno je znatnim viSkovima sredstava, starom
tehnikom i nepostojanjem informacionog sistema logistike kojim bi se objedinile
informacije o trenutnom stanju sredstava, njihovom kvalitetu, zahtjevima korisnika i
mogucnostima efikasnog upravljanja zalihama.

Infrastruktura kojom upravlja Ministarstvo odbrane ¢ini zemljiSte i nekretnine sa
pripadajuéim instalacijama. Ministarstvo odbrane raspolaze sa 95 lokacija, sa 1400
objekata visokogradnje, 37 poslovnih prostora, 75 garaznih mjesta i 247 stanova pri
¢emu Ministarstvo odbrane i Vojska trenutno aktivno koriste 23 lokacije.

6.2.2 PRIORITETI NA POLJU NAORUZANJA | VOJNE OPREME

Dalje aktivnosti u oblasti obezbjedenja materijalnih resursa sprovodiée se teziSno u
pravcu razvoja kapaciteta Vojske koji ¢e omoguciti dostizanje ciljeva sposobnosti,
postizanje potrebnog nivoa interoperabilnosti sa saveznicima, kao i unapredenje
sposobnosti za reagovanje u kriznim situacijama.

Istovremeno, zapoCece se sa povlatenjem iz upotrebe materijalnih sredstava i opreme
koja nijesu u funkciji dostizanja definisanih cilieva sposobnosti, ali ni u funkciji
nacionalne bezbjednosti.

Klju¢ni prioriteti opremanja i modernizacije u narednom periodu bi¢e nabavka:

- Lakih oklopnih vozila, opremljenih adekvatnim borbenim sredstvima i
sistemima, za deklarisane pjeSadijske Cete;

- Opreme za vodenje operacija u ekstremno zimskim uslovima, balisti¢ke i druge
individualne opreme za deklarisane jedinice;

- Opreme za razvoj C3l sposobnosti;

- Opreme za razvoj sposobnosti za Sajber odbranu;

- Opreme za podvodno i deminiranje na kopnu;

- 3D radara za nadzor vazdu$nog prostora;

- Patrolnih brodova.

Za opremanje i modernizaciju deklarisanih snaga, u desetogodiSnjem periodu,
izdvojice se oko 50 miliona eura, bez infrastrukturnih troSkova. Finansiranje ovih
troSkova obezbijedi¢e se kroz budzet za odbranu, donacije i prihode ostvarene
prodajom naoruzanja i vojne opreme.




U skladu sa politikom Vlade, dio finansijskih sredstava od prodaje naoruzanja i bivsih
vojnih nepokretnosti opredijeli¢e se za modernizaciju i opremanje Vojske i izgradnju
potrebne infrastrukture u vojnim objektima.

Proces rjeSavanja zastarjele vojne opreme, municije i ostalih sredstava, koji je
zapoceo prije nekoliko godina, nastavi¢e da se realizuje neutralizacijom, prodajom ili
ustupanjem odredenih sredstava civilnim institucijama.

U Vojsci trenutno u viSku postoji znacajan broj motornih vozila, inZinjerijskih masina,
vazduhoplova i plovnih objekata. U cilju oslobadanja skladisnih kapaciteta,
ostvarivanja prihoda i smanjenja troSkova Cuvanja istih, planirano je da se proces
rieSavanja ovih viskova zavrsi do kraja 2020. godine.

NastaviCe se sa poboljSanjem uslova za bezbjedno Cuvanje i skladiStenje municije i
minsko eksplozivnih sredstava, na lokacijama koje su opredijeljene za tu namjenu.

6.2.3 INFRASTRUKTURNI PRIORITETI

Sve vojne lokacije sa kojima raspolaze Ministarstvo odbrane klasifikovane su kao
perspektivne i neperspektivne vojne lokacije. Za funkcionisanje sistema odbrane
odredene su 33 perspektivne lokacije. Prilikom izrade Plana Generalne regulacije

Crne Gore, Ciji je rok za izradu do kraja 2020. godine, sve perspektivne lokacije bice
prepoznate kao prostor specijalne namjene za potrebe odbrane.

U cilju unapredenja uslova Zivota i rada na perspektivnim lokacijama bice izgradeni
novi i rekonstruisani postojeéi objekti i infrastruktura, u skladu sa detaljnim
urbanistickim planovima. Dio skladi$nih i radionickih kapaciteta bice montaznog tipa
dok ¢e ostali novoizgradeni objekti, shodno tehnickim zahtjevima, biti izgradeni od
tvrdog gradevinskog materijala.

U narednom periodu jedan od prioritetnih zadataka bice infrastrukturno uredenje bivse
Kasarne “Masline” u Podgorici za izmjeStanje Ministarstva odbrane i GeneralStaba
Vojske i smjestaj dijela jedinice Vojske. Planirano je da se ova aktivnost realizuje do
kraja 2022. godine.

Takode, za potrebe razmjestaja jedinica u skladu sa buduéom organizacijsko-
formacijskom strukturom Vojske, izgradi¢e se nova kasarna u Andrijevici.

U cilju racionalnog koriS¢enja raspolozivih resursa Ministarstva odbrane i Vojske i
poboljSanja uslova za baziranje Mornarice razmotrice se moguénost izgradnje
pomorske baze na novoj lokaciji.

Formiranje i uredenje viSenamjenskog vojnog poligona predstavlja jedan od klju¢nih
kratkoroCnih prioriteta. Poligon dimenzija od najmanje 8x18 kilometara mora
obezbijediti uslove za taktiCke vjeZbe jedinica do ranga bataljona i bojna gadanja
pjeSadijskim  naoruzanjem i artiljerijskim orudima Vojske. Neutralizacija
neeksplodiranih ubojnih sredstava, za koje je nadlezno Ministarstarstvo unutrasnjih
poslova, vri¢e se na drugoj lokaciji.

Streliste u kasarni “Milovan Saranovi¢“ u Danilovgradu ée se modernizovati
izgradnjom objekata za situaciona gadanja i “filmske” streljane. Izradi¢e se projekat
poligona za izvodenje operacija u urbanim sredinama.

ZavrSic¢e se planirani radovi na rekonstrukciji i izgradnji infrastrukture za cCuvanje
municije i minsko eksplozivnih sredstava u Vojnom objektu “Brezovik” u opstini NikSic.
Nastavice se proces modernizacije svih objekata za skladiStenja naoruzanja i vojne




opreme, kroz rekonstrukciju prilaznih saobracajnica, izgradnju spoljne rasvjete sa
perimetrijom, ugradnju sistema ventilacije, sistema tehniCke zastite i dr.

U periodu do 2020. godine stvorice se uslovi da se postojeca skladiSta municije i
minsko eksplozivnih sredstava presele iz rejona Boke Kotorske na nove lokacije.

IzvrSice se optimizacija infrastrukturnih objekata koje koriste elementi logistiCke
podrske. U perspektivne objekte uloZice se dodatna sredstva za njihovo uredenje i
modernizaciju, a neperspektivni ée biti predloZeni za predaju i valorizaciju.

Takode, ubrzace se postupak oko napustanja neperspektivnih vojnih lokacija i njihova
predaja Upravi za imovinu, ¢ime Ce se znacajno smanijiti troSkovi oko odrzavanja i
Cuvanja istih. Planirano je da se ovaj postupak zavrsi do sredine 2019. godine.

U cilju poboljSanja standarda zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci nastaviée se
izgradnja stanova u opstinama Danilovgrad i Podgorica, a razmotrice se moguénost
izgradnje stanova u opstini Bar.

6.2.4 STANDARDIZACIJA NA POLJU ODBRANE

Kroz dalji proces ratifikacije i implementacije NATO sporazuma za
standardizaciju (STANAG), te primjenu NATO kodifikacionog sistema na nivou NATO
zemalja nastavice se sa dostizanjem potrebnog nivoa interoperabilnosti sa NATO
saveznicima i partnerima. U narednom periodu intenzivirace se implementacija NATO
standarda, donosenje nacionalnih standarda odbrane (proces kriznog upravijanja,
uniforma), obuka u oblasti standardizacije, kao i uklju€ivanje predstavnika Ministarstva
odbrane i Vojske u rad NATO tijela odgovornih za standardizaciju (komiteti, bordovi,
radne grupe). Nastavice se sa kodifikovanjem novonabavljenog i perspektivhog
naoruzanja i vojne opreme (NVO), primjenjivace se kodifikaciona klauzula u
ugovorima za nabavku, uredice se oblast osiguranja kvaliteta NVO i davati puni
doprinos uspostavljanju infrastrukture za podrsku privrednim subjektima za u¢esce na
NATO tenderima.

Sredstva za finansiranje odbrane obezbjeduju se iz drzavnog budzZeta u dijelu koji se
odnosi na Ministarstvo odbrane. TroSkovi finansiranja odbrane zasnovani su na
projekcijama kretanja BDP, kao i na osnovu makroekonomskih pokazatelja datih
Smijernicama makroekonomske i fiskalne politike Crne Gore. S obzirom na to da ¢e
izdvajanja za odbranu imati pozitivan trend, a sve u cilju dostizanja izdvajanja do 2%
BDP do 2024. godine, treba imati u vidu da ¢ée ulaganje u oblast odbrane zavisiti od
makroekonomskih parametara i ekonomskog rasta zemlje.

Projekcije makroekonomskih agregata za period od 2018. do 2020. godine zasnovane
Su na snaznoj investicionoj aktivnosti u prioritetnim sektorima razvoja (turizam,
energetika, saobracaj i poljoprivreda) i uticaju mjera fiskalne konsolidacije koje ¢e se
sprovoditi u narednom periodu. Prosje¢na stopa rasta realnog BDP u ovom periodu
iznosi¢e 2,6%. Ovaj model rasta obezbijedi¢e blagi rast sredstava za odbranu
(uklju€ujuéi vojne penzije) od 1,60 % za 2018. godinu do 1,75% BDP za 2020. godinu.

Makroekonomske projekcije za period od 2021. do 2024. godine predvidaju prosjean
rast BDP od 3%. Ovakav trend rasta stvorice uslove za znacajnije povecanje
sredstava za odbranu, Cije ¢e se ucesSce sa 1,80% BDP za 2021. godinu povecati na

22
Strategijski pregled odbrane Crne Gore - 2018 -



1,92% BDP za 2022. godinu; 1,94% za 2023. godinu i dosti¢i predvideno izdvajanje
za odbranu do 2% BDP za 2024. godinu.

505 Polazedi od navedenih
2.00 P makroekonomskih projekcija
1.95 e zakljuCuje se da ¢e i u narednom
1.90 — periodu budzetska sredstva
1.85 // Ministarstva odbrane imati
1.80 — tendenciju rasta. Ovome Ce
1.75 _ doprinijeti  znacCajnija ulaganja u
1.70 infrastrukturne projekte iz oblasti
7
1.65 odbrane, koji ¢e se realizovati kroz
i

1?2 kapitalni budzet drzave. Na ovaj
150 na¢in Crna Gora ¢e u potpunosti
' 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ispuniti zacrtane cilieve u pogledu

dostizanja ukupnog izdvajanja do 2%

od BDP za troSkove odbrane, kao i
20% od troSkova za odbranu za
opremanje i modernizaciju.

Slika 2. Procenat izdvajanja u odnosu na BDP

Isto tako, Ministarstvo odbrane pored ispunjenja gore navedenih zahtjeva znacajnu
paznju posvecuje dostizanju optimalne strukture budzeta odbrane u srazmjeri od 50%
za personalne troSkove, 30% za operativhe troSkove, te 20% za opremanje i
modernizaciju.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Troskovi za odbranu

4.963

5.010 5.266

5.535,06

Procenat budzeta za odbranu 1,60 1,68 1,75 1,80 1,92 1,94 2,02
Nominalni iznos budzeta 71,003 77,540 83,040 89,550 95,960 102,430 111,570
(ukljucéujuci vojne penzije)

Procenat izdvajanja za 71,92 68,34 68,65 65,00 61,27 60,71 55,74
personalne troskove iz budzeta

Procenat izdvajanja za 15,69 13,43 13,05 14,66 14,50 14,04 14,62
operativne troskove iz budzeta

Procenat izdvajanja za glavnu 9,70 11,35 13,17 16,21 20,37 20,17 25,88
opremu iz budzeta

Procenat izdvajanja za 2,69 6,38 5,12 4,13 3,86 5,08 3,76

infrastrukturu

Tabela 1: Projekcija troSkova za odbranu od 2018. do 2024. godine u milionima €
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Ovakva struktura tro§kova odbrane
podrZzava planirano  razvijanje
sposobnosti Vojske i obezbjeduje
planirano ucesce Vojske u misijama
i operaciama podrSke miru,
operacijama odgovora na krize i
humanitarnim [ drugim
medunarodnim aktivnostima.

120.00 111.57

100.00

80.00
60.00

40.00
Projekcija troSkova za misije i
operacije predstavljena je prema
vazecéim odlukama Skups$tine Crne
Gore, a za naredna angazZovanja
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 bila bi izvrdena dodatna
preraspodjela sredstava iz troSkova
za odbranu u BudzZetu Crne Gore.

20.00

0.00

Slika 3. Budzet odbrane u milionima €

Misija/ 2020 2022

operacija

Misija ,,Resolute J:rEXilil]
Support*

1.400.000 1.400.000  1.400.000 1.400.000 1.400.000 1.400.000

Misija ,,EUTM* 45.000 45.000 45.000 45.000 45.000 45.000 45.000
Mali

Misija 62.000 62.000 62.000 62.000 62.000 62.000 62.000
»MINURSO“

Operacija EU 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
NAVFOR
,»Atalanta“

Kosovo FORCE 51.100 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000

1.531.000 2.127.000  2.127.000 2.127.000 2.127.000 2.127.000 2.127.000

Tabela 2: Projekcija troskova za misije/operacije od 2018. do 2024. godine u milionima €

Ministarstvo odbrane ¢e nastaviti da kvalitetno i blagovremeno informiSe javnost o
svim aktivnostima koje Ministarstvo odbrane i Vojska realizuju, prvenstveno kroz
doslednu implementaciju Vladine ,Komunikacione strategije — Crna Gora ¢lanica
NATO za period do 2020. godine”. Vaznost dosledne implementacije
Komunikacione strategije ogleda se i u Cinjenici da Crna Gora kao najmlada Clanica
NATO tek treba da radi na svom profilisanju unutar Saveza i van njega. Istovremeno,
ne smije se zanemariti ni potreba da se domaca javnost konstantno mora podsjecati
na vrijednosti za koje se Crne Gora tradicionalno, ali i kao NATO ¢lanica zalaze.

Krizno komuniciranje

Imajuéi u vidu znac€aj adekvatnog upravljanja komunikacijom u slu¢aju krizne situacije,
Ministarstvo odbrane ¢e nastaviti da primjenjuje Plan kriznog komuniciranja koji
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definiSe procedure i postupke za koordinaciju komuniciranja unutar Ministarstva
odbrane i izmedu Ministarstva odbrane i javnosti u kriznim situacijama.

Kljuéne poruke:

e Vojska razvija sposobnosti kako bi bila u mogucnosti da se suprotstavi
bezbjednosnim izazovima na nacionalnom nivou i izvrSava obaveze iz okvira
Clanstva u NATO;

¢ Radi¢emo u nacionalnom interesu da izgradimo sigurniju i bezbjedniju zemlju za
sve gradane Crne Gore - Vojska Crne Gore je vojska svih gradana;

e Crna Gora ¢e nastaviti sa pove¢anjem izdvajanja za odbranu do planiranih 2%
BDP do 2024. kako bi unaprijedila sposobnosti i kapacitete Vojske, u okviru
kolektivnog sistema bezbjednosti;

¢ Integracijom nacionalnog sistema odbrane u sistem kolektivne odbrane, kroz
aktivnu saradnju sa saveznicima i partnerima, Cuvamo suverenitet, teritoriju i
nezavisnost Crne Gore. Zajedno. Sigurno. Za sva vremena;

¢ UceScem u misijama i operacijama pod okriliem NATO, EU i UN nastaviéemo da
doprinosimo miru i stabilnosti u svijetu;

e Kao dClanica NATO, Crna Gora ¢e promovisati politiku ,otvorenih vrata” na
Zapadnom Balkanu, jer jedino integrisanjem cijelog regiona u kolektivni sistem
bezbjednosti, moze se obezbijediti dugoro€na stabilnost na ovim prostorima;

¢ Realizacijom dugorocnih ciljeva stvorice se pretpostavke za efikasnije izvr§avanje
zadataka od znacaja za crnogorsko stanovnistvo, primarno kroz pomo¢ civilnim
institucijama u kriznim i vanrednim situacijama (prirodne i druge katastrofe,
humanitarne operacije, traganje i spasavanje, borba protiv terorizma i drugo).

Vojska je jedan od kljuénih elemenata identiteta drzave i drustva. Od sticanja
nezavisnosti Vojska u kontinuitetu potvrduje znacaj svoje uloge u drustvu i privrZzenost
savremenim demokratskim vrijednostima. AngaZovanjem u misijama Medunarodnih
snaga za bezbjednosnu pomoc¢ (ISAF) i “Odlu¢na podrska” (“Resolute Support”) u
Avganistanu, Vojska je dala veliki doprinos i ostvarivanju klju¢nog spoljno-politickog
cilja — ¢lanstvu u NATO. Sva mjerodavna istrazivanja javnosti ukazuju na konstantan
rast ugleda Vojske u drustvu.

Promjene u bezbjednosnom okruzenju dovele su do potrebe za prilagodavanjem
koncepata angazovanja Vojske i jaCom interakcijom Vojske i civilnih institucija.
Osnovna pretpostavka za ostvarivanje zahtijevanog nivoa civilno-vojne saradnje je
postojanje zajedniCke i konzistentne strateSke vizije, naro€ito u uslovima kada Vojska
izvrSava zadatke koji nijesu primarno vojnog karaktera. U tom cilju, pored neosporne
potrebe za stalnim jaCanjem mehanizama demokratske kontrole, neophodno je
razvijati i civilno-vojnu ekspertizu na svim nivoima upravljanja, ali i u drustvu.

Ministarstvo odbrane i Vojska nastavi¢e sa realizacijom mjera za promovisanje
zajedniCke uloge vojnih i drustvenih potencijala na polju odbrane. Kroz otvorenu
komunikaciju sa javnos$cu, pruzanje pomoci i podrske civilnim institucijama, programe
obrazovanja i osposobljavanja i druge oblike saradnje sa civilnim insititucijama
razvijate se bezbjednosna kultura, prvenstveno kod mladih osoba, kao i dalje
podizanje ugleda Vojske u drustvu.
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Krizno upravljanje je jedan od klju¢nih NATO zadataka. Predstavlja koordinisanu
upotrebu elemenata diplomatske, informacione, vojne i ekonomske modéi u
kompleksnom bezbjednosnom okruzenju, kako bi se preduprijedila kriza, sprijecila
eskalacija sukoba u oruzani konflikt i savladala neprijateljstva, u slu¢aju njihovog
pojavljivanja.

Kao punopravna ¢lanica NATO, Crna Gora ¢e prepoznati stanje krize, kao jedno od
stanja nacionalne bezbjednosti i razviti sistem kriznog upravljanja kompatibilan NATO
sistemu. U cilju uspostavljanja jedinstvenog sistema kriznog upravljanja u Crnoj Gori
realizovace se sljedece aktivnosti:

¢ Donijece se pravni okvir kojim ¢e biti jasno i precizno definisane nadleznosti i
odgovornosti svih elemenata sistema i njihova interakcija sa lokalnim
samoupravama i civilnim institucijama;

o lzvrSiée se analiza i eventualna preraspodijela institucionalnih nadleznosti i
pregrupisavanje klju¢nih materijalnih i tehnickih kapaciteta od znacaja za odbranu
i bezbjednost, kako bi se stvorili preduslovi za efikasno i koordinisano angazovanje
svih civilnih i vojnih sposobnosti u kriznim situacijama;

e Uspostavice se integrisani nacionalni sistem za rano upozorenje i uzbunjivanije,
definisaée se jasni kriterijumi za procjenu izvora i potencijalnih bezbjednosnih
izazova, rizika i prijetnji i mjere za odgovore na iste;

e Standardizovace se obuka i opremanje u sistemu kriznog upravljanja.

Uspostavljanje zakonodavnog okvira, kojim ¢e se jasno definisati mjesta i uloge
elemenata nacionalnog sistema za upravljanje krizom, te propisati proces donoSenja
odluka u odgovoru na Sirok spektar kriza je aktivnost visokog prioriteta. Ovim okvirom
definisate se mjesto, uloga i nadleznosti svih elemenata u nacionalnom sistemu
kriznog upravljanja, ukljucujuéi i Ministarstvo odbrane i Vojsku, uspostavice se
jedinstven sistem rukovodenja i komandovanja, sinhronizovace se procesi planiranja
mjera i aktivhosti odgovora na krize i obezbijedi¢e se uslovi za njihovu punu
implementaciju. Jedan od prioritetnih zadataka je definisanje pozicije i strukture
nacionalnog Centra za upravljanje krizama i njegovo ubrzano formiranje.

Nakon uspostavljanja sistema, kroz vjezbe kriznog upravljanja, na nacionalnom nivou
i u okviru NATO sistema za odgovore na krize, periodi¢no ¢e se provjeravati sistem
kriznog upravljanja, kapaciteti i sposobnosti Crne Gore da odgovori na razliite
bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje.

Otpornost drzave i druStva podrazumijeva odrzavanje i zastitu klju¢nih civilnih
sposobnosti i kapaciteta i njihovu podrsku vojnim aktivnostima.

U uslovima savremenog bezbjednosnog okruzenja jacanje otpornosti drzave i drustva
i razvijanje individualne i kolektivhe sposobnosti za suprotstavljanje bilo kom obliku
ugrozavanja bezbjednosti je od vitalnog znacaja i stalan je zadatak svih elemenata
sistema.
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Radi suprotstavljanja potencijalnim prijetnjama, potrebno je izraditi jasne planove i
mjere odgovora na krize. Plan odbrane Crne Gore ¢e ukljuciti mjere, nosioce i rokove
za razvoj civilne spremnosti, u skladu sa NATO kriterijumima.

Na taj nacin ¢e Vojska moc¢i pravovremeno i na odgovarajuci nacin biti angazovana u
podrsci civilnim institucijama ali i obrnuto — civilne institucije ¢e pruZziti neophodnu
podrsku Vojsci u realizaciji namjenskih misija i zadataka.

Sa aspekta otpornosti, od sustinskog znacéaja je implementacija nacionalnih mjera za
jaCanje otpornosti drzave i drustva na savremene izazove, rizike i prijetnje,
uspostavljanje nacionalnog sistema za krizno upravljanje i sistema za zastitu kriticne
infrastrukture. Takode je znafajno unaprijediti mehanizme za povecéanje sajber
bezbjednosti i povecéati otpornost na hibridne prijetnje.

12.1 NADLEZNOSTI U IMPLEMENTACIJI

Ostvarivanje ciljeva i nivoa ambicija postavljenih u Strategijskom pregledu odbrane
zahtijeva kontinuirano upravljanje njegovom realizacijom od strane nadleznih drzavnih
organa, sa jasnim nadleznostima i odgovornostima.

Skupstina Crne Gore Ce pratiti implementaciju Strategijskog pregleda odbrane kroz
razmatranje godiSnjeg lzvjeStaja o radu Ministarstva odbrane, lzvjeStaja o stanju u
Vojsci Crne Gore i Predloga sredstava za odbranu u BudzZetu Crne Gore.

Vlada Crne Gore ¢e podrzati implementaciju Strategijskog pregleda odbrane kroz
utvrdivanje brojne veliCine i organizacije Vojske, dodjelu potrebnih finansijskih
sredstava za realizaciju razvojnih projekata, kao i donoSenjem planova dugoro¢nog i
srednjoro¢nog razvoja odbrane.

U skladu sa smjernicama iz Strategijskog pregleda odbrane, Ministarstvo odbrane
¢e izraditi Predlog dugoro¢nog plana razvoja odbrane, donijeti novu Formaciju Vojske
i nastaviti realizaciju zapocetih i planiranih projekata opremanja i modernizacije.

Vojska ¢e doprinijeti implementaciji Strategijskog pregleda odbrane realizacijom
klju€nih aktivnosti:

Implementacijom organizacijsko-formacijskih promjena Vojske;
Opremanjem i modernizacijom Vojske;

Implementacijom NATO ciljeva sposobnosti;

Dostizanjem spremnosti deklarisanih snaga;

Pripremom i u¢e$¢em Vojske u medunarodnim misijama i operacijama.

12.2 MOGUCI RIZICI

Neefikasnost u implementaciji Strategijskog pregleda odbrane mogla bi ugroziti

razvojne ciljeve i prioritete Vojske, a time umanijiti njene sposobnosti za izvrSavanje

dodijeljenih misija i zadataka u kratkoro€nom ali i dugoro¢nom periodu. Najznacajniji

rizici su:

e Projektovanje odbrambenih troSkova ispod nivoa potrebnog za dostizanje
definisanih sposobnosti Vojske;
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¢ Umanjenje sredstava ili odustajanje od projekata definisanih u odbrambenom
dijelu budzeta za modernizaciju i infrastrukturu;

Pogresno odredivanje prioriteta i/ili zapostavljanje odredenih prioriteta;
Redefinisanje ciljeva i prioriteta;

Kasnjenje u realizaciji klju€nih nabavki;

Realizacija neplaniranih projekata ili zadataka (posredno umanijivanje raspolozivih
resursa).

U slu€aju da sredstva za odbranu u Budzetu Crne Gore ne mogu obezbijediti puni
razvoj planiranih sposobnosti Vojske, definiSu se sljedeée smjernice:

e Realizovati zapoCete projekte Cije bi napustanje imalo Stetne posledice po
funkcionisanje sistema odbrane;

¢ Redefinisati rokove ili odustati od dijela projekata nizeg prioriteta za funkcionisanje
sistema odbrane;

¢ Dio projekata realizovati kroz medunarodnu odbrambenu saradnju sa saveznicima
i partnerima.

lzazovi, rizici i prijetnje sa kojima se Crna Gora suoava u savremenom
bezbjednosnom okruzenju, kako na nacionalnom nivou tako i kao &lanica NATO
saveza, su transnacionalni, kompleksni i nepredvidivi. Odgovor na njih zahtijeva
jaanje Sirokog spektra sposobnosti neophodnih za uspjednu realizaciju misija i
zadataka Vojske u zemlji, ali i za aktivni doprinos sistemu kolektivne bezbjednosti,
prvenstveno kroz uceSce u misijama i operacijama podrS8ke miru, operacijama
odgovora na krize i humanitarnim i drugim medunarodnim aktivnostima pod vodstvom
NATO, EU i UN.

Nacionalne odbrambene potrebe i NATO zahtjevi za vojnim sposobnostima su kljuéni
elementi daljeg razvoja sistema odbrane i Vojske. Crna Gora c¢e teziti balansiranom
razvoju svojih odbrambenih sposobnosti, sa jasno definisanim prioritetima u
opremanju i modernizaciji jedinica Vojske.

Dugoro¢ni cilj je razvoj jedinica Vojske koje ce biti rasporedive, odrZive,
interoperabilne, efikasne, opremljene i popunjene obu€enim i motivisanim kadrom.

Povecanje brojne veliCine Vojske na 2368 pripadnika, uz prilagodavanje
organizacijsko-formacijske strukture Vojske, omogucice ostvarivanje definisanih nivoa
ambicija.

TeziSte i prioritet razvoja kopnenih snaga bi¢e deklarisane Cete iz sastava
PjeSadijskog bataljona, sa elementima podrSke. Nabavkom lakih oklopnih vozila
pjeSadije sa prate¢im sredstvima i sistemima naoruzanja unaprijedice se mobilnost,
zastita, vatrena moc¢ i interoperabilnost deklarisanih ¢eta za u¢esée u punom spektru
NATO vodenih operacija.

Nastavice se modernizacija perspektivnih brodova Mornarice Vojske i unapredenje
kapaciteta Mornari¢kog operativnog centra, a izvrSi¢e se i nabavka novih patrolnih
brodova, oruzanih sistema i osmatrackih senzora radi unapredenja sposobnosti za
prisustvo na moru, kontrole i nadzora mora, razmjene podataka o situaciji na moru i
podvodnih dejstava.

Vazduhoplovstvo ¢e uvodenjem novih helikoptera Bell-412 zna¢ajno unaprijediti svoje
sposobnosti za borbenu podrsku pjeSadijskim jedinicama, izvidanje iz vazduha,
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traganje i spasavanje, takticki i medicinskii transport i sposobnosti za podrsku civilnim
institucijama. Zastita vazdusnog prostora vrSice se osloncem na savezniCke
kapacitete, u okviru NATO ,Air policing“ misije. Zbog nedostatka sposobnosti za
generisanje prepoznate slike o situaciji u vazdusnom prostoru (RAP) u srednjoroénom
periodu bice nabavljen 3D radar za osmatranje vazdusSnog prostora, srednjeg ili
velikog dometa.

Zastarjela i neperspektivha borbena sredstva i sistemi bice povuceni iz operativne
upotrebe.

Pripadnici Vojske i drzavni sluzbenici i namjeStenici Ministarstva odbrane svojom
stru¢nos¢u, licnim integritetom i patriotizmom garantuju uspjesSnu realizaciju svih
dodijeljenih misija i zadataka. Stoga ¢e posebna paznja i napori biti usmjereni na dalji
profesionalni razvoj kadra, poboljSanje uslova Zzivota i rada i podizanje ugleda
pripadnika Vojske i Ministarstva odbrane.

U narednom periodu jedan od prioritetnih zadataka bice infrastrukturno uredenje bivse
Kasarne “Masline” u Podgorici za izmjeStanje Ministarstva odbrane i GeneralStaba
Vojske i smjestaj dijela jedinice Vojske. Takode, za potrebe razmjestaja jedinica u
skladu sa budu¢om organizacijsko-formacijskom strukturom Vojske, izgradi¢e se nova
kasarna u Andrijevici.

Crna Gora ¢e dosledno implementirati obaveze iz NATO dokumenta ,Obaveza
investiranja u odbranu“ (,Defense Investment Pledge®), usvojenog na NATO samitu u
Velsu 2014. godine. BudzZetska izdvajanja za odbranu ¢e se postepeno povecavati i
do 2024. godine ¢e dosti¢i 2% BDP, pri ¢emu ¢e se 20% budzetskih sredstava za
odbranu opredijeliti za opremanje i modernizaciju Vojske. Na ovaj nacin omogudiée se
odrZzavanje postojecih i razvoj novih sposobnosti, ali i svih drugih segmenata
Ministarstva odbrane i Vojske.

Analizom i eventualnom preraspodjelom institucionalnih  nadleznosti i
pregrupisavanjem klju¢nih materijalnih i tehni¢kih kapaciteta od znacaja za odbranu i
bezbjednost, izbjeéi ¢e se multipliciranje civilnih i vojnih sposobnosti i kapaciteta na
nacionalnom nivou.

Strategijski pregled odbrane je osnova za buduci razvoj sistema odbrane i predstavlja
izvor smjernica za izradu Dugoroénog plana razvoja odbrane. Takode, dokument daje
preporuke za preduzimanje mjera koje je neophodno dalje operacionalizovati u
strategijskim i razvojnim dokumentima odbrambenog planiranja.

Funkcionisanje sistema odbrane zavisi od koordinisanog djelovanja svih uCesnika
sistema nacionalne bezbjednosti, zbog ¢ega ¢e implementacija mjera koje proizilaze
iz Strategijskog pregleda odbrane Crne Gore predstavljati najveci prioritet Ministarstva
odbrane i zahtijevace sveobuhvatni meduresorni pristup.

Implementacijom Strategijskog pregleda odbrane Crne Gore ¢e se obezbijediti
pokretne, odrzive i adekvatno opremljene jedinice, sposobne da samostalno i u
saradniji sa saveznicima brane nezavisnost, suverenitet i drzavnu teritoriju Crne Gore;
doprinose odbrani saveznika; ucCestvuju u medunarodnim misijama i operacijama
podrske miru i pruze podrsku civilnim institucijama prilikom suprotstavljanja razli€itim
vrstama izazova, rizika i prijetnji nevojne prirode.




Popis skracenica

BDP
BMTF
CIRT

C3l

EU
EU BG
HNS

ICT

ISAF

IT
JCOP
JFAC

MAA
MIO

NATO
NATINAMDS

NRF
NVO
OEBS

PVO
RAP

RMP

ROLE-1
STANAG
UN

VIP

Bruto domaci proizvod
Balkan Medical Task Force - Balkanske medicinske snage

Computer Incident Response Team — Tim za odgovor na
racunarske incidente

Command, Control, Communications and Intelligence -
Komandovanje, kontrole, komunikacija i obavjestajni rad

European Union — Evropska unija
European Union Battle Groups - Borbene grupe EU

Host Nation Support — Podrs§ka zemlje domacina savezni¢kim
shagama

Information and communication technology — Informaciono-
komunikacione tehnologije

International Security Assistance Force - Medunarodne snage za
bezbjednosnu pomoé

Information technology — Informacione tehnologije
Joint Common Operating Picture - Jedinstvena operativna slika

Joint Forward Air Controller — Istureni kontrolori za navodenje
avijacije u zdruzenim operacijama

Military Aviation Authority — Vojno vazduhoplovni autoritet

Maritime Interdiction Operations — Operacije zabrane/presretanja
na moru

North-Atlantic Treaty Organization — Sjevernoatlantski savez

NATO Integrated Air and Missile Defence System - Saveznicki
integrisani sistem protivvazduhoplovne i protivraketne odbrane

NATO Response Force - NATO snage za odgovor
Naoruzanje i vojna oprema

Organization for security and cooperation in Europe - Organizacija
za evropsku bezbjednost i saradnju

Protivvazduhoplovna odbrana

Recognized Air Picture — Prepoznata radarska slika vazdusnog
prostora

Recognized Maritime Picture - Prepoznata pomorska radarska
slika

Medicinska jedinica za prvu pomo¢

Standardization agreement - NATO sporazum za standardizaciju
United Nations — Ujedinjene nacije

Very important person — Veoma vazna li€nost




Popis tabela

strana
Tabela 1. Pr(.)J.ekc.;ua troSkova za odbranu od 2018. do 2024. godine 23
(milioni €)
Tabela 2. PrOJ.ekcua .t.ros.kova za misije/operacije od 2018. do 2024. o4
godine (milioni €)
Popis slika
strana
Slika 1. | ProsjeCna starost vojnika po ugovoru 16
Slika 2. | Procenat izdvajanja za odbranu u odnosu na BDP 23
Slika 3. | Budzet odbrane u milionima € 24
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