PRIJEDLOG

ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBRAZOVAN]JU ODRASLIH

Clan 1

U Zakonu o obrazovanju odraslih (,,Sluzbeni list CG”, broj 20/11)
poslije clana 4 dodaje se novi clan koji glast:

,,Jednakost

Clan 4a

Odrasli ne mogu biti neposredno ili posredno ograniceni u sticanju
obrazovanja po osnovu: pola, rase, bracnog stanja, boje koze, jezika, vjere,
politickog ili drugog ubjedenja, nacionalnog, etnickog ili drugog porijekla,
pripadnosti nacionalnoj zajednici, imovinskom statusu, onesposobljenosti
(invalidnosti) 1 po drugom slicnom osnovu, polozaju ili okolnosti.*

Clan 2

U clanu 6 stav 1 tacka 1 rijeci: ,,U programe” zamjenjuju se rijecima:
»lzuzetno, u programe” .

Clan 3
U clanu 14 stav 4 riject: ,, tac. 21 3 zamjenjuju se rijecima: ,,tacka 2.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:



,, Programe obrazovanja iz stava 2 tacka 3 ovog clana donose subjekti koji

realizuju programe.”

Dosadasnji stav 5 postaje stav 6.

Clan 4
U clanu 18 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,,U slucajevima iz stava 1 ovog clana, poslodavac zaposlenom izdaje potvrdu o

zavrSenom osposobljavanju i usavrSavanju.”

Clan 5
U clanu 21 stav 2 mijenja se 1 glast:

,lzvoda¢i programa obrazovanja koji su angazovani kod licenciranog
organizatora obrazovanja, moraju biti andragoski osposobljeni, u skladu sa ovim

zakonom.“

Clan 6
Poslije ¢lana 21 dodaje se novi clan koji glasi:
,,Andragosko osposobljavanje
Clan 21a

Andragosko osposobljavanje stice se zavrSavanjem programa andragoskog

osposobljavanja, koji donosi nadlezni savijet.
Andragosko osposobljavanje organizuje Centar, na zahtjev kandidata.

Nakon zavrsenog osposobljavanja, Centar kandidatu izdaje potvrdu o
andragoskoj ospobljenosti.



Nacin 1 postupak sprovodenja andragoskog osposobljavanja i oblik i sadrzaj
potvrde iz stava 3 ovog clana blize se ureduje propisom Ministarstva.”

Clan 7
U clanu 23 stav 2 tacka 2 mijenja se i glasi:

,»2) broj polaznika u skladu sa odredenim programom obrazovanja i prema

uslovima iz licence;”.

Clan 8

U clanu 27 stav 1 poslije rijeci: ,,radnicki univerziteti,” dodaju se rijeci:

,univerziteti za trece doba,” a rijeci: ,,ispunjavaju propisane uslove” brisu se.

Stav 2 brise se.

Clan 9
U clanu 28 stav 1 mijenja se 1 glast:

,,Odrasli mogu, radi sticanja nacionalne strucne kvalifikacije, odnosno kljucne
vjestine provjeravati, potvrdivati, odnosno dokazivati znanje, vjestine i kompetencije,
bez obzira na nacin njihovog sticanja, u skladu sa posebnim propisom kojim se

ureduju nacionalne struéne kvalifikacije.”

Clan 10

U clanu 29 stav 3 rijeci: ,,Ispitnog centra” zamjenjuju se rijecima: ,,organizatora

obrazovanja” .

Clan 11

U clanu 30 stav 1 poslije rijeci: ,,dnevnik rada” dodaju se rijeci: ,, i drugu

dokumentaciju.”



Clan 12

U clanu 31 stav 2 rijeci: ,nadleznog savjeta” zamjenjuju se rijecju

,,Ministarstva”.
Stav 3 mijenja se 1 glast:

,U pripremi Plana obrazovanja Ministarstvo obavezno pribavlja misljenje
Zavoda za zaposljavanje, Privredne komore Crne Gore i odgovarajuceg
udruzenja, organa jedinice lokalne samouprave i zainteresovanih organa
drzavne uprave.*

Clan 13
U clanu 38 stav 1 poslije rijeci: ,,Crne Gore 17 dodaje se tijec¢ ,,odgovarajuce”.

U stavu 1 tacka 1 rije¢ ,,edukacije” zamjenjuje se rijecima: ,,osposobljavanja i

strucnog usavrsavanja’.
Tacka 3 mijenja se glasi:
,» 3) predlazu prioritete u razvoju kvalifikacija;”.
Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glast:

,» 3a) predlazu ¢lanove radnih grupa za razvoj standarda zanimanja;”.

Clan 14
Poslije ¢lana 40 dodaje se novi clan koji glasi:
,,Odlaganje andragoskog osposobljavanja
Clan 40a

Izvodaci programa obrazovanja koji su na dan stupanja na snagu ovog zakona
angazovani kod licenciranog organizatora obrazovanja, a nemaju andragosku
osposobljenost, duzni su da se andragoski osposobe u roku od godinu dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona.”



Clan 15

Poslije ¢lana 41 dodaju se dva nova clana koiji glase:

,,Uskladivanje
Clan 41a

Organizatori obrazovanja duzni su da usklade svoju organizaciju, rad 1 opste
akte sa ovim zakonom, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona.

Do donosenja akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se postojeci akti, ako

nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.
DonoSenje podzakonskog akta

Clan 41b

Podzakonski akt iz ¢lana 21a stav 4 ovog zakona donijece se u roku od godinu

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 16

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore”.



IZVJESTA]
O SPROVEDENO] JAVNO] RASPRAVI O NACRTU ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Neophodnost izmjena Zakona o obrazovanju odraslih proizilazi
iz dosadasnjeg iskustva u reformi obrazovanja odraslih i primjene
zakona.

Razlog za donosenje ovog zakona je stvaranje jos modernijeg 1
efikasnijeg sistema obrazovanja koji ¢e omoguditi razvoj pojedinca bez
obzira na pol, Zivotnu dob, socijalno porijeklo, nacionalnu i vjersku
pripadnost 1 tjelesnu 1 fizicku konstituciju. Dosadasnja implementacija
Zakona nametnula je potrebu da se pojedine odredbe Zakona izmijene,
odnosno dorade, u cilju unapredivanja kvaliteta, efikasnosti, racionalnosti
1 ekonomicnosti obrazovnog sistema, u skladu sa drugim pozitivhim
propisima 1 mjerama koje drzava preduzima radi implementacije politike
u oblasti obrazovanja. Uz to, Zakon je neophodno usaglasiti sa
pojedinim propisima EU.

U pripremi Prijedloga zakona zatrazena su misljenja, prijedlozi u
skladu sa clanom 5 Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona (,,Sluzbeni list CG,, broj 12/12) Poziv za
ucesce u konsultacijama ya NVO je objavljen 28. decembra 2016. godine
na website Ministarstva prosvjete, do 15. januara 2017. godine kao 1 na
portalu E uprave, 1 svi zainteresovani organi, organizacije, udruzenja,
pojedinct su pozvani da dostave svoje prijedloge, sugestije 1 komentare
na vazeci tekst Zakona o obrazovanju odraslih kako bi se u postupku
izrade zakona o izmjenama i dopunama postojeceg Zakona doslo do
najboljth 1 najkvalitetnijih zakonskih rjeSenja koja c¢e doprinijeti

unapredivanju ukupnog sistema obrazovanja 1 vaspitanja.

Takode je, saglasno clanu 8 Uredbe o nacinu 1 postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
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(,,Sluzbeni list CG,, broj 7/12) u postupku pripreme zakona pruzena je
mogucnost za uceS¢e nevladinog sektora u radu radne grupe koja je
pripremala nacrt izmjena 1 dopuna zakona. Prestavnik nevladinih
organizacija uzeo je uceS¢e u radu radne grupe za pripremu ovog
zakona.

Tekst Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obrazovanju odraslih koji je pripremila Radna grupa objavljen je 20.
aprila 2017.godine na web site Ministarstva kako b1 se najsiroj strucnoj 1
laickoj javnosti ucinile dostupnim predlozene izmjene 1 dopune u cilju
transparentnosti postupka definisanja pojedinih odredbi zakonskih

rjeSenja 1 dobijanja kvalitetnijeg zakonskog teksta.

Primjedbe, prijedlozi 1 sugestije na predlozeni tekst zakona su
sagledane 1 sve koje su predstavljale doprinos poboljsanju zakonskog
teksta 1 koje su bile uskladene sa utvrdenom koncepcijom razvoja
obrazovanja odraslih prihvcene su i ugradene u Prijedlog zakona.

Primjedbe na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obrazovanju odraslih su dostavili:

- Privredna komora Crne Gore;

- Unija poslodavaca Crne Gore;

- Centar za strucno obrazovanje;

- Ispitni centar;

- ADP-Z1d,;

- NVO »Nase doba« 1

- Centar za gradansko obrazovanje (Kristina Zogovic).

1. Vecina ucesnika rasprave predlozila je da se promijene uslovi za
osnivanje organizatora obrazovanja, direktora, osnivacki ulog i strucni
ispit nastavnika(izvodaca) u obrazovanju odraslih 1 dr.

Stav obradivaca:

Prijedlog je prihvacen na nacin Sto su ove sugestije 1 predlozi
ugradeni u Prijedlog zakona o 1zmjenama i dopunama Opsteg zakona o
obrazovanju 1 vaspitanju, koji je u proceduri donosSenja sa ovim
zakonom.



2. Predlozeno je da programe neformalnog obrazovanja, koijt se
realizuju preko medunarodnih organizacija 1 projekata, ne donosi
nadlezni nacionalni savjet.

Stav obradivaca:
Prijedlog se prihvata tako sto ¢e se razne programe neformalnog
obrazovanja koji se realizuju preko medunarodnih organizacija 1

projekata donositi subjekti koji realizuju programe.

3. Predlozeno je da se ugradi odredba po kojoj bi poslodavac treba
da izadaje potvrdu =zaposlenom o zavrSenom osposobljavanju 1
usavrsavanju na radnom mjestu.

Stav obradivaca:

Prijedlog se prihvata i ugradena je odredba prema kojoj poslodavac
izadaje potvrdu zaposlenom o zavrSenom osposobljavanju i usavr§avanju
na radnom mjestu usled zahtjeva novih tehnoloskih programa i1 drugih
potreba poslodavca.

4.Istaknuta je primjedba da organizator obrazovanja odraslih mora
da ima nastavni kadar koji mora biti andragoski osposobljen, kao uslov
za dobijanje licence. Odredeni broj ucesnika u raspravi smatra da
andragosko osposobljavanje kadra predstavlja biznis barijeru.

Stav obradivaca:

Ova primjedba je djelimi¢no prihvac¢ena na nacin da u postupku
osnivanja ustanova obrazovanja odraslih andragosko osposobljavanje
kadra nije uslov za osnivanje ustanove, ¢ime je otklonjena biznis barijera.

Nacrtom zakona propisano je prelazno rjesenje sa odlozenim
rokom od godinu dana za sticanje andragoske osposobljenosti izvodaca
programa obrazovanja koji su na dan stupanja na snagu ovog zakona
angazovani kod licenciranog organizatora obrazovanja. Na ovaj nacin je
omoguceno da u navedenom roku licencirani organizatori obrazovanja
obezbjede da izvodaci programa koje su angazovali steknu andragosku
osposobljenost.

5. Istaknuta je primjedba da se obuhvate sve vrste organizovanja i
rada ustanova iz oblasti obrazovanja odraslih



Stav obradivaca:
Prijedlog je prihvacen i predlog je sastavni dio Predloga zakona.

6. Predlozeno je da se provjeravanje, potvrdivanje odnosno
dokazivanje znanja odraslih upodobi sa stru¢nim kvalifikacijama.

Stav obradivaca:

Prijedlog je prihvacen na nacin sto je propisana upucujuca
odredba prema kojoj, provjeravanje, potvrdivanje odnosno dokazivanje
znanja odrasli vrsi se u skladu sa posebnim propisom kojim se ureduje
sticanje nacionalne strucne kvalifikacije.

7. Istaknuta je primjedba da organizatori obrazovanja moraju da
vodie 1 elektronsku evidenciju o programima i dokumentaciji koju izdaju.

Stav obradivaca:

Djelimi¢cno je prihvacena ova primjedba, jer u praksi ima
organizatora obrazovanja koji nemaju moguénosti da na ovaj nacin
isklju¢ivo vode evidenciju, kao i da na$ Jedinstveni informacioni sistem
obrazovanja (MEIS), u ovom momentu, ne moze tehnicki da podrzi
takvo rjesenje, pa je predvidjeno da se evidencija vodi i pisanim i
elektronskim putem i dostavlja Ministarstvu.

8. Predlozeno je da se u pripremi Plana obrazovanja pored drugih
subjekata, obavezno, pribavlja misljenje Privredne komore Crne Gore.

Stav obradivaca:

Prijedlog je prihvacen tako da ¢e se ubuduce u pripremi Plana
obrazovanja odraslth Ministarstvo, pored misljenja Zavoda za
zaposljavanje, odgovaraju¢ih udruzenja, lokalne samouprava i
zainteresovanih organa drzavne uprave obavezno pribavljati i misljenje
Privredne komote.
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