%=y, Crna Gora
‘Ministarstvo prostornog planiranja,
‘urbanizma i drzavne imovine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU NACRTA STRATEGIJE STAMBENE
POLITIKE CRNE GORE DO 2034. GODINE, SA AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2025-2026

Vrijeme trajanja javne rasprave:
21 dan - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je 3. decembra 2024. godine stavilo na

javnu raspravu Nacrt strategije stambene politke Crne Gore do 2034. godine, sa Akcionim planom za period
2025-2026.

Nacin sprovodenija javne rasprave:

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine uputilo je javni poziv gradanima, naucnoj i
strunoj javnosti, drzavnim organima, politickim subjektima, neviadinim organizacijama, medunarodnim
organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljuce u javnu raspravu i
daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta strategije stambene politike Crne Gore do 2034, godine, sa Akcionim
planom za period 2025-2026, dostavijanjem primjedbi, predloga i sugestija u pisanom obliku putem poste na
adresu Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, |V Proleterske brigade broj 19, 81000
Podgorica, ili na e-mail adresu: marko.vico@mdup.gov.me.

U okviru postupka javne rasprave organizovan je okrugli sto, i to dana 10, decembra 2024. godine u prostorijama
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine u Multimedijalnoj sali za sastanke na prizemlju.

Nacrt strategije Stambene politike Crne Gore do 2034, godine predstavijen je i na sjednici Odbora udruZenja

gradevinarstva i industrije gradevinskih materijala Privredene komore Crne Gore, koja je odrzana 17. decembra
2024. godine.

Ovlasce_predstavmcl ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi:

Radmila Lainovi¢, VD generaine direktorice Direktorata za stanovanje;
- mr Nikola Raznatovi¢, VD generalnog direktora Direktorata za legalizaciju bespravnih objekata;
- mr Tatjiana VujoSevic, nacelnica Direkcije za unapredenije politika stanovanja;

Ana Bukanovi¢, nacelnica Direkcije za normativne poslove;

Irena Prelevic, samostalna savjetnica | u Direkciji za unapredenje politika stanovanja;

Natada Ceranic, samostalna savjetnica | u Direkciji za socijaino stanovanje;

Srdan Bojovi¢, samostalni savjetnik | u Direkciji za normativne poslove; i

Marko Vico, Direktorat za stanovanje.

Podaci o broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi:

Okruglom stolu o Nacrtu strategije stambene politike Crne Gore do 2034, godine, sa Akcionim planom za period
2025-2026. prisustvovalo je 10 ucesnika (predstavnici Ministarstva prostomog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, predstavnik Unije slobodnih sindikata Crne Gore i predstavnik NVO Asocijacije za demokratski
prosperitet - ZID).

Tokom trajanja javne rasprave primjedbe, predloge i sugestije dostavili su predstavnici:
- Fidelity consulting-a;
- Ekonomskog fakulteta;
- Gradevinskog fakulteta;
- Zajednice opstina Crne Gore;
- NVO Asocijacija za demokratski prosperitet - ZID,
- Unije slobodnih sindikata Crne Gore;
- Opétine Ulcinj.



Rezime dostavljenih _primjedbi, predloga i sugestija, sa_navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:

R.br.

Podnosilac
primjedbe, predloga i
sugestije

Primjedba, predlog
sugestija

Odgovor na primjedbu,
predlog, sugestiju

Fidelity consulting
Milos Vukovic

Primjedbalpredlog/sugestija 1: U
strategiji nije razraden projekat Velje brdo,
koji predvida izgradnju 20.000 novih
stanova u Podgorici.
Obrazlozenje
primjedbe/predioga/sugestije
1. Imajuci u vidu da se planira izgradnja
20.000 stanova, potrebno je
posebno obraditi ovaj projekat, jer ¢e imati
ogroman uticaj na strategiju u svim njenim
djelovima.

Ovo je posebno vazno imajuci u vidu da
se u strateSkom cilju 3, kao indikator
u¢inka navodi polazna vrijednost 2.325
pristupaénin stanova u svojini a na kraju
2034. ce povecanje iznositi oko 10% iil
svega 200,

Primjedba se prihvata.

Indikator ucinka ce se uskladiti sa
ocekivanim rezultatima Projekta.
Strategija je predvidela realizaciju
projekata za povecanje dostupnosti
pristupacnog stanovanja. Jedan od
planiranih projekata je i Projekat Velie
brdo.

Kako se Akcioni plan donosi za period
od dvije godine, to su u isti uvritene
pripremne aktivnosti- Izmjena planske
dokumentacije i sprovedenje konkurs za
izradu Idejnog rjesenja.

Naime, razvijanjem projekta, narednim
Akcionim planovima precizno ¢e se
definisati naéin | postupak dodjele
stanova, nacin | uslovi sticanja
stambenih jedinica, i ostali elementi od
znaCaja za definisanje preciznijih
indikatora ucinka.

Ekonomski fakultet
Prof.'dr Jasmina
Cetkovic

Cijeneci dostavijeni materijal, razmisliti o
tome da se u nekoj od kasnijijh faza, u
mjeri moguéeg (shodno raspolozivim
inputima) sprovedu odredene ekonomske
analize, a sve u cilju efikasnijeg i
informisanijeg procesa i boljeg pracenja
implementacije Strategije. Evo neki od
predloga:

1. Analiza finansijskih kapacitela: detaljna
procjena sredstava dostupnih iz drzavnog
budzeta, lokalnih viasti, EU fondova i
drugih medunarodnih izvora za realizaciju
clljeva strategiie. Utvrdivanje troskova
implementacije svake prediozene mjere |
programa.

2 Analiza troSkova i koristi (Cost-Benefit
Analysis):  Procjena  ekonomskin |
drustvenih koristi od uvodenja mjera, kao
Sto su energetski efikasna gradnja,
legalizacija neformalnih objekata, itd.

3. Analiza odrzivesti  Procjena
dugorocnog fiskalnog opterecenja, koje
proizilazi iz predloZenih programa i mjera.
4. Procjena efekata poreske politike:
Analiza uticaja novih poreskih propisa na

Primjedba se djelimicno prihvata.
Smatramo da su predloZene analize
veoma korisne za sprovodenje strategije
i usmjeravanje daljeg unapredenja u
stambenoj oblasti.
S obzirom da se prvi akcioni plan donosi
za period od dvije godine, cijenimo da
nije moguce u dvogodisnjem periodu
planirati i realizovati izradu svih
predioZzenih analize. Stoga je U
Akcionom planu 2025-2026 uvrstena
izrada dvije od Sest predlozenih, i to:
-Analiza  finansijskih  kapaciteta:
detaljna procjena sredstava dostupnih
iz drzavnog budZeta, lokalnih viasti,
EU fondova i drugih medunarodnih
izvora za realizaciju cilieva strategije.
Utvrdivanje troSkova implementacije
svake predloZene mjere i programa,
-Prociena efekata poreske politike:
Analiza uticaja novih poreskih propisa
na razvoj sektora stanovanja i na
povecanje pristupacnosti stanova.,
prou¢avanje mogucih mijera za
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razvoj sektora stanovanja i na povecanje | suzbijanje sive ekonomije u oblasti
pristupaCnosti ~ stanova.  Proucavanje | iznajmijivanja stanova.

mogucih mjera za suzbjjanje sive | U narednom periodu pazljivo e se
ekonomije U oblasti iznajmijivanja | razmotriti potreba za izradom ostalih
stanova, predioZzenih analize, i eventualno
o.Detaljno istrazivanje aktuelnih cijena | planirati narednim akcionim planovima u
nekretnina i iznajmlijivanja stanova, a u | mjeri koja je adekvatna realizaciji ovog
ciiu  jasne identifikacija  trziSnih | strateskog dokumenta,

segmenata gdje je najveci deficit
pristupacnog stanovanija.

6. Procjena uticaja na lokalne ekonomije:
IstraZivanje kako ¢e  povecanje
stambenog fonda i unapredenje
infrastrukture uticati na lokalne zajednice
i ekonomski razvoj regija.

Ove i sliéne analize treba da omoguce
donoSenje informisanijih odluka, bolje
pracenje rezultata i prilagodavanje
strategije realnim ekonomskim
kapacitetima i potrebama stanovnistva,

3. Gradevinski fakultet | Sadrzaj Nacrta strategije je u najveéoj
Prof. dr Snezana mjeri usaglasen sa Smjernicama za
Rutesic pripremu  stratedkin dokumenata. U
Nacrtu strategije je detalino analizirano
stanje u ovoj oblasti sa istorijskog,
institucionalnog i zakonodavnog aspekta.
U analizi stanja nedostaju kvantitativni
podaci o broju stanova | domacinstava, a
Sto je posledica jo§ uviek neobavljenih i
neobjavljenih analiza rezultata popisa
sprovedenog 2023. gedine. Zbog toga je | Prihvata se sugestija da se aktivnost
u okviru StrateSkog cifja 4. predvidena | 4.1.1, nazvana “Analiza podataka
aktivnost 4.1.1. nazvana Analiza | Popisa o broju  podstanarskih
podataka Popisa 0 broju podstanarskih | domacinstava" dopuni rijeéima ‘i
domacinstava. Predlazem da se dopuni | strukturi”.
rije¢ima i strukturi”, tako da glasi Analiza
podataka Popisa o broju podstanarskih
domacinstava. Ova analiza trebala bi da
bude osnov za planiranje realizacije
strateskog ciljia 3, u smislu utvrdivanja
realnih potreba za povecanje dostupnosti
pristupaénog  stanovanja.  Predvideni
vremenski rokovi realizacije tih aktivnosti
su ispoStovali ovaj zahtjev.

U Strategiji su identifikovani uzroci
nedostatka pristupacnih stanova u Crnoj
Gori, na osnovu ¢ega su usvojena Cetiri
strateSka cilia. Na osnovu prikazanih
iskustva zemalja iz Evrope, identifikovani




su  modell rjeSavanja  stambenih
problema.

Komentari i predlozi:

1 Jedna od mjera za stimulisanje

izgradnje svakako bi bila i donoSenje
planskih dokumenata na lokalnom nivou,
s obzirom da jo$ uvijek nije donesen Plan
generalne regulacije Crne Gore. Ovo bi
doprinijelo stvaranju uslova za izgradnju u
skladu sa planskim dokumentima na
gradskim i prigradskim teritorijama, (na
primjer Sadine u Podogrici, Velje Brdo u
okolini Podgorice i sl.), koje predstavijaju
znacajne moguénosti izgradnje stanova.

2. Nedostaju vrijednosti sredstava
planiranih  za  sprovodenje  nekih
aktivnosti, $to treba procijeniti i dopuniti
prije javne rasprave. Ako su ista sredstva
namijenjena za vide aktivnosti, onda ih ne
lreba upisivati kod svih, ve¢ samo kod
prve aklivnosti, a kod ostalih staviti
napomenu da su ta sredstva obuhvacena
drugom stavkom. Na taj nacin bi se
jednostavno  mogao  napraviti  zbir
potrebnih  sredstava za realizaciju
akcionog plana, Sto bi trebalo uvrstiti i u
neki oblik rezimea akcionog plana za
2025. 1 2026. godinu

3. Za operativni cilj 2.2. OBNOVA
POSTOJECEG FONDA, usvojen je
indikator  u€inka "Visina  utro$enih
finansijskih  sredstava za uvodenje
energetske efikasnosti u zgradama®, a za
ciljinu vrijednost je postavijena vrijednost
“Smanjenje  potrodnje  energile u
zgradama', Sto nije saglasno sa nazivom
indikatora. Predlazem da indikator ucinka
bude broj stanova u kojem je realizovana
makar jedna mjera obnove, ukoliko nije
moguée definisati indikator koji  bi
vrednovao energetske udtede koje se
ostvaruju primjenom razliéitih mjera.

4, Strategijom je definisano da je
pristupaCno stanovanje ono "kojim se
obezbjeduje stan pod zakup po cijeni
ispod trziSne, a dodjeljuje se prema
posebnim pravilima ili se obezbjeduje
kupovina stana na ofvorenom trzistu po

Predlog se prihvata.

Ovo Ministarstvo, (Direktorat za
pianiranje prostora) je vec inteziviralo
aktivnost na donoSenju planskih
dokumenata (Prostorni plan Crne Gore,
izmjene | dopune velikog broja
prastorno-urbanistickih planova lokalnih
samouprava, kao |  detaljnih
urbanistickih planova).

Prihvataju se prijediozi iz tacke 21 3.
Akcioni plan dopunjen je sa vrijednosti
planiranih sredstava za sprovodenje
svih aktivnosti i izmijenjen je indikator
ucinka za Operativni cilj 2.2. "Obnova
postojeceg stambenog fonda" iz "Visina
utrosenih finansijskih sredstava za
uvodenje energetske efikasnosti u
zgradama® u  "Broj  obnovijenih
stanovalobjekata”,

Primjedba se prihvata.

Naime, u Nacrtu strategije je kao
polazna osnova postavien broj
pristupacnih  stanova u viasnistvu
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pristupacnim/povoljnijim  cilenama od
trziSnih." S tim u vezi, za Operativni cilj
3.1, PODSTICANJE  IZGRADNJE
PRISTUPACNOG STANOVANJA,
usvojen je Broj pristupacnih stanova kao
indikator ucinka, S$to je odgovarajuce.
Nejasno je medutim, na osnovu ¢ega |
zasto je procijenjen rast od svega 2% za
2027. godinu, odnosno svega 46 stanova
vis$e u odnosu na 2023. godinu, bez
ulazenja u njihovu strukturu i povrsinu.
Sliéno je usvojeno i za period do 2029, i
za 2034. godinu. Vaznije je ipak, sto je
kao polazna osnova uzet broj stanova
namijenjen (planiran ili dodijelien po
opstinama) za socijalne slucajeve. Na
osnovu toga se moze pretpostaviti da su i
ovi stanovi planirani isklju¢ivo za socijalne
slucajeve, $to je u koliziji sa nazivom ovog
operativnog cilja, koji se odnosi na
pristupacne stanove u cjelini.

5. Projekat Velie Brdo je pomenut jednom
recenicom u Strategiji i uvrSten u akcioni
plan kao aktivnost 3.1.1. "Projekat Velje
Brdo". Predlazem da se daju neke
osnovne karakteristike ove ideje u tekstu
Strategije, a da se naziv aktivnosti 3.1.1.
promjeni u "Stvaranje planskih uslova za
realizaciju Projekta Velie Brdo”, ili, da se
u duhu primjedbe br. 1, preimenuje u
“Stvaranje planskih uslova za izgradnju
novih stanova na podrucjima koja nijesu
obuhvatena planovima na lokalnom
nivou",

6. Za operativni cilj 3.2. UVODENJE
SUBVENCIJA |  OLAKSICA ZA
RJESAVANJE STAMBENOG PITANJA
jedan od indikatora uCinka je 'Broj
kupljenih stanova po povoljnijim uslovima
preko sindikata i stambenih zadruga, po
polu”, pri éemu nijesu navedene polazne i
ostale vrijednosti za ovaj indikator.

7. Relativno dugo trajanje aktivnosti
"lzrada Profila Crne Gore u oblasti
stanovanja od strane UNECE-a, sa
analizom opravdanosti formiranja organa
za izgradnju, odrzavanje i upravijanje
stambenim fondom na centralnom nivou"
u okviru operativnog cija 1.2
UNAPREDENJE INSTITUCIONALNOG

drzeve odnosno jedinica lokalne
samouprave, namijenjenih za
riesavanje stambenog pitanja
prioritetnih  kategorija  stanovniStva.
Navedena polazna vrijednost ¢e se
uvecati i za broj stanova izgradenih
preko  sindikalnih  organizacija,
sindikalnih zadruga i Crnogorskog
fonda za solidamu stambenu izgradnju.
U skladu sa izmjenom polazne osnove
broja pristupacnih stanova, izmijenice
se prelazne | ciline vrijednosti ovog
ucinka.

Primjedba se djelimicno prihvata.
Projekat Velie brdo je jedan od
projekata koji ce se realizovati u
narednom periodu | isti predstavija
visegodiSnju aktivnost Ciji pocetak je
predviden Akcionim planom za 2025. i
2026. godinu, upravo sa aklivnoScu
lzmjena planske dokumentacije |
sprovedenje konkurs za izradu Idejnog
riesenja.

Primjedba se prihvata.

Nedostajuce vrijednosti za indikator
uinka za Operativni cilj 3.2. "Uvodenje
subvencija i olakSica za rieSavanje
stambenog pitanja", unijete su u tekst
nakon dobijanja relevantnih
podatakaod  sindikata, stambenih
zadruga 1 ostalih koji ucestvuju i
izgradniji.

Primjedba se ne prihvata,

Rok izrade Profila Crne Gore u oblasti
stanovanja od strane UNECE-a
definisan je ugovorom, i isti je rezultat
vodenih pregovora sa predstavnicima




OKVIRA U OBLASTI STANOVANJA,
moglo bi da ugrozi realizaciju nekih drugih
aktivnosti. Ukoliko je tim Profilom
predvideno i davanje odredenih
preporuka koje se ficu reSavanja
problema u stanovanju i obezbjedenju
pristupaénog stanovanja, mogle bi biti
ugrozene aktivnosti:

- 3.1.2. Javno-privatno partnerstvo za
izgradnju stambenih zgrada sa odredenim
procentom pristupacnih stanova, - 4.2.2,
Uvodenje podsticajnih mjera privatnom
sektoru za iznajmljivanje stanova; - 4.2.3
Uvodenje finansijskih opterecenja za
vlasnike nekoriscenih stanova

UNECE-a, Takode, napominjemo da
realizacija ove aklivnosti nece uticati na
realizaciju aktivnosti pod tac. 3.1.2,
4221423

Preporuke koje ¢e proizaci iz Profila ne
mogu ugroziti navedene aktivnosti jer
ne mogu biti u suprotnosti sa istim.

NVO Asocijacija za
demokratski prosperitet
-ZID
BoZina Stesevic

Predlozeno da se dodaju sledeci
operativni ciljevi:

OPERATIVNI CILJ 2.3: Uspostavijanje
stambene podrke licima u riziku od
beskuénistva i modela stanovanje kao
prioritet.

U Crnoj Gori trenutno ne postoji masovna
pojava beskucniStva, ve¢ su prisutni
pojedinacni slucajevi koji se uglavnom
odnose na najranjivie  kategorije
stanovniStva, poput interno raselienih
lica, Zrtava nasilja i socijalno ugroZenih
pojedinaca.  Medutim,  nedostatak
adekvatne infrastrukture za rjeSavanje
ovih problema ukazuje na potencijaine
rizike, posebno u kontekstu drustvenih i
ekonomskih  promjena,  povecanog
ekonomskog raslojavanja i demografskih
promjena.

S obzirom na promjene u strukturi
stanovniStva, migracione tokove, rast
ciiena nekretnina i troSkova stanovanja,
postoji potreba za strateSkim pristupom
koji ¢e unaprijediti mehanizme za
prevenciju beskuénidtva. Model
.Stanovanie kao prioritet' (Housing First)
nudi riesenje koje omogucava brzu i
dugoroénu integraciju osoba u riziku kroz
neposredno  obezbjedivanje sigumog |
trajnog smjestaja, uz paralelnu podrsku u
drugim aspektima Zivota,

Ovaj proaktivni pristup percipira promjene
u_drudtvu i omogucava pravovremeno

Primjedbe se djelimiéno prihvataju.
Uspostavijanje  stambene podrske
licima u riziku od besku¢nistva i
uspostavljanje modela stanovanje kao
prioritet, pretpostavija niz aktivnosti.
Sve navedeno se moZe podvest,
odnosno kroz aktivnosti razraditi u
okviru strateskog cilja 3 - Povecanje
dostupnosti pristupaénog stanovanja.
Takode, neophodno je planirane
aktivnosti usaglasiti sa nadleznim
Ministarstvom socijalnog staranja, brige
o porodici | demografije i ukljuditi
relevantne nosioce aktivnosti: jedinice
loklane samouprave, Centre za socijalni
rad, i dr.

Realizaciji predloZzenog treba da
prethode aktivnosti koje imaju za cil)
osiguranje stambenih jedinica u svojini
drzave ili jedinica loklane samouprave,
bilo izgradnjom ili obnovom postojeceg
stambenog fonda.
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djelovanje kako bi se sprijedilo da
socijalne i ekonomske promjene dovedu
do Sirenja beskucnistva. Model Housing
First pruza osnovu za unapredenje
kvaliteta Zivota i socijalnu inkluziju
Glavne aktivnosti u implementaciji ovog
modela ukljucuju:

1. Uspostavijanje mreze Housing
first stanova - Stanovi ¢e biti
dodijeljeni ugrozenim
pojedincima i porodicama, pri
¢emu ¢e se osigurati dugorocna
stabilnost i odrzivost.

2. Formiranje.  multidisciplinarnih
timova — Ovi timovi ¢e pruzati
podrSku korisnicima kroz usluge
socijalnog rada, mentalnog
zdravlja,  zaposlavanja |
obrazovanja.

3. Individualni plan podrske -
Svakom korisniku ¢e biti kreiran
plan  podrske  prilagoden
njegovim potrebama, kako bi se
osigurala odrzivost stambenog
riesenja.

4. Jacanje institucionalne podrske —
Uvodenje requlativa i budzetskih
sredstava za podrsku programu
na nacionalnom i lokalnom nivou.

Imajuéi u vidu sve vece troskove
stanovanja i porast ranjivih grupa koje su
u riziku od beskuénistva, implementacija
Housing First modela omogucice
sistemsko rjesavanje ovog problema i
pruziti temelj za dalju socijalnu inkluziju.
Kljuéni nosilac: Viada Cme Gore, MSS,
MDUP i JLS
Partneri: Organizacije civilnog drustva,
medunarodne organizacije, neviadine
organizaciie, lokalne zajednice,
zdravstvene i socijalne institucije.

OPERATIVNI CILJ 2.4: Prevencija | Primjedba se djelimicno prihvata.

deloZacija i zaslita prava na stanovanje | Pristup ovom pitanju podrazumijeva
Pravo na stanovanje jedno je od temeljnih | podatke o broju delozacija, kategoriji
socijalnih prava koje treba osigurati svim | lica/domacinstava koja su delozirana....
gradanima Crne Gore. lako je deloZacija | Kao i kod beskuénistva, deloZacija u
Cesto posliednji pravni  korak u | Crnoj Gori nije Cesta pojava. Iz prakse
slucajevima neizmirenja obaveza, ona | se moze zakljuciti da je po pitanju
nosi_znacajne socijalne | ekonomske | stanovanja najugroZenijih kategorija




posliedice po pojedince i zajednicu.
Posebno su ugrozZene ranjive kategorije
stanovnitva, poput socijalno ugroZenih
porodica, samohranih roditelja, starijih
osoba i osoba sa invaliditetom.

Potrebno je razvijanje preventivnih mjera
koje ¢e smanjiti broj delozacija i osigurati

zastitu prava na stanovanje, uz
promovisanje  socijalno  odgovornog
pristupa u sluéajevima stambene

nesigurnosti. Fokus je na stvaranju
institucionalnin, pravnih i finansijskih

mehanizama  koji ¢e  omoguciti
pravovremenu  podrSku  ugroZenim
domacinstvima.

Kljucne aktivnosti uklfjucuju:

« Kreiranje fonda za hitnu pomo¢
koji ¢e pruzati direktnu
finansijsku podrdku
domacinstvima u riziku od
delozacije.

« Uvodenje programa pravne |
socijalne pomoci za gradane koji
se suoCavaju s deloZacijom,
ukljuéujuci  besplatne pravne
savjete | medijaciju.

« Edukacija | osposobljavanje
struénjaka iz pravosuda,
socijalnih sluzbi i lokalnih uprava
za implementaciju mijera koje
Slite pravo na stanovanje.

Na ovaj nacin se prepoznaje delozacija
ne samo kao pravno pitanje ve¢ i kao
ozbiljan socijalni problem koji zahtijeva
multidisciplinarni  pristup. Preventivne
mjere obuhvataju ekonomsku podrsku,
promovisanje  socijalne inkluzie i
uskladivanje zakonskog okvira kako bi se
zastitila prava najugrozenijih grupa.
Implementacija ovog cilja ima za cilj
smanjenje broja delozacija, pobolj$anje
socijalne kohezije i jaCanje povierenja
gradana u institucije, Dugoroéno, cilj je da
se stvori odrziv sistem zastite prava na
stanovanje  koji reflektuje principe
socijalne pravde i ljudskog dostojanstva,
Kljuéni nosilac: Viada Crne Gore,
MDUP i JLS
Partneri: Organizacije civilnog drustva,
organizaciie pravnika, medunarodne
organizacije.

delozacija skoro iskljuéena. Svakako je
potrebno  stvoriti  uslove | uvesti
preventivne mjere koje ¢e smanijiti broj
delozacija, cijieneci dosadasniji doprinos
jedinica loklane samouprave i Centara
za socijalni rad
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Operativni cilj 3.3: Razvoj alternativnih
modela stanovanja za specificne grupe
Nase drustvo prepoznaje rastuce potrebe
specificnih  druStvenih  grupa, poput
starijih osoba, mladih, Zena Zrtava nasilja,
osoba sa invaliditetom | drugih
marginalizovanih zajednica, za
stambenim  rjeSenjima  prilagodenim
njihovim  jedinstvenim  okolnostima,
Tradicionalni modeli stanovanja ¢esto ne
zadovoljavaju njihove specifiéne potrebe,
Sto namece potrebu za inovativnim
pristupima u okviru nacionalne stambene
politike.

Operativni cilj se fokusira na razvoj i
implementaciju  alternativnih  modela
stanovanja koji ce osigurati odrZiva,
inkluzivna | pristupacna rjesenja. Primjeri
ovakvih modela ukljuCuju stambene
zadruge, zajednicka stanovanja (co-
housing), stanovanje u zajednicama
podrske (npr. za starije osobe), i kuce na
pola puta za Zene i djecu Zrtve nasilja.
Osnovna filozofja ovog cilja je
obezbjedivanje dugorocnih smijestajnih
opcija koje ne samo da zadovoljavaju
osnovne potrebe za krovom nad glavom,
ve¢ i olakSavaju socijalnu inkluziju,
pruzaju psihosocijalnu podrsku i pedsticu
ekonomsko osnazivanje.

Poseban naglasak stavia se na
stambene zadruge sa ograniCenim
vlasnistvom koje omogucavaju
dugorotno  koriStenje  stanova, uz
regulisane uslove koji spriecavaju
Spekulaciju i trziSnu manipulaciju,
Stanovanje u zajednicama koje povezuje
resurse i podrSku, posebno za starije
osobe | osobe sa invaliditetom,
omogucavajuéi im dostojanstven |
kvalitetan Zivot.

Sigurni smjestaj za zene i djecu koji pruza
neophodnu zastitu | stabilnost nakon
izlaska iz kriznih situacija.

Cili je da se kroz javno-privatna
partnerstva, saradnju sa neviadinim
sektorom i medunarodnim
organizacijama, razviju odrzivi modeli koji
¢e biti implementirani u svim dijelovima
Crne Gore. Ovi modeli ¢e sluziti kao

Primjedba se prihvata.

Ovaj predlog sadrzan je u operativnom
ciliu 3.1 - "Podsticanje izgradnje
pristupacnog stanovanja”, te razraden
kroz aktivnost 3.2.2 - "Javno-privatno
partnerstvo za izgradnju stambenih
zgrada sa odredenim procentom
pristupaénih stanova" kroz koju se
mogu razvijati alternativni modeli
stanovanja za specificne grupe
(stambene  zadruge,  zajednicko
stanovanje (co-housing), stancvanje u
zajednicama podrske (npr. za starije
osobe, lica sa invaliditetom, ...) i kuce
na pola puuta za Zene i djecu zrtve
nasilja).




osnova za dugorotnu  podrku,
omogucavajuci korisnicima da napreduju
ka samostalnosti i  ekonomskoj
nezavisnosti.

Kljuéni nosilac: Vlada Cme Gore,
MDUP i JLS

Partneri: Organizaciie civilnog drustva,
medunarodne  organizacije, lokaine
zajednice, gradevinski sektor.

Operativni cilj 4.3: Uspostavlanje
rentalnih  modela radi povecanja
dostupnosti priustivog stanovanja u Cmoj
Gori

Socijalne agencije za iznajmijivanje
(SRA) predstavijaju inovativan model koji
povezuje privatne stanodavce i osobe u
potrazi za povoljnim stanovanjem. Cilj
ove mjere je kreiranje posrednickih
agencija koje ce omoguéiti pristup
stanovanju po pristupacnim cijenama za
gradane Crne Gore, posebno za one koji
ne  Ispunjavaju  kriterijume  za
tradicionalno socijalno stanovanje, ali ne
mogu priustiti trziSne cijene.

Uvodenjem socijalnih  agencija za
iznajmljivanje, Crna Gora moze
unaprijediti  strategiju  stanovanja i

omoguciti veci broj pristupacnih stanova
za gradane u potrebi. Ovaj model
doprinosi ne samo povecanju broja
stanova vec i jacanju socijaine kohezije i
efikasnijem  koriscenju  postojecih
resursa.

Prvi korak podrazumijeva uspostavijanje
pravnog i institucionalnog okvira. Ovo
uklju¢uje  donoSenje  propisa  koji
omogucavaju osnivanje i rad socijalnih
agencija za iznajmljivanje, kao i
definisanje standarda i kriterijuma za
njihovu saradnju sa privatnim viasnicima
nekretnina. Zatim je potrebno raditi na
angazovanju privatnih viasnika
nekretnina. Ovo se postize promocijom
modela medu vlasnicima uz garantovanje
sigurnih i redovnih uplata zakupa, kao |
uvodenjem  poreskih  olakSica ili
subvencija za viasnike koji ucestvuju u
programu. Treéi korak se fokusira na
omogucavanje povoljnog  stanovanja.
Ovo ukljuCuje pregovore sa vlasnicima o

Primjedba se ne prihvata,

Za formiranje socijalnih agenciie za
iznajmljivanje potrebno je obezbijediti
adekvatan regulatorni okvir, pa tek onda
pristupiti njihovoj realizaciji. Smatramo
da je ovim akcionim planom dat osnov
da se ide u tom pravcu kroz aktivnost
117 - "lzrada Zakona o zakupu
stanova" u okviru operativnog ciljia 1,1 -
"Unapredenje zakonodavnog okvira u
oblasti stanovanja", te ¢e se nakon
formulisanja nedostajuceg okvira u
oblasti zakupa, razvijati modaliteti koji
mogu iCi U pravcu razvijanja modela
socijalnih agencija, imajuci u vidu
specifiénosti Crne Gore kao drzave, a
prvenstveno veliCinu drzave.
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zakupninama koje su nize od trziSnih
ciiena i dodjelu subvencionisanih stanova
pojedincima i porodicama sa nizim
prihodima. Posliednji korak obuhvata
pruzanje pratece socijalne podrike
korisnicima. To podrazumijeva
savjetovanje, finansijsku edukaciju i
pomo¢ u odrzavanju stanova kako bi se
osigurala stabilnost stanovanja.
Povetava se dostupnost stanova
koris¢enjem praznih privatnih nekretnina,
Sto eliminide potrebu za novom gradnjom.
Stanodavcima se garantuje sigurnost
kroz redovne uplate | odrzavanje
nekretnina, ¢ime se smanjuju rizici
povezani sa izdavanjem. Model takode
doprinosi socijainoj inkluziji
omogucavanjem stanovanja za socijalno
ugrozene gradane, ¢ime se smanjuje
socijalna iskljucenost i segregacija,
Njegova  fleksibilnost  omogutava
prilagodavanje specificnostima lokalnog
trziSta nekretnina u Crnoj Gori. Ovaj
model moze biti Interesantan za
iskorisCavanje potencijala napustenih
stanova na sjeveru zemlje, koji bi uz
zadovaljavanje stambene potrebe ali i
mogucnost za sigurne prihode i
odrzavanje stanova onih koji bi izdavali
date stanove.

Primjeri  uspjeSne  implementacije
socijalnih agencija za iznajmlijivanje mogu
se naci u Flandriji (Belgija) i Poljskoj, gdje
su ove agencije znaCajno unaprijedile
dostupnost povoljnog stanovanja za
ugrozene kategorije stanovnistva.

U okviru Operativnog cilja 3.1 - | Primjedba se djelimicno prihvata.

Posticanje izgradnje pristupacnog | Identifikacija priopritetnih regija moci ¢e
stanovanja, predloZzene su sledece | se izvrSiti na osnovu podataka Popisa
aktivnosti: kada se objave od strane MONSTAT-a,
3.1.3. Identifikacija prioritetnih regija sa | a sveobuhvatna analiza ¢e se uraditi i
nedostatkom adekvatnih  stambenih | kroz izradu Profila drzave, posevbno
riesenja; imajuci u vidu da ¢e Profil sadrzati i dviie
3.1.4. Pokretanje pilot projekata izgradnje | studije izvodljivosti za razvoj dva
socijalnih stanova u manje razviienim | projekta  socijalnog  stanovanja.
regijama; Planirano je da jedan od projekata
3.1.5. Kreiranje programa subvencija za | svakako bude realizovan u sjevernom
izgradnju stambenih objekata u ruralnim | regionu. Razvijanje programa
podrucjima. subvencija je svakako planirano te ce
pristupiti pazljivom odabiru ciljnih grupa




U okviru Operativnog cilja 4.2 -
Podsticanje razvoja rentalne politike u
privatnom sektoru, predioZzene su
sledece aktivnosti:

424 Formiranje operativnog tima za
pracenje i borbu protiv nekontrolisane
komodifikacije stanovanja;

4.2.5 Razvoj evidencije i pracenja trzista
stanovanja za identifikaciju nekretnina
koje se koriste u svrhe spekulacije.

na osnovu unaprijed definisanih
kriterijuma.
Primjedba se ne prihvata.

Akcionim planom je predvidena izrada
studije koja treba da da preporuke o
nacinima podrske viasnicima stanova
radi iznajmljivanja stanova kao
socijalnih  stanova, ali i uvodenje
podsticajnih mjera za iznajmlijivanje i
uvodenje finansijskih opterecenja za
viasnike  nekorisCenih  stanova.
Realizacijom  predvidenih  mjera
cijenimo da ¢e se unaprijediti satanje u
rentalinom sektoru.

Zajednice opstina Crne
Gore

Akcioni plan- Aktivnost 1.2.6,

ZOCG upravo radi na izradi softvera za
potrebe evidencije opstinske imovine, pa
predlazemo da ova mjera bude u nasoj
nadleznosti;

Akcioni plan- Akftivnost 127, treba
detaljine definisati aktivnost i iz nosilaca
aktivnosti brisati ZOCG;

Akcioni plan-Aktivnost 4.1.2, brisati JLS
kao nosioca aktivnosti. S obzirom da
Ministarstvo unutradnjih poslova vodi
Centrali registar stanovnistva, koji sadrzi
i registar ¢lanova domacinstava,
smatramo da registar koji je predlozen
akcionim planom i ovom mjerom treba biti
u nadleznosti MUP-a i dio Centrainog
registra stanovnistva.

Primjedba se prihvata.
Promijenjen je nosilac ativnosti,

Primjedba se djelimiéno prihvata.
Detaljne aktivnosti za razvoj pilot
modela javno-privatnog parinerstva ¢e
se definisatii ui komunikaciji sa JLS
prilikom razvoja konkretnog projekta.

Primjedba se djelimicno prihvata.

Za nosioce aktivnosti predlozeni su
MUP, MDUP, JLS i OCD, odnosno svi
oni koji mogu da imaju informacije o
postanarima. a predlog da za nosioca
MUP  vodi  Centralni  registar
stanovniStva, koji sadrZi i registar
¢lanova domacinstava, ali ne vodi i ne
moze da vodi registar podstanara, jer
zvanitna adresa stanovanja Clanova
domacinstva se u paksi cesto razlikuje
od stvarne adrese stanovanja i kod
podstanara se ista ce$ce mijenja.

Zajednice opstina Crne
Gore

U Akcionom planu u okviru aktivnosti broj
41.2. predvideno je uspostavijanje
registra podstanara na lokalnom nivou za
perod 2025/2026. godine. nosilac
aktivnosti lokalne samouprave,

Djelimiéno se prihvata
Odgovoreno gore.
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Predlazemo da se ta aktivnost utvrdi u
nadleznost Ministarstva  unutrasnjih
poslova, koji inaCe vodi Centralni registar
stanovnidtva..Ovo iz razloga Sto opstine
nemaju nikakve nadleznosti po pitanju
ovog registra, niti raspolazu sa ugovorima
0 zakupu stana ,na osnovu kojih bi ga
vodili, Budu¢i da su zakupci stanova
obveznici poreza na dohodak fizickin lica
koji naplacuje Poreska uprava Crne
Gore, tu dokumentacionu. osnovu za
vodenje ovog registra, Ministarstvo
unutradnjih poslova moze pribaviti po
sluzbenoj duznosti.

7 Unija slobodnih Primjedbalpredlog/sugestija 1:
sindikata Crne Gore | U operativnom cilju 1.1 potrebno je | Primjedbe/prediozi/sugestije br. 1, 2, 3,
lvana Mihajlovié predvidjeti donosenje posebnog zakona | 415 se djelimi¢no prihvataju.
pod nazivom Zakon o izgradnji stanova u | Naime, navedeno je ve¢ ugradeno u
drzavnom vlasnidtvu, te pojasniti da bi se | tekst strategije i Akcioni plan za 2025. i
istim predvidjela obaveza drzave da | 2026. godinu. Naime, kroz strateSki cilj
otpotne izgradnju stanova u drzavnom | 1 - "PoboljSanje regulatomih uslova za
viasnistvu  koji bi se pod povoljnim | razvoj stanovanja” i dva operativna cilja:

uslovima izdavali u zakup | - Operativni cilj 1.1 = "Unapredenje
gradanimalkama Crne Gore koji nijesu u zakonodavnog okvira u oblasti
moguenosti da po trzidnim uslovima rijese stanovanja" i

stambeno pitanje, a koji stanovi bi trajno | - Operativni cilj 1.2 - "Unapredenje
ostajali u drzavnom vlasnistvu bez institucionalnog okvira u oblasti
mogucnosti sticanja prava svojine nad stanovanja

njima. Ovim zakonom bi se, nadalje, | upravo se definiSe cilj formiranja
predvidielo  formiranje  Nacionalnog | Nacionalnog stambenog  fonda
stambenog fonda kao institucije koja ce | Neophodan zakonski okvir za formiranje
biti nadlezna za izgradnju, odrzavanje i | ovog fonda dace se kroz izradu novog
upravljanje stambenim fondom kao i nacin | Zakona o stambenoj podrsci, koji bi
finansiranja izgradnje drzavnih stanova, | zamijenio  Zakon o  socijalnom
Obrazlozenje stanovanju. Istim ¢e se unaprijediti
primjedbe/predioga/sugestije 1: Cijenimo | vazeca zakonska rieSenja i predvidjeti
neophodnim da se, ukoliko postoji stvamna | osnov za formiranje nove institucije na
volja drzave da izvrsi reformu stambene | drzavnom nivou, Nacionalnog
politike, posebnim zakonom definisu sve | stambenog fonda, koji bi gradio,
pojedinosti vezane za izgradnju stanova u | odrzavao i davao u zakup stanove po
drzavnom vlasniStvu koji bi bili dostupni | pristupacnim cijenama i, ono najvaznije,
svim zainteresovanim gradanima/kama | tim zakonom ¢e se definisati i nacin
koji po trzi$nim uslovima ne mogu rijesiti | finansiranja, sa cilem da bude
stambeno pitanje. Dakle, za razliku od | dugoro¢no i odrzivo.

negdje nedovoljno jasnog preciziranja | Cijenimo da je promjena vaZecteg
Nacrtom strategije da bi ova aktivnost | zakonodavnog okvira bolie rjesenje
mogla biti prepoznata kroz planirani | nego donoSenje novog zakona o©
Zakon o zakupu stanova, nas slav je da | izgradnji stanova u  drzavnom
se pitanju izgradnje stanova u drzavnom | viasnistvu, kako je predlozeno, jer bi
viasnistvu mora osigurati  jasan | donoSenje ovog zakona svakako




zakonodavni okvir koji ¢e se baviti
iskljucivo pitanjima izgradnje, odrzavanija,
finansiranja i upravijanja  drzavnim
stanovima, kao i njihovoj dostupnosti svim
zainteresovanim  gradanima, a ne
iskljuCivo gradanima niske dohodovne
moci. Ovakvo zakonsko rjesenje kojim bi
se stvarno otpotelo sa reformom
stambene politke jedini je put ka
stvaranju ambijenta za priustivo |
inkluzivno stanovanje, za razliku od
postojecih modela, kao i onih koji se
planiraju (Velje brdo).
Primjedbalpredlog/sugestija 2: U
operativnom cilju 1.2 potrebno je
predvidieti da ce do unapredenja
institucionalnog okvira, kao i jacanja
kapaciteta na lokalnom nivou, doéi
formiranjem  Nacionalnog  stambenog
fonda kao krovne institucije koja bi kroz
sadejstvo sa lokalnim upravama vodila
brigu ne samo o izgradnji stanova u
drzavnom viasnistvu vec i o kriterijumima,
raspodjeli stanova, potrebama lokalnog
stanovnistva,  evidencii  stambenog
prostora, ucestvovanju u  kreiranju
privatno-javnih  partnerstava i drugo.
Obraziozenje
primjedbe/predioga/sugestije 2
Nepostojanje nacionalne krovne
organizacije koja bi vodila rafuna o
stambenoj politici Crme Gore godinama
unazad prepoznato je kao kljucni
nedostatak u institucionalnom pogledu.
Stoga bi kao jedan od kljunih preduslova
za unapredenje institucionalnog okvira
trebalo prepoznati upravo formiranje
jedne ovakve institucije koja bi generisala
potrebe lokalnih zajednica i vodila rauna
o kreiranju politika kako na nacionalnom,
tako i na lokalnom nivou.
Primjedbalpredlog/sugestija 3: U
operativnom cilju 21 potrebno je
predvidieti da ce planirani Nacionalni
stambeni fond takode doprinijeti
povecanju  efikasnosti u  oblasti
upravijanja i odrzavanja istog, posebno u
dijelu drzavnih stanova koji bi se po
povoljnijim uslovima izdavali gradanima
Crne Gore.
Primjedbalpredlog/sugestija 4: U

podrazumijevalo izmjenu propisa koji
reguliSu oblast socijalnog stanovania,
znaci | Zakona o socijalnom stanovanju
i podzakonskin akata donijetih radi
sprovodenja ovog zakona.

lzrada ovog zakona predvidena je i
Akcionim planom za IV kvartal 2025.
godine i isto je planirano Programom
rada Vlade za 2025. godinu,
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Akcionom planu  2025-2026  kod
indikatora ucinka (br. donijetih zakonai br.
podzakonskih  akata) u  okviru
Operativnog cilja 1.1 broj 2" kod prelazne
vrijednosti do 2027. godine zamijeniti
brojem ,3" buduci da nase primjedbe i
sugestije definiu donoSenje posebnog
zakona o izgradnji stanova u drzavnom
viasnistvu koji ¢e neminovno usloviti
potrebu dono3enja podzakonskih akata
neophodnih za njegovu  primjenu.
Primjedbalpredlog/sugestija 5. Kao
aktivnost u okviru Operativnog cilia 1.1
propisati kao posebnu aktivnost |zrada
Zakona o izgradnji stanova u drzavnom
vlasnidtvu®, a kao planirani datum
zavrSetka ove aktivnosti predvidjeti IV
kvartal 2025. godine. U istom dijelu, kao
posebnu aktivnost predvidjeti ,lzrada
podzakonskih akata na osnovu Zakona o
izgradniji stanova u drzavnom viasnistvu".

Primjedba/predlog/sugestija 6:

Ked Operativnog cilja 1.2 kod formiranja
Nacionalnog stambenog fonda (organa za
izgradnju, odrzavanje | upravijanje
stambenim fondom) predvidjeti njegovo
osnivanje za | kvartal 2026.

Primjedbal/prediog/sugestija 7
Aktivnosti definisane Akcionim planom za
sprovodenje Operativnog cilja 3.1 u

Primjedba/prediog/sugestija br, 6 se ne
prihvata,

Smatramo da su rokovi za formiranje
Nacionalnog stambenog fonda dati u
Akcionom planu za 2025. i 2026.
godinu, realni. Naime, zakon kojim treba
da se uredi osnivanje ovog fonda je
planiran da se donese do kraja 2025.
godine. Nadalje, potrebno donijeti
odluku Viade CG o njegovom osnivanju.
Donosenju ove odiuke prethodi vise
administrativnih koraka, pa je njegovo
osnivanje planirano za 2026. godinu,
aktivnoscu pod rednim brojem 1.2.3
Akcionog plana za 2025. i 2026. godinu.
Na kraju, da bi Fond mogao da pocne sa
svojim radom moraju se obezbijediti
sredstva u Budzetu, Sto je tek moguce
predvidieti za Budzet 2027. godine,
odnosno pocetak rada ovog organa se
moze predvidjeti tek od 2027 godine, pa
samim tim ne moze biti ni predmet ovog
AP, vec AP za 2027 i 2028. godinu.

Primjedbalpredlog/sugestija br. 7 se
djelimiéno prihvata.




suprotnosti su sa opisom odnosno
analizom ovog operativnog cilja. Naime
projekat Velje brdo nije u korelaciji sa
opisom ovog cilia u kojem se pored
ostalog predvida da se Zakonom o
zakupu stanova propisu podsticaji za
investitore da grade stanove za davanije u
zakup uz odredenje olaksice i podrsku
drzave. Ovaj projekat  pripada
operativnom cilju 3.2 koji se odnosi na
uvodenje subvencija | olakSica za
rieSavanje stambenog pitanja poput
projekta 1000+ obzirom da su oba
projekta usmjerena na one kategorije
stanovnistva koje imaju stabilne prihode,
moguénost kreditnog zaduZenja i stabilan
radni odnos. Tako su iz priustivog
stanovanja u smislu ovog cilja izuzeta sva
lica koja nemaju stabilan radni odnos,
stabilna primanja i koja samim tim nijesu
u moguénosti da obezbijede pravo na
stan. Cilj koji je definisan kao unapredenje
odnosno  podsticaj za  izgradnju
pristupacnog stanovanja mora biti okrenut
svim regionima u Crnoj Gori, podjednako,
a ne da bude skoncentrisan isklju¢ivo na
Podgoricu kako je to predvideno
projektom Velie brdo Sto ce izazvati
ogromne i tektonske poremecaje kada su
u pitanju | onako zabrinjavajuce
unutrasnje migracije stanovnistva.

Projekta ce se podvesti kroz Operativni
cilj 3.2

Akcionim planom za 2025. i 2026.
godinu predvidene su konkretne akcije
od strane DrZave za izgradnju stanova u
ciliu povecanja dostupnog stambenog
fonda svim kategorijama drustva po
povoljnijim uslovima i uz ispunjenje
kriterijuma za mogucénost apliciranja.
Strategija predvida povecanje
stambenog fonda u viasnidtvu drzave
upravo izgradnjom stambenih objekata i
predvida izgradnju u svim regicnima
Crne Gore,

Projekat Velie brdo 2zbog broja
planiranih stambenih objekat mora biti u
fokusu, ali ce se nakon sprovedenih
analiza, kroz naredni Akcionl plan dati
prioritet i drugim regionima.

Opstina Ulcinj
Sekretarijat za
komunalne i stambene
djelatnosti

Preporuke:

1. Finansijska podrska

Obezbijediti  specificne  subvencije i
podsticaje za opStine sa loijom
infrastrukturom, poput Ulcinja.

2. Tehnicka podrska

Predlazemo osinivanje centralnog tima
za  struénu  podrSku  lokalnim
samoupravama, koji bi pomogac u
planiranju i implementaciji stambenih
politika. Takode, potrebno je organizovati
edukaciju za lokalne sluZbenike o©
upravijanju  projektima  socijainog
stanovanja i zakonodavstvu.

3. Koordinacija i monitoring
Uspostaviti redovan nadzor i evaluaciju
sprovodenija lokalnih strategija.

4. Podsticanje privatnog sektora
Uvesti viSe stimulativnih mjera za
ukljuéivanje privatnog sektora u razvoj

Preporuke od 1 do 5 se djelimicno
prihvataju .

Navedene preporuke predstavijaju dio
strategije ali konkretizacija svake
pojedinacne preporuke ¢e biti predmet
regulacije Predloga Zakona o stambenoj
podrici koji je planiran predmetnom
strategijom, odnosno njenim Akcionim
planom za 2025. godinu,
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stambenih projekata, posebno kroz
javno-privatna partnerstva.

5. Povecanje kapaciteta socijainog
stanovanja

Predlazemo formiranje specificnih kvota
za izgradnju socijalnih stanova u
opStinama sa izrazenim deficitom,
ukljucujuci Ulcinj,

Razviti javno-privatna partnerstva za
ubrzanje izgradnje socijalnih stanova,

Preporuke za unapredenje upravijanja
stambenim zgradama:

Za upravnike:

« Obuka i sertifikacija: Organizovati
redovne obuke za upravnike radi
unapredenja njihovih vjestina.

+ Komunikacija s etaznim vlasnicima:
Razviti efkasne kanale komunikacije
kako bi se osigurala transparentnost i
povratna informacija.

* Primjena novih tehnologija: Uvodenije
digitalnih sistema za pracenje trodkova i
odrzavanja zgrada, $to bi omogucilo
etaznim viasnicima uvid u finansijske
izvjestaje.

Za etazne vlasnike:

« Podizanje svijesti: Organizovati
radionice i sastanke kako bi viasnici
razumjeli vaznost redovnog odrZavanja
zgrade.

* Ukljucivanje u odluke: Mnogi viasnici
stanova nisu dovolino upoznali sa
zakonskim odredbama, $to dovodi do
slabog ukljucivanja u proces donosenja
odluka.

* Pripremiti prirucnik: Prakticni vodic o
upravijanju stambenim zgradama, pisan
jednostavnim jezikom.

* Redovno pla¢aanje obaveza:
Motivisati viasnike da na vrijeme izmiruju
obaveze za odrzavanje zajednickih
prostora.

Za zakonodavce:

» Stroze kazne: Predlazemo redefinisaje
sankcija | strozu kontrolu nad etaznim
viasnicima koji ne ispunjavaju obaveze,
uz poseban fokus na stambene zgrade

Preporuke se prihvataju,

Jedna od Strategijom planiranih
aktivnosti je i izrada novog Zakona o
odrzavanju stambenih zgrada, pa ce se
kroz postupak izrade i sprovodenjem
javne rasprave doci do najboljih riesenja
i konsenzusa za neohodnu reformu u
ovoj oblasti.




gdje nisu obrazovani organi upravijanja u
skladu sa ¢lanom 180, stav 2 Zakona o
svojinsko-pravnim odnosima). Potrebno
je osnaziti inspekcijski nadzor i
primjenjivati mehanizme koji
obezbjeduju efikasnu  implementaciju
zakona.

+ Podrska za energetsku efikasnost:
Subvencionisanje projekata unapredenja
energetske efikasnosti zgrada.

*+ Uvodenje inspekcijskog nadzora:
Pojacali inspekcijski nadzor za primjenu
Zakona o odrzavanju stambenih zgrada.

Ukoliko je moguce razviti digitalni portal
za stambeno upravljanje koji Ce
omoguciti etaznim  vlasnicima  laksi
pristup informacijama i odlucivanje:

+ E-glasanje: Omoguciti elektronsko
glasanje za stanare koji ne mogu fizicki
prisustvovati skupstinama,

* Transparentnost troskova: Prikaz
zajednickih troskova i statusa fonda za
odrzavanje.

+ Prijava problema: Stanari mogu
prijaviti kvarove ili probleme putem online
platforme.

Zakljucak

Nacrt Strategije stambene politike Crne
Gore do 2034. godine predstavija
kvalitetnu polaznu osnovu za rjeSavanje
problema u sektoru stanovanja, ali
zahtijeva dodatne prilagodbe kako bi se
adresirale specificne potrebe Opstine
Ulcinj.  Analizom postojeceg stanja
identifikovani su brojni izazovi, ukljucujuci
nedostatsk socijalnog stambenog fonda,
ogranicene finansijske i tehnicke
kapacitete lokalne samouprave, kao i
neiskoricenost dostupnih medunarodnih
fondova i nacionalnih programa.

Kijuéni  predlozi za  unapredenje
stambene politike u  Opétini  Ulcinj
ukljucuju

1. Povecanje kapaciteta socijalnog
stanovanja: Predlaze se uvodenje
specificnih kvota za izgradnju socijalnih

Primjedbe se djelimi¢no prihvataju.

Navedenim  zakljuckom date su
preporuke | prediozi za unaprijedenje
stambene politike kako bi se zadovoljile
specificne potrebe Opstine Ulcinj.

Strategija stambene politike Crne Gore
do 2034, godine je osnova za donosenje
novih zakonskih riesenja koja ce
detaljnije urediti pitanja i u oblasti
rieSavanja stambenog pitanja svih
stanovnika Crne Gore i u oblasti
odrzavanja  postojeteg  odnosno
izgradenog stambenog fonda i time se
bavi Strateski cilj 1 - "Pobolisanje
regulatomih  uslova za  razvoj
stanovanja“. Medutim regulatorni okvir
koji Ce biti donijet podrazumijeva
jednoobraznu primjenu zakona za Citavu
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stanova u opstinama sa izraZenim
deficitom, kao i podsticanje razvoja javno-
privatnih partnerstava za ubrzanje ovog
procesa.

2, Finansijska i tehnicka podrska:
Neophodno je obezbijediti ciljane
subvencije i podsticaje za opstine poput
Ulcinja, koje se suofavaju sa
infrastrukturnim izazovima. Pored toga,
osnivanje centralnog tima za struénu
podrSku lokalnim samoupravama |
edukacija sluzbenika o upravijanju
projektima  socijalnog  stanovanja
smatramo prioritetom.

3. Unapredenje upravljanja stambenim
zgradama: Uvodenje profesionalnih
upravnika, obuka i sertifikacija istih, kao i
digitalizacija procesa upravijanja kroz
razvoj online platformi, Kljucni su koraci
za efikasnije odrzavanje i
transparentnost.

4. Podsticanje ucesca privatnog
sektora: Predlaze se uvodenje
stimulativnih mjera koje bi privukle
privatni sektor u projekte razvoja
stambenih jedinica kroz javno-privatna
partnersiva.

5. Povecanje energetske efikasnosti i
inspekcijski nadzor: Potrebno je
subvencionisati projekte unapredenja
energetske efikasnosti zgrada i pojacati
inspekcijski nadzor kako bi se osigurala
dosliedna primjena Zakona o odrzavanju
stambenih zgrada.

voditi ratuna da predloZena rjedenja
budu primjenljiva u svim opétinama i
prilagodena  specificnim  potrebana
svaje opstine,

Odredene predioZene mjere kao $to je
obuka sluzbenika po opstinama,
predvidena je i ovim Akcionim planom, a
napominjemo da se slicne mjere
sprovode u kontinuitetu godinama
unazad.

Dalje, strateSkim i operativnim ciliem
(1.2), aktivnodéu pod br. 1.2.8 planiran
je razvoj pilot modela javno-privatnog
partnerstva za podrsku socijalnom
stanovanju sa jednom JLS, upravo kao
pomo¢ JLS da lak$e pokrecu i sprovode
javno-privatno partnerstvo u praksi.

Takode, Strateski cilj 2 - "Unaprijedenje
kvaliteta stanovanja”, odnosno njegov
Operativni  cilj 2.1 "Povetanje
efikasnosti u oblasti upravijanja i
odrzavanja stambenog fonda" predvida
aktivnosti na  povecanju  broja
inspektora/ki za stanovanje kako bi se
povecala efikasnost kontrola od strane
inspekcija, dok je Operativnim ciljem 2.2
~ "Obnova postojeceg stambenog
fonda", aktivnoscu br. 2.2.3 predviden
finanijski podsticaj za gradanelke,
odnosno privatna domacinstva za
povecanje  energetske  efikasnosti
stambenih objekata.

Miesto i datum saCinjavanja izvjestaja: Podgorica, 31.01.2025. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovomna za pripremu nacrta zakona, odnosno strategije:

Direktorat za stanovanje
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