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| UVOD

Godina 2013. je prva puna izvjestajna godina u kojoj je Uprava za inspekcijske poslove (u
daljem tekstu: Uprava) ostvarivala svoje nadleznosti preko 24 inspekcije * koje je preuzela u
prvoj fazi centralizacije inspekcijskog sistema (trziSna, inspekcija rada, inspekcija za turizam,
elektroenergetska, termoenergetska, rudarska, geoloska, metrolodka inspekcija, inspekcija
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, inspekcija za usluge informacionog
drustva, inspekcija za igre na srecu, inspekcija za javne nabavke, zdravstveno-sanitarna
inspekcija, poljoprivredna, inspekcija Sumarstva, lovstva i za$tite bilja, inspekcija morskog
ribarstva, veterinarska, ekoloSka, gradevinska, inspekcija zastite prostora, inspekcija za
urbanizam, ispekcija za stanovanje, vodoprivredna i fitosanitarna.

Polazeéi od godiSnjeg programa rada (Ciji sastavni dio je i Plan pojatanog nadzora u
turisti¢koj sezoni), zasnovanog na propisanim nadleznostima i iskustvima iz inspekcijskog
nadzora u prethodnom periodu, Uprava je svoje aktivnosti u izvjestajnoj godini zasnivala i
na strateSkim i programskim dokumentima Vlade Crne Gore i resornih ministarstava
(Strategija trziSnog nadzora i Program trziSnog nadzora za 2013. godinu, Nacionalni
program zastite potroSaca 2012-2015. i Akcioni plan za njegovu realizaciju, Akcioni plan za
suzbijanje sive ekonomije, Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog
upravljanja granicom za period 2013-2016. i Akcioni plan za njeno sprovodjenje u 2013,
Strategija razvoja zdravstva u Crnoj Gori, Strategija razvoja zivotne sredine, Strategija
zastite intelektualne svojine, Akcioni plan za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala
2013-2014, Nacionalni Akcioni plan (2009-2013) za borbu protiv bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu (NAP), Akcioni plan za poglavlje 23, Partnerstvo otvorenih Vlada itd). Takode,
Uprava je realizovala i aktivnosti po zahtjevima i inicijativama za sprovodenje inspekcijskog
nadzora.

Pored navedenog, izvjeStajnu godinu obiljezile su i druge aktvnosti (u€esSce u realizaciji
projekata, uceS¢e u pojedinim pregovarackim poglavljima, priprema Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji itd.).

Il ORGANIZACIJA | NACIN RADA

Principi i nacela
U ostvarivanju inspekcijskog nadzora Uprava se rukovodila, prije svega, principima

transparentnosti, preventivnosti, efikasnosti i efektivnosti nadzora, ujednaavanja prakse u
postupanju inspektora i dr.

' Dvije inspekcije (geodetska i inspekcija za istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika) nijesu ostvarivale svoje nadleZnosti u
okviru Uprave, iako je za to postojao pravni oshov (Zakon o izmjenama i dopunama zakona o inspekcijskom nadzoru i
Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave).
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Otvorenost Uprave prema javnosti ogledala se u kontinuiranoj neposrednoj komunikaciji sa
zainteresovanim stranama, formalizovanoj zaklju€ivanjem veéeg broja memoranduma sa
asocijacijama privrednika, NVO, drugim institucijama i organima. Osim toga, predstavnici
Uprave ucestvovali su u radu okruglih stolova i drugih skupova na teme koje su kandidovali
subjekti nadzora preko odredenih asocijacija, a u cilju prezentacije propisa iz svoje
nadleznosti. Treba naglasiti da je u izvjestajnoj godini intenzivirana komunikacija sa
medijima, a kori§¢eni su u drugi informacioni kanali®, kako bi se javnost upoznala sa
planovima i radom Uprave.

Uprava je u aprilu osnovala Call centar - servis koji gradanima omogucava prijavljivanje,
putem besplatnog broja telefona 080 555 555, svih uoéenih nepravilnosti iz domena
nadleznosti Uprave. Ovim servisom Uprava je zelijela da podstakne gradane da prijave
nepravilnosti na neposredan nacin, buduci da je olak8ana i sama procedura prijavljivanja te
obezbijedeno pravovremeno reagovanje inspekcija u hitnim situacijama.

Putem Call centra primljeno je ukupno 2.094 inicijativa, od Cega je 240 proslijedeno
nadleZnim organima na dalje postupanje.

Prijave/inicijative se primaju i preko Arhive, e-mail adrese: prijave@uip.gov.me, a od pocetka
novembra te putem veb sajta ,Budi odgovoran®.

U poslednjem mjesecu izvjeStajne godine omoguéeno je i prijavljivanje bespravne gradnje
putem Vladinog portala www.euprava.me.

Za potrebe pracenja prijema i postupanja inspektora po prijavama i inicijativama za
sprovodenje inspekcijskog pregleda utvrdena je interna procedura.

Takode, zainteresovanoj javnosti su navedenim kanalima bili dostupni svi podaci koji su od
znacaja za zastitu ekonomskih interesa i bezbjednost zdravlja gradana - potrosaca, a propisi
koji su pod nadzorom ove uprave nalaze se na njenom sajtu.

U sprovodenju inspekcijskog nadzora akcenat je dat na:

— planiranje inpekcijskih nadzora na osnovu analize rizika;

— preventivno i korektivno djelovanje;

— zajedniCke kontrole od strane razlicitih inspekcija u cilju racionalizacije koris¢enja
resursa i efikasnosti nadzora, ali i smanjenje optereéenja za subjekte kontrole;

— uspostavljavanje detaljnih i konzistentnih procedura, koje pokrivaju svaki korak u
inspekcijskim postupcima (standardizovani obrasci zapisnika o inspekcijskom
pregledu, rieSenja o otklanjanju nepravilnosti, prekr§ajnog naloga, zahtjeva za
pokretanje prekrSajnog postupka itd);

— izvjeStavanje o inspekcijskim pregledima putem standardizovanih obrazaca .

Opisani nacin funkcionisanja doprinosi stvaranju povoljnog poslovnog ambijenta i atmosfere

saradnje drzave sa poslodavcima, a radi postizanja pravne sigurnosti privrednih subjekta i
zastite javnog interesa.

2 veb sajt: www.uip.gov.me; www.ti.gov.me, www.potrosac.me; call centar 080 555 555, meil:
prijave@uip.gov.me, kao i drugi telefoni i e-mail adrese objavljeni na ovim sajtovima, dezurni inspektor itd.
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Koncept inspekcijskog nadzora

Nadzor nad primjenom materijalnih propisa sprovodi se po posebnom zakonu koji ureduje
inspekcijski nadzor, odredbama o inspekcijskom nadzoru sadrzanim u posebnim propisima
koji su predmet nadzora, posebnim zakonima koji reguliSu rad pojedinih inspekcija, kao i
drugim organizaciono-procesnim zakonima.

Organizacija nadzora

Inspekcijski nadzor je vr§en po sluzbenoj duznosti shodno planiranim aktivhostima (redovan
inspekcijski nadzor), kao i po nalozima i inicijativama. Pojacani nadzor je organizovan u
akcedentnim situacijama, u turisti¢koj sezoni, u drugim vremenskim periodima za koje je
praksa potvrdila veci stepen krdenja propisa, kao i po nalozima i inicijativama.

U slucaju novih propisa, odnosno u svim slu€ajevima kada se to ocijenilo neophodnim,
inspektorima su izdavana uputstva za nadzor.

Kod inspekcija sa vec¢im brojem inspektora, nadzor je organizovan po rejonima, uz obaveznu
rotaciju, po dinamici koju je utvrdivao glavni inspektor.

U opstinama gdje odredena inspekcija ima ftri ili viSe inspektora, rad je bio organizovan u
dvije smjene, a inspekcijski nadzor je po potrebi organizovan i u dane vikenda te drzavnih i
vjerskih praznika, dok je u periodu turistiCke sezone organizovan kontinuirani pojacani
nadzor, uz rotaciju inspektora.

Inspektori su nalagali upravne i druge mjere i radnje, u propisanim i instruktivnim rokovima, u
skladu sa procesnim zakonima, i starali se o njihovom izvrSenju.

Metode nadzora
U vrSenju nadzora inspektori se pridrzavaju sljedecih postulata:

— usmjeravanje paznje prema nepravilnostima koje su veca prijetnja za javni interes i
koje mogu imati veée Stetne posljedice za ljude, imovinu i okolinu;

— inspekcijski pregled bez odugovlaCenja, ali vodeci raCuna da to ne ide na Stetu
zakonitosti;

— inspekcijski pregled voditi na nacin da se u $to manjoj mjeri ometa rad subjekta
nadzora (provjera podataka i dokumenatacije neophodne za utvrdivanje materijalne
istine u cilju donosenja zakonite odluke u postupku nadzora);

— transparentne procedure rada koje pokrivaju sve faze u inspekcijskom postupku,
polazeéi od specifinosti pojedinih oblasti inspekcijskog nadzora;

— inicijative gradana i drugih subjekata prioritetno rieSavati - svaka inicijativa primljena
na bilo koji od nacina i u bilo kojoj drugoj formi (neposredno, pismeno, telefonom)
evidentira se i odmah dostavlja na obradu inspektoru; inspektor je duzan o
rezultatima nadzora obavijestiti podnosioca inicijative;

— inspekcijski nadzor koji se vrSi po posebnom nalogu mora se obaviti najmanje u
obimu predvidenom u nalogu, a ukoliko se u toku pregleda pojavi indicija da
subjekat krSi i druge propise, inspektor je obavezan proSiriti kontrolu i na te
okolnosti;
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— primjeren rok za otklanjanje nepravilnosti i uskladivanje poslovanja sa propisima -
potrebno je uzeti u obzir teZinu prekrdaja, njegove posljedice po javni interes i realne
okolnosti od kojih zavisi u kojem roku subjekt nadzora moze otkloniti nepravilnost;

— kompleksni inspekcijski pregledi u cilju sveobuhvatne kontrole poslovanja subjekta
nadzora i racionalnijeg koris¢enja radnog vremena,

— kontrolni pregled - u svim slu¢ajevima kada je inspektor nalozio mjere za otklanjanje
nepravilnosti, zabranio rad ili preduzeo neku drugu upravnu radnju, duzan je pratiti
da li se iste postuju;

— timski rad inspektora i koris¢enje efekata sinergije;

— duznost obavjestavanja - kada inspektor prilikom inspekcijskog nadzora posumnja u
odredene nepravilnosti na podru¢ju izvan rejona za koji je zaduzen, (tragom
dokumentacije) duzan je o tome odmah obavijestiti pretpostavljenog radi prosirenja
kontrole, a kada posumnja u nepravilnosti za koje je nadleZzna druga inspekcija, o
tome ¢&e obavijestiti tu inspekciju.

Inspekcijskim nadzorom uspostavljenim na navedenim postulatima afirmisani su jednaki
uslovi poslovanja zasnovani na poStovanju propisa, a s druge strane vrSena je suprimacija
neformalne ekonomije.

Planiranje rada i izvjeStavanje

Polazeéi od ve¢ navedenih osnova za planiranje rada na godiSnjem nivou, mjesec¢no je
analizirana realizacija planiranih aktivnosti, kao i postupanje po primljenim zahtjevima i
inicijativama te izdatim nalozima za nadzor. Na osnhovu analiza iz nadzora u prethodnom
periodu, a u skladu sa godisnjim programom rada i periodi€nim planovima, dinamizirane su
aktivnosti inspekcija na mjese¢nom nivou i pripreman inspekcijski nadzor za naredni mjesec.
Razmatrana su i sva bitna zapaZanja i eventualne poteSkoce sa kojima su se inspektori
suoCavali u toku rada, kao i potrebni uslovi za dalje unapredenje nadzora, te davale
odredene smjernice za rad.

Rezultati rada praéeni su po inspekcijama i njihovim dinamic¢kim planovima u okviru oblasti
nadzora, kao i po zahtjevima, inicijativama i nalozima za nadzor.

Dinamika izvjeStavanja o rezultatima nadzora bila je na mjese¢nom nivou, ali i na
nedjeljnom, a po potrebi izvjeStavanje je bilo i dnevno.

Treba naglasiti da je poseban sistem izvjeStavanja bio uspostavljen po Akcionom planu za
suzbijanje sive ekonomije, kao i po planu pojaanog nadzora u turistiCkoj sezoni.

Izvjestaji su indikator rada inspekcija, kao i stanja u oblastima nadzora, pa su, kao Sto je ve¢
pomenuto, istovremeno bili i osnov za planiranje inspekcijskog nadzora, kao i za
ujadnaCavanje kako pristupa u inspekcijskom nadzoru tako i kaznene politike.

Treba naglasiti da maniji broj inspekcija podsjeduje softvere za praéenje inspekcijskog
nadzora $to je omogucilo standardizaciju njihovog izvjeStavanja o radu, dok se u ostalim

inspekcijama joS uvijek izvjeStava putem utvrdenih obrazaca napravljenih u zavisnosti od
specifi¢nosti nadzora odredene inspekcije, koji se ru¢no popunjavaju.

Inspektori u odredenim rokovima, i ¢eS¢e po zahtjevu, glavhom inspektoru podnose
izvjeStaje o inspekcijskom nadzoru, sa:
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— odredenim parametrima (broj izvrSenih inspekcijskin pregleda, broj utvrdenih
nepravilnosti, vrsta/broj nalozenih upravnih i drugih mjera i radnji, broj izdatih
prekrSajnih naloga i iznos izreCenih novCanih kazni, broj zahtjeva za pokretanje
prekrs§ajnog postupka, broj kriviénih prijava itd.),

— karakteristicnim zapaZanjima i problemima u oblastima nadzora, sa konkretnim
predlozima i sugestijama za prevazilazenje istih, kao i za podizanje nivoa svijesti
subjekata kontrole o potrebi poStovanja propisa,

— podacima o ishodu postupaka iniciranih pred nadleznim organima itd.

IzvieStaji se po pravilu podnose mijesetno. Za nadzor koji se organizuje po nalogu i
inicijativama podnose se i posebni izvjestaji. Treba naglasiti da se podaci o inspekcijskim
pregledima izvrSenim po inicijativama posebno iskazuju i u mjeseCnom izvjestaju, na nacin
koji omogucava uvid u dinamiku postupanja po inicijativama.

Na osnovu mjesecnih izvjeStaja inspekcija, kao i ostalih realizovanih aktivnosti koje su u
funkciji inspekcijskog nadzora, Uprava priprema godisSnji izviestaj o radu.

Organizaciona struktura

Primjena novog Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, uslovila je utvrdivanje
novog Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave (aprila 2013. godine),
kojim su sistematizovana radna mjesta za ukupno 347 izvrSilaca, od kojih za 262 inspektora.

U okviru Uprave postoje Cetiri sektora, dva odjelienja i jedna sluzba. Tri sektora su
posvecéena inspekcijskom nadzoru i to:

Sektor za zastitu trzista i ekonomije, igre na sreéu i javne nabavke vrsi poslove koji se
odnose na inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti: unutradnje
trgovine i usluga, turizma i ugostiteljstva, rada i zapoS$ljavanja i zastite na radu, metrologije i
dragocjenih metala, informaciono-komunikacionih tehnologija ili informati¢kog drustva,
telekomunikacija, poStanske djelatnosti i radio spektra, elektroenergetike, termoenergetike,
rudarstva, geoloskih istrazivanja i istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika, javnih nabavki,
kontrole poslovanja koncesionara- priredivac¢a igara na srecu, kao i pripremu analiza,
izvjeStaja i informacija iz djelokruga rada sektora.

U okviru ovog Sektora postoji 10 (deset) odsjeka i to:

— Odsjek za trziSnu inspekciju,

— Odsjek za inspekciju za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i
inspekciju za usluge informacionog drustva,

— Odsjek za metrolosku inspekciju,

— Odsjek za inspekciju rada,

— Odsjek za inspekciju turizma,

— Odsjek za elektroenergetsku inspekciju,

— Odsjek za termoenergetsku inspekciju,

— Odsjek za rudarsku, geolosku i inspekciju za ugljovodonike,

— Odsjek za inspekciju za igre na srecu,

— Odsjek za inspekciju za javne nabavke.

Sektor za zastitu i bezbjednost zdravlja ljudi, Zivotinja, bilja i Suma vrsi poslovi koji se
odnose na: inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz zdravstveno-

16



sanitarne, veterinarske, fitosanitarne, poljoprivredne oblasti, oblasti morskog ribarstva,
Sumarstva, lovstva i zastite bilja, kao i pripremu analiza, izvjestaja i informacija iz djelokruga
rada sektora.

U okviru ovog sektora postoji 6 ( Sest) odsjeka i to:

— Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju,

— Odsjek za veterinarsku inspekciju,

— Odsjek za fitosanitarnu inspekciju,

— Odsjek za poljoprivrednu inspekciju,

— Odsjek za inspekciju morskog ribarstva,

— Odsjek za inspekciju Sumarstva, lovstva i zastite bilja.

Sektor za zastitu Zivotne sredine i prostora vrsi poslove koji se odnose na: inspekcijski
nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa iz oblasti: urbanizma, prostornih i
urbanistickih planova, gradevinarstva, izgradnje objekata, zastite prostora, ekologije,
drzavnog premjera, katastra nepokretnosti i vodoprivrede, kao i pripremu analiza, izvjestaja i
informacija iz djelokruga rada sektora.

U okviru ovog sektora postoji 7 (sedam) odsjeka i to:

— Odsjek za inspekciju zastite prostora,
— Odsjek za inspekciju urbanizma,

— Odsjek za gradevinsku inspekciju,

— Odsjek za inspekciju stanovanja,

— Odsjek za ekolosku inspekciju,

— QOdsjek za geodetsku inspekciju,

— Odsjek za vodoprivrednu inspekciju.

Pored navedenih sektora za sprovodenje inspekcijskog nadzora, Uprava u svojoj
organizacionoj strukturi ima jos i:

— Sektor za pravne poslove u oblasti inspekcijskog nadzora, ljudske resurse,
planiranje i informacione tehnologije,

— Odjeljenje za medunarodnu saradnju,

— QOdjeljenje za unutrasnju reviziju, i

— Sluzbu za opste poslove i finansije.

Resursi

Kadrovski resursi

Broj zaposlenih u Upravi je 287, od kojih je 253 inspektora ukljuCujuci i glavne inspektore.
Od ukupnog broja zaposlenih inspektora, 121 je sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali
rasporedeni u drugim gradovima.

Dosadasnje iskustvo u ostvarivanju nadleznosti inspekcija i obaveza uskladivanja procedura
sa standardima EU, posebno u pojedinim oblastima nadzora, nuzno upucuju na potrebu
daljeg jaCanja inspekcijskog kadra, kao i kadra koji mu pruza logisticku podrsku.

U cilju daljeg razvoja administrativnin kapaciteta neophodnih za efikasnije i efektivnije
vr§enje inspekcijskog nadzora i ostvarivanja novih nadleznosti uspostavljenih posebnim
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propisima (npr. novi Zakon o socijalnoj i dje€joj zastiti, vertikalno tehni¢ko zakonodavstvo i
dr), kao $to je ve¢ navedeno, u pripremi je novi akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
Uprave. Pored popune nedostajuceg inspekcijskog kadra, $to sa sobom treba da donese i
njegovo podmladivanje, istim je, polaze¢i od propisa za koje predstoji obaveza
harmonizacija sa evropskim pravom, kandidovana i potreba za novim profilima zanimanja.

U izvjestajnoj godini vedi broj inspektora i ostalih zaposlenih prosao je edukaciju iz razlicitih
oblasti.

Informaciono-komunikacioni resursi

Vazan segment u radu Uprave su dobra informaciono-komunikaciona infrastruktura,
upotreba informatic¢kih alata kao i informaticka pismenost zaposlenih. Jedinstveni IS je cil]
kome tezi Uprava, a kreirae se objedinjavanjem vec postojecih, njihovom nadogradnjom
kao i dodavanjem novih modula.

Postojece informacione sisteme Uprava je preuzela zajedno sa inspekcijama koje su ih do
tad koristile:

— TrziSna inspekcija je 2010. godine pocela da koristi TRIS (informacioni sistem za
pracenje inspekcijskog nadzora), €ijim uvodenjem je doslo do porasta kvaliteta i
brzine izvjeStavanja o radu pojedinih inspektora, Sto je omogucilo efikasniju
realizaciju radnih zadataka.

— Turistika inspekcija od pocetka 2012. godine koristi TURIS (informacioni sistem za
pracenje inspekcijskog nadzora), kojim se takode tehnoloSki unaprijedio rad ove
inspekcije.

— U okviru projekta IPA 2009 ,Harmonizacija i implementacija zakonske regulative iz
nadzorne oblasti Inspekcije rada i zastite na radu sa EU acquis®, u toku je kreiranje
informacionog sistema koji ¢e pratiti rad inspekcije rada.

— Uz struénu podrSku IPA Projekta “Zastita potroSaca i trziSni nadzor”, €iji je korisnik
bila TrziSna inspekcija, uspostavljeni su: Informacioni sistem za brzu razmjenu
obavjestenja o opasnim proizvodima (Nacionalni RAPEX) i Centralni informacioni
sistem za zaStitu potroSaca (CISZP). Osim ova dva sistema, kreiran je i veb sajt
www.potrosac.me koji predstavlja njihovu kopcu, a ujedno omogucava potrosacima
da se informiSu i podnose zalbe elektronskim putem.

U okviru projekta IPA 2010 ,JaCanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne

uprave®, realizovan je informacioni sistem koji ¢e koristiti fitosanitarna inspekcija

Uprave.

Od povezivanja postoje¢ih informacionih sistema, odnosno kreiranja jedinstvenog
inspekcijskog informacionog sistema, ocekuje se unapredenje rada Uprave, prvenstveno sa
ciliem optimalizacije uslova rada inspektora. Takode, uvodenje ovog informacionog sistema
omogucice, izmedu ostalog, kvalitetniji uvid u rad pojedinih inspekcija odnosno inspektora,
kao i kvalitetnije planiranje inspekcijskog nadzora na osnovu podataka iz baze znanja, koja
bi se formirala u jedinstvenom informacionom sistemu.

Treba ista¢i da informatiCka pismenost inspektora, posebno u onim inspekcijama koje
nemaju IS za praéenje rada, nije na zavidnom nivou i da na toj obuci treba jo$ raditi, kao i
da informaticka infrastruktura zahtijeva stalno obnavljanje i ulaganje.
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Poslovni prostor i tehnicka opremljenost

Uprava nema svoj poslovni prostor, a samo u Podgorici kao sjedistu Uprave, zaposleni su
smijesteni na 12 razli¢itih lokacija, od kojih je veci dio zakupljen. U tom dijelu treba naglasiti
da je objedinjavanje inspekcija na jednom mjestu, $to bi sobom donijelo i jedan 3alter za
prijem pismena, neophodan uslov za jae povezivanje inspektora u cilju brzeg
ujednaCavanja metoda rada i neposrednije razmjene iskustava, ali i za smanjenje
materijalnih troSkova i jednostavnije telekomunikaciono umrezZavanje. Takode, iz svih
navedenih razloga, potrebno je prostorno objedinjavanje inspekcija Uprave i u ostalim
gradovima Crne Gore. Uz to, evidentan je i problem voznog parka, tj. nedovoljan broj
sluzbenih vozila, visok stepen amortizacije postojec¢ih, $to zajedno sa nedostatkom
sredstava za gorivo onemogucéava vec¢u mobilnost inspektora na terenu.

JaCanje navedenih resursa (kadar, informaciono-komunikaciona oprema, poslovni prostor,
tehni¢ka opremljenost, budzetska podrska itd) predstavlja kljuénu pretpostavku za razvoj
Uprave i dalje dinamiziranje reforme inspekcijskog sistema.

[Il INSPEKCIJSKI NADZOR

Inspekcije Uprave, njih 24, u izvjeStajnoj godini, sprovodile su svoje nadleznosti na cijeloj
teritoriji Crne Gore, u sledec¢im oblastima nadzora:

— trziSte roba i usluga, sa akcentom na legalnost transakcija, bezbjednost roba i
usluga, zastitu potroSaca, zastitu prava intelektualne svojine i fer konkurenciju;

— zaStita zdravlja stanovniStva sa akcentom na pruzanje zdravstvenih usluga,
proizvodniju i promet ljekova i namirnica;

— zastita zdravlja Zivotinja i bilja i primjena veterinarskih i fitosanitarnih mjera;

— zastita Zivotne sredine, voda, Suma, mineralnih sirovina i drugih prirodnih resursa;

— prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gradenje i stanovanje;

— elektroenergetika, termoenergetika, elektronske komunikacije i postanska djelatnost,
usluge informati¢kog drustva i metrologija;

— radni odnosi i zastita na radu;

— igre na srec€u i javne nabavke.

U navedenim oblastima, u izvjeStajnoj godini, inspekcije Uprave su izvrsile ukupno 138.558
inspekcijskih pregleda. Od tog broja 72.008 pregleda odnosi se na unutradnji nadzor po
programu rada i inicijativama, u kojima je utvrdeno ukupno 33.443 nepravilnosti. Ostalih
67.456 inspekcijskih pregleda, izvrSeno je u spoljnotrgovinskom prometu, po zahtjevima
privrednih subjekata.
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Podaci o tome, kao i mjerama izreCenim za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i drugim
mjerama koje se odnose na sankcionisanje ucinjenih prekrsaja i krivicnih djela, te o ukupnim

finansijskim efektima aktivnosti inspekcija Uprave, dati su u harednoj tabeli.

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog
postupka (broj)

Kriviéne prijave (broj)

Inspekcijski pregledi (broj) 72.008
Utvrdene nepravilnosti (broj) 33.443
Ukazivanja (broj) 15.375
Rjesenja (broj) 12.688
Prekrsajni nalozi (broj) 14.671

20



Inspekcijski nadzor po sektorima

Inspekcije Uprave su svoje aktivnosti realizovale u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu
sa svojim dinamickim planovima i godiSnjim Programom rada Uprave, Kkoji su zasnovani na
odgovarajuéim strateSkim dokumentima i akcionim planovima Vlade Crne Gore.

Uprava je u izvjesStajnoj godini posebno i u kontinuitetu intenzivirala nadzor sa aspekta
suzbijanja sive ekonomije, u skladu sa Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije, kao i
nadzor u toku turisticke sezone. O podacima iz ovog nadzora Uprava je posebno
izvjeStavala Vladu i javnost.

Pored planiranog nadzora, inspekcije su postupale po zahtjevima stranaka, kao i po
inicijativama fizickih i pravnih lica.

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su postupale
u skladu sa: Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o opstem upravnom postupku,
Zakonom o upravnom sporu, Zakonom o prekrSajima, Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona kojima su propisane nov€ane kazne za prekriaje, Krivicnim zakonikom, Zakonom o
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela i dr. Rad jednog broja inspekcija ureden je i
posebnim zakonima (Zakonom o trziSnoj inspekciji, Zakon o inspekciji rada, Zakon o
sanitarnoj inspekciji).

1.Sektor za zaStitu trziSta i ekonomije, igre na sreé€u i javne nabavke

Odsjek za trziSnu inspekciju

U TrziSnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 52 inspektora, od kojih je zajedno
sa glavnim inspektorom zaposleno 50 (23 dipl.pravnika, 20 dipl.ekonomista, 5 dipl.
inz.poljoprivrede, 1 dipl.inz.Sumarstva i 1 dipl. inz.tehnologije).

Zakonodavni okvir i nadleznosti

TrziSna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom velikog broja zakona: Zakon o unutrasnjoj
trgovini, Zakon o zanatstvu, Zakon o za$titi potroSaca, Zakon o opstoj bezbjednosti
proizvoda, Zakon o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakon o
metrologiji, Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala, Zakon o primjeni propisa
kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o autorskom i srodnim pravima,
Zakon o zigu, Zakon o patentima, Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Zakon o
oznakama geografskog porijekla, Zakon o za$titi topografije poluprovodnika, Zakon o
kinematografiji, Zakon o opti¢kim diskovima, Zakon o duvanu, Zakon o ograni¢avanju
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upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o ljekovima, Zakon o energetici, kao i ostali zakoni koji
se uzimaju u obzir prilikom nadzora na pojedinim podrucjima (npr. o privrednim drustvima, o
standardizaciji, o akreditaciji i dr.).

Nadzor se sprovodi i nad velikim brojem podzakonskih akata koji su doneseni za primjenu
navedenih zakona, medu kojima su kljuéni oni koji se odnose na: evidenciju u trgovini,
minimalno tehniCke uslove za obavljanje djelatnosti trgovine i zanatstva, prijavu djelatnosti
trgovine, razmjenu informacija o opasnim proizvodima, na sprovodenje zakona koji se
odnose na duvan i duvanske proizvode, izdavanje certifikata za robu u izvozu-uvozu, itd.

Kada je u pitanju pravni okvir u skladu sa kojim TrziSna inspekcija sprovodi inspekcijski
nadzor, a polaze¢i od obaveze harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa evropskim,
moze se konstatovati da stepen harmonizacije uglavhom omogucava inspekcijski nadzor u
skladu sa evropskim pravilima i metodama nadzora. Medutim, jo$ uvijek neusaglaseno
nacionalno vertikalno zakonodavstvo za pojedine grupe proizvoda (prenoSenje direktiva
novog pristupa), predstavija potedSkocu za efikasan nadzor na trzistu (bezbjednost
neprehrambenih proizvoda).

TrziSna inspekcija u skladu sa propisima vrsi inspekcijski nadzor na unutrasnjem trzistu u
oblasti trgovine (promet na veliko, promet na malo, trgovinske usluge), zanatstva i drugih
licnih usluga, jednog broja javnih usluga, kao i u drugim oblastima kada je to propisano.
Nadzorom je obuhvacena primjena propisa koji ureduju navedene oblasti u pogledu uslova
za pristup djelatnosti i obaveza u obavljanju tih djelatnosti, kao i primjena drugih propisa koji
su u funkciji legalnog frzista roba i usluga, zastite ekonomskih interesa potroSaca,
bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na trziStu, zastite prava intelektualne svojine,
zastite od nelojalne konkurencije i dr., sa ciljem da se obezbijedi njihova puna primjena.

U dijelu spoljnotrgovinskog prometa vrdi se nadzor, tj. rjeSava po zahtjevima poslovnih
subjekata-izvoznika koji se odnose na izdavanje certifikata za odredene proizvode u izvozu.

TrziSna inspekcija, pored inspekcijskog nadzora, angazovana je i na izvrS8avanju drugih
obaveza iz svoje nadleznosti, prije svega, na prijemu prijava i vodenju registra prijava
trgovine, na prijemu inicijativa/zalbi potroSaca i drugih lica i registru Zalbi potro$aca, na
vodenju i odrzavanju naciolnalnog sistema za brzu razmjenu informacija o opasnim
porizvodima, pracenju rada Koordinacionog tijela za trziSni nadzor itd.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvreno je ukupno 19.777 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 19.710 na
unutrasnjem trziStu i 67 u spoljnotrgovinskom prometu (pregledi po zahtjevima
izvoznika za izdavanje certifikata za odredenu robu koja je namijenjena izvozu).

Unutrasnje trziSte

Broj inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trzistu po vrstama djelatnosti je 19.780, (3to je za
70 pregleda viSe u odnosu na ukupan broj na unutrasbnjem trziStu jer je u pojedinim
inspekcijskim pregledima istovremeno vrSen nadzor viSe vrsta djelatnosti) i odnosi se na:
promet robe (18.682), usluge u prometu robe (187), zanatstvo i licne usluge (751), javne
usluge (25) i ostalo (135).
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Inspekcijski pregledi po djelatnostima

B Promet robe 18.682 (94,5%)

M Usluge u prometu robe 187 (0,9%)
I Zanatsvo i licne usluge 751 (3,8%%)
M Javne usluge 25 (0,1%)

W Ostalo 135 (0,7%)

Redovnih inspekcijskih pregleda bilo je 6.642, po nalogu glavnog inspektora 3.044, po
prijavama potroSaca i drugih subjekata 565, a bilo je i 1.428 kombinovanih pregleda, u
kojima je istovremeno vrSen nadzor po viSe pomenutih osnova. Kontrolnih pregleda, u
kojima inspektori prate postupanje subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti, bilo je 8.031.

Utvrdene nepravilnosti

U izvjeStajnoj godini ukupan broj utvrdenih nepravilnosti je 11.037, a odnose se na povredu
propisa: o unutradnjoj trgovini (4.307), o pravima potrosaca (6.243), o opstoj bezbjednosti
proizvoda (55), o zastiti prava intelektualne svojine (15), o duvanu i duvanskim proizvodima
(288), o zanatstvu (106), o inspekcijskom nadzoru (9, od Cega 2 zbog onemogucéavanja
vrSenja inspekcijskog nadzora i 7 zbog nepostupanja po naredbi inspektora da obavijesti o
izvrSenim mjerama) i drugih propisa (14).

23



Nepravilnosti po oblastima nadzora

Preduzete mjere

B Unutrasnja trgovina 4.307 (39,1%)

M Zastita potrosaca 6.243(56,6%)

M Bezbjednost proizvoda 55 (0,5%)

M Intelektualna svojina 15 (0,1%)

B Duvan i duvanski proizvodi 288 (2,6%)

M Zanatstvo 106 (0,9%)

1 Po drugim propisima (metrol.
dragocj. metaliidr.) 23 (0,2%)

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (11.037), inspektori su mjerom ukazivanja ili
rieSenjem subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku. U 3.472
ukazivanja obuhvaceno je 3.896 nepravilnosti, a ukupan broj rjeSenja, uklju€ujuéi i rieSenja
donesena u slu€aju nepostupanja po ukazivanju je 6.656, kojima je nalozeno ukupno 7.141

mjera i radnja.

Ukupan broj donesenih rjeSenja po mjerama i radnjama

Ukupno rjesenja 6.656
Mijere i radnje obuhvaéene rjeSenjima 7.141
- Otklanjenje nepravilnosti 4.991
- Privremena — trajna zabrana prometa robe 1.910
- Dostavljanje dokumentacije na uvid 61
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- Privremeno oduzimanje robe/predmeta 153

- Privremeno oduz. protiv-pravne imov. Koristi 4

- Privremena zabrana djelatnosti 19
od Cega zatvaranjem objekta 3

Ukupna vrijednost robe Ciji je promet priviemeno ili trajno zabranjen (1.910 slucajeva) je
3.960.600,29€, od &ega se na priviemenu zabranu prometa odnosi 1.877 sluCajeva u
vrijednosti od 3.943.738,87€. Razlozi za ovu mjeru bili su uglavhom nepropisno deklarisanje
robe i nedostatak pratecih isprava za robu (1.563 slu€ajeva u vrijednosti od 1.341.962,84 €),
neevidentiranje ili nepropisno evidentiranje robe u poslovnoj dokumentaciji (33 slu¢aja u
vrijednosti od 8.944,44 €), opasni neprehrambeni proizvodi na trzistu tj. proizvodi koji ne
ispunjavaju propisane zahtjeve bezbjednosti (53 slu€aja u vrijednosti od 222.722,62 €) i
stavljanje u promet duvanskih proizvoda koji na pakovanju nemaju propisana slikovna
upozorenja, cijene, snizenja i dr. (228 slu¢ajeva u vrijednosti od 2.370.108,97 €).

Razlozi za trajnu zabranu prometa (33 sluc¢aja u vrijednosti od 16.861,42 €) bili su: prisustvo
na trzistu opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom (24 slu€aja u vrijednosti 15.706,75 €) i
istekli rok upotrebe (9 sluajeva u vrijednosti 1.154,67 €).

U 1.654 sluaja nakon otklanjanja nepravilnosti, a po nalogu inspektora, stavljena je u
promet priviemeno oduzeta roba u ukupnoj vrijednosti od 3.694.899,91€. NajceS¢e se radilo
o robi kod koje su otklonjeni utvrdeni propusti u deklarisanju i prate¢im ispravama (1.427
slu¢aja u vrijednosti od 1.167.269,43€), o robi koja je naknadno evidentirana u poslovnoj
dokumentaciji (22 slu€aja u vrijednosti od 5.704,06€), kao i 0 opasnim proizvodima
usaglasenim sa propisanim zahtjevima bezbjednosti (40 slu€aja u vrijednosti od
211.405,05€). U ostalih 165 slu¢aja u vrijednosti robe od 2.310.521,37 € otklonjene su
nepravilnosti kod duvanskih proizvoda u pogledu slikovnih upozorenja, kod isticanja cijena
kao i oznaCavanja snizenja roba.

U 153 slucaja privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 51.076,98 €, zbog stavljanja iste
u promet bez dokaza o nabavci. Radilo se o raznim vrstama roba (cigarete, rezani duvan,
mljevena i sirova kafa, DVD-ovi, CD-ovi, alkoholna pi¢a, mobilni telefoni, proizvodi od tekstila
i vune, predmeti od srebra, upaljaci, jakne i dr. odjevni predmeti, nao€ari za sunce, nov€anici
i torbice, bizuterija, slike, cvijece i dr. roba).

U Cetiri slucaja je privremeno oduzeta protivpravno ste€ena imovinska korist u vrijednosti od
3.450,44 €, i to zbog utvrdenih nepravilnosti kod maloprodajnih cijena po osnovu Zakona o
zastiti potrosaca.

Treba naglasiti da je rjeSenjima o otklanjanju nepravilnosti obuhvaceno i 40 naloga za uplatu
dnevnih pazara na ziro racun, u ukupnom iznosu od 85.327,52 €, i to za period od maja
mjeseca kada pocCela primjena izmijenjenog podzakonskog akta koji ureduje pitanja
evidencije u trgovini). Pored navedenog, TrZiSna inspekcija je u kontroli poslovanja
subjekata koji se bave prometom robe, utvrdila manjak robe u odnosu na nabavljenu
koli€inu, i to po osnovu nefakturisane realizacije u veleprodaji i po osnovu neevidentiranja
prometa preko poreske registar kase u maloprodaji, u ukupnoj vrijednosti od preko
320.000¢€, zbog €ega je predmet upravnih mjera bio i nalog za zaduzenja i razduzenja roba
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kroz poslovnu dokumentaciju, $to za posljedicu ima nastanak poreske obaveze za
kontrolisanog subjekta.

Mijera privremene zabrane obavljanja djelatnosti preduzeta je u 19 slu€ajeva, a odnosila se
na zabranu obavljanja trgovine bez prethodno podnesene prijave trgovine. U tri sluaja ova
mjera je izvrSeno pecacenje objekta.

IzvrSenje rjeSenja

Od ukupno 6.656 donesenih rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je 6.587. Subjekti
nadzora su dobrovoljno izvrsili nalozene mjere iz 6.384 rieSenja, dok je 147 rjeSenje izvrSeno
administrativno, a u 56 slu€aja postupak je obustavljen (subjekti nadzora sezonskog
karaktera i nerezidenti). Na kraju godine ostalo je neizvrSeno ukupno 69 rjeSenja, a radi se 0
rieSenjima koja su donesena u decembru i ista ¢e biti izvrSena u narednoj godini. U 2013.
godini izvrSeno je i 6 riedenja koja su prenesena iz prethodne godine.

U izvjestajnoj godini podnijeto je 17 Zalbi na rjeSenja, od ¢ega je po 12 Zalbi odlu¢eno, a po
5 Zalbi postupak je u toku.

Drugostepeni organ je u 5 slu€ajeva Zalbu odbacio, u jednom sluéaju odbio, u Cetirti sluCaja
rieSenje je ponisteno (dva djelimiéno a dva u cjelini), a u dva slucaja inspektor je po zalbi
izmjenjenio rieSenje.

PrekrSajna odgovrnost

Za pocinjene prekrsaje, u izvjeStajnoj godini, inspektori su izdali 6.419 prekrsajnih naloga na
ukupan iznos od 1.567.010,00 €, od Cega:

— 4.741 prekrSajni nalog odgovornom licu u pravnom licu, na ukupan iznos od
1.053.980,00 €,

— 54 prekrsajna naloga pravnhom licu, na ukupan iznos od 34.830,00 €,

— 1.461 prekrsajni nalog preduzetniku, na ukupan iznos od 447.630,00 €, i

— 163 prekrSajnih naloga fizickom licu, na ukupan iznos od 30.570,00 €.

Po prekrdajnim nalozima u izvjeStajnom periodu naplaceno je ukupno 1.432.670,00 € (91,5
%), a ostalo je nenaplac¢eno 134.340,00 € (8,5 %). Za nenaplaéene prekrsajne naloge koji su
postali konacni i izvrdni, trzidni inspektori su Centralnoj banci podnijeli naredbe o prinudnoj
naplati.

Krajem godine, izdato je 86 prekrdajnih naloga sa rokom naplate u januaru 2014. godine.
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Nivo naplate nov€anih kazni po prekrsajnim nalozima

m Naplaceno prekrsajnih naloga
1.432.670 (91%)

® Nenaplaceno prekrsajnih naloga

134.340 (9%)

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su nadleznim podruénim organima podnijeli i
159 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka (66 protiv pravnog lica, 45 protiv
preduzetnika, 48 protiv fizickog lica), kojima je obuhvaéeno 166 prekrsaja.

Od strane podru¢nih organa za prekrSaje u izvjeStajnom periodu rijeSen je 101 zahtjev,
ukljucujuci i rjeSenja po zahtjevima iz predhodnog perioda. Izre€ena je 91 nov€ana kazna, 3
opomene, u 4 slu¢aja doneseno je rieSenje o odbacivanju, dok je u 3 sluaja postupak

obustavljen.

U izvjeStajnom periodu podnesene su 3 krivi¢ne prijave, koje se odnose na neoviladéeno
bavljenje trgovinom u duZzem vremenskom periodu. U sva tri sluCaja izreCena je mjera
upozorenja - uslovna osuda, kojom je uciniocu krivicnog djela utvrdena kazna zatvora (u dva
slu¢aja u trajanju od 30 dana, a u jednom u trajanju od 45 dana), i ostovremeno odredeno da
se iste nece izvrsiti ako osudeni u roku od jedne godine ne ucini novo krivicno djelo.

Broj izvréenih inspekcijskih pregleda 19.710
- po inicijativi 565

- kontrolni 8.031

- po nalogu 3.044

- kombinovani pregledi 1.428

Broj utvrdenih nepravilnosti 11.037
Broj ukazivanja 3.782
6.656

Broj rjeSenja
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Broj izdatih prekrsajnih naloga Sl

Ukupan iznos nov€anih kazni u € 1.567.010,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka e
3

Broj krivi¢nih prijava

Spoljnotrgovinski promet

U skladu sa Odlukom o izdavanju certifikata o kvalitetu za robu prilikom uvoza i izvoza,
rieSavano je po zahtjevima izvoznika za izdavanje certifikata o kvalitetu za odredene vrste
proizvoda u izvozu (za Cije izdavanje nije odredena nadleznost posebnog organa). Po
primljenim zahtjevima, na osnovu analize uzorka robe izvrSene od strane laboratorije, trzisni
inspektor je u postupku nadzora po svim zahtjevima izdao ukupno 67 certifikata. Radi se o
izvoznim posilikama vina ,Plantaza“ u zemlje EU i Kinu. Jedan od izdatih sertifikata je po
zahtjevu Ministastva poljoprivrede za UdruZenje vinara iz Podgorice, koje je navedeno vino
izlagalo na sajmu u Njemackoj. Koli¢ina kontrolisane robe iznosila je 370.323 litara, a
vrijednost 1.269.618,65 €.

Finansijski aspekt preduzetih mjera

Aktivnostima TrziSne inspekcije u izvjestajnoj godini ostvarena su finansijska sredstva u
ukupnom iznosu od 1.608.312,44 € i to:

Novcane kazne po prekrSajnim nalozima 1.567.010,00 €
Novcane kazne izre€ene u prekrSajnom postupku 33.680,00 €
Oduzeta protivpravno ste¢ena imovinska dobit 3.450,44 €
Takse i naknade u spoljnotrgovinskom nadzoru 4.172,00 €

Analiza nadzora po oblastima

TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini bila posebno posvecena kontroli legalnosti
transakcija na trziStu roba i zanatskih i drugih usluga u cilju suzbijanja sive ekonomije, kao i
zastiti prava potroSaca, bezbjednosti proizvoda i zastita prava ntelektualne svojine. Ova
inspekcija je bila dio zajedni¢kog tima u poja¢anom nadzoru u turistiCkoj sezoni. (Vise o
pojacanom nadzoru u turistickoj sezoni u posebnnom dijelu ovog ovog izvjestaja).

Trgovina

U 9.210 inspekcijskih pregleda u oblasti trgovine obuhvaéene su sve oblasti koje su bitne za
postizanje legalnosti unutrasnjeg trzista i fer konkurencije, kao Sto su: obaveze u pogledu
podnoSenja prijava trgovine nadleznim organima, minimalno-tehniCki uslovi, registracija
djelatnosti u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, vodenje propisane evidencije o
nabavci i prodaji robe. Posebna paZnja je posvecena provjeri porijekla robe u prometu,
njenom evidentiranju, evidentiranju ostvarenog prometa i postovanju obaveze u vezi sa
formiranjem cijena proizvoda.
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Nadzor u oblasti trgovine je inteziviran u pojedinim vrstama trgovine i za pojedine vrste roba
u skladu sa Dinamickim planom rada za izvjestajni period. U tom smislu, vrSen je pojacani
nadzor nad prometom duvanskih proizvoda, gradevinskog materijala, alatki i masina za
poljoprivredu, auto djelova, predmeta od dragocjenih metala, proizvoda drvoprerade,
namjestaja, udzbenika i Skolskog pribora, ljekova i druge robe u apotekama, promet odjece i
obuce, kao i Spedicija i dr. Takode, vrSene su i kontrole roba kojima se povreduju prava
intelektualne svojine, kao i kontrole prometa roba u vezi sa propisima o opstoj bezbjednosti
proizvoda, tehnickih propisa i dr.

Organizovan je i pojatan nadzor u vezi sa primjenom Pravilnika o evidenciji nabavke i
prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kod trgovaca na veliko, na malo i kod subjekata
koji se bave uslugama u oblasti trgovine, kao i poStovanje obaveze uplate dnevnog pazara
na ziro racun $to je utvrdeno izmjenama i dopunama ovog pravilnika koje su u primjeni od
maja mjeseca.

Takode, vrSen je i nadzor kod trgovaca koji obavljaju promet robe preko Standova i tezgi na
pijacama i drugim otvorenim i zatvorenim prostorima, ukljuujuéi i privremene objekte u zoni
Morskog dobra, sa aspekta prijave trgovine, porijekla robe, vodenja evidencije o nabavci i
prodaji robe, a u cilju suzbijanja sive ekonomije.

U skladu sa Zakonom o kontroli prometa predmeta od dragocjenih metala, vrSen je nadzor
na trzistu i utvrden neznatan broj nepravilnosti, koje su se uglavnom odnose na ozna¢avanje
i nepropisno deklarisanje proizvoda, te nevodenje propisane evidencije o nabavci i prodaji
robe.

Praéene su i pojave na trziStu koje nijesu u skladu sa odredbama Zakona o unutrasnjoj
trgovini, a odnose se na radnje trgovaca kojima se, protivno dobrim poslovnim obi¢ajima,
nanosi ili moze nanijeti Steta drugom trgovcu ili kupcu (nelojalna konkurencija).

Organizovane su i kontrole po prijavama privrednih i drugih subjekata, koje su se odnosile
na rad bez prijave trgovine, sumnju u porijeklo robe i dr.

U oblasti trgovine, utvrdeno je ukupno 4.307 nepravilnosti, od ¢ega se na obavljanje trgovine
bez podnoSenja prijave trgovine odnosi 386, na nepropisno vodenje evidencije o nabavci i
prodaji robe 3.729, stavljanje u promet robe bez dokaza o nabavci 153, dok su se 39
nepravilnosti odnosile na ostale oblasti trgovine.
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Vrste nepravilnosti u unutrasnjoj trgovini

m Nepropisno vodenje evidencije o
nabavci i prodaji robe 3.729
B Bez podnosenja prijave trgovine 386 (9%)

1 Roba bez dokaza o nabavci 153 (3%)

B Ostalo 39 (1%)

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u oblasti unutradnje trgovine izre¢eno je 1.570
ukazivanja i doneseno 2.654 rjeSenja.

Za prekr8aje u oblasti trgovine izdato je 2.470 prekrdajnih naloga u vrijednosti od 662.530 €,
a podneseno je i 113 zahtjeva za pokretanje prekrdajnih postupka.

Svrha nadzora je da se obezbijedi uredeno unutrasnje trziSte, ostvari zastita od nelojalne
konkurencije u trgovini, kao i suzbije siva ekonomija na trziStu roba i trgovinskih usluga.

Nadzor nad prometom duvanskih proizvoda vrSen je kontinuirano i to sa aspekta primjene
zakona koji ureduju trgovinu, duvan, ograni¢avanje upotrebe duvanskih proizvoda i zastitu
potroSaCa, a predmet kontrole bili su maloprodajni objekti, veleprodajna skladista, kao i
druga prodajna mjesta (Standovi/tezge), pijacni i van pijaCni prostori.

Nepravilnosti u prometu duvanskih proizvoda odnosile su se na: promet duvanskih
proizvoda bez dokaza o nabavci, vrenje prometa duvana bez izdatog odobrenja od strane
nadleznog organa, stavljanje u promet neobradenog duvana, neisticanja zabrane prodaje
licima mladim od 18 godina, stavljanje u promet duvanskih proizvoda koji na pakovanju
nemaju podatke o koli€ini katrana, nikotina i ugljenmonoksida, te propisanog upozorenja o
Stetnosti puSenja, stavljanje u promet duvanskih proizvoda koji na pakovanju nemaju
propisana slikovna upozorenja, i dr. Oduzeti su duvanski proizvodi i to u 41 slu€aju cigarete
(3.152 paklica u vrijednosti od 4.325,40 €) i u 6 sluCajeva rezani duvan (207,65 kg u
vrijednosti od 1.883,20 €).
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Zanatstvo i ostale usluge

U oblasti zanatstva u izvjestajnoj godini kontrolisani su: frizeri, obucari, automehanicari,
krojaci, peraCi prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruZaoci drugih li¢nih (fotokopirnice,
saloni ljepote i dr.) i javnih usluga (usluge snabdijevanja vodom i dr.).

Izvrdeno je ukupno 751 kontrola i utvrdeno 106 nepravilnosti koje su se odnosile na:
obavljanje zanatstva bez ispunjenih uslova (2), obavljanje zanatstva bez podnoSenja prijave
nadleZznom organu lokalne uprave (102) i ostale nepravilnosti u oblasti zanatstva (2).

Pored navedenih nepravilnosti, kod zanatstva su utvrdene i nepravilnosti koje se odnose na
povrede prava potroSaCa kao Sto su: neisticanje cijena, neizdavanje raCuna korisnicima
usluga, neisticanje obavjestenja o mjestu i naCinu podnoSenja prigovora i dr. (vise u dijelu
koji se odnosi na Zastitu potrosaca).

Sa aspekta primjene Zakona o zanastvu, u izvrSenim inspekcijskim kontrolama za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti preduzete su sliede¢e mjere: ukazivanja u 32 sluéaja,
doneseno je 73 rieSenja (69 o otklanjanju nepravilnosti i 4 o privremenoj zabrani djelatnosti).
Izdat je 51 prekrSajni nalog, kojima su izreCene nov€ane kazne u iznosu od 5.500,00 €.
Podnedeno je 19 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka.

Zastita potrosaca

Podrucje zastite potroSaca i u izvjeStajnoj godini bilo je jedno od prioriteta u postupanju
TrziSne inspekcije. Ova oblast je kontinuirano pracena, kako u pogledu ekonomskih prava,
tako i u pogledu zastite potrodata od opasnih proizvoda na trzistu (vise u dijelu o
Bezbjednosti proizvoda). Osnov za nadzor na ovom podrucju, pored planiranih, bile su i
zalbe potrosaca po kojima se postupalo bez odlaganja.

Nadzor je vrSen u pogledu poStovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga,
propisanih Zakonom o zaétiti potroSaCa u okviru nadleznosti TrziSne inspekcije.

Ukupan broj izvrSenih inspekcijskih pregleda u ovoj oblasti je 9.726, od ¢ega su 8.375 po
sluzbenoj duznosti, 1.054 po nalozima preko 300 po prijavama/zalbama potroSaca (vise u
dijelu o postupanju po inicijativama).

U ovim kontrolama utvrdeno je ukupno 6.243 nepravilnosti, koje se odnose se na: cijene
(2.606), nepropisano deklarisanje, oznaCavanje i neposjedovanje isprava koje prate
proizvod u prometu (1.809), neizdavanje racuna ili izdavanje racuna koji nijesu propisane
sadrzine (732), neobavjestavanje potroSaca o mjestu i naCinu podnosenja reklamacije (469),
neobavjestavanje potroSaca o uslovima prodaje (447), zabranjena ponaSanja trgovca (88),
prigovor po osnovu prava na garanciju (30), prigovor po osnovu reklamacije proizvoda/cijena
(23), oznaCavanje robe sa nedostatkom i robe koja nije za prodaju (20), na oglasavanje -
reklame koje dovode u zabludu (6) i ostalo 13.
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Vrste nepravilnosti u zastiti potrosaca

m Cijene 2.602 (41,67%)

B Nepropisno deklarisanje i pratece
isprave 1.809 (28,97%)

m Nepravilnosti kod izdavanja racuna
732 (11,72%)

B NeobavjesStavanje o nacinu
reklamacije 469 (7,51%)

H NeobavjesStavanje o uslovima
prodaje 447 (7,16%)

m Zabranjena ponasanja trgovca 88
(1,4%)

m Prigovor po osnovu prava na
garanciju 30 (0,48%)

1 Prigovor po osnovu reklamacije 23
(0,36 %)

Oznacavanje robe s nedostatkom i
robe koja nije za prodaju 20 (0,32%)

= Reklame koje dovode u zabludu 6
(0,01%)

Ostalo 13 (0,02%)

Za utvrdene nepravilnosti u oblasti zastite potroSaca, kojih je bilo ukupno 6.243, inspektori
su u 1.683 slu€aja (za 1.853 nepravilnosti) izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 4.384 rjeSenja.
Za pocinjene prekrsaje izdato je 4.174 prekrsajnih naloga u iznosu od 1.037.340,00 €, dok je
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka bilo 8.

Bezbjednost proizvoda (TrziSni nadzor)

U izvjeStajnom periodu TrziSna inspekcija je vrSila nadzor proizvoda na trzZiStu, tj. kontrolu
neprehrambenih proizvoda na trziSstu sa aspekta ocjenjivanja njihove bezbjednosti i
usaglasenosti sa propisanim zahtjevima, i preduzimala mjere kako bi na trzistu bili plasirani
isklju€ivo bezbjedni proizvodi. Treba naglasiti da se radi o posebnom obliku nadzora kome
se ova inspekcija posebno posvetila u poslednjih nekoliko godina, a u funkciji je zastite
potroSaCa od opasnih proizvoda na trzistu i zastite od nelojalne konkurencije na trziStu roba,
i to uz slobodan protok robe.

U izvjeStajnom periodu provjera bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda na trziStu vrSena je u
proaktivnhom i reaktivnom nadzoru, u skladu sa odredbama Zakona o opStoj bezbjednosti
proizvoda, Zakona o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona
o trziSnoj inspekciji, kao i vazeéim standardima za kontrolisane grupe proizvoda.

Inspekcijski pregledi su sprovedeni putem administrativhe provjere pratece dokumentacije i
vizuelnom kontrolom proizvoda uz procjenu rizika.
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U skladu sa godisnjim Programom nadzora na trzistu, ova inspekcija je kontrolisala sledece
proizvode: nosilike za bebe, djecja prevozna sredstva sa to¢kovima (djecja kolica), djecje
biciklo, hranilice, namjestaj za sjedjenje i stolovi za kampovanje, upotrebu u domacinstvu i
javnu upotrebu (bastenski namjestaj), plutajuta pomagala za ucenje plivanja (pomoc¢na

sunca i filteri za direktno posmatranje sunca, kosilice za travu i svijetleci lanci.

U produZzenom nadzoru proizvoda iz prethodnog godidnjeg programu za trziSni nadzor
kontrolisane su 2 grupe proizvoda (merdevine i djeCje visoke stolice), a u pojacanom
nadzoru vrSena je kontrola onih vrsta proizvoda kojima pripadaju opasni proizvodi koje je
ova inspekcija pronasla na trziStu Crne Gore u predhodnom periodu.

U reaktivnom nadzoru koji je vrSen po obavjestenjima iz RAPEX izvje$taja praéena su 84
proizvoda, a po informacijama iz drugih izvora (baze podataka Srbije) praéena su dva
proizvoda.

U ovoj oblasti u izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 1.522 inspekcijska pregleda, od
Cega je po programu izvreno 179 pregleda i to: 125 u redovnom, 2 u produzenom i 52
inspekcijska pregleda u pojatanom nadzoru. U reaktivnom nadzoru je izvrseno 1.343
inspekcijska pregleda, od ¢ega 1.333 po RAPEX obavjestenjima i 10 inspekcijskih pregleda
po informacijama iz drugih izvora.

U 55 slu€ajeva utvrdene su nepravilnosti, od ¢ega se 53 odnosilo na plasiranje opasnih-
nebezbjednih proizvoda, u jednom slu€aju od strane privrednog subjekta nije izvrSena
procjena rizika u zavisnosti od karakteristika proizvoda i nije preduzeta mjera u skladu sa
zakonom, dok se u jednom slu€aju radilo o neprosledivanju informacija o rizicima,
necuvanju, neobezbjedivanju i nedostavljanju dokumentacije za utvrdivanje porijekla robe.

Na trzidtu Crne Gore TrZidna inspekcija je pronasla 134 vrste opasnih proizvoda u koli¢ini od
17.134 komada, od €ega su 15 vrsta opasni proizvodi sa ozbiljnim rizikom u koli€ini od 2.006
komada (djecja bicikla, dje¢ja visoka stolica, naocari i filteri opSte upotrebe za zastitu od
sunca i filteri za direktno posmatranje sunca) dok 119 vrsta opasnih proizvoda koji ne
predstavljaju ozbiljan rizik u koli€ini od 15.128 komada i to: nosilike za bebe, plutaju¢a
pomagala za ucenje plivanja, dje€ja prevozna sredstva sa toCkovima — djecja kolica,
namjestaj za sjedenje i stolovi za kampovanje, upotrebu u domacinstvu i javnu upotrebu,
dje€je biciklo, naocari i filteri opSte upotrebe za zastitu od sunca i filteri za direktno
posmatranje sunca, svijetleci lanci i merdevine.
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Tabelarni prikaz opasnih proizvoda po vrstama

Opasni proiz.

Naziv proizvoda Vrsta Uvezeno Na trzistu Prodato Ozbiljan rizik bez ozbilj rizik IzvrSeno
proizvoda (kom) (kom) (kom) Vrsta/ kom Vrstal kom uskladiv.
Nosiljke za bebe 4 55 17 38 / 4/55 55
Plutajuéa pomagala za u€enje plivanja 11 10.191 5.109 5.082 / 101%1 10.191
D_jeEJa prevozna sredstva sa to¢kovima- 46 509 341 181 / 46/522 529
djecja kolica
Namijestaj za sjedenje i stolovi za 28/
kampovanje, upotrebu u domacinstvu i 28 2.490 1.425 1.065 / 2 490 2.490
javnu upotrebu ‘
Djecje biciklo 13 258 153 105 5/101 8/157 157
Naocari i filteri opSte upotrebe za zastitu
od sunca i filteri za direktno 25 2.950 1.361 1.589 9/1.903 16/1.047 1.047
posmatranje sunca
Kosilice za travu / / / / / / /
G . 4/
Svijetledi lanci 4 602 505 97 / 602 602
Djecja visoka stolica 1 2 2 / 1/2 / /
Merdevine 2 64 64 / / 2/64 64
i 15/ 119/
Ukupno: 134 17.134 8.977 8.157 2006 15128 15.128
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Privrednim subjektima je nalozeno povlacenje robe iz prometa i trajno je zabranjen promet
opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom, dok je promet proizvoda koji ne predstavljaju
ozbiljan rizik privremeno zabranjen do uskladivanja sa zahtjevima bezbjednosti, a u 10
sluCajeva nalozena je mjera opoziva proizvoda od krajnjih potrosaca. O sprovodenju
korektivnih mjera i mjera opoziva proizvodaci - distributeri su obavijestili inspekciju.

Pored preduzimanja propisanih upravnih mjera i radnji, u svim sluajevima u kojima su
nadeni opasni proizvodi inspektori su blagovremeno u propisanoj proceduri i na propisanom
obrascu obavijeStavali Kontaktnu tacku, tj. kontakt osobu, radi sprovodenja dalje procedure.

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrSavanju mjera koje su
inspektori nalagali u cilju povlaenja opasnih proizvoda sa trziSta, kao i od potroSaca.

Na osnovu Memoranduma o saradnji iz 2009.godine, zakljuéenog izmedu TrziSne inspekcije
i Uprave carina, radna grupa koju &ine predstavnici ova dva organa, uz expertsku podrsku
projekta , TrziSni nadzor i zatita potrodaca“ pripremila je predlog Kataloga saradnje, kako bi
se na Sto laksSi i efikasniji nacin realizovale zajedniCke aktivnosti, a sve u cilju stvaranja
bezbjednog trzista.

TrziSna inspekcija je redovno informisala javnost, o nadenim opsanim proizvodima,

objavljivanjem istih na veb stranici TrziSne inspekcije, a pri karju izvjestajne godine i preko
interet adrese www.potrosac.me.

Intelektualna svojina

Inspekcijski nadzor nad primjenom zakona koji ureduju prava intelektualne svojine, sa ciliem
da se sprijeCi njihovo neovlad¢eno koriséenje i zloupotreba, Trzidna inspekcija je vrsila po
sluzbenoj duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne svojine.

Na ovom podrucju izvrSeno je ukupno 548 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 364 u oblasti
prava industrijske svojine i 184 u oblasti autorskog i srodnih prava. Po sluzbenoj duznosti
izvrSeno je 385 inspekcijskih pregleda, a po zahtjevima 163.

Po vrstama prava Po vrstama inspekcijskog pregleda
M Prava industrijske svojine 364 (66%) M Po sluZzbenoj duznosti 385 (70%)
B Autorsko i srodna prava 184 (34%) B Po zahtjevima 163 (30%)
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U oblasti industrijske svojine bilo je ukupno 26 zahtjeva (7 opstih i 19 pojedinacnih) za
zastitu prava. Opésti zahtjevi su se odnosili na zastitu Ziga-robne marke i to: ,Adidas AG",
.,Colmar*, ,Reebok", ,Guccio Gucci, ,Bacardi & Company Limited“, ,Head and shoulders” i
,Gillete”, a pojedinacni na nelegalno koriS¢enje softvera za servisiranje vozila, marki: Wia,
Asra, Epc, Das i Xentriy (8 zahtjeva), na zastitu znaka ,Mercedes benz" (5 zahtjeva), na
neovlasc¢enu upotrebu znaka ,Opel“ (4 zahtjeva) i na zastitu znaka ,Goraton film* (1
zahtjev). Jedan zahtjev je proslijeden na nadleZznost Zdravstveno — sanitarnoj inspekciji.

Od ukupno 364 inspekcijska pregleda u oblasti prava industrijske svojine izvrSeno je 163
pregleda po zahtjevima (154 opsti i 9 pojedinaéni) i 201 po sluzbenoj duznosti. U izvrSenim
inspekcijskim pregledima utvrdeno je 10 nepravilnosti koje su se odnosile na povredu Zziga,
za Cije otklanjanje je izreCeno 8 mjera ukazivanja i doneSeno 2 rjeSenja. Privremeno je
oduzeta roba u vrijednosti od 1.990 € (205 komada papuca, 17 Zenskih majci i 8 marama),
o ¢emu su obavijesteni nosioci prava.

U 184 inspekcijskin pregleda, na podruc¢ju autorskog i srodnih prava, utvrdeno je pet
nepravilnosti i to tri u oblasti prometa optic¢kih diskova (CD, DVD) i dvije nepravilnosti u
oblasti koriS¢enja raCunarskih programa. U cilju otklanjanja ovih nepravilnosti izre€eno je dva
ukazivanja i tri rjeSenja, kojim je privremeno oduzeta roba (647 komada CD, DVD), od ¢ega
u dva slu€aja od NN lica. Jedna kontrola je vrSena sa predstavnicima Uprave policije, u kom
predmetu je od njihove strane podnijeta krivicna prijava.

Postupanje po inicijativama-prijavama

U navedenom periodu Trzidna inspekcija je primila ukupno 599 inicijativa (prijava, zalbi,
zahtjeva) od Cega je 358 zalbi potroSaca,15 prijava koje su podnijeli privredni subjekti, 38
prijava organa/institucija, a ostalih je bilo 188. Po inicijativama je izvrSeno 565 inspekcijskih
pregleda, medutim, dio kontrola po inicijativama izvrSen je i u redovnom nadzoru u okviru
kombinovanih inspekcijskih pregleda, pa je ukupan broj kontrola posvecen inicijativama
znatno veci.

U primljenim Zzalbama potroSaca prijavljeno je 358 nepravilnosti, od ¢ega je bilo 157
reklamacija (88 zbog nedostatka na robi, 52 zbog nedostatka kod cijene, 17 zbog
nedostatka kod usluge), dok je prigovora za ostvarivanje prava iz garancije bilo 23 i ostalih
178.

Ostale prijavljene nepravilnosti, kojih je bilo 241 odnosile su se na: nelegalan rad (88),
neizdavanje raCuna o kupovini proizvoda (30), neisticanje cijena i obmanjuju¢e oglasavanje
(4), nedeklarisana roba (2) i ostalo (117).

Od ukupno 599 primljenih inicijativa, 45 je proslijedeno drugom nadleznom organu na
postupanje, dok je po ostalih 554 postupala ova inspekcija, od kojih je 265 inicijativa
prihvaéeno i rijeSeno na sljedeéi nacin: zamjena robe za novu je izvrSena u 17 slu€ajeva,
otklanjanje nedostatka na robi u 14 slu€ajeva, povraéaj novca u 35, smanjenje cijene u 2
slu€aja, a u 197 slu€ajeva inicijative su rijeSene na drugi nacin (omogucena potroSacu
kupovina proizvoda u taénoj mjeri i koli€ini, omogucena kupovina proizvoda po objavljenim
uslovima prodaje, obezbijedeni potroSacu ta¢ni podaci o proizvodu itd.). U 47 sluCajeva
inspektori su dali mislijena u vezi sa prijavljenim problemima, a kao neosnovane odbili su 218
prijava potroSaca, dok je u 24 slucaja potrosac je odustao od podnesene prijave.
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Za utvrdene nepravilnosti (265) po podnijetim inicijativama, u 188 sluCajeva rjeSenjem je
naloZzeno otklanjanje nepravilnosti, dok je u 77 sluCajeva izre€ena mjera ukazivanja po
kojima su subjekti nadzora postupili.

Ostale aktivnosti TrziSne inspekcije odnose se na:

— Registar prijava trgovine koji je voden u okviru Informacionog sistema TRIS, a na

osnovu primljenih prijava o poCetku obavljanja trgovine i prijava o promjeni podataka,
i to za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana drugacija procedura za
poCetak obavljanja djelatnosti, u skladu sa Zakonom o unutra$njoj trgovini i
Pravilnikom o sadrzini prijave trgovine i registra za vodenje evidencije trgovaca.
Prijave su se primale i evidentirale u svim kancelarijama Trzidne inspekcije u Crnoj
Gori od strane inspektora po utvrdenom rasporedu, a u kancelariji u Podgorici za to
je bio zaduzen dezZurni inspektor, a Registar se vodi u TRIS aplikaciji.
Tokom izvjestajne godine primljeno je ukupno 1.902 prijave trgovine i 820 prijava o
promjeni podataka koje se odnose na odjavu trgovine. Na kraju 2013. godine, broj
aktivnih prijava trgovine u registru prijava je 14.251, s tim $to su pod nadzorom
TrziSne inspekcije, pored ovih, i drugi trgovci, kao i zanatlije te drugi subjeti u skladu
sa propisanim nadleznostima.

— Sistem za brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima (Nacionalni
RAPEX sistem) u kome je TrZidna inspekcija kontakt tacka (u skladu sa Uredbom o
nacinu razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju rizik). Stalne aktivnosti
kontakt taCke su pracenje izvjeStaja o opasnim proizvodima koji se nedjeljno
objavljuju u bazi podataka evropskog RAPEX sistema i organizovanje provjere
eventualnog prisustva istih na trziStu, te razmjena informacija o tome sa Upravom
carina i drugim nadleznim inspekcijama.

O radu ovog sistema podnosi se godisnji izvjestaj Vladi Crne Gore.

— Centralni informacioni sistem za pracenje zalbi potrosSaca, koji objedinjava
upravljanje zalbama potro$a€a, uspostavijen je u izvjeStajnoj godini, a TrziSna
inspekcija je, takode, kontakt tacka.

Dva navedena sistema dio su Centralnog informacionog sistema za zastitu potroSaca
koji ima za cilj da omoguci gradanima da na Sto lakSi i efikasniji nacin zastite svoja
potroSacka prava i informiSu se o opasnim proizvodima nadenim na trziStu Crne
Gore.

Polovinom izvjestajne godine, otpocela je sa radom regionalna mreza za razmjenu
informacija o opasnim proizvodima koju Cine predstavnici Crne Gore, Bosne i
Hercegovine, Srbije, Makedonije, Kosova i Albanije. TrZina inspekcija je kontakt
taCka za Crnu Goru. U ovom periodu vrdena je razmjena informacija o opasnim
proizvodima pronadenim na trZistima zemalja, kao i razmjena kontrolnih (Cek) listi za
proizvode.

— TrziSna inspekcija koordinira Komisijom za praéenje realizacije Nacionalnog
programa zastuite potrosaca i administrativno-tehni¢ka podrdka je Koorinacionom
tiljelu za trziSni nadzor.

— Ova inspekcija je prvih sedam mjeseci izvjeStajne godine bila korisnik Projekta IPA
2010 ,TrziSni nadzor i zastita potroSaca“, u okviru koga su sprovedene intenzivne
obuke inspektora sa ciliem prihvatanja najbolje prakse EU, kao i priprema novih
nacionalnih propisa iz oblasti zastite potroasac i trziSnog nadzora u skladu sa EU
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pravom, u ¢emu je TrziSna inspekcija bila aktivni u€esnik. (ViSe o obukama
inspektora i saradnji inspekcije u posebnom dijelu ovog izvjestaja).

TrziSna inspekcija u svom radu koristi Informacioni sistem (TRIS aplikacija).

Odsjek za inspekciju za elektronske komunikacije, postansku
djelatnost i usluge informacionog drustva

Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ovoj inspekciji sistematizovana su mjesta za dva inspektora, od kojih je popunjeno jedno
mjesto, i to glavni inspektor (dipl. elektroinzenjer), koji sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji
Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad c&ijom primjenom inspekcijski nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o
elektronskim komunikacijama, Zakon o postanskim uslugama, Zakon o zastiti potrosaca,
Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o tehniCkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasenosti, dok su podzakonski akti u njenoj nadleznosti Pravilnik o radio i
telekomunikacionoj terminalnoj opremi i Pravilnik o elektromagnetnoj kompatibilnosti.

Inspekcijski nadzor
- elektronske komunikacije

Inspekcijski nadzor u ovoj oblasti vrSen je u ciliu onemogucavanja rada operatora
elektronskih komunikacija koji nemaju propisano odobrenje/licencu za rad (npr. pruzanje
VoIP usluga bez propisanog odobrenje-licence), a po prilavama mobilnih operatora
Teleneor-a i Crnogorskog Telekoma. U ovom nadzoru ostvarena je saradnja sa Upravom
policije i podnosiocima inicijativa.

- elektronska komunikaciona mreza, infrastruktura i povezana oprema

krajem izvjeStajnog perioda ova inspekcija je u skladu sa novim ovlascenjima a postupajuci
po inicijativi za nadzor, po prvi put izvrdila inspekcijski pregled u pogledu izgradnje i
koriS¢enja elektronske komunikacione mreze, elektronske komunikacione infrastrukture i
povezane opreme.

- posStanske usluge
Izvr§ene su dvije inspekcijske kontrole lica koja se bave pruzanjem postanskih i kurirskih
usluga, u pogledu provjere posjedovanja obavezne licene za rad , a po inicijativi Agencije za
elektornske komunikacije i posStansku djelatnost odnosno prijave od drugog opeartora
postanskih usluga. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, ova inspekcija je, pored
upravnih mjere za njihovo otklanjanje, izdala i dva prekrSajna naloga u ukupnom iznosu
novc&anih kazni od 400 €.

- bezbjednost proizvoda

Ovu godinu su obiljezile poCetne aktivnosti ove inspekcije u nadzoru na trZiStu Radio i
telekomunikacione terminalne opreme (RTT), gdje pored razliCitih aparata iz oblasti
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telekomunikacija spadaju i igraCke koje koriste RF spektar (igratke sa daljinskim
upravljanjem). Nadzor je bio preventivhog karaktera i u skladu sa evropskim pravilima
provjere ispunjenosti propisanih zahtjeva bezbjednosti za proizvode.

Nadzor na trziStu navedenih proizvoda vrSen je kod vecéeg broja privrednih subjekata, na
osnhovu Cega je ova inspekcija dobila prve podatke o obimu prometa i vrsti RTT opreme koja
se stavlja na trziSte Crne Gore.

Pregled proizvoda je vrSen u pogledu ispunjenosti administrativnin zahtjeva (izjava o
usaglasenosti, upustvo za upotrebu, obavjeStenje i upozorenje o rizicima, oznacavanje
propisanim oznakama i dr.), kao i ispunjenosti zahtjeva bezbjednosti.

U nadzoru RTT opreme, posebno fiksnih bezi¢nih telefona i mobilnih telefonskih aparata,
nije utvrdeno neispunjavanje zahtjeva bezbjednosti, osim administrativnih nedostatka, dok je
kod djecjih igraCaka na daljinsko upravijanje primijeceno da ne sadrze pratecu
dokumentaciju, pa je ukazano na potrebu obezbjedenja iste od strane
proizvodaca/zastupnika.

Treba naglasiti da je inspektor u nadzoru djelovao preventivho upoznajuéi trgovce sa
zakonskim obavezama u pogledu zahtjeva koje treba da ispunjavaju proizvodi na trziStu koji
su u nadleznosti ove inspekcije.

Kontrolisani subjekti, iako su pokazali nepoznavanje propisa koji uredeuju oblast
bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda, pokazali su potreban nivo saradnje u otklanjanju
nedostataka.

Pored navedenog, u cilju zastite potrosSa€a, vrSen je nadzor po Zalbama-prigovorima koje
su se odnosile na zahtjev za servisiranje, odnosno obavezu po osnovu garancije za
proizvode koji pripadaju RTT opremi, kojom prilikom je potroSadima pruzena pomo¢ u
ostvarivanju prava.

Podaci iz nadzora:

Broj inspekcijskih pregleda 78
- oblast bezbjednosti RTT opreme na trzistu 73
- oblasti zastite potrosaca 3
- posjedovanje odobrenjal/licence 2
Broj utvrdenih nepravilnosti 2

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je izricao mjeru ukazivanja.

Pored sprovodenja inspekcijskog nadzora, ova inspekcija, tj. glavni inspektor, kao ¢lan
uCestvovao je u svim aktivnostima Koordinacionog tijela za trziSni nadzor, kao i u obukama
na podrudju trziSnog nadzora.
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Inspekcija za usluge informacionog drustva

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti usluga informati¢kog drustva vrsi glavni inspektor
(dipl.inzenjer masinstva), koji sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o informacionoj
bezbjednosti, Zakon o elektronskom dokumentu, Zakon o elektronskom potpisu, Zakon o
elektronskoj trgovini, dok su podzakonski akti u njenoj nadleznosti: Uredba o mjerama
informacione bezbjednosti, Pravilnik o mjerama i postupcima zastite certifikata i podataka
vezanih za potpisnike, Pravilnik o mjerama za$tite elektronskog potpisa i naprednog
elektronskog potpisa i Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije i registra davaoca
usluga certifikovanja.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor vrSen je kod odredenog broja privrednih subjekata koji se bave on-line
trgovinom i kod velikih sistema (mobilni opareteri, banke), gdje je kontrola sprovedena u
pogledu ispunjavanja kriterijuma zastite (podataka, informacionog sistema, fizicke zastite) i
upravljanje rizikom informacione bezbjednosti.

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je ukupno 26 inspekcijskih pregleda, i to:

— tri kod mobilnih operatera,

Getiri u bankarskom sektoru,

jedan kod Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije,
dva kod Poste CG,

— 14 kod subjekata koji pruzaju usluge elektronske trgovine

Broj izvrSenih inspekcijskih 26 Elektronska | Elektronski Mjere
pregleda trgovina potpis informacione
bezbjednosti
- redovni 24 14 1 9
- kontrolni 2 2
Broj utvrdenih nepravilnosti 7 7
Broj ukazivanja 2 2

Utvrdene nepravilnosti u inspekcijskom nadzoru odnosile su se na:

— nepropisno istaknutu i ozna¢enu administrativhu zonu,
— nesprovedjenje mjera zastite od vlage, hladnoce i toplote,
— neposjedovanje plana edukacije zaposlenih,
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— neposjedovanje procedura za planirano djelovanje i postupanje u vanrednim
situacijama,

— neposjedovanje procedura/pravilnika o upravljanju rizicima i

— neposjedovanje plana aktivnosti za upravljanje rizikom informacione bezbjednosti.

Za otklanjanje sedam utvrdenih nepravilnosti, kod dva subjekta nadzora, ova inspekcija je u
dva slucaja izrekla mjeru ukazivanja.

U izvjeStajnom periodu, glavni inspektor je u€estvovao u radu viSe radionica i seminara iz
ovih oblasti.

Odsjek za metrolosku inspekciju

U Metroloskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za dva inspektora, od kojih je
jedno popunjeno, i to glavni inspektor (dipl. ing. metalurgije), koji sprovodi hadzor na cijeloj
teritoriji Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad c&ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o metrologiji i Zakon
o kontroli predmeta od dragocjenih metala, dok su podzakonski akti u njenoj nadleznosti:
Uredba o zakonskim mjernim jedinicama, Uredba o zakonskim mjerilima za koja je
obavezno ovjeravanje odnosn odobrenje tipa mjerila, Pravilnik o rokovima redovnog
ovjeravanja zakonskih mijerila, Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima, Pravilnik o
bocama kao mjernim posudama i Pravilnik o uslovima za proizvodnju predmeta od
dragocjenih metala u pogledu opreme i radnih prostorija i na€inu utvrdivanja ispunjenosti tih
uslova.

U nadleznosti ove inspekcije je kontrola u oblasti mjerila i predmeta od dragocjenih metala.
Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini vrSen je kod odredenog broja privrednih subjekata
koji se bave upotrebom, uvozom i prometom mijerila, kao i onih koji proizvode, uvoze i
stavljaju u promet predmete od dragocjenih metala.

U sprovodenju nadzora ova inspekcija koristi opremu i logistiku Zavoda za metrologiju.
Kontrola mjerila

- koja se koriste u funkciji prometa roba i usluga i provjera prethodno upakovanih
proizvoda i boca kao mjernih posuda

PojaCani nadzor u ovoj oblasti vrSen je za mjerila duzine: mjerne letve na benzinskim
stanicama (ovjereno 52 komada, od ¢ega 80% po nalogu inspekcije), mjerila zapremine -
vodomjeri, mjerila mase trgovacke vage klase Il i zlatarske klase Il (ovjeren 41 komad — vecCi
dio po nalogu inspekcije). Po prijavi ovlaS¢enih servisera o pojavi pregleda trgovackih vaga
od strane neovlaséenih lica, u treéem kvartalu izvjeStajne godine zapocleta je pojaCana
kontrola u ovom dijelu.
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U toku izvjeStajne godine izvrSeno je ovjeravanje 94 komada rezervoara za smjestaj naftnih
derivata na benzinskim stanicama (od ¢ega 50% po nalogu inspekcije), kao i 10 osnovnih
Casovnika u TT centralama za mobilnu i fiksnu telefoniju.

Trenutno na teritoriji Crne Gore postoji registrovano 100 benzinskih stanica koje posjeduju
1.616 sprava za te¢no gorivo i 148 sprava za te¢ni naftni gas-plin i sve posjeduju vazece
drzavne Zigove o ovjeravanju mjerila. Rok redovnog ovjeravanja za ovaj tip mjerila je jedna
godina.

- koja se koriste u funkciji zastite zdravlja ljudi i Zivotinja i opSte bezbjednosti

U izvjestajnoj godini vrSena je kontrola uvoznika manometara za kontrolu krvnog pritiska
zajedno sa predstavnikom Zavoda za metrologiju. Otpocelo se sa kontrolom manometara
koji se koriste u domovima zdravlja i nakon odobrenja tipa mijerila izvrSi¢ée se ovjeravanje
svih tehnicki ispravnih mijerila. Po nalogu inspekcije ovjeravanje je 10 manometara za
mjerenje krvnog pritiska.

- koja se koriste u funkciji zastite imovine, Zivotne sredine i prirodnih resursa,
zasStita na radu i zaStite od nezgoda

U ovu grupu spadaju mjerila zastite od zraCenja (Gajger Milerovi brojadi), mjerila zvuka
(fonometri), mjerila koncentracije (etilometri), mjerila temperature i dr. MetroloSka inspekcija
je u izvjestajnoj godini vrdila nadzor nad subjekatima koji Gajger Milerovim brojacima vre
kontrolu nivoa radioaktivnosti robe na grani¢nim prelazima, prije njenog ulaska na teritoriju
Crne Gore. Po nalogu ove inspekcije ovjereno je 9 mjerila zastite od zraCenja, 3 fonometra i
6 mjerila nivoa radioaktivhosti. Rok redovnog ovjeravanja za ovaj tip mjerila je dvije godine.
Takode, izvrSeno je ovjeravanje 58 etilometara (uglavnom vlasnistvo Uprave policije).

- koja se koriste u funkciji zastite saobracaja

U ovu grupu spadaju mijerila za kontrolu brzine vozila u pokretu (radari), taksimetri,
manometri za mjerenje pritiska u pneumaticima i dr. Radari koje koristi Uprava policije,
ukljuCujuci i mjerila koja se nalaze u vozilima-provide posjeduju vazece drzavne Zigove o
ovjeravanju mjerila. U toku izvjeStajne godine izvrSeno je ovjeravanje ukupno 47 radara, kao
i 1.606 taksimetara, kojih je u 2009.godini, tj. prije poCetka rada ove inspekcije, ovjereno
samo 450. Takode, ovjereno je 87 manometara za kontrolu nivoa pritisak u pneumaticima,
od ¢ega 80% po nalogu inspekcije.

Kontrola predmeta od dragocjenih metala

Tokom izvjeStajne godine registrovan je porast broja Zigosanih predmeta od srebra (ukupno
116,06 kg), Sto je za 40% viSe nego 2012.godine, a kao posledica pojaane kontrole
uvoznika predmeta od srebra, od strane metroloSke inspekcije. S druge strane, zigosano je
12.43 kg predmeta od zlata, $to predstavlja pad od 50% u odnosu na prethodnu godinu.
Razlog za to, pored visokih cijena, jeste i promjena u pogledu uslova za dobijanje znaka
proizvodacCa, zbog Cega je jedan broj ranijin proizvodaCa izgubio moguc¢nosti da zigose
predmete od zlata. To s druge strane moze usloviti stavljanje u promet ovih predmeta bez
drzavnog ziga, pa istovremeno i potrebu pojatanog nadzora na trziSu ovih proizvoda.
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Podaci iz nadzora

U izvjestajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 299 inspekcijskih pregleda, u kojima je
utvrdeno 147 nepravilnosti.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti doneseno je 143 rjeSenja (nije bilo zalbi), a izreceno je
i 4 mjere ukazivanja.

Od ukupno 143 donesenih rjeSenja izvrSeno je 128 (89,5%), a izvrSeno je i 10 rjeSenja iz
prethodnog perioda.

Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je neizvrSeno 15 rjeSenja, od €ega su tri donesena u
poslednja dva mjeseca izvjestajne godine.

Podneseno je 15 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, i to zbog:
— neizvr$enja rieSenje (12),
— stavljanja u upotrebu zakonskog mijerila koje ne posjeduje vazeéi drzavni Zig o
ovjeravanju merila (1),
— stavljanja u promet predmeta od dragocjenih metla koji ne posjeduju vazedéi
drzavni Zig o Zigosanju predmeta (2).

Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda u izvjestajnoj godini, 68 je bilo u oblasti predmeta
od dragocjenih metala, dok je za prekr3aje iz ove djelatnosti podneseno pet zahtjeva za
pokretanje prekr$ajnog postupka (dva zbog stavljanja u promet nezigosanih predmeta od
dragocjenih metala i tri zbog ni izvrSenja rieSenja).

Nadlezni organi su po zahtjevima za pokretanje prekr$ajnog postupka iz izvjeStajne godine,
u pet slu¢ajeva izrekli nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 5.850,00 €, u dva slu€aja
inspektor je odustao od zahtjeva jer su pravna lica sa manjim zakasnjenjem izvrSili nalozena
rieSenja, dok su u pet sluCajeva donesene oslobadajuce odluke, od kojih je na Cetiri ulozena
Zalba. Postupak po tri zahtjeva je u toku.

Takode, po pet zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupa iz 2012.godine, odlu¢eno je u
izvjeStajnoj godini, i to u tri slu€aja izre€ene su nov€ane kazne u ukupnom iznosu 2.110,00,
u jednom slu€aju donesena je oslobadajuca presuda, a u jednom slu€aju postupak je
obustavljen jer inspektor je odustao od zahtjeva.

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 299
— redovni 145
—  po inicijativi 54
— kontrolni 100
Broj utvrdjenih nepravilnosti 147
Broj ukazivanja 4
Broj rjeSenja 143
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 15
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Najveci broj inicijativa za sprovodenje inspekcijskog nadzora odnosio se na: tehnicku
ispravnost vodomjere (18), trgovacke vage (9), finoéu i postojanje drZzavnih Zigova na
predmetima od dragocjenih metala (7), mijerila istoCene koli€ine goriva na benzinskim
stanicama (6), elektriCna brojila (5), taksimetre (3), manometre za kontrolu krvnog pritiska
(2), uredaje za kontrolu radioaktivnosti roba na grani¢nim prelazima (1), fonometre za
mjerenje nivo buke (1), kamionske vage (1) i telefonske centrale za fiksnu telefoniju (1).

Pored sprovodenja inspekcijskog nadzora, glavni metroloski inspektor je, kao ¢lan,
ucestvovao u radu Koordinacionog tijela za trziSni nadzor, kao i u obukama na podrucju
trziSnog nadzora.

Odsjek za inspekciju rada

Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore rada je 39 (25 za oblast radnih odnosa, 13
za oblast zastite na radu i glavni inspektor rada), a zaposlenih je ukupno 34 inspektora, od
Cega 25 inspektora rada za oblast radnih odnosa (svi dipl. pravnici) i 9 inspektora rada za
oblast zastite na radu (dipl. ing. tehni¢ke struke i zastite na radu).

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad Cijom primjenom nadzor sprovodi Inspekcija rada su: Zakon o radu, Zakon o
zaposljavanju i radu stranaca, Zakon o Strajku, Zakon o reprezentativnosti sindikata, Zakon
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakon o volonterskom
radu, Zakon o zabrani zlostavljanja na radnom mjestu, Zakon o zabrani diskriminacije i
Zakon o za$titi na radu. Ova i inspekcija vrSi nadzor i nad primjenom granskih kolektivnih
ugovora, kolektivnih ugovora kod poslodavca i drugih podzakonskih akata kojima se ureduje
oblast radnih odnosa, zaposljavanja i zastite na radu.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa vrSen je posebno u dijelu
sprovodenja mjera za ostvarivanje prava zaposlenih na rad i po osnovu rada, to jest prava
na: isplatu redovnih zarada, naknada zarada i drugih primanja, odmore i odsustva, radno
vrijeme, posebnu zastitu Zena, omladine i lica sa invaliditetom i zaStitu u slu€aju prestanka
radnog odnosa.

U dijelu zastite na radu paznja je posvecéena: zastiti od povreda na radu, profesionalnih
bolesti i bolesti u vezi sa radom, osposobljavanju za bezbjedan rad, posjedovanju
specijalistiCkih ljekarskih uvjerenja zaposlenih na radnim mjestima sa posebnim usloviam
rada, odnosno sa povec¢anim rizikom, potom kontrole uslova radne sredine i akta o procjeni
rizika.

Prioritetan zadatak ove inspekcije je bio suzbijanje sive ekonomije na trzistu rada, odnosno
rada ,na crno® kao pojavnog oblika sive ekonomije i obezbjedivanje sigurnog radnog mjesta
iz aspekta zastite na radu.
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U izvjeStajnom periodu Inspekcija rada izvrSila je ukupno 13.717 inspekcijskih pregleda i to:

- industrija 103 30 133
- poljoprivreda i ribarstvo 13 13
- Sumarstvo 16 16
- elektroprivreda 30 16 46
- vodoprivreda 20 20
- gradevinarstvo 753 583 1.336
- saobracaj i veze 98 7 105
- trgovina i organizacija igara na sre¢u 3.247 1.006 4.253
- ugostiteljstvo i turizam 4.046 966 5.012
- proizvodnja i zanatstvo 1.094 376 1.470
- stambeno komunalna djelatnost i 82 9 91
- fin;nsijske, t(-;-hniéke i poslovne usluge 282 189 471
- obrazovanje, nauka, kultura i 151 28 179
- ;dravstvena i socijalna zastita 227 52 279
- ostalo 293 293

a) redovni 7.353 1.884 9.237
b) kontrolni 2.011 1.349 3.360
C) po inicijativama 1.089 31 1.120

Utvrdeno je ukupno 8.857 nepravilnosti za &ije otklanjanje je donijeto 686 rjeSenja od kojih:
209 o privremenoj zabrani rada (35 zbog neposredne opasnosti po zivot, 87 zbog
neprimjenjivanja mjera zastite na radu i 87 zbog angaZovanja zaposlenih ,na crno“ i
neuplacivanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje), a ostalih 477 zbog otklanjanja
drugih nepravilnosti iz oblasti radnih odnosa i iz oblasti zastite na radu.
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Broj utvrdenih nepravilnosti i preduzete mjere:

Broj utvrdenih nepravilnosti 5.708 3.149 8.857

Broj ukazivanja

- o otklanjanju nepravilnosti

5.056

222

547

255

5.603

477

- 0 zabrani rada

87

122

209

- iznos izre€enih kazni po prekrdajnim
nalozima

762.060,00

- broj izre€enih nov€anih kazni zaklju¢kom 97 7 104
- iznos nov€anih kazni po zaklju¢cima u € 96.925,00 5.500,00 102.425,00
- broj zaklju€aka o obustavi postupka 625 / 625
- ostalo 13 / 13

141.095,00

903.155,00

- iznos naplacenih kazni po prekrsajnim
nalozima

251.590,00

30.525,00

282.115,00

Broj podnesenih krivi¢nih prijava

Inspekcija rada je vrsila pojacani nadzor u:

— sektoru gradevinarstva, zbog toga $to se tu radno angazuje veliki broj lica (domacih i
stranaca), Cesto bez regulisanog radno-pravnog statusa, a i sa razloga Sto se

najc¢eSc¢e povrede na radu deSavaju upravo na gradilistima;

— vrijeme drzavnih i vjerskih praznika, kada se inspekcijski nadzor organizuje u cilju
provjere postovanja obaveza iz Zakona o radu i kolektivnih ugovora u vezi sa

uvecanjem zarade zaposlenim koji su angazovani da rade u tim danima;

— vrijeme turisticke sezone zbog povecanog angazovanja lica (narocito iz regiona) za
obavljanje sezonskih poslova, pa je djelovanjem Inspekcije rada dat doprinos za

suzbijanje rada ,na crno®.

(Vise o pojacanom nadzoru u turisti¢koj sezoni u posebnom dijelu ovog ovog izvjestaja).
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U oblasti radnih odnosa i zaposljavanja, aktivhostima Inspekcije rada ostvareni su slededi
efekti:

Iznos uplaéenih doprinosa 803.308,00 €
Broj nezakonito angazovanih lica 5.366

- musSkaraca 3.424

- Zena 1.942
Broj lica koja su zasnovala radni odnos u skladu sa Zakonom 3.429
o zaposljavanju i radu stranaca - ;

- musSkaraca 2.347

- Zena 1.082
Broj lica koja su zasnovala radni odnos u skladu sa ¢l.22,24 i 1815
26 Zakona o radu (crnogorski gradani) :

- musSkaraca 1.095

- Zena 720
Broj lica mladih od 18 godina zate€enih na radu 9

- musSkaraca 5

- Zena 4
Broj slu¢ajeva prijavljene diskriminacije 1

- muskaraca

- Zena 1
Broj slu€ajeva zlostavljanja na radu (mobing) 11

- mus8karaca 1

- Zena 10

Broj zakonito zaposlenih lica, kojima je regulisan radno-pravni status po nalogu inspektora
rada i priliv sredstava u drzavni budzet po osnovu uplaéenih doprinosa za obavezno
penzijsko-invalidsko osiguranje su neposredni efekti nadzora inspekcije rada.

U nezakonitom radu zate€eno je 5.366 lica, a nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije
rada 5.244 lica (3.429 stranaca i 1.815 crnogorskih drZzavljana) su zasnovali radni odnos u
skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca.

Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 803.308,00 € , po nalogu
inspektora rada, u vezi sa kontrolama o redovnosti isplata zarada pored uvecanja budzetskih
sredstava, odrazila se i na regulisanje radnog staza zaposlenih.

Inspekcija rada, u okviru svojih aktivnosti, djelovala je i preventivho kroz davanje savjeta
poslodavcima i zaposlenima o tome koji su to najdjelotvorniji instrumenti kada je u pitanju
primjena zakonskih propisa i nacin ostvarivanja prava iz rada i po osnovu rada.
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U oblasti zastite na radu inspektori su izvrSili su 44 uvidaja povodom povreda na radu od
Cega: 6 sa smrtnim ishodom, 1 kolektivha nesreca i 37 teskih povreda na radu.

Nadzorom je konstatovano da je najCeS¢i uzrok povreda na radu angazovanje lica koja
nijesu osposobljena za bezbjedan rad za poslove koje obavljaju, i kod kojih nije izvrSena
prethodna provjera zdravstvene sposobnosti, dotrajalost sredstava za rad i upotreba istih
bez prethodnog pregleda i ispitivanja odnosno pribavljenih struénih nalaza od ovlaséenih
organizacija za poslove zastite na radu sa ocjenom da su na njima obezbijedene mjere
zastite na radu. Inspekcija rada je u svakom individualnom slu€aju reagovala podnoSenjem
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka protiv poslodavca, zabranom rada zbog
utvrdivanja neposredne opasnosti po zivot ili je ugrozeno zdravlje zaposlenih, ili zabranom
upotrebe sredstava za rad na kojima se desila povreda na radu.

Broj uvidaja povodom povrede na radu

M Teska povreda na radu 37 (84%)
B Smrtna povreda na radu 6 (14%)

1 Kolektivna povreda na radu 1 (2%)

Odsjek za inspekciju turizma

TuristiCka inspekcija je svoje aktivnosti u izvjeStajnoj godini realizovala u okviru propisanih
nadleznosti, a u skladu sa Programom rada i svojim Dinami¢kim planom i godi$njim
Programom rada Uprave, kao i po inicijativama za vrSenje inspekcijskog nadzora.

Ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore je 20, a zaposlenih je ukupno 19
(sa zavrSenim pravnim fakultetom 9, ekonomskim 3, prirodno-matematic¢kim 3, turisti¢kim 2,
tehnoloskim 1 i antropoloskim 1) koji vr§e nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.
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Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad €ijom primjenom nadzor sprovodi turisticka inspekcija su: Zakon o turizmu,
Zakon o skijalistima, Zakon o raftingu, Zakon o turistickim organizacijama, Zakonom o
primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o autorskom i
srodnim pravima, Zakon o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o boravidnoj
taksi, Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa
pomagaca, kao i podzakonki akti za sprovodenje ovih zakona, od Cega je viSe od 20
pravilnika u funkciji primjene Zkona o tirizmu.

Inspekcijski nadzor

Aktivnosti TuristiCcke inspekcije u izvjesStajnoj godini usmjerene su na nadzor poslovnih
subjekata u oblasti turizma i ugostiteljstva, u cilju provjere postovanja propisanih obaveza i
zastitu korisnika turisti¢kih usluga.

U razliCitim periodima izvjeStajne godine dinamika i oblasti nadzora su diferencirane u
zavisnosti od potreba na terenu i postavljenih zadataka. Pojatane radne aktivhosti ove
inspekcije vezu se za vrijeme trajanja ljetnje i zimske turisticke sezone. (Vise o pojacanom
nadzoru u turisti¢koj sezoni u posebnom dijelu ovog ovog izvjestaja).

Inspektori obavljaju nadzor u mjestu rada, a u toku ljetnje ili zimske turistiCke sezone isti se
angazuju u drugoj opstini u zavisnosti od plana radnih aktivnosti i potreba na terenu.

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 8.858 inspekcijskih pregleda i utvrdila
6.176 nepravilnosti, za Cije otklanjanje je preduzela slede¢e mjere:

Broj inspekcijskih pregleda 8.858
Broj nepravilnosti 6.176
Broj ukazivanja 2.739
Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti 397
Broj rjeSenja o zabrani 313
Broj zape€acenih objekata 162
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 126
Broj izdatih prekrSajnih naloga 2.132
Ukupan iznos novéanih kazni u € 611.397,00
Broj kriviénih prijava 1

U ukupnom broju inspekcijskih, redovnih je bilo 4.922, kontrolnih 1.903, po nalogu glavnog
inspektora 1.155 i po osnovu inicijativa/zalbi 878.
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Utvrdene nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva se odnose na: otpo€injanje rada bez
odobrenja nadleznog organa, neevidentiranje i neazurno vodenje knjiga domacih i stranih
gostiju, neisticanje propisane kategorije objekta, neizdavanje fiskalnih racuna, neosiguranje
gostiju, konzumiranje duvanskih proizvoda u zatvorenom prostoru i dr.

Kada je u pitanju turistiCcka djelatnost, utvrdene nepravilnosti se odnose na sledece:
pruzanje turistickih usluga bez odgovaraju¢eg odobrenja za rad (turistiCke agencije,
kupalista, rafting, skijalita, iznajmljivanje skutera, plovni objekti); nezaklju€ivanje ugovora s
putnicima; propuste u organizaciji kupalidta; nepropisno postavljanje reklamnih panoa;
propuste u organizaciji skijalista i dr.

Represivnije mjere su preduzimane kod subjekata koji su svoju djelatnost otpoceli bez
odobrenja nadleznog organa, pa su inspektori izdali 313 rjeSenja o zabrani obavljanja
djelatnosti i zapecatili 162 objekata. Posto nelegalan rad kupalidta, plaznih barova i tzv.
,dilera soba“, ne podrazumijeva mjeru pefacenja, inspektori su izdavali samo rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti i prekr§ajno ih sankcionisali. Utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i
postojanje odredene nepravilnosti daje inspektorima obavezu i duznost nov&anog
sankcionisanja prekrSioca, pa su izricali nov€ane kazne putem prekrSajnih naloga ili
podnosili zahtjeve za pokretanje prekrdajnih postupaka. Podnijeta je i 1 krivina prijava, po
osnovu povrede sluzbenog peCata od strane odgovornog lica ugostiteljskog objekta iz
Herceg Novog. U 26 sluCajeva je primijenjena mjera oduzimanja robe: 10 reklamnih panoa i
16 slu€ajeva oduzimanja (uniStavanja) pi¢a sa isteklim rokom trajanja.

TuristiCcka inspekcija je, u izvjestajnoj godini, za utvrdene nepravilnosti izdala 2.132
prekrdajnih naloga, u ukupnom iznosu od 611.379 €.

Tokom izvjestajne godine podnijeta su 126 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Isti
su se odnosili na sledece:
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka

M Rad bez odobrenja 20 (19%)

B Neizdavanje racuna 18 (17%)

H Neposjedovanje licence 16 (16%)

H Cjenovnici, normativi 14 (14%)

m Nevodenje knjige gostiju 12 (12%)

M Spasilacka sluzba 10 (10%)

1 Osiguranje gostiju 8 (8%)

1 Nedozvoljavanje vrsenja kontrole 4 (4%)

Podrucni organi za prekr8aje su po osnovu ovih zahtjeva donijeli 35 rjeSenja:

0 izricanju nov€ane kazne 26 (20.720€)
0 izricanju opomene 2
kojima se obustavlja postupak 1
kojom se odbacuje zahtjev 6

Ukupan iznos izre€enih kazni od strane podru¢nih organa za prekraje u 2013.godini iznosi
20.720€.

Tokom izvjeStajne godine podruéni organi za prekrSaje su rijeSili 142 (17+125) zahtjeva iz
2011.i 2012.godine, u ukupnom iznosu od 45.765€ (4.570€ + 41.195€).

Zalbe gostiju

Prioritet u radu ove inspekcije su bile Zalbe gostiju koje su primane putem: Call centra —
dezurnog turistiCkog telefona 1300, Call Centra Uprave 080/555-555, neposredno datih
inspektoru ili kancelariji. Ukupan broj primljenih zalbi u izvjestajnoj godini je 878, po kojima
su inspektori postupali bez odlaganja i preduzimali odgovaraju¢e mjere i radnje u skladu sa
zakonom. Od ukupnog broja pristiglih prituzbi, 21 je bilo neosnovano, a dvije su proslijedene
drugom organu.
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Struktura primljenih zalbi

M Ugostiteljstvo 343 (38%)

m Buka 181 (20%)

= Kupaliéta 176 (20%)

M Privatni smjestaj 68 (7%)

= Dileri 95 (11%)

M Turisti¢ke agencije 37 (4%)

Polazeéi od potrebe podizanja kvaliteta ugostiteljsko-turistickin usluga, a samim tim i
zadovoljstva gosta, TuristiCka inspekcija je, osim postupanja po Zalbama, ostvarivala
komunikaciju sa korisnicima usluga i davala informacije o pravilima poslovanja.

Analiza nadzora po oblastima
Ugostiteljstvo

Kada je u pitanju ugostiteljska djelatnost, posebna paznja se poklanja nadzoru u dijelu
posjedovanja odobrenja za rad za odgovaraju¢u vrstu ugostiteljske djelatnosti, zatim
izdavanju fiskalnih racuna gostima, normativu namirnica za usluge hrane koje su navedene
u cjenovniku, evidenciji gostiju kod ugostiteljskih objekata za pruzanje usluga smjestaja i dr.
Kontrola to€enja alkoholnih pi¢a maloljetnicima se vrSi u saradnji sa Upravom policije-
Odjelienjem za maloljetni¢ku delikvenciju .

Nadzor ugostiteljskih objekata vrsen je kontinuirano, ali su aktivnosti inspekcije u ovoj oblasti
pojaCane tokom ljetnje turistiCke sezone, kada je organizovan i zajednicki inspekcijski nadzor
od strane viSe nadleznih inspekcija (turisticke, sanitarne, inspekcije rada). U primorskim
opStinama na pocetku sezone evidentiran je veéi broj subjekata koji je otpoCeo djelatnost
bez propisanog odobrenja zbog kasnjenje raspisivanja tendera za rad priviemenih objekata
u zoni morskog dobra. Polazeéi od toga, kao i pove¢anog broja gostiju, inspekcija je
djelovala preventivho u svi sluCajevima kada su ovi subjekati bili regularni u pogledu
poreskih obaveza, zaposljavanja radnika i sanitarno higijesnkih uslova za rad.

Najveci broj zalbi gostiju odnosio se na rad ugostiteljskih objekata (39% od ukupnog broja), i
to na: nelegalan rad priviemenih objekata, neispunjavanje minimalno-tehnickih uslova,
neizdavanje fiskalnih racduna, nekvalitetno pruzene usluge, neljubazno osoblje, pruzanje
usluga pod razli¢itim uslovima i dr.
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Kod ugostiteljskih objekata bio je prisutan i problem buke, koji je na treéem mjestu po
ukupnom broju pristiglih zalbi (18%). S obzirom na nedonodenje odgovarajuceg
podzakonskog akta (koji bi regulisao pitanje instaliranja uredaja za ograni¢avanje nivoa
buke-limitatora), $to onemogucava postupanje Turisticke inspekcije u slu€aju emitovanja
muzike iznad dozvoljenog nivoa, nadzor u ovom dijelu vrSen je zajedno sa Komunalnom
policijom.

Pored drugih mjera preduzetih zbog utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u izvjestajnoj
godini zabranili rad, tj. zatvorili ukupno 162 ugostiteljska objekata, od ¢ega u 97 u toku
turistiCke sezone.

Turisticke usluge

Kada je u pitanju turisti¢ka djelatnost, nadzor je usmjeren na posjedovanje licence za rad za
poslove turistickih agencija, turistiCkih vodiCa, turistiCkih pratilaca i animatora, zatim na
obezbjedjenje garancije banke ili osiguravaju¢e kuce za slu€aj nastanka i nadoknade Stete
putniku, na zaklju€ivanje ugovora izmedju turistiCkih agencija i putnika, pruzanje usluga
prema utvrdjenom programu putovanja i dr. Nadzor se vrdi i kod subjekata koji pruzaju
usluge raftinga, kao i kod subjekata koji pruzaju turistiCke usluge na kupalistima. Posebna
paznja se poklanja kontroli posjedovanja neophodnih odobrenja za rad, spasilackoj sluzbi i
obezbjedjenju bezbjedonosnih uslova za korisnike usluga.

Jun je karakterisalo otvaranje i stavljanje u funkciju uredenih i izgradenih kupalista, pa je
ova inspekcija u saradnji sa Inspekcijom zastite prostora i predstavnicima JP morsko dobro
obisla oko 400 kupalista, uklju€ujuci i ona prirodnog karaktera.

U 12 slu€ajeva, po nalogu inspektora, uklonjen je nelegalno postavljeni plazni mobilijar.
Treba naglasiti da su zakupci kupalista nepravilnosti otklanjali sami, prije dolaska inspektora.

U nastavku sezone praceno je postupanje zakupaca u pogledu postavljanja plaznog
mobilijara na propisani nadin. Zalbe koje su se odnosile na rad zakupaca kupali$ta su na
drugom mijestu po broju (20%), i odnose se na: prenatrpanost plaze plaznim mobilijarom,
visoke cijene plaznog mobilijara, necistoCa na plazama i dr. Za nepravilnosti ove vrste izdato
je 45 prekrsajnih naloga, u ukupnom iznosu od 6.400 €.

Nadzor je vrSen i u pogledu poStovanja obaveze organizovanja spasilacke sluzbe na
plazama, u kojoj oblasti je izdato 17 prekrdajnih naloga u ukupnom iznosu od 2.250€ i
podnijeta 2 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Takode, u cilju zastite kupaca, TuristiCka inspekcija je u saradnji sa predstavnicima LucCke
kapetanije i Pomorske policije preduzimala mjere u pogledu nacina koriS¢enja plovnih
objekata.

Postavljanje reklamnih panoa i privremenih objekata za prodaju izletnickih programa na
SetaliStima (posebno u Budvi) bio je problem kojem je inspekcija posvetila posebnu paznju.
Otezavaju¢u okolnost predstavijala su rjeSenja za rad koja izdaje lokalna samouprava
pojedinim subjektima za prodaju brodskih karata, pa se tako “pod velom” prodaje brodskih
karata prodaju izletni€ki programi. Neke turistiCke agencije imaju svoje brodove i organizuju
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samostalno izlete, tako da je teSko utvrditi koja usluga se prodaje, Sto je rezultiralo
nezadovoljstvom drugih agencija.

Zalbe na nelegalan rad turistiékih vodiéa &ine 4% od ukupnog broja Zalbi. U ovom dijelu,
vodici koji su svoju djelatnost obavljali u skladu sa zakonom su se Zalili na strane vodi¢e, koji
nijesu posjedovali licencu za rad.

Problem tzv. “dilera soba” egzistira ve¢ duzi vremenski period i narusava turistiCku ponudu
Crne Gore. Naime, nedostaju odgovarajuci opstinski propisi (0 nacinu i uslovima
posredovanja pri izdavanju soba i drugih kapaciteta turistima), a koji propis je donijela samo
opstina Budva, diji cilj je smanjenje sive ekonomije kako u dijelu eliminisanja dilera sa ulica
tako i u dijelu registracije izdavalaca privatnog smjestaja. TuristiCka inspekcija je, zajedno sa
Upravom policije, u toku sezone evidentirala ukupno 62 dilera i to najviSe u Herceg Novom
(20), Budvi (17), Baru (13), Ulcinju (12). Inspektori su ovim fizi€kim licima izdali rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti i iste nov€ano sankcionisali, a u jednom slu€aju je nov€ana
kazna zamijenjena kaznom zatvora u trajanju od 20 dana. Prijave na rad ,dilera soba“ (11%
od ukupnog broja) podnoSene su od strane gostiju, ali i ugostitelja kojima dileri ugrozavaju
pravo na postenu konkureciju.

U dijelu privatnog smjestaja bilo je Zalbi (8% od ukupnog broja), kojima su gosti pokazali
nezadovoljstvo kvalitetom ugovorene usluge i ugovorenom cijenom usluge. Prijavljivali su da
su prevareni i trazili zastitu inspekcijske, kao i povracaj nov€anih sredstava. U ovim
sluajevima inspektori su pomagali u sporazumnom rjeSavanju problema izmedju vlasnika
smjestajnih jedinica i nezadovoljnih gostiju, a u odredenom broju slu¢ajeva donijeli su i
rieSenja o otklanjanju nepravilnosti i povracaju nov€anih sredstava.

Nadzor subjekata koji pruzaju usluge raftinga i splavarenja vrSen je na mjestu otpocinjanja
ove djelatnosti (Séepan polje - lokacija Brstanovica i Djurdjeviéa Tara — lokacija Splaviste).
Utvrdeni su slu€ajevi otpocCinjanja djelatnosti sa teritorije Crne Gore od strane subjekata iz
Bosne koji nemaju odobrenje nadleznog organa. Takode, i jedan broj domacih subjekata,
koji obavlja navedenu djelatnost, nije posjedovao odobrenje za rad. Razlog je kasnjenje u
dobijanju Sigurnosnog plana za plovidbu kod Uprave za pomorstvo - Inspektorata za tehnicki
pregled iz Tivta. Inspekcija je u ovim slu¢ajevima izdala 39 rjeSenja o zabrani rada i toliko
prekr8ajnih naloga u ukupnom iznosu od 3.900€. Treba naglasiti da je prisutan problem
naplate nov€anih kazni zbog nedostatka naplatnog mjesta na ovim lokacijama, jer su strani
drZzavljani u obavezi da odmah plate kaznu.

Za razliku od prethodnih godina, kampovi su posjedovali odobrenje za rad, a utvrdene
nepravilnosti su se odnosile na neprijavijenu radnu snagu.

TuristiCka inspekcija obavlja nadzor pomoc¢u informacionog sistema TURIS-a.
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Odsjek za elektroenergetsku inspekciju

Broj sistematizovanih i zaposlenih inspektora u ovoj inspekciji je dva (dipl. ing.elektrotehnike)
i oni vr§e nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o energetici, Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o za$titi na radu, Zakon o tehni¢kim zahtjevima
za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, kao i pravilnici o tehni¢kim normativima, i to: za
izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1kV do 400kV, za
projektovanje i izvodenje elektricnih postrojenja u kojima se radi sa eksplozivom, za
elektroenergetska postrojenja nazivhog napona izhad 1000V, za uzemljenje
elektroenergetskih postrojenja nazivhog napona iznad 1000V, za elektroenergetska
postrojenja nazivnog napona 10kV za rad pod naponom 20kV, za elektricna postrojenja i
uredaje u rudnicima sa povrSinskom eksploatacijom mineralnih sirovina, za elektricna
postrojenja i uredaje u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom, za izgradnju
srednjenaponskih nadzemnih vodova samonoseéim kablovskim snopom, za zastitu
elektroenergetskih postrojenja i uredaja od pozZara, za elektruiéne instalacije niskog napona,
za zastitu niskonaponskih mreza i pripadajuc¢ih transformatorskih stanica, za izgradnju
niskonaponskih nadzemnih vodova, za zastitu objekta od atmosferskog praznjenja, za
zastitu elektroenergetskih postrojenja od statickog elektriciteta, za zastitu elektroenergetskih
postrojenja od prenapona, kao i pravilnici: o jugoslovenskim standardima za gromobranske
instalacije, o tehniCkim mjerama za pogon i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja i
vodova, o tehni¢kim mjerama za izgradnju, pogon i odrzavanje elektricnih generatora i
sinhronih kompezatora hladenih vodonikom, te Pravila o snabdijevanju elektricnom
energijom, Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne energije, Pravila za
funkcionisanje prenosnog sistema elektri¢ne energije, Propisi o tehni¢kim mjerama za pogon
i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja, Tehni¢ka preporuka Elektroprivrede Crne Gore
(2007. godina) za priklju¢ak potroSaca na niskonaponsku mrezu TP-2, itd.

Po Zakonu o energetici ova inspekcija vr§i nadzor u oblastima: projektovanja, izgradnje,
odrzavanja, funkcionalnog ispitivanja i probnog rada energetskih objekata, postrojenja,
vodova, instalacija i uredaja; mjerne, zastitne i druge opreme namijenjene za proizvodnju,
prenos, distribuciju i koriséenje elektricne energije; primjene tehnickih propisa i normi
kvaliteta za proizvode i usluge u isporuci energije, trajanju prekida i uvodenje restrikcija,
racionalnom i ekonomicnom Kkoriéenju energije, kao i struCne i radne osposobljenosti
zaposlenih u energetskom sektoru.

Kada je u pitanju pravni okvir za ovu oblast nadzora, treba ista¢i da su tehnicki propisi o
izgradnji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrzavanju elektroenergetskih objekata u cjelosti
nasliedeni iz bivSe savezne drzave, a u meduvremenu su standardi u ovoj oblasti
izmijenjeni, Sto, u situaciji kada Crna Gora nije donijela nove propise, u ovoj oblasti,
znacajno otezava rad ove inspekcije.
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Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda, vrSena je kontrola rada energetskih subjekata u pogledu
odrzavanja elektroenergetskih objekata, eksploatacije, kao i realizacije investicione
izgradnje, odnosno rekonstrukcije objekata u elektroenergetskom sektoru, te realizacije
obaveza po osnovu sanacije havarijskih oSte¢enja na elektroenergetskim objektima. Objekti
nadzora su iz oblasti proizvodnje, prenosa i distribuciju elektricne energije, i to: vodovi svih
naponskih nivoa 400 kV, 220 kV, 110 kV, 35 kV, 10 kV i 0,4 kV, transformatorske stanice i
rasklopna postrojenja svih nivoa transformacije, elektroenergetski objekti potroSaca
priklju€enih na svim naponskim nivoima elektroenergetskog sistema Crne Gore.

Ova inspekcija je imala povecan obim aktivnosti u dijelu kontrole postupanja energetskih
subjekata u saniranju havarija na elektroenergetskim objektima koje su se u izvjestajnoj
godini desile kao posledica vremenskih nepogoda (snijeg, vjetar, zna€ajno veci dodatni tereti
od projektovanog i dr.). Obilaskom objekata koji su havarisani inspekcija je utvrdila da je
starost objekata i neadekvatan pristup u postupku preventivhog odrZavanja, glavni uzrok
havarija, u sticaju sa vremenskim neprilikama koje su djelovali na te objekte. Mjere koje su
po nalozima elektroenergetske inspekcije preduzimane od strane kontrolisanih subjekata,
znacajno su doprinijele sigurnijem i pouzdanijem pogonu u izvjeStajnom periodu. Takode,
mjerama preduzetim u inspekcijskom nadzoru, uklju€ujuéi i zabranu izvodenja radova,
uticalo se da u izvjestajnoj godini ne bude gradenja elektroenergetskih objekata bez
gradevinske dozvole, tako da se moZe konstatovati da je ostvaren napredak kod
elektroenergetskih subjekata u postovanju propisanih procedura za izgradnju novih
elektroenergetskih objekata.

Elektroenergetska inspekcija je postupajuci po zahtjevima obavila veliki broj inspekcijskih
pregleda kod nosilaca licenci za obavljanje energetske djelatnosti, tj. objekata benzinskih
stanica (oko 70 objekata), radi utvrdivanja uskladenosti postupanja ovih subjekata sa
zakonom, gdje je prema propisanim uslovima utvrdena obaveza dostavljanja inspekcijskog
izvjeStaja.

Podaci iz nadzora

Ova inspekcija je u izvjeStajnom periodu nalagala mjere za otklanjanje nepravilnosti koje su
utvrdene u dijelu odrzavanja i eksploatacije distributivne i prenosne mreze, odnosno
tehniCke ispravnosti objekata, kao i za otklanjanje nepravilnosti u pogonu pojedinih
trafostanica prenosnog sistema. Posebno treba istaéi mjere koje su se odnosile na primjenu
propisa pri sanaciji havarija na elektroenergetskim objektima iz prvog kvartala izvjestajne
godine. Za nepravilnosti manjeg obima koje ne predstavljaju opasnost za ljude i imovinu
preduzimane su mjere ukazivanja.

Takode u skladu sa zakonom ova inspekcija je prisustvovala tehniCkim pregledima svih
elektroenergetskih objekata, kontrolisala uskladenost novoizgradenih objekata sa
projektnom dokumentacijom, zakonom, propisima i procedurama. Inspekcija je donosila
rieSenja, odnosno saglasnosti za pogon objekata koji su fazno rekonstruisani, kao i rieSenja
o zabrani gradnje objekata koji, zbog blizine, ugrozavaju pogon elektroenergetskih objekata.
U lzvjeStajnom periodu je izvrSeno 685 inspekcijskih pregleda i utvrdeno 711 nepravilnosti.
U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori su u izvjesStajnoj godini donijeli 149
rieSenja, 360 zapisnika.110 drugih pismena, izrekao 441 mjeru ukazivanja.
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Od ukupno 149 donesenih rieSenja u izvjeStajnom periodu je izvrSeno je 130 rjeSenja.
Ostalo je neizvrsenih 19 rjeSenja koja su donesena na kraju godine, a rokovi ostavljenjeni za
postupanje po istima su duzi zbog toga Sto naloZzene mijere podrazumijevaju obimne
poslove, a posebno znaCajna sredstva za izvrSenje rjeSenja, odnosno otklanjanje
nepravilnosti (veliki zahvati po obimu i nov&anim sredstvima, nedovoljna raspoloZiva
sredstva, zaostajanje u ulaganjima i za nove objekte i u odrzavanje postojec¢ih u duzem nizu
godina, dosta komplikovane procedure za obezbjedenje potrebnih dozvola i saglasnosti,
subjektivni problemi subjekata nadzora i dr.).

Podnesena je krivicna prijava za kradu opreme elemenata elektroenergetskog objekta, zbog
koje je dosSlo do havarije na tom objektu.

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 685
— redovni 208
—  po inicijativi 315
- kontrolni 162
Broj utvrdenih nepravilnosti 711
Broj ukazivanja 441
Broj rjeSenja 149
Broj kriviénih prijava 1

Analiza nadzora po oblastima
EPCG - FC Distribucija

Inspekcija je vrSila pregled objekata, projektne i pogonske dokumentacije, kojom se
dokazuje propisano postupanje pri izgradnji, rekonstrukcijama, remontima, odrzavanju i
eksploataciji objekta, kao i pribavljenih dokumenata o periodi€nim mjerenjima, ispitivanjima i
kontroli tehnicke ispravnosti uredaja opreme i instalacija.

Redovno odrzavanje objekata, uredaja i postrojenja se odvija saglasno godiSnjim planovima
koji se zasnivaju na raspolozivim sredstvima, a ne na starosti objekata, njihovim pregledima i
drugim relevantnim parametrima. To za posljedicu ima da se planovi odrzavanja, remonata i
zamjene amortizovanih elemenata realizuju u smanjenom obimu. Takode, planovi
odrzavanja se realizuju sa znacCajnim kasnjenjem zbog problema vezanih za nabavku
potrebne opreme i obezbjedenja licenciranih izvodaca radova.

Kada dode do havarija vecih razmjera na distributivnim objektima (polomljeni stubovi na
niskonaponskim i VN vodovima, prodori vlage u TS ili ispadi iz pogona vecih transformatora)
uglavnom se uspostavlja pogon u Sto kracem roku, tako da se urade odredene improvizacije
sa aspekta stabilnosti i sigurnosti objekata. Ovi postupci su pod posebnom paznjom
inspekcijskih pregleda i kontrola radi obezbjedenja sigurnosti pogona. Ovaj segment je zbog
obimnih havarija u izvjeStajnom periodu predstavljao zna€ajnu aktivnost inspekcije.
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Inspekcija je inicirala kod svih nadleznih subjekata (resorno ministarstvo, Regulatorna
agencija, EPCG, CGES) zahtjev kako bi se u najhitnijem roku otvorio postupak da se Zakon
dosljedno primjenjuje, u smislu donoSenja podzakonskih akata i procedura i omoguci
stvaranje uslova za kvalitetnu isporuku elektricne energije, ali i da se, na bazi propisanih
kriterjuma o kvalitetu, planira energetski razvoj, time i razvoj distributivne mreze, radi
obezbjedenja pouzdanog pogona, sigurne i kvalitetne isporuke elektriCne energije za sve
potrosace.

Crnogorski elektroprenosni sistem

U periodu 2005-2013 godina CGES je izvrSio rekonstrukciju u skoro svim trafostanicama i
postrojenjima i najveci dio objekata je uveden u zakonski okvir.

Ostali zna€ajni problemi su zajedniCki sa Distribucijom i imaju bitan uticaj na sigurnost i
pouzdanost pogona i kvalitet isporuke elektriCne energije. Treba istaci da je u CGES-u u toku
velika investiciona aktivhost vezano za realizaciju projekta izgradnje podmorskog kabla i
dalekovoda 400 kV Lastva- Cevo, odnosno do Pljevalja, kao jedna od najveéih i najznadajnijih
interkonektivnih veza na prostoru ne samo Crne Gore nego i cijelog Balkana.

EPCG - FC Proizvodnja

Proizvodni objekti su u pogonu dugi niz godina i za njih je propisima i godiSnjim bilansom
utvrden period kad se vrSe remonti i zimske njege. Rokovi su u izvjestajnoj godini dosljedno
ispostovani, ali se stalno pojavljuju zna€ajni problemi u obezbjedenju opreme i izvodaca
radova prema propisanim procedurama u ostavljenim rokovima.

Veliki potrosaci

Pogoni elektroenergetskog razvoda kod “velikih potro$aca” (KAP Podgorica i Zeljezara
NikSi¢) su tehnoloski stari, amortizovani i sa nedovoljnim ulaganjem u odrzavanje, a dodatni
problemi su u promjenama statusa ovih subjekata (promjene vlasnistva) i nedovoljne
uskladenosti postupaka sa propisima.

Treba istaéi da su se u prvoj polovini izvjeStajne godine dogodili zna€ajni poremeceji sa
aspekta uskladenosti rada sa propisima a u vezi sa isporukom elektricne energije KAP-u.
Inspekcija nije imala nadleznost da postupa jer se nepravilnost odnosila na oblast
komercijalnih, ugovorom regulisanih obaveza subjekata (odnos isporucilac, snabdjevac i
potrosac), o Eemu se Uprava eksplicitno izjasnila na pocetku procesa.

Takode, u pogledu rada elektroenergetskih objekata i postrojenja Zeljezare treba istadi
poseban problem vezan za nedostatak kompezacije reaktivhe snage na 35 kV mrezi i
“prljanje mreze”, odnosno veoma nekvalitetna isporuka ostalim potroSacima zbog aktuelnog
rezima rada Zeljezare.

Na strani velikih potroSafa nedostaje interesovanje da se na propisan nacin obezbijede
uslovi i kroz ulaganja pristupi tehni¢kom i tehnoloSkom unapredenju pogona i rieSavanju
znacajnih problema u vezi sa isporukom elektriCne energije

58



Pored navedenog, ova inspekcija je postupila po svim inicijativama, to jest sprovela
inspekcijske preglede u okviru svojih nadleznosti i izvijestila o utvrdenom stanju i preduzetim
mjerama.

Inspektori su uCestvovali i u izradi dokumentacije koja je nuzna u procesu sprovodenja
reforme energetskog sektora, u usaglaSavanja normativa sa pravom EU, kao i u trziSnom
nadzoru. Takode, inspekcija je aktivho u€estvovala u radu tehni€kog komiteta Instituta za
standardizaciju Crne Gore (ISME/TK E 006).

Odsjek za termoenergetsku inspekciju

U termoenergetskoj inspekciji sistematizovano je jedno radno mijesto i to glavni
termoenergetski inspektor, koji je vrSio nadzor iz ove oblasti do juna 2013. godine. Nakon
prestanka njegovog radnog odnosa, na poslovima nadzora u oblastima termoenergetike
angazovan je glavni elektroenergetski inspektor po ovlas¢enju direktora u skladu sa
Zakonom o inspekcijskom nadzoru.

S obzirom na specifiénost ove upravne oblasti, ovlaséeni inspektor je u skladu sa Zakonom
o inspekcijskom nadzoru zatrazio saradnju struénog lica — specijaliste za poslove
termotehnickih instalacija radi pravilne ocjene €injeni¢nog stanja utvrdenog u inspekcijskom
nadzoru.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Termoenergetska inspekcija vrSi nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblast
energetskog masinstva: termoenergetike, termotehnike, gasne i procesne tehnike.

Zakoni nad ¢ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o energetici, Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o za$titi na radu, Zakon o tehni¢kim zahtjevima
za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakon o standardizaciji, Zakon o cjevovodnom
transportu gasovitih i teCnih ugljovodonika, Zakon o eksplozivhim materijama, Zakon o
zapaljivim te€nostima i gasovima. Za primjenu zakona doneseno je 39 pravilnika nad kojima
nadzor vrsi TEL.

Inspekcijski nadzora iz nadleznosti TElI su sva termoenergetska, termotehni¢ka, gasna i
procesna postrojenja i instalacije. Nadzor se obavlja kod objekata za prozvodnju elektricne
energije (termoelektrana i hidroelektrane), termoenergetska i druga postrojenja kod
industrijskih subjekata, termotehnicka i druga postrojenja kod javnih objekata (bolnice, Skole,
hoteli i dr.), gasne instalacije u Sirokoj potrosnji (domacinstva, manji ugostiteljski objekti i dr.).

Inspekcijski nadzor

S obzirom na specificnost ove upravne oblasti, ovliaS¢eni inspektor je sprovodio nadzor u
saradnji sa strucnim licem — specijalistom za poslove termotehnickih instalacija u drugoj
polovini izvjeStajne godine.
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Podaci iz nadzora dati su tabeli:

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 141
— redovni 4
— po inicijativi 114
— kontrolni 23
Broj utvrdjenih nepravilnosti 47
Broj ukazivanja 36
Broj rjeSenja 2

Najveéi broj inspekcijskih pregleda izvrSen je na objektima benzinskih stanica radi
utvrdivanja postupanja nosilaca licence za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa
zakonom, gdje je prema propisanim uslovima utvrdena obaveza dostavljanja inspekcijskog
izvjestaja, saglasno €Clanu 55 stav 2 Zakona o energetici, u postupku dobijanja licence
energetskog subjekta.

U okviru redovnih inspekcijskih pregleda izvrseni su inspekcijski pregledi kod:

— niskopritisnih parnih kotlova tip: MIP-TIMONP, koji su ugradeni u kotlarnici
Vojnog aerodroma u Golubovcima, radi utvrdivanja uzroka nastalih oStecenja i
mogucnosti daljeg koriS¢enja. Date smjernice za dalje aktivnosti u cilju
obezbjedenja grijanja u objektima Vojnog aerodroma;

— gasnih instalacija isparivacko - redukcione stanice, rezervoara za te¢ni naftni gas
i pratecih instalacija u objektu Hotel Mogren u Budvi, radi utvrdivanja tehicke
ispravnosti. Dat nalog za otklanjanje nepravilnosti i nakon kontrole utvrdeno da
su instalacije tehnicki ispravne;

— rezervoara za te€ni naftni gas (i ispitivanje) na benzinskoj stanici sa prate¢im
sadrzajima u Baru, investitora “Lukoil Montenegro” d.o.o.- Podgorica, radi
davanja saglasnosti za dalju montazu instalacije za snadbijevanje motornih
vozila te¢nim naftnim gasom;

— rezervoara za smjestaj ekstralakog loz ulja za pogon kotlarnice na Filozofskom
fakultetu Univerziteta Crne Gore u NikSi¢u u cilju produZenja dozvole za dalju
eksploataciju.

Doneseno je rjeSenje o davanju saglasnosrti za stavljanje u pogon rezervoara za tecni
kiseonik, vlasnistvo MESSER TEHNOGAS AD-FABRIKA NIKSIC, instaliranog u krugu
Zeljezare Nik$u¢, kao i rieSenje o uklanjanju rezervoara za teéni naftni gas koji je ranije
instaliran na Benzinskoj stanici Dely Tours Ulcin;.

Kontrolni pregledi navedeni u gornjoj tabeli odnose se na preglede po primjedbama koje su
date prilikom pregleda po zahjtevu stranaka i nakon tih pregleda i dokaza da su sve
primjedbe otklonjene i instalacije dovedene u tehniCki ispravno stanje data je ocjena o
ispunjenosti uslova o stanju pogona za obavljanje djelatnosti.

Neophodno je naglasiti da inspekcijski nadzor iz nadleznosti termoenergetske inspekcije nije
vrSen u kompletnom obimu prema propisanim obavezama inspekcije, veé su inspekcijski
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pregledi, uglavnhom vrSeni prema zahtjevu stranaka. Ovo je samo maniji dio propisanih
nadleznosti, a osnovna obaveza inspekcije je vrSenje inspekcijskog nadzora i kontrola
provodenja zakona i propisa prema planiranim aktivhostima zavisno od stanja pogona
objekata i postrojenja koji su u nadleznosti kontrole inspekcije.

Neophodno je §to prije osposobiti termoenergetsku inspekciju da vrsi poslove u kompletnom
obimu iz propisane nadleznosti, kako bi se u razumnom roku izvrSili inspekcijski pregledi
svih objekata i preduzele potrebne mjere za obezbjedivanje dosljedne primjene zakona i
propisa iz ove oblasti, odnosno da se obezbijedi siguran i pouzdan pogon termoenergetskih ,
gasnih i drugih postrojenja iz oblasti termoenergetike.

Odsjek za rudarsku i geolosku inspekcija

Rudarska inspekcija

Nadleznosti Rudarske inspekcije vrsi glavni rudarski inspektor (dipl. ing. rudarstva) na cijeloj
teritoriji Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Ova inspekcija vrSi nadzor kod koncesionara u dijelu izvodenja rudarskih radova na
eksploataciji mineralnih sirovine, u skladu sa sljede¢im zakonima: Zakon o rudarstvu, Zakon
o geoloskim istraZivanjima, Zakon o u€eS¢u privatnog sektora u vrSenju javnih usluga, Zakon
o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o Zivotnoj sredini, Zakon o zastiti na radu i
Zakon o eksplozivnim materijama.

Pored navedenih zakona, sprovodi nadzor i nad brojnim podzakonskim aktima za primjenu
ovih zakona uklju€ujuéi i tehni¢ke normative i standarde.

Zakonom o rudarstvu ureduju se uslovi i nacin eksploatacije rudnog bogatstva, rudarska
mjerenja i rudarski planovi, stru€na sprema radnika koji rukovode tehniCkim poslovima pri
eksploataciji, mjere zastite na radu i mjere zastite zivotne sredine pri izvodenju rudarskih
radova kao i druga pitanja od znacaja za eksploataciju mineralnih sirovina.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnoj godini Rudarska inspekcija je izvrSila 131 inspekcijski pregled (50 zapisnika i
81 sluzbena zabiljeSka).

Inspekcijskim pregledima su obuhvaceni koncesionari koji su zaklju€ili ugovore o pravu na
eksploataciju pojedinih nemetalicnih i metalicnih mineralnih sirovina, kao i leziSta pojedinih
mineralnih sirovina (po Registru leZiSta mineralnih sirovina JU Zavodu za geoloSka
istrazivanja), a u skladu sa Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije (sprjeCavanje
mogucée nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina), na Sta se od ukupnog broja
inspekcijskih pregleda, odnose 47 pregleda (11 lezista tehni¢ko-gradjevinskog kamena, 1
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leziste Sljunka i pijeska, 8 lezista ukrasnog kamena, 2 leziSta bentonita, 3 lezista opekarske
gline, 5 leziSta bijelog boksita, 2 leziSta dolomita, 10 leziSta crvenog boksita, 1 tehnogeno
leziste, 3 leziSta ugljai 1 leziSte polimetalicne mineralne sirovine olova i cinka), o ¢emu su
sacinjene sluzbene zabiljeSke.

Predmet inspekcijskog nadzora bili su: odrzavanje rudarskih objekata i postrojenja,
bezbjednost kretanja zaposlenih i nazaposlenih lica na eksploatacionim poljima, magacini
eksploziva, kao i mjere protivpoZarne zastite kod pojedinih koncesionara. Dva pregleda su
se odnosila na povrede na radu koje su se desile u procesu eksploatacije.

U inspekcijskim pregledima kod koncesionara utvrdeno je 10 nepravilnosti veéeg obima, za
Cije otklanjanje je donijeto 10 rjeSenja.

Za nepravilnosti manjeg obima inspektor je izrekao mjeru ukazivanja za njihovo
otklanjanjanje.

Pored inspekcijskog nadzora, glavni rudarski inspektor uCestvovao je u radnoj grupi za
izradu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o eksplozivnim materijama, kao i u radu
Komisije za polaganje stru¢nih ispita iz oblasti rudarstva.

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 131
— redovni 30
— _po inicijativi 73
— kontrolni 28
Broj utvrdjenih nepravilnosti 28
Broj ukazivanja 17
Broj rjeSenja 10

Geoloska inspekcija

Nadleznosti ove inspekcije vrSi glavni geoloski inspektor (dipl. ing. geologije) na cijeloj
teritoriji Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Geoloska inspekcija vr8i nadzor nad primjenom Zakona o geoloSkim istraZivanjima
(geolodka istrazivanja od interesa za Crnu Goru, detaljna geoloSka istrazivanja tla za
potrebe izgradnje objekata, detaljna hidrogeoloSka istrazivanja terena, kao i detaljna
geoloska istrazivanja mineralnih sirovina) i propisa donesenih na osnovu njega, kao i propisa
o tehni¢kim normativima i standardima, o zastiti na radu i zaStiti od pozara pri izvodenju
istraznih radova.
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Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu glavni geoloSki inspektor je izvrSio ukupno 178 inspekcijskih
pregleda, od ¢ega:

- 26 kod Zavoda za geoloSka istraZivanja, koji vrSi poslove geoloskih istraZivanja od interesa
za Crnu Goru (13 inspekcijskih pregleda realizacije radova po projektima osnovnih geoloskih
istrazivanja, a koji su se realizovali po Programu geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2012.
godinu, od Cega je jedan bio detaljni, kao i 13 inspekcijskih pregleda realizacije radova po
projektima osnovnih geoloskih istrazivanja, a koji su se realizovali po Programu geoloskih
istraZivanja u Crnoj Gori za 2013. godinu;

- 123 kod detaljnih geoloSkih istrazivanja tla koja su se izvodila za potrebe izgradnje
objekata.

- 29 kod koncesionara koji imaju ugovore o pravu na istrazivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina, pri ¢emu je inspektor donio 9 rjeSenja za izradu elaborata o klasifikaciji,
kategorizaciji i proraCunu rezervi mineralnih sirovina, a u jednom slu€aju zaklju¢kom je
produzen rok za izradu elaborata.

Broj pregleda po oblastima

m Investitori i i izvodaci detaljnih geoloskih
istrazivanja 123 (69%)

B Konsecionari 29 (16%)

1 Zavod za geoloska istraZivanje 26 (15%)

Prilikom obavljanja inspekcijskih pregleda nijesu utvrdene nepravilnosti vec¢eg obima, a za
nepravilnosti manjeg obima izricane su mjere ukazivanja za njihovo otklanjanjanje.

Glavni geoloski inspektor je uCestvovao u radu Komisije za elementarne nepogode i u
pripremi: Programa geolo$kih istrazivanja u Crnoj Gori za 2013. godinu, odobrenja za
istraZivanje tla za izgradnju objekata, saglasnosti na elaborate o izvrSenim geoloSkim
istrazivanjima tla za potrebe izgradnje objekata, licenci za geoloSka istrazivanja, kao i
pripremi tenderske dokumentaciju za davanje koncesija za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina.
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Odsjek za inspekciju za igre na srecéu

U inspekciji za igre na sreéu sistematizovana su radna mjesta za sedam inspektora, a
popunjeno je pet: glavni inspektor (dipl. pravnik) i Cetiri inspektora | (tri dipl. pravnika i jedan
dipl. ekonomista), sa mjestom rada u Podgorici, koji vr§e nadzor na cijeloj teritoriji CG.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Inspekcija za igre na srecu vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu,
Zakona o poreskoj administraciji u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione
naknade, kao i podzakonskih akata za primjenu ovih zakona.

Takode, ova inspekcija u finansijskom nadzoru kontroliSe sprovodenje odredbi Zakona o
spreCavanju pranja novca i fininsiranje terorizma, kao i odredbe Zakona o raunovodstvu i
reviziji.

Inspekcijski nadzor

Ukupan broj objekata u kojima se prireduju igre na sre¢u je preko 650, od kojih je 113
terminala, putem kojih se prireduju kladioniCke igre.

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je ukupno 288 pregleda i utvrdeno 76 nepravilnosti, koje se
uglavnom odnose na rad bez odobrenja.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, u 15 sluCajeva izre€ena mjera ukazivanja.
Donijeto je 76 rjeSenja, kojima su obuhvacene i 54 mjere privremene zabrane obavljanja
djelatnosti pecacenjem objekta.

Po osnovu manje obraCunatog varijabilnog dijela koncesione naknade, u izvjeStajnom
periodu napla¢eno je i 2.410,00 €.

Podnijeto je 48 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i 14 krivicnih prijava. Nadlezni
organi su rijesSili 31 zahtjev za pokretanje prekrdajnih postupaka, kojom prilikom su izreCene
novéane kazne u iznosu od 53.395,00 €.

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 288
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 48
Broj kriviénih prijava 14
Broj zabrana obavljanja djelatnosti 54
Broj ukazivanja 15
Broj utvrdenih nepravilnosti 76

Neposredni efekti inspekcijskog nadzora u izvjeStajnoj godini mogu se sagledati preko
podatka koji govori da je viSe od 100 subjekata uvedeno u regularne tokove, a posredni
efekti se ogledaju u uvodenju vise discipline i poStovanja zakona od strane priredivac¢a igara
na srecu. Na ovaj nacin uticalo se na suzbijanje sive ekonomije u ovoj oblasti.
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Treba ukazati da vazeci zakon koji ureduje oblast igara na srecu ne predstavlja adekvatan
pravni okvir za efikasniji inspekcijski nadzor, pa se osnovano ocekuje da ¢e ovaj problem biti
otklonjen novim zakonom koji je u pripremi, a u €ijoj izradi uCestvuje i glavni inspektor ove
inspekcije.

Ova inspekcija je inicirala izmjene i dopune Pravilnika o prostornim i tehni¢kim uslovima
priredivanja kladioni€kih igara, u dijelu koji se odnosi na odgovornost za eventalno ucesc¢e
maloljetnika u igrama na sre¢u preko terminala, kao i preciziranje uslova za postavljanje
terminal (¢ime bi se ograni€ila moguénost njihovog postavljanja bez odobrenja nadleznog
organa).

Odsjek za inspekciju za javne nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su radna mjesta za 3 inspektora, a
popunjena su dva: glavni inspektor (dipl. ekonomista) i inspektor Il (dipl sociolog, poeo sa
radom u novembru 2013.godine), koji vr§e nadzor na cijeloj teritoriji CG.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Inspekcija za javnhe nabavke vr§i nadzor nad Zakonom o javnim nabavkama (u pogledu:
pravilnosti sprovodenja postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000€ do 500.000€;
blagovremenost dostavljanja i objavljivanja planova javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka u postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama;
blagovremenosti i pravilnosti sacinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o javnim nabavkama;

Ispunjenosti uslova za vréenje poslova sluzbenika za javne nabavke; pravilnosti
sacinjavanja i vodenja evidencije o javnim nabavkama i Cuvanja dokumentacije nastale u
postupku javnih nabavki), kao i nad podzakonskim aktima za primjenu ovog zakona
(Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, nacinu
ocjene i uporedijivanja ponuda, Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki, Pravilnik o
evidenciji postupaka javnih nabavki, Pravilnik o nacinu vodjenja i sadrZzaju evidencija o
krSenju antikorupcijiskih pravila, itd.)

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnom periodu Inspekcija za javne nabavke izvrSila je ukupno 84 inspekcijskih
pregleda (38 redovnih, 37 po inicijativama i 9 kontrolnih) i utvrdila 67 nepravilnosti.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izricane su mjere ukazivanja, a u sluCaju kada su
konstatovane nepravilnosti otklonjene tokom pregleda, sainjavane su sluzbene zabiljeske.
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U izvjeStajnom periodu izdato 19 prekrsajnih naloga na ukupni iznos od 24.000,00€.

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 84

— redovni 38

—  po inicijativi 37

- kontrolni 9
Broj utvrdenih nepravilnosti 67
Broj ukazivanja 36
Broj izdatih prekrsajnih naloga 19
Ukupan iznos novéanih kazni u € 24.000,00

Inspekcija za javne nabavke postupala je po primljenim inicijativama, ali nijesu utvrdene

nepravilnosti.

Tri postupka inspekcijskog pregleda su obustavljena zbog podnijetih tuzbi Drzavnoj komisiji

za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Inspekcijiski nadzor za izvjeStajni period vrSen je kod subjekta koji se bave nabavkom roba,

radova i usluga, i to kod:

Predmet inspekcijiskih pregleda:

M drZavnih organa 25 (30%)

M javnih ustanova, agencija 15 (18%)

 preduzeda i pravnih lica koja vrse poslove
od javnog interesa 21 (25%)

M javnih sluzbi i budZedskih jedinica lokalne
samouprave 23 (27%)

pravilnost sprovedenih postupaka javnih nabavki vrijednosti od 3.000,00 do o8
500.000 €

blagovremeno dostavljanje i objavljivanje odluka u postupcima javnih 8
nabavki, ugovora o javnim nabavkama
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blagovremeno i pravilno sacinjavanje i dostavljanje izvjestaja i planova o 21
javnim nabavkama nadleznom organu

pravilno saCinjavanje i vodenje evidencija o javnim nabavkama. 18
ispunjenost uslova za vrdenje poslova sluZzbenika za javne nabavke 9

Inspekcija za javne nabavke je ostvarivala saradnju sa Upravom za javhe nabavke,
Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki, Upravom za antikorupcijsku
inicijativu idr. Ova inspekcija nastoji da poja¢a saradnju i sa nevladinim sektorom, posebno
sa onim nevladinim organizacijama koje pokazuju interes za procese i aktivnosti u sistemu
javnih nabavki.

Imajuci u vidu znacaj sistema javnih nabavki u ukupnom ekonomskom sistemu, neophodno
je kadrovsko ja¢anje ove inspekcije.

2. Sektor za zastitu i bezbjednost zdravlja ljudi, zivotinja, bilja i
suma

Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju

Odsjek za zdravstveno-sanitarnu inspekciju ¢ine Sanitarna i Zdravstvena inspekcija.

Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore u ovom odsjeku je 38, a popunjeno je svih
38 i to: glavni inspektor (koji planira i organizuje rad u Odsjeku), 34 sanitarna i 3
zdravstvena inspektora. Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom raznih profila
zanimanja, a pojedini i sa specijalizacijama iz raznih oblasti.

Sanitarna inspekcija

U izvjeStajnom periodu 19 sanitarnih inspektora su vrsili nadzor u unutrasnjem prometu, 9 u
spoljno-trgovinskom prometu, a 6 i u jednom i u drugom.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Sanitarna inspekcija vr8i nadzor nad sprovodenjem: Zakona o bezbjednosti hrane, Zakona o
zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe, Zakona o
zdravstvenom nadzoru nad Zivotnim namirnicama i predmetima opSte upotrebe, Zakona o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakona o ograni€avanju upotrebe duvanskih
proizvoda, Zakona o duvanu, Zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se
mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakona o
ograniavanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakona o duvanu, Zakona o vodama, Zakona

67




o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o zastiti potro$aca,
Zakona o opStoj bezbjednosti proizvoda, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata.

Oblasti koje su u nadleznosti sanitarnih inspektora su: zastita stanovniStva od zaraznih
bolesti; bezbjednost hrane i predmeta opSte upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu; javno
snabdijevanje stanovniStva vodom za pi¢e; ograniCenje upotrebe duvanskih proizvoda;
proizvodnja i stavljanje u promet prekursora, otrova i druge oblasti kada je to odredeno
posebnim propisima.

Inspekcijski nadzor

Unutrasnje trziste

U izvjeStajnom periodu sanitarni inspektori, angazovani u unutrasnjem nadzoru, vrsili su
inspekcijske preglede po sluzbenoj duznosti i kontrolne preglede, kao i vanredne po nalogu
i zahtjevima, inicijativama, predstavkama gradana, u cilju izdavanja sanitarnih saglasnosti,
izdavanja odobrenja i sprovodnica za prenos posmrtnih ostataka umrlih lica, utvrdivanja
propisanih higijenskih zahtjeva za obavljanje proizvodnje i prometa hrane, preduzimanja
mjera radi sprjeCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti, zaStite potroSaCa, postupanje po
RAPEX (sistem brze razmjene informacija u EU o proizvodima koji predstavljaju ozbiljan
rizik) i RASSF (sistem brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje u EU) obavjeStenjima
idr.

U izvjeStajnom periodu rad ove inspekcije statistiCki se mozZe prikazati sljede¢im podacima:

1. Broj inspekcijskih pregleda 12.555
a/ redovni 7.968
b/ po nalogu, inicijativama/zahtjevima 2.277
c/ kontrolni 2.310

2. Broj kontrola po djelatnostima:

- trgovina 4.409
- ugostiteljstvo 5.771
- zdravstvene ustanove 157
- socijalne i vaspitno obrazovne ustanove 376
- objekti javnog saobraéaja 1
- objekti za proizvodnju hrane 293
- objekti za promet ljekova 70
- objekti za vodosnabdijevanje 338
- zanatski objekti 599
- ostalo 541
3. Broj utvrdenih nepravilnosti 3.418
- nepravilnosti u vezi bezbjednosti hrane/predmeti opste 662
upotrebe
- nepravilnosti u vezi bezbjednosti vode za pice 48
- nepravilnosti u vezi sprieCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti 1.162
- nepravilnosti u vezi neispunjenosti higijenskih zahtjeva 617
- nepravilnosti u vezi upotrebe duvanskih proizvoda 10
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- ostale nepravilnosti (neposjedovanje dokumentacije,
neposjedovanje rjeSnja za obavljanje djelatnosti izdatih od 919
nadleZnog organa i dr.)
4. Broj donijetih rjeSenja 1.635
- 0 davanju sanitarnih saglasnosti (broj i iznos u eurima) 166
11.963,94
- 0 otklanjanju nepravilnosti 208
- 0 zabrani obavljanja djelatnosti u objektu 28
- kojim se nalaze SPH da obezbijede i uspostave DHP, GMP 9
praksu i HACCP procedure u objektima za poslovanje s hranom
- 0 zabrani rada licima bez obaveznog zdravstvenog pregleda i 205
kliconoSama
- 0 privremenom stavljanju van prometa hrane/predmeta opste 62
upotrebe
- kojim se nareduje unistenje hrane/predmeta opste upotrebe 105
- 0 zabrani proizvodnje i prometa hrane/predmeta opSte upotrebe 38
- 0 zabrani upotrebe vode za pice 6
- 0 dozvoli upotrebe vode za pice 1
- 0 obaveznom vrdenju analize vode za pi¢e u Skolama 5
- 0 dostavljanju dokumentacije 40
- Kojim se odobrava prenos posmrtnih ostataka 262
5. Broj ukazivanja 2.097
6. Broj zaklju¢aka 7
7. Broj izdatih prekrsajnih nalogai iznos u eurima Lot
' 454.470,00
8. Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog 3
postupka
9. Uzeto uzoraka:
- hrane 1.476
- vode 921
- predmeta opsSte uoptrebe 22
- i briseva 1.654
10. Broj rijeSenih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog 3
postupka
11. Broj podnijetih zalbi na rjeSenja inspektora 2
12. Broj rijesSenih zalbi 2 (odbijene)
13. Broj podnesenih kriviénih prijava 1

Podaci iz tabele ukazuju da je utvrdeno je 3. 418 nepravilnosti (28% u odnosu na ukupan
broj inspekcijskih pregleda).

Od ukupno 1.214 rjeSenja koja su usmjerena na otklanjanje nepravilnosti, izvrSeno je 1.102,
od ¢ega 38 iz 2012.godine (dobrovoljno 1.097, a administrativno pet). Ostalih 533 rjeSenja
odnosi se na unistenje hrane i predmeta opste upotrebe, izdavanje sanitarne saglasnosti i
rieSenja o prenosu posmrtnih ostataka.

Podnijeta je jedna zalba na rjeSenje i jedna na zaklju€ak sanitarnog inspektora, koje su
odbijene.
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Voda za pice

U 2013.godini kontinuirano je praéen kvalitet vode za pi¢e, kao i stanje objekata, uredaja i
opreme za vodosnabdijevanje. Od ukupnog broja izvrenih pregleda, 338 pregleda se
odnosilo na preglede objekata javnhog snabdijevanja. Prilikom pregleda uzimani su uzorci
vode za hemijska i mikrobioloSka ispitivanja. Od 921 uzetog uzorka, dostavljene analize su
pokazale da je oko 24% bilo neispravno hemijski ili mikrobioloski, ili i hemijski i
mikrobioloSki. U izvjeStajnom periodu evidentirana je neispravnost vode za pic¢e u vecini
opstina (povecan stepen mutnoce) usljed velikih padavina, o ¢emu su gradani obavjeStavani
preko sredstava informisanja.

Takode je povremeno vrSeno i mjerenje rezidualnog hlora na to¢eéim mjestima vodovodne
mreze.

Sanitarnoj inspekciji se redovno dostavljaju analize uzoraka vode koje obuhvataju osnovne i
periodi¢ne preglede iz svih vodovoda na teritoriji Crne Gore od ovlaséenih laboratorija.

Zbog utvrdenih nepravilnosti donijeto je Sest rjeSenja o zabrani upotrebe vode za pice i pet
rieSenja kojima je naloZeno vrdenje povremenih analiza u skladu sa propisima, dok je jedno
rieSenje donijeto o dozvoli upotrebe vode za pice.

Bezbjednost hrane

Sanitarni inspektori su u izvjeStajnom periodu vrSili nadzor nad bezbjednos$c¢u hrane, kao i
objekata, uredaja i opreme u kojima se vrSi proizvodnja i promet hrane, kao i nadzor nad
zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom.

Osim vrSenja senzorskog pregleda i rokova upotrebe hrane, vrSeno je i uzimanje uzoraka
za mikrobiolosko ispitivanje, kao i uzimanje briseva ruku, radnih povrsina, opreme i pribora
radi utvrdivanja higijenskog stanja u objektima. Uzeto je ukupno 1.476 uzoraka hrane i 1.654
briseva. Procenat neispravnih uzoraka u mikrobioloSkom pogledu, kao i broj neispravnih
briseva, varirao je u pojedinim opstinama i kretao se i do 48%.

NajceS¢e nepravilnosti su se odnosile na: radno angazovanje u priviemenim objektima lica
bez izvrSenih zdravstvenih pregleda, nehigijensko postupanje sa hranom u smislu
nepravilnog izlaganja prodaji, neobezbjedivanje adekvatnih rashladnih uredaja,
neodrzavanje higijene uredaja, prostorija i opreme i sl. U velikom broju slu€ajeva
evidentirano je i neposjedovanje propisane dokumentacije.

Zbog isteklog roka upotrebe, izmijenjenih senzorskih svojstava, neispravnih deklaracija i
drugih neispravnosti uniSteno je ukupno 931kg/l hrane, a privremeno je stavljeno van
prometa i zabranjen promet 4 250 kg/I.

U postupcima po RASSF obavjeStenjima utvrdeno je da se predmetni proizvodi ne nalaze na
trzistu Crne Gore.

Bezbjednost proizvoda (TrziSni nadzor)
Sanitarni inspektori su sprovodili trziSni nadzor u skladu sa programom trziSnog nadzora,

kao i reaktivni nadzor (prijave gradana, Rapex obavjestenja, informacije o opasnim
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proizvodima iz drugih baza podataka, obavjeStenja carine, informacije o opasnim
proizvodima iz medija, obavjeStenja drugih institucija).

Na osnovu informacija o opasnim proizvodima iz nedjeljnih RAPEX obavjestenja (br. 1-50 iz
2013.godine) a koji su blagovremeno dostavljani od Kontakt tacke TrziSne inspekcije, vrSena
je provjera da li se predmetni proizvodi nalaze na trzistu Crne Gore.

Ova inspekcija je u izvjestajnom periodu stavila van prometa:

— 70 pakovanja /15 komada po pakovanju/ kozmetiCkog proizvoda — vlazne maramice
GALA, zemlja porijekla Rumunija, zbog hemijske neispravnosti koje su pronadene na
trzistu; uvoznik i distributer je dobrovoljno povukao sve proizvode iz prometa (ukupno
3.785 pakovanja), na osnovu informacije iz Rapex obavjestenja broj 8;

— 14 pakovanja /15 komada po pakovanju/ vlaznih maramica zbog neposjedovanja
deklaracije, kao i 58 komada privezaka za kljuCeve u obliku sithog voéa — imitacija
hrane (obmanjujuci proizvod);

— 162 komada igrataka - pas na baterije; nadzor je vrden nakon dostavljanja
obavjestenja o opasnom proizvodu od strane Kontakt tacke trziSne inspekcije.

— 28 komada igraCaka za koje je utvrdeno procjenom rizika da nijesu bezbjedne jer
sadrze sitne djelove (u okviru Pilot projekta koji je organizovan kao zajednicki trzisni
nadzor);

— 279 komada kozmeti¢kih proizvoda i 15 komada sredstava za odrZavanje Cistoce,
zbog isteklog roka ili neispravne deklaracije.

Sanitarna inspekcija je u izvjestajnom periodu postupila po dva obavjeStenja Uprave carina i
izvrSila nadzor bezbjednosti proizvoda pri uvozu, zbog sumnje da su opasni i procijenjeno je
da su proizvodi bezbjedni (kod jednog proizvoda -igraCka u obliku jajeta- vrSeno je i
laboratorijsko ispitivanje koje je pokazalo da je proizvod bezbjedan). Takode je uzet i jedan
uzorak — igracka na ispitivanje po inicijativi od ukupne koli¢ine od 80 komada koja je
privremeno stavljena van prometa i utvrdeno da je uzorak neispravan zbog nepotpune
deklaracije. Nakon pribavljanja ispravne deklaracije 80 komada igrataka je vra¢eno u
promet.

Postupajuci po tri inicijative, sanitarna inspekcija je uzela etiri uzorka kozmetickih proizvoda
za laboratorijsko ispitivanje. Dostavljeni rezultati ispitivanja su pokazali da je jedan proizvod
hemijski neispravan, te je nalozeno povlacenje iz prometa u koli¢ini od 15 komada, dok su tri
uzorka bila ispravna.

U skladu sa planiranim Programom trziSnhog nadzora nad igratkama, na osnovu procjene
rizika, uzeto je 16 uzoraka na laboratorijsko ispitivanje, od kojih su dva uzorka bila hemijski
neispravna, dok je 14 bilo ispravno.

Spoljnotrgovinski promet

Sanitarna inspekcija, radi sprjeCavanja unoSenja zaraznih bolesti na teritoriju Crne Gore, na
granicnim prelazima i drugim mjestima gdje se vrSi carinjenje vrSi nadzor nad putnicima,
njihovim stvarima, nad saobrac¢ajnim sredstvima u medunarodnom saobracaju, kao i nad
uvozom hrane, predmeta opste upotrebe i otrova.

U izvjeStajnom periodu kontrolisano je 1.209 brodova (143 domaca i 1 066 stranih).

Izdato je 19 potvrda o oslobodenju od deratizacije i 1.209 dozvola za slobodan saobracaj
brodova.
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Zdravstvenim nadzorom obuhvaceno je ukupno 69.468 putnika u medunarodnom
saobracaju, od kojih su 2.916 domadi i 66.552 strani putnici.

U postupku zdravstvenog nadzora nad putnicima, koji dolaze iz zemalja u kojima ima kolere,
kuge, malarije, hemoragijske groznice stavljeno je pod zdravstveni nadzor 118 lica, kojima
su na graniénim prelazima (Bozaj, Sukobin, Aerodrom Golubovci) uru€ena rjeSenja o
stavljanju pod zdravstveni nadzor, a kontrolnim pregledima je utvrdeno da su sva rjeSenja
izvrSena tj. sva lica su se u odredenom roku javila na pregled zdravstvenim ustanovama u
mjestima boravka.

Po osnovu 306 podnijetih zahtjeva, izvrSen je pregled otrova u koli€ini od 2.021.413 kg, od
cega je privremeno zabranjen uvoz i promet 538 kg, do pribavljanja dozvole za uvoz od
strane nadleznog organa. U izvjedtajnom periodu je pribavljena trazena dozvola, te je za
ukupno pregledanu koli¢inu odobren uvoz i promet.

U izvjesStajnom periodu podnijeto je ukupno 9.643 zahtjeva, na osnovu kojih je pregledano
53.144.800kg predmeta opsSte upotrebe. Ukupno je uzeto 508 uzoraka radi ispitivanja
zdravstvene ispravnosti, od ¢ega je 10 bilo hemijski neispravno: prisustvo ftalata- igracke
porijeklom iz Kine (devet), povec¢an sadrzaj olova u model rastvoru sa ruba Soljica za kafu,
porijeklom iz Kine (jedan).

Kod posiljki kod kojih je utvrdena navedena nepravilnost zabranjen je promet i to: 557 kg
igracaka i 48 kg posuda (Soljice za kafu) i isto je uniSteno u skladu sa propisima ili su vraéeni
isporudiocima.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je 17.575 zahtjeva, na osnhovu kojih je pregledano
322.386.385 kg hrane kojom prilikom je uzeto 1.510 uzoraka za laboratorijska ispitivanja od
kojih je 19 ispitivanih uzoraka bilo hemijski neispravno ili sa neodgovaraju¢om deklaracijom.

Zbog utvrdenih neispravnosti, zabranjenjen je uvoz ili promet hrane u koli€ini od 96.183 kg i
iste su ili vraéene isporuciocima ili uniStene od strane nadlezne komunalne sluzbe.

Prilikom pregleda brodova, hrane i predmeta opSte upotrebe, po osnovu naplate
administrativne takse, naplaceno je ukupno 867.504,00 €, dok je po osnovu naknade za
zdravstveni pregled posiljki na naplaceno ukupno 129.806,04€ (Ministarstva zdravlja).

U sprovodenju nadzora u spoljno-trgovinskom prometu, sanitarna inspekcija je naplatila
997.310,40¢€.

Zdravstvena inspekcija

Aktivnosti zdravstvene inspekcije u izvjeStajnoj godini sprovodila su tri zdravstvena
inspektora (doktori stomatologije), kao i sanitarni inspektori zdravstvene struke po osnovu
ovlas¢enja glavnog inspektora.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zdravstvena inspekcija vr8i inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa u
oblasti zdravstvene zastite, kao i nadzor nad sprovodenjem propisanih mjera zdravstvene
zastite.
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Zdravstvena inspekcija vrSi nadzor nad sprovodenjem: Zakona o zdravstvenoj zastiti,
Zakona o ljekovima, Zakona o medicinskim sredstvima, Zakona o pravima pacijenata,
Zakona o zbirkama podataka u oblasti zdravstva, Zakona o hitnoj medicinskoj pomoci,
Zakona o obezbjedivanju krvi, Zakona o zastiti geneti¢kih podataka, Zakona o zdravstvenom
osiguranju, Zakona o sprjeCavanju zloupotrebe droga, Zakona o kontroli proizvodnje i
prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci, Zakona o zastiti stanovnidtva od zaraznih bolesti, Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakona o za$titi potroSaa, Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda, kao i nad velikim brojem podzakonskih propisa.

Zdravstvena inspekcija vrsi poslove koji se odnose na:

ispunjenost uslova zdravstvenih ustanova za obavljanje zdravstvene djelatnosti

propisane zakonom i drugim propisima iz oblasti zdravstvene zastite,

— uvid u ostvarivanje zdravstvene zastite i prava pacijenata u zdravstvenoj ustanovi,

— prigovore gradana kojima je uskra¢eno pravo na zdravstvenu zastitu, odnosno koji
nijesu zadovoljni pruzenom zdravstvenom uslugom ili postupkom zdravstvenog ili
drugog radnika zdravstvene ustanove,

— kontrolu primjene sredstava i metoda za obavljanje laboratorijskih analiza i drugih
dijagnostickih metoda, nijihove usaglasenosti sa odgovarajuc¢im standardima,

— kontrolu nacina vodenja i kori§¢enja medicinske dokumentacije i evidencija,

— kontrolu nacina propisivanja ljekova,

— kontrolu uslova i nacina izdavanja ljekova,

— kontrolu isticanja oznaka o zabrani i zabranu puSenja u objektima u kojima se obavlja

zdravstvena djelatnost, proizvodnja, kontrola i promet liekova i medicinskih

sredstava, zabranu reklamiranja i sponzorstva duvanskih proizvoda i dr.

Inspekcijski nadzor

UKUPNO
1. Broj inspekcijskih pregleda 839
a/ po sluzbenoj duznosti 555
b/ vanredni/po nalogu, inicijativama/zahtjevu stranaka 188
¢/ kontrolni 96
2. Broj kontrola po djelatnostima:
JZU (Javne zdravstvene ustanove) 69
- Kklini¢ki centar 6
- bolnica 8
- dom zdravlja 28
- jedinica za hitnu pomo¢ 4
- apoteke 20
- veledrogerije 1
- prirodno ljeciliste 2
PZU (Privatne zdravstvene ustanove) 770
- bolnica 2
- specijalistiCka ambulanta 87
- opSta stomatoloSka ambulanta 187
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ambulanta opste mediicine 3

- zubotehniCka laboratorija 12
- biohemijska laboratorija 9
- mikrobiolodka laboratorija 5
- veledrogerije 40
- apoteke 362
- specijalizovana prodavnice za medicinska sredstva 4
- fizicka lica u vezi sa posjedovanjem droga 51
- ostali i neregistrovane zdravstvene ustanove 8
3. Broj utvrdenih nepravilnosti 217
- Zakon o zdravstvenoj zastiti 111
- Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda 4
- Zakona o liekovima 33
- Zakon o sprje€avanju zloupotrebe droga 51
- Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti 9
- Zakon o zbirkama podataka u oblasti zdravstva 6
- Zakon o medicinskim sredstvima 3
4. Broj donijetih rjeSenja 52
- 0 otklanjanju nepravilnosti 15
- 0 zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti 12
- 0 privremenom stavljanju ljekova van prometa 3
- o stavljanju van prometa i povlaenju iz prometa ljekova 10

- o stavljanju van prometa i povlacenju iz prometa

medicinskih sredstava 2
- 0 zabrani obavljanja djelatnosti zdravstvenom radniku 4
- o sprovodenju interne provjere rada ljekara 1
- kojim se nalaze zdravstvenoj ustanovi da sprovede 1
internu kontrolu kvaliteta
- 0 zabrani obavljanja djelatnosti zdravstvenom radniku u
oblasti jonizujuceg zra€enja
- 0 dostavljanju dokumentacije
5. Broj ukazivanja 63
6. Broj izdatih prekrsajnih nalogaiiznos u eurima 20 19930 00
7. Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 61

U 2013.godini zdravstveni inspektori su izvrSili ukupno 839 inspekcijskih pregleda i utvrdili
217 nepravilnosti.

Nepravilnosti zbog kojih su preduzete mjere od strane zdravstvenih inspektora odnosile su
se na: neposjedovanje dokumentacije za zdravstveni kadar, neobezbjedenje kontinuiteta
zdravstvene zastite, neposjedovanje rjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova za obavljanje
zdravstvene djelatnosti, neposjedovanje dokaza o obaveznom zdravstvenom pregledu za
zaposlena lica, upotrebu duvanskih proizvoda u javnoj zdravstvenoj ustanovi, neisticanje
oznake o zabrani puSenja u zdravstvenoj ustanovi, neposjedovanje dokumentacije u
zdravstvenoj ustanovi u skladu sa propisima, dopunski rad zdravstvenog radnika van mreze
zdravstvenih ustanova, izdavanje ljekova suprotno propisima i obavljanje prometa
medicinskih sredstava bez prethodnog upisa pravnog lica u registar Agencije za ljekove i
medicinska sredstva, kao i posjedovanje droga za li€nu upotrebu.
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Postupaju¢i po predlozima i preporukama Agencije za ljekove i medicinska sredstva,
veledrogerijama je naloZzeno privremeno stavljane van prometa i povlaCenje iz prometa
sedam lijekova i dva medicinska sredstva zbog sumnje da ne odgovaraju propisanim
standardima kvaliteta ili zbog prijava nezeljenih dejstava kod pacijenata, dok se ne izvrse
dodatna ispitivanja. Nakon dodatnih ispitivanja jedna vrsta medicinskog sredstva je vraéena
u promet.

Kontrolnim pregledima kod distributera i nadzorom na trZidtu je utvrdeno da se gore
navedeni ljekovi i medicinska sredstva ne nalaze u prometu, te da je postuplieno po
rijeSenjima inspektora.

Postupajuci po obavjeSenjima Uprave policije, protiv 51 fizi¢kog lica, u skladu sa Zakonom o
sprjeCavanju zloupotrebe droga, podnijeti su zahtjevi za pokretanje prekrdajnog postupka.

U izvjesStajnom periodu rijeSeno je 26 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka (3 iz
2012.godine, 23 iz 2013.godine).

Subjekti nadzora su postupili po svim rjeSenjima i ukazivanjima.
Na rjeSenje zdravstvenog inspektora podnijeta je jedna zalba koja je odbijena.

U izvjeStajnom periodu prilikom nadzora u zdravstvenim ustanovama od ukupnog broja
pregleda 486 se odnosilo na kontrolu primjene Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih
proizvoda, u kojima je utvrdeno Cetiri nepravilnosti.

U izvjeStajnom periodu prioritetno je postupano po inicijativama pacijenata i potroSaca (39) i
sve su rijeSene u izvjeStajnom periodu.

Predstavnici ove inspekcije su uzeli u¢esc¢e u radu radnih grupa za: Poglavlje 1 - Slobodan
protok roba, Poglavlje 12 - Veterinarska, fitosanitarna politika i bezbjednost hrane, Poglavlje
27 — Zivotna sredina Poglavlje 28 - Zastita potro$ada i zdravlje. Takode su ugestvovali u
pripremi PPCG.

Odsjek za veterinarsku inspekciju

U Veterinarskoj inspekciji sistematizovano je 21 radno mjesto, od ¢ega je popunjeno 19,
ukljuCujuci i glavnog inspektora (doktori veterinarske medicine). Od ovog broja, osam
inspektora je bilo angazovano u kontroli spoljnotrgovinskog prometa na 8 granicnih prelaza.

Zakonodavni okviri i nadleznosti

Veterinarska inspekcija vrSi nadzor nad sprovodenjem: Zakona o veterinarstvu, Zakona o

.....

o dobrobiti Zivotinja, Zakona o za$titi potroSa¢a, Zakona o standardizaciji, Zakona o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata.

Veterinarski inspekcijski nadzor na unutrasnjem trziStinu vrSi se radi preduzimanja svih
propisanih mjera za obezbjedjenje visokog nivoa zastite zdravlja ljudi (kontrola bezbjednosti i
kvaliteta hrane zivotinjskog porijekla), zastite zdravlja i dobrobiti zZivotinja od zaraznih bolesti
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zivotinja i zoonoza (kontrola hrane za zivotinje, kontrolu veterinarskih lijekova i rezidua),
kontrolu obiljezavanja i identifikacije Zivotinja i kontrolu nus proizvoda zivotinjskog porijekla.
U spoljnotrgovinskom prometu kontroliSe su se uvozne posilike zivotinja, hrane zivotinjskog
porijekla i hrane za zivotinje.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnom periodu vrden je na unutrasnjem prometu i u
spoljotrgovinskom prometu.

Ukupan broj inspekcijskih pregleda je 21.170.

Unutrasnje trziste

U unutrasnjem prometu izvrSeno je ukupno 5.150 kontrola, u kojima je utvrdeno 904
nepravilnosti.

NajceScée utvrdene nepravilnosti odnosile su se na:

— nepostovanje opstih higijenskih infrastrukturnin zahtjeva u objektima (postorije,
oprema, snabdijevanje vodom, odvod otpadnih voda, obuka zaposlenih, li¢na
higijena zaposlenih, transport hrane, zbrinjavanje nus proizvoda Zivotinjskog
porijekla) iako svi proizvodni objekti imaju odobrenje za rad;

— nepostovanje posebnih higijenskih zahtjeva (uspostavijanje, odrzavanje i
kontinuirana primjena HACCP sistema i sistema sljedljivosti);

— pozitivne laboratorijske nalaze pri ispitivanju mikrobiloskih, hemijskih i bioloSkih
kriterijuma i parametara kvaliteta.

Takode, utvrdeno je i nepostovanje drugih obaveza subjekata u poslovanju s hranom, kao i
vlasnika zivotinja i pravnih lica u oblastima definisanim zakonima.

Broj inspekcijskih kontrola/pregleda 5.150

Broj utvrdenih nepravilnosti 904

Broj preduzetih upravnih mjera: 904
- ukazivanje o otklanjanju nepravilnosti 191
- rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti 319
- rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti 22
- rjeSenja o povracaju 857.520,001 UHT mlijeka zbog aflatoksina 78
- rjeSenja o povracéaju 340.822,00 kg stoCne hrane zbog aflatoksina 49
- rjeSenja o unistenju 9.460l mlijeka zbog aflatoksina 21
- rjeSenja o unistenju 33.266,00 kg sto¢ne hrane zbog aflatoksina 38
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- broj izdatih prekrsajnih naloga i iznos u eurima 151
60.640,00€
- broj donijetih Zaklju€aka o kaznjavanju i iznos u eurima 1
3.500,00 €
- broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka 34

Mjera zabrane obavljanje djelatnosti izreCena je kod 15 objekta za proizvodnju i promet
hrane, zbog neispunjavanja opstih higijenskih zahtjeva u objektima, kao i kod 7 objekata za
skladiStenje i promet hrane za zivotinje.

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka podnijeti su zbog nepostupanja po Zakonu o
identifikaciji i obeljezavaniju zivotinja (30), a 4 zahtjeva odnosila su se na stavljanje u promet
nebezbjedne hrane.

Zbog prisustva aflatoksina, u koli€¢inama ve¢im od propisanih, preduzete su sljedec¢e mjere:

— vraceno je zemlji porijekla (izvoza) 857.542,00 litara UHT mlijeka i 340.822,00 kg.
stoéne hrane;

— unisteno je 9.460 | sirovog mlijeka i 33.266,00 kg sto¢ne hrane.

Takode, iz maloprodaje je uniSteno ukupno 11.299 kg hrane (570,00 kg sira i kajmaka,
1.261,00 kg ribe, 268,00 kg mesa, 6.500,00 kg proizvoda od mesa i 2,700 kg prsute,
izmijenjenih organoleptickih osobina, isteklog roka trajanja, bez dokaza o prijeklu i po
prijavama MUP-a i Uprave carine).

U inspekcijskom nadzoru iz unutradSnjeg prometa uzeto je ukupno 1.134 uzoraka sirovina,
hrane Zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje iz proizvodnje i prometa, kao i uzoraka za
monitoring i briseva, od ¢ega:

— lz skladista i prometa na malo 512 uzoraka i 180 briseva, od Cega je:

o neispravnih uzoraka bilo 320 ( 210 zbog povecane koli¢ine aflatoksina, a 110
zbog mikrobioloske neispravnosti ili poveéanog ukupnog broja UB
mikroorganizama),

o neispravnih briseva bilo 48 (mikrobioloSka neispravnost-nehigijena);

— Za monitoring biorezidua 435 uzoraka;
— Za monitoring pesticida 7 uzoraka (svi nalazi uredni).

Uzorkovanije je vrSeno u okviru:

— redovnog uzorkovanja hrane i hrane za Zzivotinje iz proizvodnje i prometa, te
vanrednog uzorkovanja po nalogu (zbog pojave aflatoksina u hrani za Zivotinje iznad
dozvoljenih koli€ina);

— monitoringa rezidua i pesticida iz proizvodnje (uzorci mesa, sirovog mlijeka, jaja i
ribe radi utvrdivanja ostataka veterinarskih lijekova, nedozvoljenih Stetnih materija i
pesticida);

— uzorkovanja briseva radnih povrSina sa opreme i ruku zaposlenih, radi ocjene
higijene tokom procesa proizvodnje i rukovanja hranom.
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Spoljnotrgovinski promet

U 2013. godini izvr§eno je, po zahtjevu stranke (uvoznika ili njegovog zastupnika), ukupno
16.020 inspekcijskih pregleda poSiliki zivotinja, hrane zivotinjskog porijekla i hrane za
Zivotinje. Od toga, izvrSen je pregled 7.269 posiljki pri uvozu, 6.297 posiljki u tranzitu (koje su
pregledane dva puta pri ulazu i izlazu) i 2.454 posiljki pri izvozu.

Sve poSilike pri uvozu podvrgnute su dokumentacijskom, identifikacijskom i fizickom
pregledu. Dodatnoj laboratorijskoj provjeri podvrgnuto je 1150 poSiljki, pri ¢emu je uzeto
1446 uzoraka. Uzorkovanje se vrSilo u skladu sa analizom rizika (zemlja porijekla,
proizvodacki objekat iz kojeg poti¢e poSilika, epizootioloSka situacija u zemlji porijekla i dr.).
Preko 90 % posiliki uvozi se godinama iz istih zemalja i iz istih objekata (proizvodaca).
Neispravno je bilo 10 uzoraka (7 zbog povecanog sadrzaja aflatoksina, 2 zbog mikrobioloSke
neispravnosti i 1 uzorak zbog vece koli¢ine teSkog metala kadmijuma od dozvoljene).

Zbog utvrdenih nepravilnosti, koje su se odnosile na prate¢u dokumentaciju, transportne
uslove (odstupanja koja se odnose na temperaturne zahtjeve) i deklarisanje proizvoda, nije
odobren uvoz 3 posilike (1 poSiljika 20.510 kg pileéeg mesa, 1 poSiljika 16.566 kg sira i 1
posiljika 7.947 kg proizvoda od mesa), i iste su sa grani¢nih prelaza vracene isporudiocu.

Zbog mikrobioloSke neispravnosti 2 poSilike proizvoda od mesa i mlijeka su nakon
laboratorijskih ispitivanja ocijenjene kao nebezbjedne. Na zahtjev uvoznika, ove posSiljke su
unistene na propisan nacin ili vra¢ene inoisporuciocu.

Broj inspekcijskih kontrola/spoljnotrgovinski promet 16.020 Niijg:::;“h
Broj kontrola posSiljki iz uvoza 7.269
Broj kontrola posiljki iz provoza-ulazni i izlazni 6.297
Broj kontrola posiljki za izvoz 2.454
Ukupno uzeto uzoraka od posiljki iz uvoza, od toga: 1.446 10
- Uzeto uzoraka hrane zivotinjskog porijekla 596 3
- Uzeto uzoraka hrane za Zivotinje 850 7
Broj donijetih rjeSenja o dozvoli uvoza 7.264
Broj donijetih rjeSenja o zabrani uvoza 5
Broj izdatih certifikata za izvoz 2.454

U izvjeStajnoj godini, iz unutrasnjeg i spoljnotrgovinskog prometa uzeto je ukupno 2.580
uzoraka hrane, hrane za zivotinje (iz proizvodnje i prometa), kao i briseva:
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neispravno
Ukupno uzeto uzoraka: 2.580 378
- hrane zivotinjskog porijekla 1.263 226
- hrane za Zivotinje 1.137 104
- briseva 180 48

Odsjek za fitosanitarnu inspekciju

U fitosanitarnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 17 inspektora, a zaposleno je
16, ukljuCujuéi glavnog inspektora (agronomi, inzenjeri zastite bilja) i sprovode nadzor na
cijeloj teritoriji Crne Gore, kao i na granici.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad c¢ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o poljoprivredi i
ruralnom razvoju, Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja, Zakon o sjemenskom materijalu
poljoprivrednog bilja, Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Zakon o geneticki modifikovanim
organizmima, Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o sadnom materijalu, Zakon o sredstvima
za ishranu bilja, Zakon o zastiti biljnih sorti, Zakon o ratifikaciji medunarodne konvencije o
zastiti bilja, Zakon o potvrdivanju medunarodnog ugovora o biljnim geneti¢kim resursima za
hranu i poljoprivredu, Zakon o sprje€avanju zloupotrebe droga, Zakon o opstoj bezbjednosti
proizvoda, kao i veci broj podzakonskih akata donesenih za primjenu navedenih zakona.

Fitosanitarni pregled poSiljaka bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom obuhvata:
provjeru dokumentacije koja prati posiljku, provjeru identiteta poSiljke i provjeru zdravstvenog
stanja kao i ispunjenost fitosanitarnih uslova.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini vrSen je kod svih subjekata koji se bave prometom
robe i usluga iz nadleznosti ove inspekcije i to kontrola na granici i kontrola na unutrasnjem
trzistu.

IzvrSeno je ukupno 25.106 inspekcijskin pregleda, od Cega 23.845 na granici i 1.261 na
unutrasnjem prometu. Utvrdeno je 85 nepravilnosti. Ukupno je naplaceno 590.700,98€,
(583.170,98€, u spoljnotrgovinskom prometu i 7.530,00€ u unutrasnjem prometu).

Donijeto je ukupno 19.787 rjeSenja, od ¢ega u spoljnotrgovinskom prometu 19.702 rjeSenja,
a u unutrasnjem prometu 85 rjeSenja.

Uzeto je 1.032 uzorka: prilikom uvoza 833 i u unutrasnjem prometu 199.
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Unutrasnje trziste

U izvjestajnoj godini ova inspekcija je izvrsila 1.261 pregleda na unutrasnjem trzistu:

UNUTRASNJI PROMET

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 1.261
- redovni 1.184
- po zahtjevu stranke 29
- vanredni 8
- kontrolni 40
Broj utvrdenih nepravilnosti 85
Broj rjeSenja 85
24
Prekrasajni nalog (broj i iznos)
7.530,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 52

Uzeto je ukupno 199 uzoraka. Oduzeto je i stavljeno van prometa 464,19 kg sredstava za
ishranu bilja, 282,3 | sredstava za zastitu bilja, 640 | supstrata, 8 komada raznog rasada, 13
kg sjemena povréa. UniStene su 3 palme zaraZzene Rhincophorus ferrgineus.

Na jedno rjeSenje ulozena je zalba koju je drugostepeni organ odbacio.

U izvjeStajnom periodu po Sest (6) zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka iz
2012.godine, podrucni organi za prekrsaje su donijeli rjeSenja kojima su oglasili krivim svih
Sest subjekta nadzora.

Ova inspekcija je u izvjeStajnoj godini imala znacajne aktivnosti na obavjeStavanju
stanovni$tva duz Primorja, o pojavi palminog surlasa, opasne Stetoline, koja se pojavila prije
godinu na lokalitetu Ulcinja. Preduzete su sve mjere i radnje iz Akcionog plana i u saradnji
sa Fitosanitarnom upravom i BiotehniCkim fakultetom, odrzani su sastanci i seminari sa
predstavnicima komunalnih preduzeca, vlasnicima palmi i proizvodaCima sadnog materijala.
Fitosanitarni inspektori su u saradnji sa Fitosanitarnom upravom postavili panflete na
palmama duz &itavog primorja o osnovnim karakteristikama ovog organizma.

Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog porijekla sprovodi se u cilju procjene
ugrozenosti zdravlja stanovniStva, a u skladu sa propisanim nivoima rezidua pesticida
utvrdenih Pravilnikom o koli¢inama pesticida, metala i metaloida i drugih otrovnih
supstancija, hemioterapeutika, anabolika i drugih supstancija koje se mogu nalaziti u
namirnicama i Regulativom broj 396/2005.

U okviru monitoringa, u izvjestajnoj godini, uzeto je i 185 uzoraka robe (svjeze povrce,
svjeze voce, zitarice, brasno, maslinovo ulje itd.) iz Crne Gore, Albanije, Kosova,
Makedonije, Turske, Kine, Vijetnama, Spanije, Srbije, Italije, Holandije, Tajlanda, Argentine,
Kanade, Hrvatske, BiH, Kirgistana, Brazila. Jedan uzorak krastavca uvoz iz Albanije imao je
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poveéan procenat sadrzaja rezidua pesticida. Takode uzeto je i 40 uzoraka drvnog
materijala iz tre¢ih zemalja na prisustvo nematoda.

Pored navedenog, u Pjevljima je, u okviru stru€ne kontrole nad zemljiStem sa poveéanim

sadrzajem kadmijuma, uzeto 12 uzoraka zemljiSta na KCN(Krompirove Cistolike Nematode)
i 9 uzoraka krompira (sa parcela) na prisustvo kadmijuma.

Spoljnotrgovinski promet

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je po zahtjevima izvrSila 23.845 pregleda u
spoljnotrgovinskom prometu:

- uvoz 11.963
- preupucenje 1.877
- zabrana uvoza 22

- izvoz 3.589

- reexport 543

Iz tabele se moze vidjeti da od ukupnog broja izvrSenih pregleda pri uvozu, 22 poSiljke su
bile neispravne zbog €ega je zabranjen uvoz istih. Tom prilikom je uniSteno 102.200 kg
banana, 1.500 kg pirin¢a, 45 kg duvana, 262 komada sadnica voca, 1.303 sadnice
ukrasnog bilja i 175 kg sjemenskog krompira.

Vracene su neispravne poSilike: 102.200 kg sto¢ne hrane, 25.000 kg crnog luka, 17.000 kg
krompira, 25.000 kg kukuruza, 2.000 kg suvog voca i 22.000 kg mineralnog dubriva.

Po osnovu fitosanitarnog pregleda na graniénim prelazima naplaé¢eno je: 583.170,98€, po
osnovu fitosanitarnog pregleda 257.345,98 €, a po osnovu administrativnin taksi
325.825,00€,

Ova inspekcija je ¢lan Koordinacionog tijela za trziSni nadzor i po tom osnovu je jedan od
nosilaca realizacije Nacionalnog programa trziSnog nadzora.



Odsjek za poljoprivrednu inspekciju

U Odsjeku za poljoprivrednu inspekciju sistematizovano je 9 radnih mjesta, a popunjeno je
Sest, uklju€ujuci i glavnog inspektora, koji sprovode nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Inspektori ovog odsjeka sprovode nadzor u oblasti poljoprivrede i slatkovodnog ribarstva. U
svom radu kontroliSu primjenu sljedecih zakona: Zakon o poljopriviednom zemljidtu, Zakon o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o duvanu, Zakon o maslinarstvu, Zakon o alkoholnim
pi¢ima, Zakon o vinu, Zakon o stoCarstvu, Zakon o organskoj poljoprivredi i Zakon o
slatkovodnom ribarstvu, kao i ostalih zakona (Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o
oznakama porijekla, geografskim oznakama i oznakama garantovano tradicionalnih
specijaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o
Nacionalnim parkovima itd.), kao i manjeg broja podzakonskih akata donesenih za primjenu
navedenih zakona.

Nadzor se sprovodi i nad upotrebom podsticajnih mjera predvidenim Agrobudzetom.

Glavni inspektor ove inspekcije organizuje i koordinira rada i u Odsjeku za inspekciju
morskog ribarstva.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjestajne godine izvrSeno je ukupno 1.804 inspekcijskih pregleda, i to po:

— Zakonu o poljopriviednom zemljistu 28

— Zakonu o poljoprivredi i ruralnom razvoju 41
— Zakonu o maslinarstvu 177
— Zakonu o sto€arstvu 216
— Zakonu o alkoholnim pi¢ima 340
— Zakonu o vinu 428
— Zakonu o organskoj poljoprivredi 13
— Zakonu o slatkovodnom ribarstvu 188

Podaci iz nadzora:

Broj izvr8enih inspekcijskih pregleda 1.804
Broj utvrdenih nepravilnosti 69
Broj donesenih rieSenja 19
Broj izvrSenih kontrola rieSenja 19
Broj izdatih prekrSajnih naloga 50
Iznos izreCene novacane kazne: 8.550,00 €

U toku izvjesStajne godine doneseno je 19 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i sve
nepravilnosti su otklonjene.
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Izdato je 50 prekrSajnih naloga, u ukupnom iznosu od 8.550 €.

Pregled prekrsajnih naloga po zakonima:

Zakon o alkoholnim pi¢ima 9
Zakon o vinu 15
Zakon o maslinarstvu 12
Zakon o slatkovodnom ribarstvu 14

U okviru nadzora nad sprovodenjem Zakona o slatkovodnom ribarstvu izvr§eno je ukupno
188 kontrola. U toku ribolovnog zabrana na Skadarskom jezeru (od 15.marta do 1.juna),
kontrole su vrSene u asistenciji sa policijom.

Broj izvr8enih inspekcijskih pregleda 188

Broj oduzetih mreza 188 kom
UniSteno mreza 165 kom
Predate mreze Skadarskom jezeru 23 kom
Oduzeto ribe 482,5 kg

U okviru nadzora nad sprovodenjem Zakona o vinu i alkoholnim pi¢ima, kontrolisana su
rieSenja o ispunjenosti uslova za proizvodnju kao i promet vina i rakija. Oduzeto je i unisteno
je 13,5 | raznih vrsta rakija.

U okviru Agrobudzetskih mjera izvrSene su 373 kontrole u pogledu upotrebe podsticajnih
sredstava u poljoprivredi, od €ega najviSe isplatu premija za proizvedene i otkupljene
koliCine mlijeka (340 kontrola kod kooperanata registrovanih mljekara i sirara), upotrebu
regresa u pcelarstvu (23 kontrole), upotrebu premija i regresa u slatkovodnom ribarstvu
(poribljavanje), kao i upotrebu premija u maslinarstvu - revitalizacija maslina (10 kontrola).

Odsjek za inspekciju morskog ribarstva

U Odsjeku za inspekciju morskog ribarstva sistematizovana su Cetiri radna mjesta, a
zaposlena su tri inspektora, koji su sa mjestom rada u Baru, Kotoru i Herceg Novom, dok
poslove glavnog inspektora u ovom odsjeku obavlja glavni inspektor za poljoprivredu.

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Inspekcija za morsko ribarstvo vrSi nadzor nad primjenom Zakona o morskom ribarstvu i
marikulturi (morski ribolov, odnosno ulov, sakupljanje, zastitu i promet riba i drugih morskih
organizama na principima odrzivog razvoja morskog ribarstva u Crnoj Gori).
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Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je 1.047 inspekcijskih pregleda, od ¢ega je 30 kontrola
izvrSeno na otvorenom moru, dok su ostale kontrole izvrSene na obali, odnosno restoranima
i pijacama. Utvrdeno je 78 nepravilnosti.

Razlozi malog broja inspekcijskih pregleda na otvorenom moru nalaze se u Cinjenici da ova
inspekcija nema svoj ¢amac, ve¢ koristi éamac grani¢ne plovne policije, §to uslovljava
proceduru administrairanja zahtjeva za asistenciju policije i koris¢enje njenih resursa. Osim
toga, treba ukazati na nedostatnost vazeeg zakona te nedostatak podzakonskih akata za
njegovu primjenu, Sto je od uticaja na efikasnost i efektivnost inspekcijskog nadzora, i za
posljedicu ima nelegalno bavljenje ovom vrstom djelatnosti.

U inspekcijskom nadzoru unisteno je 10 mreza, oduzeto 6 kg prstaca i 1.313 kg morske ribe,
uglavnom iz nelegalne trgovine i bez deklaracije. Takode, oduzeta su i 2 kompleta ronilacke
opreme, 5 boca za ronjenje, 3 podvodne puske i 1 podvodni pistolj. Inspektori su izdali 78
prekrsajnih naloga u vrijednosti od 21.200 €.

Broj inspekcijskih pregleda 1.047
Broj utvrdenih nepravilnosti 78
Kontrole na otvorenom moru uz asistenciju 30
policije
Kontrole prometa ribe na pijacama i 1.017
restoranima
Broj izdatih prekrsajnih naloga 78
Iznos izreGene novacane kazne: 21.200,00 €
Oduzeto:

- Ronila¢ka odijela 2

- Boce za ronjenje 5

- Podvodni pistolj 1

- Podvodne puske 3

- Prstaci- Skoljke 6 kg

- Morska riba 1.313 kg
Broj unistenih mreza 10

Odsjek za inspekciju Sumarstva, lovstva i zastite bilja

U Odsjeku za inspekciju Sumarstva, lovstva i zastite bilja sistematizovana su radna mjesta
za 11 inspektora, od kojih je 10 popunjeno (ukljuCujuéi i glavnog inspektora), koji sprovode
nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore. Svi inspektori su sa visokom stru¢nom spremom,
dipl.inz.Sumarstva.
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Zakonodavni okvir i nadleznosti

Zakoni nad cijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o Sumama, Zakon o
divljaci i lovstvu, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca i Zakon o nacionalnim
parkovima, kao i veliki broj podzakonskih akata koji su u njenoj nadleznosti.

Kada je u pitanju pravni okvir u kome ova inspekcija sprovodi nadzor, treba naglasiti da ne
postoji valjan osnov za nadzor pilana i prometa drvnih proizvoda (propisana je nadleznost
samo za kontrolu na Sumskom putu), $to onemoguéava efikasan nadzor. U Zakonu o
Sumama nijesu precizno definisane kaznene odredbe za odredene nepravilnosti u radu
Uprave za Sume, dok Zakon o divijaCi i lovstvu ne predstavlja optimalan pravni okvir za
inspekcijski nadzor u dijelu koji normira dodjelu lovista na gazdovanje pravnim licima.

Sumarska inspekcija vrsi inspekcijski nadzor u oblasti Sumarstva i lovstva sa stanovnistva
uzgoja, zastite i koriS¢enja Suma bez obzira na vlasnistvo i namjenu, prometa i skladistenja
Sumskih sortimenata, zatim uzgoja, zastite koriScenja divljaci i lovstva, kao i prometa divljaci
odnosno djelova od divljaci i dr.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini vrSen je: kod drzavnog organa (Uprava za Sume),
kod pravnih lica koja koriste Sumu (koncesionari), kod pravnih lica koja se bave primarnom
preradom drveta (pilane), kod preduzetnika koji se bave transportom Sumskih sortimenata,
kod vlasnika Suma, zatim kod korisnika lovista kao i kod drugih subjekata koji se bave
Sumarstvom i lovstvom.

U sprovodenju nadzora ova inspekcija je polazila i od Nacionalnog Akcionog Plana za borbu
protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, kao i medunarodne Deklaracije iz oblasti zastite
Zivotne sredine, te aktivnosti u skladu sa lzvjestajima Evropske komisije o napretku Crne
Gore na putu ka ¢lanstvu u EU, u segmentima iz nadleznosti ove inspekcije.

Podaci iz nadzora:

Broj izvrSenih inspekcijskih pregleda 1.148
Oblast Sumarstvo 963
Oblast lovstvo 185
- redovni 930
— po inicijativama a4
— kontrolni 174
Broj utvrdjenih nepravilnosti 321
Broj ukazivanja 186
Broj rjeSenja 14
Broj izdatih prekrsajnih naloga 36
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Ukupan iznos u € 17.880,00
- pravnih lica 5
- odgovornih lica 7
- fizickih lica 24

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 65
- pravnih lica 2
- odgovornih lica 3
- fizi¢kih lica 60

Broj kriviénih prijava 20
- odgovornih lica 4
- fizi¢kih lica 16

U izvjeStajnom periodu, od ukupnog broja pregleda (1.148), kod:

Uprave za Sume izvrdeno je 457 (predmet kontrole: izrada i donoSenje planskih
dokumenata, doznaka stabala, uzgoj i zastita Suma, korid¢éenje Suma, prijem i promet
drvnih sortimenata, realizacija planiranih mjera, i dr.);

korisnika Suma/koncesionara, izvrSeno je 234 pregleda (predmet kontrole: sjeca,
izrada i izvlaCenje drvnih sortimenata, zastita Suma, prijem, promet i skladistenje
drvnih sortimenata, izrada i sanacija Sumskih puteva/vlaka);

vlasnika Suma, izvrSeno je 65 pregleda (predmet kontrole: sjeCa, izrada i izvlacenje
drvnih sortimenata, zastit i uzgoj Suma);

nacionalnih parkova, izvr§eno je 72 pregleda;

izvodaca radova u Sumi, izvrSeno je 38 pregleda;

preduzetnika koji se bave prevozom drvnih sortimenata, izvrSeno je 62 pregleda;
korisnika lovista, izvrSeno je 185 pregleda (predmet kontrole: izrada i donoSenje
planskih dokumenata, izdavanje dozvola i druge dokumentacije, zastita divljagi, ino
lov i dr);

primarne prerade drveta (pilane) i pojave krivolova izvrSeno je 35 zajedniCkih
pregleda sa drugim inspekcijama — organima.

Rezultati preduzetih mjera

Od ukupnog broja ukazivanja i donijetih rieSenja u izvjeStajnhom periodu, izvrSena su sva
naloZena ukazivanja, kao i 10 rjeSenja (98 %). Ostalo je neizvrSeno 4 rjeSenja, koja su
donijeta krajem izvjeStajne godine i ista Ce biti izvr§ena u tekuéoj godini.
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Od ukupnog broja izdatih prek$ajnih naloga (36) u izvjestajnoj godini, naplacena su 32 u
iznosu od 12.280,00 €, dok su 4 naloga bila predmet sudskog odlucivanja po kojima su
izreCene novCana kazne.

Od ukupno 65 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka u izvjestajnoj godini, u 50
sluCajeva izreCena je novCana kazna, u iznosu od 12.235 €, u 3 sluCaja donesena je
oslobadajuc¢a presuda, na koje je uloZena Zalba. Postupak po ostalim zahtjevima je u toku.

Po krivicnim prijavama nije okon&an ni jedan postupak.

Sumarska inspekcija je bila posvecéena realizaciji Nacionalnog Akcionog plana (2009-2013)
za borbu protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu, shodno svojim nadleznostima. Kao ¢lan
Komisije za praéenje realizacije NAP-a S| ugestvovala je u daljem unapredivanju istog sa
konkretnim predlozima i sugestijama kako bi se sto efikasnije ukljudili i drugi €inioci u borbi
protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.

3. Sektor za zastitu zivotne sredine i prostora

Odsjek za inspekciju zastite prostora

U ovoj inspekciji poslove inspekcijskog nadzora vrSilo je 18 inspektora, ukljuujuci i glavnog
inspektora. Svi inspektori su sa visokom S$kolskom spremom (3 dipl.pravnika, 3
dipl.ekonomista, 3 dipl. ing.poljoprivrede, 1 dipl.biolog, 3 gradevinska inZinjera , 1 inzinjer
metalurgije, 1 magistar ekologije, 1 dipl. politikolog i 1 dipl.oficir pjeSadije).

Inspekcija zastite prostora sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Osim inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata, inspektori zastite prostora obavljaju
inspekcijski nadzor u oblasti stanovanja i odrzavanja stambenih zgrada.

Zakonodavni okvir i nadleznost

Ova inspekcija vrSi nadzor nad Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata.
Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je ukupno 3.656 inspekcijskih pregleda, od ¢ega je redovnih
bilo 2.350, dok je po prijavama gradana i nevladinih organizacija postupano u 1.306
sluCajeva.

Najveci broj pregleda bio je u juznoj regiji (teritoriji opstina Bar i Ulcinj), potom u centralnoj
regiji (Podgorica), dok je u sjevernoj regiji najvise pregleda izvrSeno na podrucju opstine
Bijelo Polje.
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Najveci broj uvrdenih nepravilnosti odnosio se na bespravno postavljanje privremenih
objekata na podrucju posebne namjene, a mimo propisanog Plana i programa privremenih
objekata.

Inspektori su mjerom ukazivanja ili rjeSenjem, subjektima nadzora nalagali otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku. Subjekti nadzora su u 177 slu€ajeva postupili po
nalogu inspektora. U 356 slu€ajeva inspektori su donijeli rijedenja o rusenju bespravno
podignutih objekata, odnosno rjeSenja o uklanjanju privremenih objekata iz podrucja
posebne namjene.

U izvjeStajnom periodu, u 70 slu€ajeva izvrSeno je ruSenje bespravno podignutih objekata,
odnosno uklanjanje privremenih objekata postavljenih bez saglasnosti nadleznog organa.

Izjavljeno je 45 zalbi protiv rjeSenja o ruSenju, (po kojima je drugostepeni organ u 26
slu¢ajeva usvojio Zalbu, a u 19 slu€aju Zalba je odbijena), a podnijeto 117 krivi€nih prijava.

Broj pregleda 3.656
- redovne 2.350
- po inicijativi 1.306

Preduzete mjere

- Broj rjeSenja o rusenju 356

- Broj krivicnih prijava 117
Obustava postupka

- Gradevinska dozvola 386

- Nenadleznost 89

- Proslijedeno drugom organu 151
Zalba

- Odbijena 26

- Prihvacena 19
Izvr§eno rjeSenja 70

Odsjek za inspekciju za urbanizam

U ovoj inspekciji sistemetizovano je 6 radnih mjesta za inspektore, a u izvjeStajnoj godini
inspekcijski nadzor je vrSilo 5 inspektora, uklju€ujuci i glavnog inspektora. Svi inspektori su
sa visokom S8kolskom spremom (dipl. ing. arhitekture/gradevinarstva). Inspekcija za
urbanizam sprovodi nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Zakonodavni okvir i nadleznost

Ova inspekcija vrsi nadzor nad primjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u
dijelu koji se odnosi na sva planska dokumenta i izdate gradevinske dozvole za izgradnju
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objekata koji se grade po drzavnim i lokalnim planskim dokumentima. Ovaj nadzor se vrSi
kod nadleznih sekretarijata za urbanizam lokalne uprave i Ministarstva odrzivog razvoja i

turizma.

U toku inspekcijskog nadzora, a na osnovu uoc¢enih nepravilnosti (77) inspekcija je:

— podnijela 43 predloga za ponistavanje rjeSenja o gradenju;

— podnijela 17 predloga za oduzimanije licence;
— izrekla 9 mjera ukazivanja;

— podnijela 8 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv rukovodioca

odgovornih lica u sekretarijatu.

UrbanistiCka inspekcija je sa licenciranom geodetskom firmom izvrSila kontrolu 7 protokola o

iskolCenju objekta.

Takode je u ovom periodu inspekciji upuéeno 14 inicijativa, po kojima je u 10 slu€ajeva
donijet zakljuak o odbacivanju zbog nenadleznosti, a 4 inicijative su proslijedene

nadleznom organu na postupanje.

Broj inspekcijskih nadzora 131
- redovni 24
- po inicijativama 93
- kontrolni 14
Broj utvrdenih nepravilnosti 77
Obustava postupka
- Zaklju€¢ak o nenadleznosti 10
- Zaklju¢ak o obustavi postupka 10
Odgovor na podneske i inicijative/obavjestenje strankama 177
Inspekcijski pregled se odnosio na:
- broj kontrola planske dokumentacije 10
- broj kontrola UTU 105
- broj kontrola idejnih/glavnih projekata 90
- broj kontrola gradevinskih dozvola 102
- broj kontrola licenci 10
- broj kontrola protokola o iskolCenju 7
- broj kontrola UTU/odobrenja za priviemene objekte 4
- utvrdene nepravilnosti 29
Upravne mjere
- zapisni¢ki ukaz o otklanjanju nepravilnosti 9
- rjeSenje o otklanjanju nepravilnosti 1
- upozorenje da plan nije donijet u skladu sa zakonom 2
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- prijedlog za ocjenu zakonitosti planskog dokumenta 0

- prijedlog za oduzimanje licence 17

- prijedlog za ponistavanje rjeSenja o izdavanju gradevinske 43
dozvole

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 8

Odsjek za gradevinsku inspekciju

U ovoj inspekciji sistematizovano je 6 radnih mjesta za inspektore, od kojih su popunjena 3,
ukljucujuci glavnog inspektora. Svi inspektori su diplomirani inzenjeri gradevinarstva.

Zakonodavni okvir i nadleznost

Ova inspekcija vrsi nadzor nad primjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u
odnosu na objekte za koje je izdata gradevinska dozvola od strane organa lokalne uprave i
organa uprave, kao i nad podzakonskim propisima donijetim za sprovodenje ovog zakona
(Pravilnik o obliku i izgledu table sa podacima o izdatoj gradevinskoj dozvoli, Pravilnik o
sadrzaju elaborata o pripremnim radovima, Pravilnik o sadrzaju elaborata o uredenju
gradilista, Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzZini gradevinskog dnevnika, gradevinske knjige i
knjige inspekcije, Pravilnik o nacinu i postupku vrSenja stru€nog nadzora, Pravilnik o nacinu
vr8enja revizije idejnog i glavnog projekta, Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti idr.).

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnog godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 462 pregleda i utvrdila 105
nepravilnosti, koje su se uglavnom odnosile na: neizvodenje radova na izgradnji objekata u
skladu sa revidovanim glavnim projektom, neprijavljivanje radova, nepostavljanje table na
gradiliStu, koriSCenje objekta bez upotrebne dozvole, neposjedovanje gradliSne
dokumentacije, neposjedovanje propisanih licenci, neobezbjedivanje sigurnosti susjednih
objekata i okoline, neobezbijedivanje pristupa licima sa invaliditetom i dr.

Doneseno je 21 rjeSenje, a u 105 sluCajeva je izreCena mjera ukazivanja. Inspekcija za
gradevinarstvo je u toku 2013. godine primila 511 inicijativa za vrSenje inspekcijskog
nadzora, od kojih je 116 inicijativa je proslijedeno drugim organima na dalju nadleznost.

Nakon donoSenja rjeSenja o zabrani radova, investitori nisu nastavili gradenje u 15
slu¢ajeva, u jednom je rjeSenje ponistetno od stane drugostepenog organa, dok je u jednom
slu€aju obustavljen (nakon $toje investitor uklonio nepravilnost).

Investitori su u Cetiri slu¢aja otklonili nepravilnosti na koju im je ukazano izre€enom mjerom
ukazivanja, na nacin da su u dva sluCaja sami investitori izvrsili ruSenja dijelova objekta
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kojima je odstuplieno od revidovanog glavnog projekta i gradevinske dozvole, dok je u dva
slu¢aja investitor zazidao dio objekta, kojim je odstupljeno od revidovanog glavnog projekta i
gradevinske dozvole.

U izvjestajnoj godini, administrativno je izvr§eno jedno rjeSenje o rusenju.

Jedno rjedenje o probnom radu je izvrSeno od strane investitora.

U 2013. godini je na rjeSenja inspektora izjavljeno pet zalbi, po kojima je u 4 slu€aja
drugostepeni organ potvrdio prvostepeno rjeSenje, a u jednom slu¢aju ga je ponistio i
predmet vratio na ponovni postupak.

Na jedno rjeSenje drugostepenog organa je podnesena tuzba upravnom sudu (postupak je u
toku).

Inspekcija za gradevinarstvo je u toku izvjestajne godine podnijela tri kriviéne prijave protiv
investitora, 4 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka od kojih je u dva slu€aja izreCena
nov€ana kazna, u jednom je postupak obustavljen, dok je postupak u toku za jedan slucaj.
Takode, ova inspekcija je izdala 15 prekrSajnih naloga.

Donijet je jedan zakljuak o obustavi postupka. Odlu€ujuci po 2 Zalbe na 5 zakljuCaka,
drugostepeni organ je u jednom slucaju potvrdio zaklju¢ak, a u drugom ga ponistio.

Glavni problem u radu ove ispekcije, a imajuci u vidu veliki broj primljenih inicijativa u
izvjeStajnom periodu (511), prijava gradenja i izdatih gradevinskih dozvola, kao i obavezu
vrSenja redovnih, veoma kompleksnih inspekcijskih pregleda, jeste nedovoljan broj
inspektora, tj. svega 3 koji vr§e nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Broj primljenih predmeta
- inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora 511
- prijave poCetka gradenja 372
- proslijedeno drugim organima 116

Broj rjeSenja 21
- rjeSenja o zabrani 17
- rjeSenje o ruSenju 2
- rjeSenje o probnom radu 2

Broj kriviénih prijava 3

Odsjek za inspekciju stanovanja

Buduci da Inspekcija stanovanja nije kadrovski popunjena, njene nadleznosti vrSe svi
inspektori zastite prostora, na cijeloj teritoriji Crne Gore. Imajuci u vidu navedeno, ne moze
se ostvariti optimalni inspekcisjki nadzor u ovoj oblasti.
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Zakonodavni okvir i nadleznosti

Ova inspekcija vr§i nadzor nad Zakonom o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada i
Zakonom o svojinskopravnim odnosima, u pogledu prava i obaveza etaznih vlasnika koja se
odnose na odrzavanje stambenih zgrada i zajedniCkih djelova stambenih zgrada i drugih
pitanja od znacaja za oblast stanovanja.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 383 inspekcijskih pregleda. Najvecéi broj uvrdenih
nepravilnosti odnosio se na zajednicke djelova stambenih zgrada (u pogledu vodovodno-
kanalizacionih sistema, oStecenja krovova i dimnjackih kanala, mijenjanja spoljnog izgleda
zgrade zastakljivanjem, zazidavanjem, postavljanjem uredaja na fasadi i dr), neredovno
izmirivanje mjeseCne akontacije troSkova redovnog odrzavanja, investicionog odrZavanja,
kao i hitnih radova na zajednicki racun stambene zgrade.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (180), inspektori su djelovali mjerom ukazivanja ili
donoSenjem rjeSenja. U izvjeStajnom periodu inspektori su u 163 slu€aja ukazali subjektima
nadzora na uoCene nepravilnosti, donijeli 17 rjeSenja o uklanjanju bespravno postavljenih
objekata odnosno rjeSenja za otklanjanje utvrdrnih nepravilnosti i podnijeli 12 zahtjeva za
pokretanje prekr8ajnog postupka, &ije je rjeSavanje u toku kod podruénih organa za
prekrsaje.

U 4 slucaja subjekti nadzora dostavili su gradevinsku dozvolu za izvedene radove. Inspektori
su se u 82 slucaja oglasili nenaleznim za postupanje, a 22 predmeta proslijedena su drugim
organima na dalje odluCivanje. U 152 slu€ajeva subjekti nadzora postupili su po nalogu
inspektora, a u 7 sluajeva izvrSeno je uklanjanje bespravno postavljenih objekata.

Broj inspekcijskih pregleda 383

Broj utvrdenih nepravilnosti 180

Preduzete mjere

- broj ukazivanja 163
- broj donijetih riedenja 17
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 12

Obustava postupka

- gradevinska dozvola 4

- nenadleznost 82

- proslijedeno drugom organu 22
Zalba

- odbijena 4

- prihvacena 4
Postupljeno po nalogu inspektora 152
Broj izvrSenih rjeSenja 7
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Odsjek za ekolosku inspekciju

U ovoj inspekciji sistematizovano je 8 radnih mjesta za inspektore, od kojih je popunjeno 7,
ukljuCuju¢i glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom stru¢nom spremom
(dipl.inzinjeri, biolozi, fiziCar).

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Ova inspekcija sprovodi nadzor nad: Zakonom o zivotnoj sredini, Zakonom o upravljanju
otpadom, Zakonom o za$titi vazduha , Zakonom o procjeni uticaja na Zzivotnu sredinu,
Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine, Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini, Zakonom o stratedkoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu, Zakonom o hemikalijama, Zakonom o nacionalnim parkovima,
Zakonom o za$titi od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti, Zakonom o zastiti od
nejonizujucih zra€enja, Zakonom o geneti¢ki modifikovanim organizmima, kao i nad velikim
brojem podzakonskih akata donesenih za primjenu navedenih zakona (Uredba o graniénim
vrijednostima emisija zagaduju¢ih materija u vazduh iz stacionarnih izvora, Uredba o
graniénim vrijednostima zagadujuéih materija u te€¢nim gorivima naftnog porijekla -Program
pra¢enja kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla, Uredba o supstancama koje ostecuju
ozonski omota¢, Uredba o visini naknada, nacinu obraCuna i plaéanja naknada zbog
zagadivanja zivotne sredine, Uredba o nadinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja,
sakupljanja i obrade otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema,
Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade otpadnih
vozila i rada tog sistema, Uredba o blizim kriterijumima, visini i naCinu plaéanja posebne
naknade za upravljanje otpadom, Uredba o nacinu i uslovima skladiStenja otpada, Uredba o
projektima za koje se vrSi procjena uticaja na zivotnu sredinu, Pravilnik o kvalitetu i
sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju,
nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju
izvjeStaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda, Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu
otpada, Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima, Pravilnik o postupanju sa opremom i
otpadom koji sadrzi PCB, Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i
postupku prerade gradevinskog otpada, uslovima i nacinu odlaganja cement azbestnog
gradevinskog otpada, Pravilnik o nacinu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o
transportu otpada, Pravilnik o blizem sadrzaju i naCinu podnoSenja godisnjih izvjeStaja o
sprovodenju planova upravljanja otpadom, Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava
privredno drustvo odnosno preduzetnik za preradu i/ili odstranjivanje otpada, Pravilnik o
blizem sadrzaju i naCinu sacinjavanja plana upravljanja otpadom proizvodaca otpada,
Pravilnik o naCinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest, Pravilnik o nacinu
vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog otpada, Pravilnik o
nacinu vodenja i sadrzaju zahtjeva za upis u registar izvoznika neopasnog otpada, Pravilnik
o blizim karakteristikama lokacije, uslovima izgradnje, sanitarno-tehni¢kim uslovima, nacinu
rada i zatvaranja deponija, Pravilnik o spaljivanju i/ili suspaljivanju otpada, Pravilnik o blizim
uslovima za upis u Registar posrednika i trgovaca otpadom, Pravilnik o vodenju registra
izdatin dozvola za preradu i/ili odstranjivanje otpada, registra sakupljaCa, prevoznika,
trgovaca i posrednika otpada, Pravilnik o sakupljanju i predaji otpadnih vozila €iji je imalac
nepoznat).
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Inspekcijski nadzor

Ekoloska inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 2.471 inspekcijskih pregleda, i to
redovnih 1.766, vanrednih 107 i kontrolnih 598.

Utvrdene nepravilnosti su se uglavhom odnosile na:

— obavljanje djelatnosti bez dozvola i saglasnosti nadleZnih organa;

— kvalitet tehnoloSkih voda ne odgovara uslovima za ispustanje u javnu kanalizaciju i
prirodni recipijent propisanim zakonom;

— obavljanje djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru bez dozvole nadleZnih organa;

— kvalitet ispustenih gasova iz lozista i drugih tehnolo$kih ispusta ne odgovara
uslovima propisanim zakonom;

— stavljanje u promet goriva koje prekoracuje propisane grani¢ne vrijednosti sadrZzaja
zagadujucih materija propisane nepreduzimanje mjera iz Elaborata o procjeni uticaja
na zivotnu sredinu;

— nedonosSenja odluka o akusti¢nim zonama od strane lokalnih samouprava;

— upravljanje otpadom na nacin kojim se stvara negativan uticaj na Zivotnu sredinu.

Donijeto je 712 rjeSenja, i to na osnovu: Zakona o upravljanju otpadom — 269, Zakona o
zivotnoj sredini — 69, Zakona o zastiti vazduha — 129, Zakona o zastiti od buke — 26, Zakona
0 procjeni uticaja — 66, Zakona o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti —
109, Zakona o zastiti prirode — 11, Zakona o hemikalijama — 1 i Zakona o integrisanom
sprjeCavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine — 4, Zakona o zastiti od nejonizujuéeg
zraCenja — 23, Zakona o nacionalnim parkovima - 3, Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu - 2.

Od ukupnog broja donesenih rjeSenja (712), 44 su donijeta po osnovu inicijativa stranaka, od
¢ega je u izvjestajnoj godini izvrSeno 40. Zbog neizvrSenja rjeSenja (3), ekoloSka inspekcija
je podnijela 3 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, dok je u jednom sluéaju
drugostepeni organ, postupajuéi po zalbi, ponistio rjeSenje inspektora i predmet vratio na
ponovni postupak.

U redovnoj inspekcijskoj kontroli ekolosSka inspekcija je donijela 668 riedenja, od ¢ega je u
izvjeStajnoj godini izvrSeno 575. Podnijeto je 35 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka i izdato 13 prekrSajnih naloga. Za 37 rjeSenja je prolongiran rok realizacije mjera
nalozenih rjeSenjem, ili isti jo$ nije istekao. Za 8 rjeSenja je drugostepeni organ, odlucujuéi
po zalbi, ponistio rjeSenje inspektora i predmet vratio na ponovni postupak.

Od ukupnog broja rjeSenja, 73 se odnosi na zabranu obavljanja djelatnosti do otklanjanja
nepravilnosti i dobijanja dozvole od nadleznih organa.

Protiv 16 rjeSenja ekoloSkog inspektora podnijeta je zalba Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma. U 4 postupka zalba je odbijena i potvrdeno je rieSenje prvostepenog organa, dok je
u 9 slucajeva ponisteno rjeSenje prvostepenog organa. Za 3 predmeta proces je u toku.

EkoloSka inspekcija je u toku 2013. godine izdala 24 prekrSajna naloga i podnijela 72
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, po kojima je u 48 sluCajeva izreCena novCana
kazna (u iznosu od 45.945,00 eura), u jednom opomena, u 2 oslobadaju¢a odluka, u 3
odluka o obustavi, u 2 slu¢aja odbacen je zahtjev, dok je 16 postupaka u toku.
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Oblasti nadzora

Na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuCeg zra€enja i radijacione sigurnosti i ratifikovanih
medunarodnih ugovora i konvencija (Be€ka konvencija, Bazelska konvencija, Montrealski
protokol, CITES konvencije i druge), ova inspekcija je izvrSila 34.336 kontrola nivoa
radioaktivnosti roba pri uvozu, u saradnji sa JU «Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne
Gore«, Podgorica i »Institutom za crnu metalurgiju« AD NikSi¢, te na osnovu izvjestaja
odobrila uvoz. Takode, ekoloSka inspekcija je kontrolisala 217 dozvola za tranzit i uvoz
otpada, 37 dozvola za promet izvora jonizujucih zracenja na graniénim prelazima, 5 dozvola
za promet roba koje sadrZze supstance koje oSteéuju ozonski omotaC na grani¢nim
prelazima, kao i 178 dozvola za uvoz hemikalija. U jednom slu€aju inspektor je donio
rieSenje kojim je nalozio da se ukloni radioaktivni izvor iz sekundarnih sirovina.

EkoloSka inspekcija je Agenciji za zastitu Zivotne sredine dostavila podatke o koli¢inama
opashog otpada koje se stvaraju i deponuju u privrednim subjektima za 2013.godinu, kao i
izvieStaje emisionih mjerenja izlaznih polutanata iz loziSnih postrojenja i postrojenja za
elektriénu energiju instalisane snage vece od 1 MW, na osnovu Cega ¢e Agencija donijeti
rieSenja za naplatu naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine.

Shodno Zakonu o Zivotnoj sredini i Pravilniku o blizem sadrzaju i nacinu vodenja katastra
zagadivaCa zZivotne sredine, donesena su rjeSenja kojim je nalozeno subjektima nadzora da
dostave popunjeni obrazac za katastar zagadivaca jedinici lokalne samouprave na dcijoj
teritoriji obavljaju djelatnost, kao i Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Ekoloska inspekcija je sa termoenergetskom i elektroenergetskom inspekcijom izvrsila
kontrolu 70-ak objekata - benzinskih stanica, sa aspekta ispunjenosti uslova ekoloskih
standarda, a u cilju dobijanja/produzenja licenci od strane Regulatorne Agencije za
energetiku.

Tokom 2013. godine vrSena su emisijska i imisijska mjerenja Stetnih i opasnih materija u
vazduhu na lokacijama potencijalnih zagadivaca.

Na osnovu Uredbe o grani€nim vrijednostima zagadujucih materija u tecnim gorivima
naftnog porijekla, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je donijelo Program pracéenja
kvaliteta goriva naftnog porijekla za 2013. godinu. EkoloSka inspekcija je u izvjeStajnom
periodu, u skladu sa ovim Programom, kontrolisala 235 uzoraka goriva sa benzinskih pumpi
na Citavoj teritoriji Crne Gore, kao i 5 uzoraka sa skladista. Od ukupnog broja ispitivanih
uzoraka, dva uzorka eurodizela nijesu zadovoljavali propisane grani¢ne vrijednosti kvaliteta,
pa su donijeta dva rjeSenja o zabrani stavljanja goriva na trziSte do otklanjanja nepravilnosti,
a podnijet je i zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka. Takode, Cetiri uzorka nijesu
zadovoljavali propisane grani¢ne vrijednosti kvaliteta u skladu sa standardom MEST EN
590, pa je doneseno rieSenja o zabrani stavljanja istog u promet.

Ekoloska inspekcija je preduzecima i frigo majstorima, koji rade sa supstancama koje
osteéuju ozonski omota¢ i alternativnim supstancama, nalozila da dostave evidenciju za
2013. godinu o: prikuplienim predmetnim supstancama, postupanju sa njima, recikliranim
supstancama koje ostecuju ozonski omotac, koli¢ini supstanci iz prve prerade ili recikliranih
supstanci unijetih u proizvode, kao i evidenciju o koli€ini i vrsti elektro otpada, (u skladu sa
katologom otpada koji se stvara u servisu), posto vecina elektricnog otpada ostaje kod
korisnika servisnih usluga, a shodno Zakonu o upravljanju otpadom.
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U skladu sa Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, obaveza organa lokalne uprave
je da, uporedo sa vodenjem javne knjige o postupcima i odlukama o davanju saglasnosti i
odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja na zivotnu sredinu,
formiraju elektronsku bazu podataka, koja je putem interneta dostupna javnosti. Ekoloska
inspekcija je svim jedinicima lokalne uprave izdala rjeSenja kojim je naloZzeno vodenje
elektronske baze podataka (Podgorica, Danilovgrad, Niksi¢, Cetinje, Budva, Kotor, Tivat,
Herceg Novi, Bar, Ulcinj, KolaSin, Berane, Bijelo Polje, Andrijevica, Rozaje, Plav, Mojkovac,
Plievlja, Zabljak, Savnik, PluZine). Izvr§enje ovih rjeSenja je u roku.

Inspekcija je kontrolisala operatere koji su bili u obavezi da podnesu zahtjev za izdavanje
integrisane dozvole, po Programu kojim su propisani rokovi za uskladivanje pojedinih
privrednih grana sa odredbama Zakona o integrisanom sprje€avanju i kontroli zagadivanja
Zivotne sredine.

VrSena je kontrola nacionalnih parkova i drugih zati¢enih podrucja. Predmet kontrole je bila
realizacija aktivnosti predvidenih Godidnjim programom upravljanja nacionalnim parkom za
2013.godinu. Ekoloska inspekcija je u tom dijelu vrSila kontrolu sprovodenja planova i
programa upravljanja zastic¢enim prirodnim dobrima, koji se odnose na mjere i uslove zastite
prirode kao i zastite, o€uvanja, koris¢enja i unapredenja zasti¢enih prirodnih dobara.

U skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, ekoloSka inspekcija je tokom 2013.
godine donijela rieSenja kojim je nadleznim organima u jedinicima lokalnih samouprava
nalozila da izvrSe akusticna zoniranja na svojim teritorjama. Sve jedinice lokalnih
samouprava su izvrsile rieSenja u datom roku, osim opstina Budva, Herceg Novi, Kolasin i
Zabljak, gdje je rjeSenje izvréeno nakon podno$enja zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka protiv odgovornog lica u nadleznim sekretarijatima.

EkoloSka inspekcija je tokom 2013. godine vrSila inspekcijske nadzore kod jedinica lokalne
uprave, sa ciliem kontrole postovanja zakonskih obaveza u odnosu na Zakon o strateskoj
procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

U odnosu na prethodnu godinu, angaZovanjem ove inspekcije postignut je znacajan
napredak kod jedinica lokalnih samouprava u pogledu primjene Zakona o upravljanju
otpadom.

VrSena je kontrola upravijanja posebnim vrstama otpada (akumulatori, gume, elektri¢ni i
elektronski otpad, PCB, rabljena ulja, ambalaza i dr.), i na osnovu rjeSenja ove inpekcije
izradeni su planovi upravljanja posebnim vrstama otpada, i uspostavljena evidencija o
koli¢inama stvorenih i odloZenih koli€ina ovih vrsta otpada.

Inspekcija je, sa aspekta utvrdivanja koliine otpada i opreme kontaminirane sa PCB koja je
u upotrebi, kontrolisala opremu koja sadrzi PCB otpad

Kroz projekat ,Upravljanje zatvorenim izvorima zraCenja, ukljuCujuéi i radioaktivne
gromobrane u Crnoj Gori“, u periodu od 01.08.2013 — 30.09.2013, inspekcija je bila u
obavezi da vrdi inspekcijski nadzor prilikom uklanjanja, transporta i skladiStenja
radioaktivnog otpada. PoCetak uklanjanja radioaktivnih gromobrana sa objekata u Crnoj Gori
poceo je 01.08.2013. godine. Do sada je uklonjeno svih 76 radioaktivnhih gromobrana, i
istroSeni zatvoreni izvori zraCenja su preuzeti iz 14 od ukupno 18 privremenih spremista.
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Shodno odredbama Zakona o hemikalijama, ekoloSka inspekcija je izvrSila 178 redovnih
inspekcijskin pregleda, kojim su kontrolisani uslovi skladistenja, oznake opasnosti i
bezbjednosti hemikalija.

Ovdje je vazno ukazati da je, u cilju efikasnijeg rada ove inspekcije, potrebno povecéanje
broja zaposlenih, a narolito treba raditi na jaanju kapaciteta ekoloSke inspekcije
zaposljavanjem diplomiranog hemicara, s obzirom da novi Zakon o hemikalijima uvodi
nadleZnost ekoloSke inspekcije i u ovoj oblasti. Tim prije 8to u sadadnjem sastavu ekoloSke
inspekcije nijedan inspektor nema struénu spremu hemicara, a postoji obaveza podnoSenja
redovnih izvjestaja o realizovanim aktivnostima za potrebe Vladinih strateSkih dokumenata
(Nacionalni program nadzora nad trzistem i Nacionalni program zastite potro$aca - Procjena
rizika neprehrambenih proizvoda Siroke potrosnje), kao i hitnog reagovanja kada se na
trzistu pojavi nebezbjedni proizvod.

Broj inspekcijskih pregleda 2.471

- redovnih 1.766

- kontrolnih 598

- vanrednih 107
Donijeto rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti 712

- naosnovu Zakona o upravljanju otpadom 269

- na osnovu Zakona o zivotnoj sredini 69

- naosnovu Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu 66

- naosnovu Zakona o za$titi vazduha 129

- naosnovu Zakona o jonizuju¢em zra€enju i radijacionoj sigurnosti 109

- naosnovu Zakona o zastiti od nejonizuju¢eg zraCenja 23

- naosnovu Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini 26

- na osnovu Zakona o integrisanom sprjeCavanju i kontroli 4

zagadivanja Zivotne sredine

- na osnovu Zakona o zastiti prirode 11

- naosnovu Zakona o nacionalnim parkovima 3

- na osnovu Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu 2

- naosnovu Zakona o hemikalijama 1
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 59
Broj prekrsajnih naloga 24
Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti 73
lzvrSeno kontrola: 34.773

- na radioaktivnost roba pri uvozu 34.336

- dozvola za tranzit i uvoz otpada 217

- dozvola za uvoz hemikalija 178

- dozvola za promet izvora jonizujeceg zraenja 37

- dozvole za promet robe koja sadrzi supstance koje ostecéuju 5

ozonski omotac

Ekoloska inspekcija je Clan Koordinacionog tijela za trziSni nadzor.
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Odsjek za vodoprivrednu inspekciju

U ovoj inspekciji sistematizovano su 4 radna mjesta za inspektore, od kojih su popunjena
2, ukljuCujuci glavnog inspektora, koji su sa visokom Skolskom spremom (dipl. ing.
gradevine).

Zakonodavni okvir i nadleznosti

Inspekcija za vode sprovodi nadzor u oblasti upravljanja vodama i vodnim dobrom na cijeloj
teritoriji Crne Gore, a u pogledu primjene: Zakona o vodama, Zakona o finansiranju
upravljanja vodama, Zakona o ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike
Hrvatske o0 medusobnim odnosima u oblasti upravljanja vodama i velikog broja podzakonska
akta donesenih na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda, ova inspekcija je izvrSila 299 inspekcijskih pregleda, od ¢ega
159 redovnih, 75 vanrednih i 65 kontrolnih. Utvrdeno je 47 nepravilnosti.

Donijeto je 39 rieSenja o otklanjanju nepravilnosti, od ¢ega je izvrSeno 19.

Podnijete su tri krivicne prijave i izdat jedan prekrSajni nalog u vrijednosti od 300 eura.

Broj inspekcijskih pregleda 299
- redovnih 159
- kontrolnih 75
- vanrednih 65
Broj utvrdenih nepravilnosti 47
Broj rjeSenja 39
Broj kriviénih prijava 3

Glavni problem u radu ove ispekcije, a imajuéi u vidu veliki broj primljenih inicijativa u
izvieStajnom periodu, kao i obavezu vrSenja redovnih inspekcijskih pregleda, jeste
nedovoljan broj inspektora, tj. svega 2 koji vr§e nadzor na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Aktivnosti inspekcija u turistiékoj sezoni

Pojacani nadzor

Polazeéi od godiSnjeg programa rada Uprave kao i mjera iz Akcionog plana za suzbijanja
sive ekonomije, a u cilju podizanja kvaliteta ukupne turisticke ponude nase zemlje, Uprava je
utvrdila Plan pojaanog nadzora u turistickoj sezoni Cija realizacija je pracena preko
posebnog koordinacionog tijela.

98




Plan pojadanog nadzora realizovan je u S$est primorskih opStina, putem zajedni¢kog
inspekcijskog nadzora od strane sedam inspekcija (TuristiCka, TrziSna, Zdravstveno-
sanitarna, Inspekcija rada, Inspekcija zastite prostora, Veterinarska i Inspekcija za igre na
sre¢u). Po potrebi, povremeno su se ukljuCivale i poljoprivredna i inspekcija morskog
ribarstva.

Na primorju su, pored domicilnih inspektora, bili angazovani i inspektori iz centralnog i
sjevernog dijela Crne Gore, a rad je organizovan u toku cijelog dana, ukljuujuéi i dane
vikenda i praznika.

Inspekcije su vrSile timski nadzor na terenu tj. zajednic¢ki su djelovale u zavisnosti od
predmeta kontrole (npr. u oblasti ugostiteljstva, nadzor su vrSili turisticki, sanitarni i inspektor
rada; u oblasti trgovine: trziSni, inspektor rada, a po potrebi i sanitarni inspektor; kod
turistiCkih usluga - kupaliste: turistiCki, inspektor zastite prostora i inspektor rada i sli¢no).

Takode, tokom turisticke sezone bile su organizovane i zajedniCke aktivnosti s poreskim
inspektorima, komunalnim policajcima, inspektorima za naplatu lokalnih prihoda, pomorskom
policijom, inspektorima bezbjednosti plovidbe, pripadnicima Uprave policije i predstavnicima
Javnog preduzec¢a za upravljanje morskim dobrom.

Opravdanost ovakvog organizovanja inspekcijskih pregleda evidentna je i u kvantitativnim i
kvalitativnim pokazateljima. Naime, postignuti su efekti koji se ogledaju u povecanju broja
registrovanih subjekata koji obavljaju privrednu djelatnost, poveé¢anu naplate lokalnih
prihoda, povecanju broja prijavljenih radnika, a shodno tome i povecanju budzetskih prihoda.
Takode, uticalo se na regularnost trzista roba i usluga, zastitu zivota i zdravlja gostiju i
domicilnog stanovnistva, poveéanju sigurnosti i bezbjednosti na radu, odnosno visi kvalitet
cjelokupne turistiCke ponude nase zemlje.

Na pocetku turistiCke sezone, veliki broj subjekata na primorju, posebno u zoni morskog
dobra, otpoceo je djelatnost bez propisanog odobrenja (kasnjenje raspisivanja tendera za
rad privremenih objekata u zoni morskog dobra). Imajuci u vidu ovu C&injenicu, kao i priliv
gostiju, inspekcije su u zajedni¢kom nadzoru, djelovale preventivho kod svih subjekata koji
su imali urednu poresku prijavu, prijavljene radnike i rijeSenje nadleZznog ministarstva o
ispunjenosti sanitarno-higijenskih uslova. Kod onih koji nijesu ispostovali ove zakonske
obaveze inspektori su primijenili mjere zatvaranja objekata i nov€anog kaznjavanja.

Treba istaci da su zajedni¢kim nadzorom od strane viSe inspekcija postignuti viSestruki efekiti
(manja optereéenost subjekta kontrole, bolja iskoriS¢enost resursa, sveobuhvatnost i
sledljivost inspekcijskog nadzora).

Nadzorom u turistickoj sezoni posebno su bili obuhvaceni objekti privremenog karaktera u
kojima se prodaje roba i pruzaju usluge karakteristiCne za vrijeme ljetne sezone, te vre
ostale djelatnosti €iji obim se povecava u tom periodu.

Ljetnju sezonu, zbog prisustva velikog broja turista posebno karakteriSu problemi u
pojedinim vrstama turistickih usluga, zbog Cega je TuristiCa inspekcija posebno angazovana
tokom ljeta.

TrziSna inspekcija je zbog povecanog obima prometa roba u turistiCkoj sezoni bila posebno
je angazovana u tom segmentu, ali i na podrucju usluga diji obim takode raste zbog
povecanog broja korisnika.
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Inspekcija rada je bila pojatano angazovana u sezoni s posebnim akcentom na poslodavce
koji angazuju sezonsku radnu snagu i pri tom veliki broj stranaca.

Zbog visokih temperatura u ljetnjim mjesecima, velikog broja turista, prenatrpanosti
smjedtaja, nedostatka pitke vode u pojedinim mjestima, velikog broja objekata za promet
hrane sezonskog karaktera, prioritet nadzora je bio u oblasti pracenja zaraznih bolesti,
kliconoStva, bezbjednosti hrane i vode za pi¢e. U saradnji sa nadleznim zdravstvenim
sluzbama, sprovoden je nadzor nad kolektivnim smjeStajnim objektima  (kampovi,
odmaraliSta, ljetovalista i sl.).

Tokom ljetnje turistiCke sezone, Inspekcija zastite prostora vrSila je pojacani nadzor u
pogledu privremenih objekata postavljenih bez odobrenja.

Priredivanje igara na srec¢u, bez propisanih odobrenja, uslovilo je poja¢an nadzor Inspekcije
za igre na sreéu tokom ljetnje turistiCke sezone.

Ostale inspekcije su se, po potrebi, uklju€ivale u poja¢ani nadzor na primorju iz okvira svoje
nadleznosti.

4. Sektor za pravne poslove u oblasti inspekcijskog nadzora,
ljudske resurse, planiranje i informacione tehnologije

U ovom sektoru vrSe se poslovi koji se prvenstveno odnose na: zastupanje Uprave u
postupcima koji se vode pred podru¢nim organima za prekrSaje po zahtjevima inspektora,
kao i po zahtjervima za sudsko odluCivanje po prekrdajnim nalozima, davanje stru¢nog
miSljenja u vezi sa inspekcijskim nadzorom, izjavljivanje pravnih sredstava drugostepenim
instancama i upravnom sudu, pripremu i sprovodenje plana integriteta, razvoj i usavrSavanje
ljudskih resursa, definisanje funkcionalnih modela i modeliranje poslovnih procesa
informacionog sistema, integraciju novih komponenti informacionog sistema, odrzavanje ICT
infrastukture, azuriranje veb site i dr.

Odsjek za pravne poslove u oblasti inspekcijskog nadzora

U ovom odsjeku sistematizovano je 7 radnih mjesta, od kojih je popunjeno 4 (diplomirani
pravnici).

Ovaj odsjek je u izvjesStajnoj godini bio angaZzovan u zastupanju na raspravama pred
podru¢nim organima za prekrSaje po 965 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka, od
Cega je rijeSeno 586 predmeta, na nacin predstavljen u tabeli:
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ZAVRSENI PREDMETI (586)

BROJ

Odbacen okrivljeni - ODLOZENI
PREDMET ; Ceka
A novéana opomen | obustavljen [Z)?)rlltrj:tvaﬁ; gglobaden zastarjelo se FRERME]
heare a eI el prekrSajnog | odgovornost st ngUK

postupka i

Ukupan iznos izre€enih novacanih kazni (ukljucujuéi i troSkove prekrSajnog postupka) je
303.691,00 €, i to:

Odgovornom licu u pravnom licu 33.975,00 €

Troskovi prekrdajnog postupka 14.301,00 €

® Novcani iznos kazne
izreCene fizickom licu

B Novcani iznos kazne
izrecene pravnom licu

= Novcani iznos kazne
izreCene odgovornom licu u
pravnom licu

B Novcani iznos troskova
prekrsajnog postupka

Odluke podruénih organa kojima su izreCene novacane kazne u iznosu od 108.245,00 € su
postale pravosnazane.
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Odsjek za ljudske resurse

U ovom odsjeku sistematizovano su 3 radna mjesta, od kojih su popunjena 2 (diplomirani
pravnici).

U izvjestajnoj godini, Uprava je organizovala interne obuke za svoje zaposlene, koje su se
odnosile na: primjenu novih propisa, standardizovanje vodenja zapisnika o inspekcijskom
pregledu i pripreme akata kojima se nalazu mjere iz inspekcijskog nadzora i iniciraju
postupci pred nadleznim organima, koriS¢enje informacionih tehnologija, itd.

Zaposleni u Upravi su pohadali i obuke u organizaciji projekata podrske, ukljucujuci i TAIEX,
kao i u organizaciji Uprave za kadrove te pojedinih sektora drzavne uprave koji kreiraju
politike u upravnim oblastima nad kojima inspekcijski nadzor vrsi Uprava. Teme su bile:
inspekcijski nadzor, prekrSajni postupak, slobodan pristup informacijama, kako prepoznati
korupciju, zastita tajnosti podataka, pregovori o pristupanju EU, IT obuka, eti¢ki kodeks,
nadzor nad trziStem, zaStita potroSaca, zastita od diskriminacije, postizanje najviSeg
bezbjednosnog i tehni¢kog kvaliteta gradnje, predlog strategije slobodnog kretanja roba,
zaStita prava intelektualne svojine, zastita na radu, zakonski okvir za lovstvu, itd.

U okviru godisnjeg programa obuke Uprave za kadrove, predstavnici Uprave (239) su prosli
obuke (73 seminara). U saradnji sa Upravom za kadrove, Uprava je inicirala organizovanje
seminara na temu PrekrSajni postupak na kojem je prisustvovalo 115 uc€esnika, od ¢ega u
Podgorici 53, Bijelom Polju 28 i Baru 34 sluzbenika, kao i IT obuke.

Takode, Uprava za kadrove je, u saradnji sa ENA-om (Francuska Skola za drzavnu upravu),
organizovala dvodnevni seminar na temu ,Procjena moguénosti za razvoj vjestina u drzavnoj
upravi“, kojem je prisustvovalo 12 predstavnika Uprave.

Od medunarodnih aktivnosti na ovom polju, izdvajamo:

DRZAVA OBUKE (datum) TEMA OBAVLJENE OBUKE INSPEKCIJA
. . Radionica na temu “Tehni¢ki zahtjevi i TrziSna
L Njemacka (11 - 15.02.2013) nadzor nad trzistem za ku¢anske aparate” inspekcija
2 Malta (25— 28. 03 2013) Studijska posjeta u okviru IPA 2010 TrziSna
’ »1r2iSni nadzor i zastita potrosaca“ inspekcija
Radionica ,Workshop on technology and
) safety aspects of storage of radioactive EkoloSka
3. Turska (25-30.03.2013) waste & waste acceptance criteria of waste inspekcija
packages®

Obuka u primjeni evropskih standarda i
zakona u oblasti zastite bilja i kontrole

= . ) primjene sredstava za zastitu bilja u Fitosanitarna
4. Spanija (08-13.04.2013) primarnoj proizvodnji hrane biljnog inspekcija
porijekla, kao i kontrola prometa pomenutih
sredstava
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Studijska posjete u okviru IPA 2009
» Harmonizacija i implementacija propisa iz

5. Slovenija (15-19.04.2013) nadzorne oblasti Inspekcije rada i Inspekcija rada
inspekcije zastite na radu sa EU acguis-
em”, komponenta 3
Studijska posjeta ( Study tour to the Irish
Food Safety Authority Abbey Court, Lover Zdravstveno
6. Irska (22-25.04.2013) Abbey Street, Dublin 1, Ireland, 23/24 April sanitarna
2013) u organizaciji EFSA — European inspekcija
Food Safety Authority
. Turska (06 — 12.05.2013) ,Regionalna obuka za detekciju vocnih | Fitosanitarna
’ muva za Balkan i Isto¢ni Mediteran® inspekcija
Studijska posjeta na temu Obmanjujudi Zdravstveno
8. Spanija (19-24.05.2014) proizvodi sanitarna
inspekcija
9 Makedonija (22.05- Radionica o intelektualnoj svojini i razmjeni TrziSna
’ 1.06.2013) iskustva i prakse u ovoj oblasti inspekcija
10. | Italija (2-07.06.2013) BTSF trg!nlng sessions on ,,“food F|_tosan|ta_rna
composition and information inspekcija
. Seminar o deklarisanju namirnica, Zdravstveno
11. | Spanija (24-28.06.2014) dodataka ishrani i obogacene hrane sanitarna
(Better Tarining for Safer Food) inspekcija
12. | Madarska (24- 28.06.2013) | Studiiska posjeta u organizaciji IPA 2010 _Trzisna
projekta ,Zastita potro$aca i trziSni nadzor, inspekcija
Slovenija(30.06.2013- Lo - S Ekoloska
13. 06.07.2013) Posjeta inspekcijskom organu u Ljubljani inspekcija
Edukacija iz oblasti higijene hrane i
kontrole proizvoda djecije hrane u Sanitarna
14. | Holandija (07 —12.07.2013) | organizaciji “Directorate General for Health ; N
inspekcija
and Consumers from the European
Commission”
Bosna i Hercegovina (01- u okviru CEFTA, odrzan je seminar na kom . )
. . . - . .. Fitosanitarna
15. | 02.09.2013) su fitosanitarni inspektori imali prezentaciju inspekaiia
o implementaciji direktive 2000/29 EC. pexcl
seminar CODEX ALIMENTARIUS u Zdravstveno
16. | Poljska (17-21.09.2013) organizaciji WORLD HEALTH sanitarna
ORGANIZATION inspekcija
. - « Zdravsteveno
17. | Greka (16-20.09.2013) Radionica o deklarisanju na temu *Food sanitama
Composition and Information . ,
inspekcija
U okviru IFC WBTL, CEFA, odrzan je ) )
18. | Poljska (21-24.09.2014) Western balkans regional workshop on Fitosanitarna
L . - . inspekcija
logistics - Seminar o bezbijednosti hrane
Slovenija (29.09.2013- Studijska posjeta na temu HACCP principa Zdra\{stveno
19. . G . - sanitarna
04.10.2013) koji se primjenjuju u konditorskoj industriji . .
inspekcija
Studijska posjeta u okviru IPA 2009 pod
nazivom “Harmonizacija i implementacija Inspekciia
20. | Slovenija (13-18.10.2013) propisa iz nadzorne oblasti Inspekcije rada y1SPeCl
T . e . zastite na radu
i inspekcije zastite na radu sa EU acguis-
em”, komponente 2
Obuka iz oblasti kontrole djecje hrane u Zdravstveno
21. | Holandija (20-26.10.2013) organizaciji Directorate General for Health sanitarna
and Consumers from the European inspekcija
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Commission”

Studijska posjeta Franc-Agri-Meru, u
Francuska(04-09.11.2013) okviru TAIEX-a, smjernice za izradu | Fitosanitarna

22. podzakonskih akata oko kontrole kvaliteta inspekcija
voca i povrca.
- 18. medunarodnu izlozbu zlatarstva MetroloSka
23. | Srbija (07-10.11.2013) _SUAJA® inspekeija
Seminar ,Food Composition and Zdravstveno
24. | ltalija (18- 23.11.2013) Information®, mainly for EU Member States sanitarna
under the ,Better Training for Safer Food* inspekcija
25. | Belgija (19-21.11.2013) Obukg Hot12 (Reg. IPA 2011) ,,l\_lajnovql _ Tr2|sn<'_:}
razvoj EU zakonodavstva za proizvode inspekcija
Studijska posjeta u okviru IPA 2009 pod
nazivom ,“Harmonizacija i implementacija Inspekciia
26. | Slovenija (10-15.11.2013) propisa iz nadzorne oblasti Inspekcije rada niSpexcy
T . r . zastite na radu
i inspekcije zastite na radu sa EU acguis-
em”, komponente 3
27. | Njemacka (19- 22.11.2013) Trening 06 — kogtrolg kontaminenata u Veterinarska
hrani i hrani za Zivotinje inspekcija
.. Radionica o bezbjednosti hrane u okviru Fitosanitarna
28. | Makedonija (01- 4.12.2013) CEFTA inspekcila
Obuka HOT 12 (Reg. IPA 2011) , Tehnicki Trsigna
29. | Njemacka (8- 12.12.2013) zahtjevi i nadzor gradevinskih proizvoda na inspekcija

trzistu®

Takode izdvajamo seminare i obuke odrzane u zemlji:

Za trziSne inspektora organizovano je viSe radionica u oblastima: zastite potroSaca,
bezbjednosti proizvoda (trziSni nadzor), zastite prava intelektualne svojine, itd. (IPA
Projekta 2010 “Zastita potroSaca i trziSni nadzor”, IPA Projekta 2011 “Infrastruktura
kvaliteta i metrologije Crne Gore”, Regionalnog Projekta ,PoboljSanje koordinacije
institucija za nadzor nad trzistem u cilju povecanja efikasnosti i efektivnosti” i projekta
“Evropski potro$acki most”), kao i radionice u organizaciji Ministarstva ekonomije,
Ministarstva odrzivog razvoja i turizam, Ministarstva za ljudska i manjinska prava,
Privredne komore, Uprave carina;

Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost organizovala je
sastanak regionalnih struénjaka za oblast nadzora RTT opreme (u okviru godi$nje
konferencije EKIP-a i Infofesta);

Rudarska inspekcija je uCestvovala na seminaru SNAP-SEE “OdrZivo planiranje
agregata u Jugoisto¢noj Evropi”;

U organizaciji TAIEXA organizovana je radionica na temu ,lzrada Strategije za
usvajanje i implementaciju zakonodavstva EU u oblasti bezbjednosti hrane,
veterinarske i fitosanitarne politike“ (Poglavlje 12), kojoj su prisustvovali predstavnici
Zdravstveno-sanitarne inspekcije;

U organizaciji TAIEXA, odrzana je Multi-Country Radionica o preventivnim mjerama
protiv prekomjernog unosa soli, kojoj su prisustvovali predstavnici Zdravstveno-
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sanitarne inspekcije;

U okviru projekta ORF za jugoistoénu Evropu odrzana je Radionica Regionalne
mreze nadzora nad trziStem (Regionalna saradnja u nadzoru nad trziStem,
Zajednicke aktivnosti Kick-off Radionica), kojoj su prisustvovali predstavnici Uprave;
U okviru FODEMO projekta (IPA 2010), Sumarska inspekcija prisustvovala je
obukama ,PodrSka za izgradnju kapaciteta u sektoru Sumarstva” i projektnoj
aktivnosti ,Obuka o sistemima /tehnikama borbe protiv bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu”;

Ekoloska inspekcija je u okviru Twinning projekta ,PodrS§ka upravljanju u Zzivotnoj
sredini“, u€estvovala u obukama, koje se realizuje uz pomo¢ italijanskog Ministarstva
Zivotne sredine, kopna i mora (unapredenje efikasnosti administracije u procesu
pristupanja EU, preno$enje iskustava italijanskih partnera na sluzbenike drzavne
administracije Crne Gore, usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva u oblasti
zastite zivotne sredine sa pravnom tekovinom EU);

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u saradnji sa Misijom OEBS-a,
organizovalo je seminar na temu Diskriminacija zavisnika/ca od droga u crnogorskom
drustvu i stigma i diskriminacija povezani sa HIV/AIDS-om, kojem je prisustvovalo 19
predstavnika Uprave;

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija je u cilju izrade Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018.godini, organizovalo
seminar, kojem su prisustvovali predstavnici Uprave;

Centar za kvalitet i MaSinski fakultet, organizovali su 17. savjetovanje o kvalitetu,
SQM 2013. u Tivtu, na kojem su ucestvovale inspekcije Uprave i bile prezenter na
okruglom stolu na teme ,Priprema strategije slobodnog kretanja robe“ i ,Aktuelnosti u
metrologiji Crne Gore*;

Predstavnici Uprave prisustvovali su radionici na temu ,,Postupak notifikacije propisa
i nacin informisanja zainteresovanih strana — Sporazum WTO/TBT”.

Uokviru Projekta ,Razvoj infrastrukture kvaliteta i metrologije u Crnoj Gori“, odrzane
su radionice na teme: ,Prethodno upakovani proizvodi (u Zavodu za metrologiju),
.Prethodno upakovani proizvodi“ (u Privrednoj komori), na kojoj je Metroloska
inspekcija imala prezentaciju ,Kontrola prethodno upakovanih proizvoda i boca kao
mjernih posuda“ te na temu ,,Obaveze Crne Gore koje proisticu iz njenog Clanstva u
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji — Sporazum WTO/TBT”, kojima su prisustvovali
predstavnici Uprave.

Uprava je, u okviru Vladinog programa struénog osposobljavanja, u saradnji sa Upravom za
kadrove, angaZovala 51 lice sa visokom Skolskom spremom, u trajanju od 9 mjeseci.

Odsjek za informacione tehnologije

U ovom odsjeku sistematizovana su 4 radna mjesta od kojih su popunjena 3.

Kreiranje i implementiranje jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema, koji bi
optimalizovao rad inspektora, vrlo je vazan segment unaprjedenja rada Uprave, pa se po
segmentima krenulo u realizaciju jedinstvenog informacionog sistema koji ¢e biti upravljacki
i u potpunosti ¢e podrzavati sve procese rada inspekcija:
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— planiranje inspekcijskog nadzora na bazi analize rizika nastanka nepravilnosti,

— pripremu za inspekcijski nadzor i efikasnu primjenu iskustva upotrebom inspekcijske
baze znanja,

— izvrSavanje inspekcijskog nadzora primjenom modela dinami¢kog upravijanja
procesima, predmetima i dokumentima, a na bazi definisanih inspekcijskih lista
provjera (Cek liste),

— izradu inspekcijskih zapisnika i ostalih dokumenata u toku inspekcijskog pregleda,

— kreiranje statistickih izvjestaja i izradu prijedloga za poboljSanje propisa,

— elektronsku razmjenu podataka.

Preuzimanjem inspekcija Uprava je preuzela i jedan broj informacionih sistema.

TrziSna inspekcija je u svom radu 2010. godine pocela da koristi informacioni sistem TRIS.
Uvodenjem ovog informacionog sistema doSlo je do porasta kvaliteta i brzine izvjeStavanja o
radu inspektora i omogucéeno je efikasnije realizovanje radnih zadataka. Softverska
platforma ovog IS su Microsoftovi alati: Visual studio 2008 i baza SQL Server 2008.
Aplikacija je client/server orijentisana. lako je ovaj IS poceo sa radom 2010. godine i dalje se
radi na njegovom usavrSavanju i dogradnji, odnosno uspostavljanju svih potrebnih funkcija
neophodnih za neometani rad inspektora i pra¢enje pojedinih predmeta.

Uz struénu podrsku IPA Projekta “Zastita potroSaca i trziSni nadzor”, a diji je direktni korisnik
bila TrziSna inspekcija, uspostavljen je Centralni informacioni sistem za zaStitu potroSaca
(CISZP), koji obezbjedjuje u€esnicima lakSe zaprimanje, rukovanje, rjeSavanje zalbi i pitanja,
kao i dobijanje statistickih podataka za bolje planiranje aktivnosti. Ovaj sistem povezuje
razliCite institucije (inspekcijski organi, agencije, NVO...) u rukovanju Zalbama i pitanjima
potroSaca, a u istom ucestvuje preko 30 organa i vise od 210 autorizovanih korisnika. Cilj je
da se olak3a pristup i postigne efekat za krajnjeg potro$aca (rjeSenje Zalbi-obesteéenje za
uskraéena potroSacka prava, pravovremeni odgovor na postavljeno pitanje itd). Pored
navedenog, uspostavljen je i Informacioni sistem za brzu razmjenu obavjeStenja o opasnim
proizvodima—Nacionalni RAPEX, koji obezbjeduje upravljanje obavjestenjima o opasnim
proizvodima pronadenim na trziStu Crne Gore, kao i upravljanje obavjestenjima sa RAPEX
sistema. Osim ova dva sistema, kreiran je i veb sajt www.potosac.me, Kkoji upravo
predstavlja kopCu ova dva sistema, a ujedno omogucéava gradanima-potroSaima da se
informiSu o svojim pravima i podnesu Zalbe elektronskim putem. Kontakt tatka za oba
sistema je TrziSna inspekcija.

Veb stranica www.potrosac.me omogucava informisanje o pravima potro$aca.

Turisticka inspekcija, od januara 2012.godine, inspekcijski nadzor obavlja pomocu
informacionog sistema TURIS-a. Sistem obuhvata unos i aZzuriranje podataka o predmetima
inspekcijskog nadzora, pretragu podataka, kao i generisanje zakonom propisanih
dokumenata i izvjeStaja po unaprijed definisanim kriterijumima. Naime, TURIS omogucéava
inspektorima: evidenciju inicijativa za pokretanje postupka; sprovodjenje postupka
elektronskim putem, uz olakSicu koriScenja registra subjekata nadzora, registra propisa i
ostalih Sifrarnika; Stampu dokumenata na licu mjesta nakon izvrSenog inspekcijskog
pregleda, kao i u kancelariji; statistiCko izvjeStavanje; automatsku notifikaciju putem e-maila i
SMS servisa.
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Tokom izvjedtajne godine radeno je i na unapredenju i uvodenju sledecih alata i sistema:

IS inspekcije rada

Inspekcija rada je ucestvovala u projektu IPA 2009 ,Harmonizacija i implementacija
zakonske regulative iz nadzorne oblasti Inspekcije rada i zastite na radu sa EU acquis®.
Jedna od obaveza predvidena ovim projektom je i realizacija i implementacija informacionog
sistema inspekcije rada za koju je ugovorom predvideno finansiranje od strane Crne Gore. Iz
tog razloga formiran je tim, zajedno sa Ministarstvom za informaciono drustvo, koji je
napravio projektni zadatak, nakon ¢ega je, na kraju izvjeStajne godine, raspisan tender.
Racunarsku opremu potrebnu za kori§éenje ovog sistema donirala je Evropska unija. Tom
donacijom nabavljeno je 35 prenosivih Stampaca, 35 lap topova, 8 desktop raCunara i 8
multifunkcionalnih uredaja (faks-Stampac-skener).

Aplikacija za prac¢enje turisticke sezone

Za poptrebe efikasnijeg rada inspektora Uprave angazovanih na realizaciji Plana pojacanog
nadzora u turistiCkoj sezoni, kreirana je aplikacija, koja je omogudila automatsko pracenje
svih statisti¢kih i analitiCkih izvjestaja, koje su koristili inspektori angazovani na terenu,
koordinatori po opstinama i glavni kordinator (svako u noivou svoje nadleznosti).

LAMP projekat (projekat zemljiSne administracije i upravljanja) je zapocCet 24.02.2009 sa
Svjetskom bankom. S obzirom na ulogu Inspekcije zaStite prostora, Gradevinske i
UrbanistiCke inspekcije u oblasti koju tretira ovaj projekat, za iste je predvideno kreiranje
informacionog sistema. U decembru je raspisan tender od strane Svjetske banke za
eksperta koji bi u saradnji sa predstavnicima Uprave iz Odsjeka za informacione tehnologije,
kao i navedenim inspekcijama, kreirao optimalno projektno rjeSenje za sistem.

Digitalni sertifikati_- za razmjenu vaznijih dokumenta se koriste u Upravi na nivou direktora,
pomocnika direktora, glavnih inspektora, sluzbenika Odsjeka za informacione tehnologije,
portparola i $efa kabineta.

Internet stranica Uprave (www.uip.gov.me), uspostavljena poCetkom godine, predstavlja
vaznu komponentu u radu ove uprave, prije svega zbog potrebe transparentnosti rada. Na
veb stranici, pored ostalog, nalaze se podaci o nadleznostima inspekcija, propisi iz
nadleznosti Uprave, kao i mnoge informacije o njenim aktivnostima.

Povezivanje i koriS¢enje informacionih sistemima drugih drzavnih organa:

— PodnoSenje IOPPD-a vrsi se elektronskim putem, i to preko veb aplikacije Poreske
uprave;

— Svi podaci sa izre€enih prekrsajnih naloga centralizovano se unese u informacioni
sistem - Registar nov€anih kazni i prekrSajnih naloga (u nadleznosti Ministarstvo
pravde);

— U fazi je uspostavljanje komunikacije izmedu IS Uprave carina i TrziSne inspekcije na
podrucju pracenja bezbjednosti proizvoda.

Treba naglasiti da je cilj kome tezi Uprava jedinstveni IS koji ¢e omoguditi jednoobrazno
pradenje rada svih inspekcija, kvalitetnu pripremu inspektora za inspekcijski nadzor sa

107


http://www.uip.gov.me/

mogucnoS¢u uvida u rezultate svih prethodno izvrSenih inspekcijskin nadzora kod subjekta
koji je predmet nadzora, na osnovu podataka iz baze znanja.

IV OSTALE AKTIVNOSTI

Pored sprovodenja inspekcijskog nadzora, u Upravi se realizuju i druge aktivnosti koje su u
funkciji osnovne djelatnosti. U izvjestajnoj godini Uprava je bila u€esnik u realizaciji nekoliko
strateskih dokumenata i korisnik nekoliko projekata podrske.

Ucescée u realizaciji strateskih dokumenata

Pored u€eS¢a u sprovodenju strategija i akcionih planova navedenih u uvodnom dijelu
izvjeStaja, Uprava preko svojih predstavnika i koordinira realizaciju jednog broja ovih
strateskih dokumenata.

Naime, za sprovodenje Strategije trziSnog nadzora Vlada je imenovala Koordinaciono
tijlelo za trzi$ni nadzor, kojim rukovodi predstavnik Uprave.Clanovi koordinacionog tijela su
predstavnici jednog broja inspekcija Uprave, Uprave carina, kao i Ministarstva ekonomije
(Odsjeka za infrastrukturu kvaliteta), a administrativno-tehniCke poslove za ovo tijelo obavlja
TrziSna inspekcija.

Pored pracenja realizacije pomenute strategije i obaveza utvrdenih odlukom o obrazovaniju,
Koordinaciono tijelo je u izvjeStajnom periodu posebnu paznju usmijerilo na pripremu:

— lzvjestaja o radu Koordinacionog tijela za trziSni nadzor za 2012. godinu;

— lzvjestaja o realizaciji Nacionalnog programa nadzora nad trzisStem, za 2012. godinu;

— lzvjeStaja o radu Sistema brze razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju
rizik za 2012. godinu;

— Nacionalnog programa nadzora nad trzistem za 2013. godinu;

— obrasca za pracenje podataka iz trziSnog nadzora.

Vlada Crne Gore je u oktobra razmotrila i usvojila izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za
trziSni nadzor za 2012. godinu.

Za pracenje realizacije Nacionalnog programa zastite potrosaca (2012-2015), i godiSnjeg
akcionog plana za njegovo realizaciju, Ministarstvo ekonomije, kao resorno za zastitu
potroSaCa, imenovalo je meduresorsku komisiju kojom rukovodi predstavnik trziSne
inspekcije.

U Nacionalnom programu odnosno u Akcionom planu za njegovu realizaciju, pored ostalih,
precizno su definisane aktivnosti koje sprovode inspekcije Uprave u obasti zastite potrosaca.
TrziSna inspekcija koordinira radom Komisije za pracenje realizacije NPZP, a ¢lanovi su,
pored ostalih organa i institucija nadleznih za zastitu potro$aca, i predstavnici inpekcija
Uprave.
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Pored navedenog, TrziSna inspekcija posebno, ali i druge inspekcije Uprave, nadlezne za
ovu oblast, dale su doprinos u pripremi predloga godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji NPZP za
period jul 2012 — jun 2013.godine, kao i u izradi predloga godiSnjeg Akcionog plana za
realizaciju NPZP za period jul 2013 — jun 2014.godine koji su usvojeni od strane Vlade .

Predstavnici Uprave su takode €¢lanovi timova za realizaciju: Akcionog plana za suzbijanje
sive ekonomije, Akcionog plana za borbu protiv korupcije 2013-2015, Akcionog plana za
poglavlija 23 i 24, Nacionalnog Akcionog planu za borbu protiv bespravnih aktivnosti u
Sumarstvu (2009-2013), Nacionalne strategije upravljanja ¢vrstim otpadom i lokalnih planova
upravljanja &vrstim otpadom, Strategije zastite intelektualne svojine, Partnerstva otvorenih
vlada itd.

Takode, predstavnici Uprave su u timu za izradu Strategije slobodnoh kretanja robe.

Ucescée u projektima

U izvjestajnoj godini, inspekcije Uprave su uzele u€esce i u brojnim projektima:

IPA 2009
Projekat ,Harmonizacija i implementacija zakonske regulative iz nadzorne oblasti Inspekcije
rada i zastite na radu sa EU acquis®.

Ovaj projekat je otpoc€eo sa realizacijom u maju 2012. godine kao twinning projekat izmedu
Slovenije (Centar za evropsku perspektivu, Ministarstvo za rad, porodicu, socijalne sluajeve
i jednake moguénosti Republike Slovenije, Inspektorat Republike Slovenije za rad i Institut
za zastitu na radu d.d) i Crne Gore (Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Uprava - Odsjek
za inspekciju rada). Ovaj projekat je sadrzao 3 komponente (Procjena institucionalnih,
administrativnih potreba, kapaciteta i preporuke, Harmonizacija pravne legislative iz oblasti
zastite na radu sa EU acquis-em, Aktivnosti vezane za procjenu rizika), a njegovi ciljevi su:
poboljSanje radnih odnosa i radnih uslova za gradane Crne Gore u skladu sa pravnom
tekovinama EU i obezbjedenje uslova za primjenu evropskih standarda vezanih za zastitu i
zdravlje zaposlenih kroz harmonizaciju zakonodavstva i kroz unapredenje ljudskih i tehnickih
kapaciteta vladinih institucija u oblasti Inspekcije rada i zastite na radu.

Projekat je zavrSen na kraju izvjeStajne godine.

IPA 2010

Uprava je bila korisnik Projekta “Zastita potroSaca i trziSni nadzor”, preko TrziSne inspekcije
koja je, kao raniji dio Ministarstva ekonomije, bila korisnik istog. Cilj projekta je jaanje
zastite potroSaca i sistema trziSnog nadzora u skladu sa EU standardima. Ovaj projekat je
sadrzao 4 komponente (uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa EU propisima,
unapredivanje koordinacije i razmjene informcija izmedu organa nadleznih za trziSni nadzor,
unapredivanje kapaciteta trziSne inspekcije (ali i drugih inspekcija nadleznih za ovu oblast)
za sprovodenje efektivnog trziSnpg nadzora, podizanje svijesti o pravima potroSaca i znacaju
sistema trziSnog nadzora. Posebna paznja je posvecena edukaciji trziSnih inspektora —
trenera za sprovodenje nadzora nad trziStem, kako bi mogli svoje znanje da prenesu svojim
kolegama. Uz pomoé¢ ovog projekta, TrziSna inspekcija je u oblasti zaStite potro$aca
organizovala radionice (distanciona prodaja, prodaja izvan poslovnih prostorija, obmanjujuée
reklamiranje i dr.), kao i radionicu koja je bila posvecena kori§¢enju Nacionalnog sistema za
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brzu razmjenu informacija o opasnim proizvodima i Centralnog informacionog sistema za
zastitu potrosaca.

Edukacijom u okviru ovog Projekta obuhvaceni su inspektori Uprave, predstavnici inspekcija
drugih drzavnih organa, kao i ¢lanovi Koordinacionog tijela za trziSni nadzor. Takode,
znaCajna komponenta ovog projekta je bila i medijska kampanja, koja je imala za cilj
podizanije svijesti javnosti o potro$ackim pravima i bezbjednosti proizvoda.

Projekat je zavr8en krajem avgusta 2013.godine.

IPA 2010

Fitosanitarna inspekcija je, u izvjeStajnoj godini, bila korisnik Twinning projekta u
fitosanitarnoj oblasti 2012-2013. ,,Jacanje administrativnih kapaciteta Fitosanitarne uprave
Crne Gore”.

Glavne komponente projekta su: harmonizacija nacionalnog zakonskog okvira u
fitosanitarnoj oblasti sa legislativom EU, razvoj i uskladivanje operativnih procedura
fitosanitarne inspekcije i drugih administartivnih i operativnih oblasti, obuka inspektora,
administrativnog i laboratorijskog osoblja koji ¢e obavljati duznosti u skladu sa regulativama
EU, razvoj efikasnog sistema informacija i podataka za unapredenje komunikacije izmedu
fitosanitarnih inspektora, administrativnog i laboratoriskog osoblja i ostalih relevantnih
organizacija, izrada unaprijedenih procedura za kontrolu biljnih proizvoda, uvodenje
savremenih procedura koje obezbjeduju kvalitet sjemena i sadnog materijala, pregled
postoje¢eg sistema koji definiSe prava biljnih sorti, obezbjedivanje tehni¢kih i naucnih
informacija.

IPA 2010

U okviru projekta ,PodrSka za izgradnju kapaciteta u sektoru Sumarstva”, Sumarska
inspekcija je bila u€esnik u projektnoj aktivnosti ,Obuka o sistemima /tehnikama borbe protiv
bespravnih aktivnosti u Sumarstvu”.

Regionalna IPA 2011

S obzirom na znacaj trziSnog nadzora u infrastrukturi kvaliteta, Uprava je korisnik Projekta
»Infrastruktura kvaliteta u zemljama Zapadnog Balkana i Turske®, €ija je realizacija otpoCela
avgusta 2011.godine i trajaée do februara 2014. godine. U okviru ovog projekta
organizovane su obuke - radionice za inspektore - predstavnike zemalja korisnica na
podruéju bezbjednosti proizvoda (pojedinacne direktive novog pristupa, saradnja organa
trziSnog nadzora i carinskog organa, procjena rizika, revizija EU zakonodavstva u oblasti
bezbjednosti proizvoda itd). Ovim radionicama su prisustvovali predstavnici nadleznih
inspekcija Uprave.

Regionalni projekat (Otvoreni regionalni fond za jugoistoénu Evropu - fond za promociju
spoljne trgovine )

Projekat ,,Saradnja organa trziSnog nadzora zemalja Jugoisto¢ne Evrope*, koji je trajao
od februara 2012. do februara 2013. godine, finansiran je od strane Njemackog federalnog
ministarstva za ekonomsku saradnji i razvoj, a implementiran od GIZ (Njemacko drustvo za
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internacionalnu saradnju). Projekat je podstakao povezivanje organa trziSnog nadzora
zemalja regiona, a medu njima i Upravu preko TrZiSne inspekcije.

U istoj organizaciji otpocCela je realizacija novog regionalnog projekta ,,Pobolj$anje
koordinacije institucija za nadzor nad trziStem u cilju poveéanja efikasnosti i
efektivnosti®, koji je odobren u junu 2013. godine i traja¢e do februara 2015. godine. Glavni
ciljevi projekta su: uspostavljanje regionalne mreze i podrSka njenom razvoju, poboljSanje
razmjene informacija o opasnim proizvodima, harmonizacija nadzora nad trziStem u regionu,
zajednicke akcije nadzora nad trziStem, povecanje kapaciteta institucija, razmjena iskustava
i najboljih praksi, podrska kampanjama jaanja svijesti potroSaca i ekonomskih operatera i
podrska saradniji institucija trziSnog nadzora sa carinskim organom.

Polovinom godine, otpocela je sa radom regionalna mreza za razmjenu informacija o
opasnim proizvodima koju ¢&ine predstavnici Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Srbije,
Makedonije, Kosova i Albanije. TrziSna inspekcija je kontakt tatka za Crnu Goru. U ovom
periodu vrSena je razmjena informacija o opasnim proizvodima pronadenim na trzistima
zemalja, kao i razmjena kontrolnih listi za proizvode.

Vazno je istaci da su u pripremi zajedni¢ke aktivnosti inspekcija regiona, od kojih ¢e jedna
biti sprovedena i u Crnoj Gori. U vezi sa ovim u izvjestajnoj godini je u Podgorici, odrzana
radionica posvecéena planiranju zajedni¢kog trziSnog nadzora za pojedine grupe proizvoda
(niskonaponska oprema, igracke i proizvodi za djecu).

LAMP projekat

Uprava je uklju¢eni u LAMP projekat (projekat zemljiSne administracije i upravljanja), koji
finansira Svjetska banka. Cilj projekta je: povecCanje aktivnosti na trziStu nekretnina,
uklju€ujudi uticaj na vrijednost nekretnina i uticaj povecanog broja transakcija svih vrsta, kao i
pojednostavljenje i povecéanje efikasnosti urbanistiCkog planiranja. Uprava je prepoznata u
dijelu projekta koji se tice poboljSanja procesa izrade planova i izdavanja dozvola, a zbog
¢ega je predvidena izrada informacionog sistema koji ¢e pratiti rad urbanistiCke, Gradevinske
i Inspekcije zastite prostora.

Projekat "Budi odgovoran"

Konferencijom za novinare odrzanom 17. decembra 2013. godine otpoCela je marketinSka
kampanja projekta ,UkljuCivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije“. Ovaj projekat
obuhvata aktivnosti Uprave, Poreske uprave i tima ,Budi odgovoran®, preko Cijeg se veb
sajta primaju inicijative gradana. Ovaj projekat finansira razvojni program Ujedinjenih nacija
za Crnu Goru, i njim je predvideno da gradani preko Internet i android aplikacije za mobilne
telefone ,Budi odgovoran®, kao i kol centara navedenih institucija, lako i pravovremeno
prijavljuju nepravilnosti koje se odnose na sivu ekonomiju.

Projektom ,Budi odgovoran® objedinjeni su stru¢ni, tehnicki i kadrovski kapaciteti civilnog
sektora i nadleznih drzavnih organa i istim se doprinosi podizanju nivoa svijesti o znacCaju
drustvene odgovornosti.

Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore (NKEI 2013-2014).

Evropski pokret u Crnoj Gori i Slovacka asocijacija za spoljnu politiku je uz finansijsku
podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, i u¢eS¢e Vlade i Skupstine Crne Gore, u
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izvjeStajnoj godini, organizovala tri sesije Radne grupe VI — ,Zastita potroSaca i zdravlja“
(poglavlje 28), koja se realizuje u okviru nastavka ovog projekta. Prva sesija bila je
posveéena nepostenoj poslovnoj praksi i zastiti potro$aca, druga se odnosila na kolektivhe
tuzbe za zastitu prava potro$aCa (upravne i sudske zabrane), a treéa na zaStitu prava
pacijenata u prekograni¢noj saradnji. Kopresjedavaju€i pomenute grupe je predstavnik
Uprave, a ¢lanovi su predstavnici nekoliko njenih inspekcija.

Skola ekologkog aktivizma

Ekoloska inspekcija je udestvovala u aktivnostima u sklopu Projekta ,Skola ekolo$kog
aktivizma®, koji su sprovodili Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) -
Misija u Crnoj Gori i EkoloSki pokret ,Ozon“. Cilj projekta je povecanje uceSéa
zainteresovane javnosti u donoSenju odluka iz oblasti Zivotne sredine, jacanje
argumentovanog javnog dijaloga oko ekoloskih tema i unaprjedenje ukupnog stanja zivotne
sredine u Crnoj Gori.

IPA2 (za 2014.godinu)

S obzirom da je u izvjestajnoj godini, za koriS¢enje sredstava iz IPA2 fondova, pripreman
LStrateski dokument Crne Gore (SDCG) do 2020.godine®, Uprava je aplicirala za:

— Sektor 6 - Razvoj privatnog sektora, konkurentnost i inovacije, (preko Ministarstva
ekonomije, kao resornog za tu oblast). Zahtjev Uprave je obezbjedivanje 1,8 miliona
eura u 2014. za sljedece projekte:

e JacCanje kapaciteta za sprovodenje zakonodavstva o jedinstevnom evropskom
trzistu“ (1,6 miliona eura) i

e ,Opremanje i obuka inspektora za izvrdenje preliminarnih testova odnosno
ispitivanja proizvoda - procjena rizika“ (0,2 miliona eura) i

— Sektor 1 - Javno upravljanje i reforma javne uprave, (preko Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije, kao resornog za tu oblast), za projekat
.Kreiranje i implementiranje jedinstvenog inspekcijskog informacionog sistema®,
Zahtjev Uprave je bio 1,5 miliona eura u 2014.

Uéesée u procesu evropske integracije

Predstavnici Uprave su, kroz uceSce u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih
poglavlja, dio pregovarackog tima u procesu evropske integracije Crne Gore. Treba naglasiti
da je predstavnik Uprave Sef radne grupe za Poglavlje 28 - zastita potrosaca i zdravlja, za
koje je EK krajem izvjeStajne godine dala preporuku za pripremu pregovaracke pozicije.

Uprava je preko svojih predstavnika aktivno uklju¢ena u sledeca pregovaracka poglavlja:
Poglavlje 1 — Sloboda kretanja robe, Poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika, Poglavlje 3 —
Pravo osnivanja preduzeca, Poglavlje 5 — Javne nabavke, Poglavlje 7— Pravo intelektualne
svojine, Poglavlije 10 — Informati¢ko drustvo i mediji, Poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni
razvoj, Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Poglavlje 13 —
Ribarstvo, Poglavlje 15 — Energetika, Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje,
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Poglavlje 27 — Zivotna sredina, Poglavlje 28 — Zastita potro$ada i zdravlja, Poglavlje 32 —
Finansijski nadzor.

Takode, Uprava je bila uklju€ena u pripremu Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2014-2018.

Uéesée u redefinisanju pravnog okvira

Polazeéi od nadleZnosti propisane Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave, a u
cilju obezbjedivanja konzistentnog pravnog okvira za nadzor i preduzimanje mjera, Uprava je
prema nadleznim organima inicirala izmjene i dopune jednog broja zakona i odgovarajucih
podzakonskih akata (npr. Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o prekr3ajima, Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zabrani nelegalnog vrSenja djelatnosti, Zakon
o turizmu, Pravilnik o evidenciji nabavke i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga,
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije inspekcijskog nadzora itd.).

U ovom dijelu ocekujemo da ¢ée u narednom periodu ojacati kreativna saradnja izmedu
Uprave i nadleznih ministarstava u postupku izmjena zakona i dono$enju novih, kako bi se
kroz njihovo inoviranje stvorio optimalan pravni okvir za vr§enje inspekcijskog nadzora.

V SARADNJA

Svjesna znacaja saradnje sa NVO sektorom, asocijacijama privrednika i drugim organima i
institucijama, Uprava je zakljuila memorandume o saradnji sa: Centrom za gradansko
obrazovanje, Centrom za monitoring i istrazivanje, Institutom raCunovoda i revizora Crne
Gore, Institutom sertifikovanih raunovoda Crne Gore, Unijom poslodavaca Crne Gore,
Upravom carina, Agencijom za ljekove i medicinska sredstva.

U pripremi su memorandumi sa: Ministarstvom unutrasnjih poslova, Javnim preduzeéem za
upravljanje morskim dobrom, kao i madarskim nacionalnim organom za zastitu potrosaca.

Kroz jedan broj memoranduma Uprava je ukljuéena u realizaciju odredenih projekata pod
pokroviteljstvom medunarodnih subjekata:

— Projekat Centra za gradansko obrazovanje ,Inspekcijom protiv korupcije“, povodom
koga je Uprava sa ovom NVO zakljuCila Protokol o saradniji, realizuje se uz podrsku
Programa krivicnog prava za civilno drustvo (The Criminal Justice Civil Society
program), koga finansira americki Stejt dipartment;

— Svrha Memoranduma o saradnji zakljuenog izmedu Centra za monitorig i
istraZivanje (CeMl) i Uprave jeste razmjena informacija i saradnja na implementaciji
projekta ,Monitoring upravnih postupaka u oblasti prostornog planiranja i izgradnje®,
koji se realizuje uz podrSku Ambasade Kraljevine Norveske.

U organizaciji Instituta racunovoda i revizora Crne Gore odrzani su seminari posveceni
primjeni Pravilnika o evidenciji nabavke i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kao i
primjeni drugih propisa €iju primjenu prati Trzina inspekcija (Zakon o unutrasnjoj trgovini,
Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda kao i drugih propisa iz
oblasti bezbjednosti proizvoda). Na seminarima, predstavnici TrziSne inspekcije, su
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uCesnicima seminara predstavili obaveze koje proizilaze iz novog Pravilnika o evidenciji
nabavke i prodaje robe i pruzanju trgovinskih usluga, kao i drugih relevantnih propisa iz
nadleznosti TrziSne inspekcije. Pored navedenog saradnja je ostvarena i putem objavljivanja
autorskih tekstova i odgovora na postavljena pitanja privrednih subjekata u Casopisima
Instituta.

Uprava je u okviru regionalnog projekta ,Saradnja organa trZziShog nadzora zemalja
Jugoistoéne Evrope®, uspostavila saradnju sa organima nadleznim za trziSni nadzor zemalja
Regiona (vise u podnaslovu ,U¢eSce u realizaciji projekata®).

U okviru IPA Projekta 2010 “Zastita potroSaca i trziSni nadzor”, realizovane su sljedece
aktivnosti:

u organizaciji Uprave za inspekcijske poslove, Zdravstveno-sanitarna i TrziSna
inspekcija, u saradnji sa NVO za zastitu potroSaca (CEZAP i ECOM) i televizijom
Vijesti, obiljezile su 15.mart - svjetski dan zastite potro$aca, organizovanjem javnog
dogadaja na temu - Bezbjedna buduénost za nasu djecu;

— obuka na podruCju =zastite potroSaCa i nadzora na trzistu (bezbjednost
neprehrambenih proizvoda), kojima su prisustvovali predstavnici organizacija
potrosaca;

— radionice posvecene predstavljanju Centralnog informacionog sistema zastite
potroSaca, u okviru kojeg funkcioniSe i sistem za pracenje opasnih proizvoda;

— obuke za predstavnike medija o zastiti ekonomskih interesa potrosaca;

— zajedniCko ucCeSc¢e TrziSne inspekcije i predstavnika organizacija potro3aCa na
okruglim stolovima i u informativnim emisijama u cilju podizanja svijesti i pravilnog
informisanja potro$aca;

— kampanja o zaéstiti potroSaca i trziSnom nadzoru, koja je imala za cilj da podigne
svijest potroSaca o njihovim pravima;

— studijska posjeta predstavnika TrziSne inspekcije Direktoratu za trziSni nadzor na
Malti;

— u okviru programa studijske posjete drzavnom organu za zastitu potroSaca
Madarske, uspostavljena je saradnja.

TrziSna inspekcija je preko Privredne komore ostvarila dobru saradnju sa privrednim
subjektima, kroz organizovanje obuka za predstavnike privrednog sektora u pogledu
obaveza trgovaca u plasiranju na trziste iskljucivo bezbjednih proizvoda.

Inspekcija rada je ostvarila saradnju sa Zavodom za zapoSljavanje Crne Gore, koja je
podrazumijevala dostavljanje podataka o izdatim radnim dozvolama za strance, radi
praéenja daljih aktivnosti i preduzimanju mjera na regulisanju radno-pravnog statusa stranih
drZzavljana na radu u Crnoj Gori. Takode,

ostvarena je dobra saradnja sa inspektorima za strance, sa kojima je izvrSeno 278
zajednickih kontrola.
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VI ZAKLJUCNE NAPOMENE

Uprava nije, niti treba biti prosti zbir 26 inspekcija koje su ranije ostvarivale nadleznosti u
ministarstvima i drugim drzavnim organima, te se, u tom smislu, uspostavljaju konkretni
modeli djelovanja inspekcija kako bi se postigli 3to bolji sinergetski efekti centralizovanja
inspekcijskog sistema.

U dosadasnjem radu Uprave akcenat je dat na preventivnoj i korektivnoj ulozi inspekcije,
podizanju svijesti o vaznosti poStovanja propisa, podizanju nivoa druStvene discipline,
smanjenju biznis barijera iz aspekta inspekcijskog nadzora, a sve u cilju unapredenja
poslovnog i zivotnog ambijenta u Crnoj Gori.

U dosadas$njem funkcionisanju Uprave postignuti su konkretni rezulati u pogledu edukacije i
profesionalizacije inspektorskog kadra, standardizovanja procedura i  ujednaCavanja
kaznene politike.

Moze se konstatovati da je Uprava do sada dosta ucinila na svom profilisanju u jedinstveni
nadzorni organ, sa ciliem da zajedno sa drugim drzavnim organima, ali i gradanima i
asocijacijama privrednika doprinese ekonomskom i socijalnom razvoju Crne Gore na njenom
putu ka Evropskoj uniji.

Ostvarivanije strateskih cilieva Uprave zahtijeva, pored kadrovskog jacanja, i dalje ulaganje
u tehni¢ko i informaciono unapredivanje rada, kao i zna&ajnija finansijska sredstva koja ¢e
omoguciti funkcionisanje inspekcija po evropskim metodama i pravilima rada.

Polazeéi od definisanih strateskih opredjeljenja, Program rada Uprave za 2014. godinu (koji
je u pripremi) koncipira se na temelju propisa koji ureduju oblasti u kojima nadzor vrde
inspekcije Uprave, ali i dosadasnjih iskustava u inspekcijskom nadzoru (analiza rizika), tako
da ¢e podaci iz nadzora u izvjestajnoj godini, pored ostalih osnova, biti od znacaja za
planiranje i realizaciju aktivnosti Uprave u narednom periodu.

Takode, projektovani zadaci Uprave temelje se i na njenom u¢e$c¢u u implementaciji brojnih
akcionih planova i strategija o kojima smo ve¢ govorili (viSe u podnaslovu UceSée u
realizaciji strateSkih dokumenata, strana 101), kao i na obavezama iz PPCG. Svakako da ¢e
znacajan korektiv aktivnhostima i dinamici predvidenim Programom rada Uprave za 2014 .
godinu, predstavljati i inicijative gradana i planovi nadzora u posebnim oblastima,
vremenskim periodima i podrucjima.

Evidentan kadrovski deficit je opredijelio potrebu pripreme novog akta o sistematizaciji sa
brojem izvrSilaca (i profilom zanimanja) koji ¢e biti u funkciji unaprjedivanja administrativnih
kapaciteta Uprave kao jedinstvenog institucionalnog okvira za sprovodenje inspekcijskog
nadzora. Naime, harmonizacija crnogorskog zakonodavstva sa evropskim uslovila je
donosenje brojnih zakonskih i podzakonskih akata nad kojima nadzor upravo vrse inspekcije
ove uprave. Takode, u projektovanju jacanja kadrovskih kapaciteta Uprave, pored obaveza
utvrdenih pomenutim Vladinim strateSkim dokumentima i akcionim planovim za njihovo
sprovodenje, poslo se i od obaveza iz PPCG.

U kontekstu projekcija buduéih aktivnosti Uprave treba ukazati i na drugu fazu
objedinjavanja inspekcija, definisanu ¢lanom 13 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru, za koju je predlozeno odgadanje do 31. decembra 2014. godine.
Proces uspostavljanja inspekcijskog sistema na novim osnovima i konceptima, koji ¢e biti
zaokruzen realizovanjem druge faze objedinjavanja inspekcija, podrazumijeva odgovarajucu
drustvenu klimu, optimalan pravni okvir, efikasan rad drugih drzavnih i lokalnih organa,
adekvatnu organizacionu strukturu i broj izvrSilaca, kao i odgovaraju¢a sredstva za rad i
razvoj inspekcijskih sluzbi.

DIREKTOR
Dr Bozidar Vuksanovic¢
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