Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP Il 17-042/24-1349/3

Podgorica, 23.10.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuéi po zalbi
izjavljenoj od Radmile Cosovi¢ iz Zabljaka, protiv rjeSenja urbanisti¢ko-gradevinskog
inspektora broj: UPI 09-042/24-1088/2 od 28.08.2024. godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona
0 planiranju prostora i izgradnji objekata(,Sl.list CG"broj 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/23 |
04/23), ¢1.18, 46 stav 2, 126 stav 4 i 8 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17 ) iclana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 98/23, 102/23, 113/23, 071/24, 072/24, 090/24
i 093/24) donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponistava se rjieSenje urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, broj: UPI 09-042/24-1088/2
od 28.08.2024. godine i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, nareduje se zalitelju, rusenje objekta koji se nalazi na
katastarskoj parceli 1123/17 KO Borje Il, Opstina Zabljak jer se isti gradi bez prijave gradenja
ifili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izre¢ene
mjere zabrane gradenja-rieenja UPI 09-042/24-1088/1 od 12.07.2024.godine a koje je
uruceno lijeplienjem na objekat uz prosustvo drugih sluzbenih lica 17.07.2024. godine i isto
postalo pravosnazno uruenjem stranci. Stavom |l (drugim), odredeno je da je rok za
postupanje po navedenom rjedSenju o rusenju je 8 (osam) dana od dana prijema istog.
Investitor je obavezan da u roku od tri (3) dana od dana isteka roka za izvrSenje naredenih
mjera pismenim putem obavijesti inspektora, da li su naredene mjere izvréene (stav ).

Na navedeno rjeSenje Zaliteli je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(03.09.2024.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U zalbi u bitnom navodi da se
kat.parcela broj: 1123/17 vodi kao pasnjak 4 klase a njegova namjena je po Prostornom planu
poljoprivredno zemljiste, kao takva, objekti koji su izgradeni na toj parceli su pomocéni objekti
namjenjeni u svrsi poljoprivrednog gazdinstva. Ukazuje, da rjeSenje o zabrani gradenja nije
dostavljeno na adresu niti na objektu ili oko njega. Zalilac u zalbi napominje da je u toku
dobijanje projekta validnog od strane ovlagéene i licencirane kuée za izradu projekata a da ¢e
nakon izrade projekta zvani¢no u lokalni sekretarijat podnijeti papire za prenamjenu zemljista
i ui u proces dobijanja pozitivnog rie$enja o UT uslovima, i nakon toga zahtjev za gradevinsku
dozvolu i ostale neophodne papire. Istiée da je potrebno postovati nacelo pravednosti i naéelo
iskljuenja, i da sve zakonske moguénosti kojima se u ovakvim situacijama i drugim ljudima
izlaze u susret, da to bude i u ovom sluéaju, i izrazava volju da sve zakonske korake odradi
kako bi legalizovala projekat koji je zapocet.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre€ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 084/24),
vr$i organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlasc¢enjima
i odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rjeSenjem broj UPI 09-042/24-1088/2 od
28.08.2024.godine, Zzalitelju naredeno ru$enje objekta koji se nalazi na katastarskoj parceli
1123/17 KO Borje II, Opstina Zabljak jer se isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije
iz Clana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i pored izrecene mjere zabrane
gradenja-rjeSenja UPI 09-042/24-1088/1 od 12.07.2024.godine a koje je uruéeno lijeplienjem



na objekat uz prosustvo drugih sluzbenih lica 17.07.2024. godine i isto postalo pravosnazno
uruéenjem stranci.

Nesporno je da je odredbom &lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20,86/22 i 04/23),
propisano da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane
ovim zakonom. Investitor je lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno
postavljanje objekta, propisanu ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je
da prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese
nadleznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisticko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz &lana ovog zakona (Elan 201 stav tacka 1), kao i da naredi rusenje objekta
ifili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objekta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema Clanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje Ce
ginjenice uzeti kao dokazane odlucuje ovlaséeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Prema odredbi ¢lana 26 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SI. list RCG", br. 39/3
i "Sl. list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 084/23) u postupku inspekcijskog nadzora
na pitanja koja nijesu uredena ovom zakonom ili posebnim propisom, shodno se primjenjuju
zakon kojim se ureduje upravni postupak.

Clanom 70 stav 1 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 056/14,
020/15, 040/16 i 037/17), propisano je, izmedu ostalog, da se dostavljanje poziva, riesenja ili
drugog sluzbenog spisa vréi u pisanoj formi, usmeno ili elektronskim pute, dok je stavom 2
istog ¢lana predvideno da, ako drukgije nije propisano zakonom ili drugim propisom, ovlasceno
sluzbeno lice samostalno odluéuje o nadinu dostavljanja pismena, vodeci ratuna o pravnoj
zastiti stranke, racionalnom tro$enju sredstava i pojednostavljivanju upravnog postupka.
Odredbom ¢&lana 84 stav 1 istog zakona propisano je da se dostavljanje pismena mora izvrsiti
ligno licu kome je namijenjeno kad se radi o pismenu od cCijeg dostavljanja tece rok koji se ne
moze produzavati ili ako je to propisano zakonom, odnosno drugim propisom ili ako tako
odredi ovlaséeno sluzbeno lice, a u stavu 2 tog ¢lana odredeno je da se dostavljanje potvrduje
u potvrdi o izvréenom dostavljanju (dostavnica) koja, pored potpisa primaoca i dostavljaca,
sadrzi podatke o pismenu koje se dostavlja (naziv javnopravnog organa, broj i datum
pismena), kao i datum dostavljanja. Dostavljanje vr$i zaposleni koga odredi javnopravni organ
ili lice zaposleno kod postanskog operatora ili u drugoj dostavnoj sluzbi. Dostavljanje se
potvrduje u potvrdi o izvrsenom dostavljanju koja, pored potpisa primaoca i dostavljaca, sadrzi
podatke o pismenu koje se dostavlja, kao i datum dostavljanja. Odredbom Clana 82 istog
zakona, propisani su uslovi dostavljanja putem postanskog operatora.

Po ocjeni ovog Ministarstva i stanja u spisima predmeta ne daje se pouzdan osnov za
zakljuéak da je prvostepeni organ organ postupio po utvrdenim pravilima.
Naime, osnovano se zalbom ukazuje da rjeSenje o zabrani gradenja nije dostavljeno na
adresu niti licno, s obzirom da je u konkretnom slucaju u pitanju poznati subjekat nadzora.

Po oceni ovog ministarstva dispozitiv ozalbenog rjeSenja je u suprotnosti sa
obrazlozenjem i stanjem u spisima predmeta zbog Cega se ne moze ispitati zakonitost
ozalbene odluke, ¢ime je poéinjena povreda pravila postupka iz ¢lana 22 stav 3 Zakona o
upravnom postupku kojim je propisano da dispozitiv rjeSenja, sadrzi odluku o upravnoj stvari
i mora biti sazet i jasan a pogotovo imajuéi u vidu da nedostavljeno rjeSenje ne proizvodi
pravno dejstvo.

Zbog navedenog, ovo ministarstvo, nije u mogucnosti da ispita zakonitost rieSavanja
same upravne stvari i razlog zbog kojeg je Zalbene navode ocijenio opravdanim i zalbu
usvaojilo.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno ¢Elanu 126 stav 4 i 8 Zakona o
upravnom postupku odlugilo ponititi ozalbeno rjeSenje i predmet vratiti na ponovni postupak



i odlucivanje u kojem ¢e donijeti pravilnu i zakonitu odluku shodno sugestijama iz ovog

rieSenja.
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja moze se izjaviti tuzba Upravnom
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