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Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04-1923 
Podgorica, 15. aprila 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 20. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
15. aprila 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 11:15 h.  
 

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne Gore.  
 
Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade, Đorđe Radulović, dr 

Vladimir Leposavić, prof. dr Olivera Injac, mr Sergej Sekuluvić, mr Milojko 
Spajić, mr Jakov Milatović, prof. dr Vesna Bratić, prof. dr Ratko Mitrović, mr 
Aleksandar Stijović, Mladen Bojanić, mr Tamara Srzentić i dr Jelena Borovinić 
Bojović, članovi Vlade Crne Gore. 
 

Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 
generalni sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. pomoćnice 
generalnog sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Sektora za poslove 
Vlade,  Slavica Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo – 
rukovoditeljka radom Sekretarijata za zakonodavstvo; dr Andrijana Đordan, 
savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za odnose s 
javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna 
pitanja; mr Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i 
Zorka Kordić glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore 
Evropskoj uniji – nacionalna IPA koordinatorka. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 
 

Dnevni red: 
  1. Predlog uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i načinu 
rada državne uprave; 
  2. Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o realizaciji i 
postupku korišćenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoći Evropske 
unije (IPARD II program); 
  3. Predlog I priloga Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2021; 
  4. Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti; 
  5. Predlog odluke o donošenju Prostorno - urbanističkog plana Opštine 
Plav; 
  6. Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“; 
  7. Predlog odluke o privremenom ograničenju izvoza određenih drvnih 
sortimenata; 
  8. Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. godini; 
  9. Informacija o određivanju specijalnog izaslanika ministra vanjskih 
poslova u Ambasadi Crne Gore u Republici Hrvatskoj, Zagreb; 
  10. Informacija o potpisivanju Programa saradnje između Ministarstva 
vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Republike 
Kazahstan za period 2021-2023 s Predlogom programa saradnje; 
  11. Informacija o potrebi intenziviranja aktivnosti i monitoringa u oblasti 
sprječavanja pranja novca i finansiranja terorizma; 
  12. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine 
malokalibarskim i lakim oružjem i municijom, od 2019. do 2025. godine, za 
2020. godinu; 
  13. Izvještaj o radu Sektora za finansijsko obavještajne poslove 
Uprave policije u 2020. godini; 
  14. Informacija o izvještaju o radu na prioritetnom razvojnom projektu 
„Naučno-tehnološki park Crne Gore“ za 2020. godinu, Izvještaj o poslovanju 
Društva sa ograničenom odgovornošću „Naučno-tehnološki park Crne Gore“ u 
periodu 1. januar 2020. godine – 31. decembar 2020. godine i Finansijski 
izvještaj za 2020. godinu; 
  15. Deseti nacionalni izvještaj o primjeni Izmijenjene Evropske 
socijalne povelje za 2020. godinu; 
  16. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave 
za kadrove; 
  17. Kadrovska pitanja; 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



  18. Predlog odluke o imenovanju nezavisnog revizora za reviziju 
finansijskih iskaza Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2020. godinu; 
  19. Predlog odluke o utvrđivanju javnog interesa za eksproprijaciju 
nepokretnosti radi realizacije projekta izgradnje STS 10/0,4 KV 160 KVA 
„Lipovik“ sa priključnim 10 KV kablovskim vodom i uklapanjem u NN mrežu – 
Rijeka Crnojevića, Cetinje; 
  20. Informacija o potpisivanju Tehničkog sporazuma između 
sponzorskih nacija u okviru NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber 
odbranu i Nacionalne obavještajne službe Republike Južne Koreje, u vezi sa 
doprinosom radu NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu s 
Predlogom tehničkog sporazuma; 
  21. Informacija o prenosu svojinskih ovlašćenja nad opremom 
stečenom iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA fondovi); 
  22. Predlog platforme za radnu posjetu Đorđa Radulovića, ministra 
vanjskih poslova, Republici Francuskoj, od 18. do 22. aprila 2021. godine; 
  23. Predlog platforme za posjetu prof. dr Olivere Injac, ministarke 
odbrane, Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 2021. godine; 
  24. Predlog platforme za posjetu delegacije Vlade Crne Gore koju 
predvodi ministarka zdravlja spec. dr Jelena Borovinić - Bojović, Ministarstvu 
zdravlja Mađarske, Budimpešta, od 21. do 24. aprila 2021. godine; 
  25. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 3 stav 2 tačka 2 Zakona o porezu na 
nepokretnosti („Službeni list CG“, broj 25/19), koju je podnijela Lidija Deletić, 
advokatica iz Podgorice; 
  26. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Petnjica; 
  27. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Kolašin; 
  28. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Šavnik; 
  29. Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za zarade zaposlenih u 
JU „Centar za kulturu, sport i medije Šavnik“; 
  30. Predlog za davanje saglasnosti za ustanovljenje prava službenosti 
Opštini Ulcinj, radi postavljanja cjevovoda u svrhu realizacije projekta 
„Vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda na Jadranskoj obali V“ s 
Predlogom ugovora; 
  31. Predlog za izmjenu Zaključaka Vlade Crne Gore, broj: 04-812/2, 
od 19. februara 2021. godine; 
  32. Predlog nacionalnog programa o izmjenama i dopunama 
Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog vaduhoplovstva Crne Gore; 
  33. Informacija za uplatu sredstava u iznosu od 3.000.000,00 eura 
kompaniji „ToMontenegro“ DOO Podgorica; 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



  34. Predlog za određivanje statusa štićene ličnosti Jelene Borovinić 
Bojović, ministarke zdravlja; 
  35. Usmena informacija o Abu Dabi fondu. 
  NA UVID: 
  - Izvještaj o posjeti dr Dritana Abazovića, potpredsjednika Vlade Crne 
Gore, institucijama EU i sjedištu NATO-a, Brisel, Kraljevina Belgija, od 16. do 
18. marta 2021. godine. 

 
 
 

-------- 
 Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 

usvojila: 
 - Zapisnik sa 19. sjednice, koja je održana 8. aprila 2021. godine,  
 - Zapisnik o zaključcima Vlade od 12. aprila 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice. 
 
 

1. 
Vlada je razmotrila razmotrila Predlog uredbe o izmjenama i dopuni 

Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave, koji je dostavilo 
Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i 

načinu rada državne uprave.  

Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
2. 

Vlada je razmotrila Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe 
o realizaciji i postupku korišćenja sredstava iz instrumenta pretpristupne 
pomoći Evropske unije (IPARD II program), koji je dostavilo Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o realizaciji i 
postupku korišćenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoći Evropske 
unije (IPARD II program).  
 Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



3. 
Vlada je razmotrila Predlog I priloga Izvještaju Evropske komisije o 

Crnoj Gori 2021, koji je dostavio Generalni sekretarijat Vlade – Kancelarija za 
evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila I prilog Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. 

 
4. 

Vlada je razmotrila Predlog amandmana na Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti, 
koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je utvrdila Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti. 

 
5. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o donošenju Prostorno-
urbanističkog plana Opštine Plav, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Odluku o donošenju Prostorno-urbanističkog plana 

Opštine Plav.  

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

               
6. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Odluke o osnivanju 
Društva sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“, koji je dostavilo Ministarstvo 
kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o osnivanju Društva sa 

ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 

saobraćaju „ToMontenegro“. 

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 



7. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o privremenom ograničenju 

izvoza određenih drvnih sortimenata, koji je dostavilo Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je donijela Odluku o privremenom ograničenju izvoza određenih 

drvnih sortimenata.  

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
8. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. 
godini, koji je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je usvojila Izvještaj o zdravstvenom stanju šuma u 2020. godini. 

 
9. 

Vlada je razmotrila Informaciju o određivanju specijalnog izaslanika 
ministra vanjskih poslova u Ambasadi Crne Gore u Republici Hrvatskoj, 
Zagreb, koju je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova i koja je označena 
stepenom tajnosti „INTERNO“. 

 
10. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potpisivanju Programa saradnje 
između Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih 
poslova Republike Kazahstan za period 2021–2023, s Predlogom 
programa saradnje, koje je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o potpisivanju Programa saradnje između 

Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova 

Republike Kazahstan za period 2021–2023. 

 2. Vlada je prihvatila Program saradnje između Ministarstva vanjskih 

poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Republike Kazahstan za 

period 2021–2023.  

3. Ovlašćuje se Čedomir Fuštić, v. d. generalnog direktora Generalnog 

direktorata za bilateralne poslove i ekonomsku i kulturnu diplomatiju u 

Ministarstvu vanjskih poslova, da potpiše Program saradnje iz tačke 2. ovih 

zaključaka. 

shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda,



 
11. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi intenziviranja aktivnosti i 
monitoringa u oblasti sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma, 
koju je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi intenziviranja aktivnosti i 

monitoringa u oblasti sprečavanja pranja novca i finansiranja terorizma.  

2. Zadužuje se Ministarstvo unutrašnjih poslova da, u saradnji s 

Ministarstvom vanjskih poslova, Ministarstvom finansija i socijalnog staranja i 

Centralnom bankom Crne Gore, formira međuresornu radnu grupu radi 

intenziviranja aktivnosti i monitoringa u oblasti sprečavanja pranja novca i 

finansiranja terorizma. Radom međuresorne radne grupe koordiniraće 

Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

3. Zadužuje se Ministarstvo unutrašnjih poslova da, po obrazovanju 

međuresorne radne grupe iz tačke 2. ovih zaključaka, dostavlja Vladi 

tromjesečni izvještaj o radu ovog tijela. 

 
12. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, 
zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom, od 
2019. do 2025. godine, za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine 
malokalibarskim i lakim oružjem i municijom, od 2019. do 2025. godine, za 
2020. godinu. 

 
 

13. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Sektora za finansijsko 

obavještajne poslove Uprave policije u 2020. godini, koji je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  



 
 Vlada je usvojila Izvještaj o radu Sektora za finansijsko obavještajne poslove 
Uprave policije u 2020. godini. 
 

14. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o izvještaju o radu na prioritetnom 

razvojnom projektu „Naučno-tehnološki park Crne Gore“ za 2020. 
godinu, Izvještaj o poslovanju Društva sa ograničenom odgovornošću 
„Naučno-tehnološki park Crne Gore“ u periodu 1. januar 2020. godine – 
31. decembar 2020. godine i Finansijski izvještaj za 2020. godinu, koje je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o izvještaju o radu na prioritetnom razvojnom 
projektu „Naučno-tehnološki park Crne Gore“ za 2020. godinu.  2. Vlada je 
usvojila Izvještaj o poslovanju Društva sa ograničenom odgovornošću 
„Naučno-tehnološki park Crne Gore“ u periodu 1. januar 2020. godine – 
31.decembar 2020. godine i Finansijski izvještaj za 2020. godinu. 

 
15. 

Vlada je razmotrila Deseti nacionalni izvještaj o primjeni Izmijenjene 
Evropske socijalne povelje za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Deseti nacionalni izvještaj o primjeni Izmijenjene Evropske 
socijalne povelje za 2020. godinu. 

16. 

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave za kadrove, koji je dostavilo Ministarstvo javne 
uprave, digitalnog društva i medija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

Uprave za kadrove. 

                                              
17. 



Vlada je  
1) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Jovane Ostojić, specijaliste pravnih nauka, za vršiteljku dužnosti 
sekretarke Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja 
sekretara ovog ministarstva u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

2) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Predragu Mitroviću, direktoru Uprave za 
dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 3) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Elviri Bekteši, pomoćnici direktora Uprave za 
dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 

4) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Saidi Čikić, pomoćnici direktora Uprave za 
dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 

5) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, broj 
78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 
8/21) i članom 60e Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave 
(„Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela 
Rješenje o prestanku mandata Ivanu Jovoviću, pomoćniku direktora Uprave 
za dijasporu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 

6) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), a u vezi sa članom 
60đ Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, br. 
118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21 i 34/21), donijela Rješenje o određivanju 
Seida Hadžića, diplomiranog ekonomiste, za vršioca dužnosti direktora 
Uprave za saradnju sa dijasporom ‒ iseljenicima do imenovanja direktora ove 
uprave u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

7) Na osnovu člana 171 stav 1 tačka 3 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20) i člana 8 alineja 6 Odluke o osnivanju Društva 



sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, broj 129/20), donijela Rješenje 
o razrješenju Milovana  Milića, dipl. inž. avio-saobraćaja (pilot), člana Odbora 
direktora Društva sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“ prije isteka mandata, zbog 
podnošenja ostavke. 

8) Na osnovu člana 171 stav 1 tačka 3 Zakona o privrednim društvima 
(„Službeni list CG“, broj 65/20) i člana 8 alineja 6 Odluke o osnivanju Društva 
sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, broj 129/20), donijela Rješenje 
o razrješenju Nebojše Vuksanovića, člana Odbora direktora Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ prije isteka mandata, zbog podnošenja ostavke. 

9) Na osnovu člana 8 alineja 6 Odluke o osnivanju Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, broj 129/20) i člana 13 stav 2 
Statuta Društva sa ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“ („Službeni list CG“, br. 2/21 i 23/21), 
donijela Rješenje o imenovanju članova Odbora direktora Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“, i to: 

- Pavle Ljesar, Fakultet za mediteranske poslovne studije, Nautički 
turizam i upravljanje marinama, spec. sc. (VII1 stepen)  i  

- Ana Tošanić Radunović, diplomirani ekonomista ‒ smjer Poslovne 
finansije i računovodstvo. 

10) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Danijele Nedeljković Vukčević, diplomirane pravnice, za 
vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za normativno uređenje 
sistema javne uprave i harmonizaciju propisa u Ministarstvu javne uprave, 
digitalnog društva i medija, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

11) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Marije Hajduković, diplomirane pravnice, za vršiteljku dužnosti 
generalne direktorice Direktorata za strateško planiranje u javnoj upravi, 
međunarodnu saradnju i IPA projekte u Ministarstvu javne uprave, digitalnog 
društva i medija, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

12) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Radovana Bojovića, diplomiranog pravnika, za vršioca dužnosti 
sekretara Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, do 



postavljenja sekretara ovog ministarstva u skladu sa zakonom, a najduže do 
šest mjeseci. 

13) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Tamare Brajović, diplomirane biološkinje, za vršiteljku dužnosti 
generalne direktorice Direktorata za prirodu u Ministarstvu ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

14) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju dr Ljubiše Konatar, doktora nauka – nauke bezbjednosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za inspekcijske poslove i 
licenciranje u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, do 
postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a 
najduže do šest mjeseci. 

15) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Mirko Žižića, dipl. inženjera arhitekture, za vršioca dužnosti 
generalnog direktora Direktorata glavnog državnog arhitekte u Ministarstvu 
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

16) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Jelene Janković, magistra ekonomije, za vršiteljku dužnosti 
generalne direktorice Direktorata za trgovinsku saradnju i ekonomske odnose 
sa inostranstvom u Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja 
generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest 
mjeseci. 

17) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Jevrosime Pejović, specijaliste art. psihologije, za vršiteljku 
dužnosti generalne direktorice Direktorata za rad i zapošljavanje u Ministarstvu 
ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

18) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Aleksandre Slavuljica-Gardašević, magistra ekonomskih nauka, 
za vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za razvojne politike u 
turizmu u Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci 
 19) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Renate Milutinović, magistra ekonomskih nauka, za vršiteljku 



dužnosti generalne direktorice Direktorata za industrijski i regionalni razvoj u 
Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 
 20) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Marka Vukaševića, diplomiranog ekonomiste, za vršioca dužnosti 
generalnog direktora Direktorata za investicije u turizmu u Ministarstvu 
ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 
skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

21) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Veselina Koprivice, diplomiranog pravnika, za vršioca dužnosti 
generalnog direktora Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju u 
Ministarstvu ekonomskog razvoja, do postavljenja generalnog direktora ovog 
direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

22) Saglasno članu 158 stav 4 Zakona o privrednim društvima („Službeni 
list CG“, broj 65/20), predlaže Skupštini akcionara Instituta za fizikalnu 
medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju „Dr Simo Milošević“ AD Igalo, da za 
člana Odbora direktora Instituta za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i 
reumatologiju „Dr Simo Milošević“ AD Igalo, predstavnika državnog kapitala, 
izabere dr Dušana Musturu. 

23) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list CG“, 
br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o imenovanju 
Odbora direktora Zdravstvene ustanove Dom zdravlja Podgorica, u sastavu: 

1) Dr Ivana Bulatović, predstavnica osnivača, članica; 
2) Dr Goran Lazarević, predstavnik osnivača, član; 
3) Dr Natalija Popović Petrić, predstavnica osnivača, članica; 
4) Dr Vesna Milićević, predstavnica osnivača, članica; 
5) Dr Igor Ljutica, predstavnik zaposlenih, član i 
6) Dr Aldijana Zeković, predstavnica zaposlenih, članica. 
24) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list CG“, 

br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o imenovanju 
Odbora direktora Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore „Montefarm“ u 
sastavu: 

1) Dr Žan Mrdović, predstavnik osnivača, član; 
2) Veljo Čađenović, predstavnik osnivača, član; 
3) Predrag Mićunović, predstavnik osnivača, član; 
4) Dr Milovan Živković, predstavnik osnivača, član; 
5) Mr farm. Vera Dabanović, predstavnica zaposlenih, članica i 
6) Mr farm. Milica Popivoda, predstavnica zaposlenih, članica. 
25) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju dr Dejana Pavličića, za vršioca dužnosti generalnog direktora 



Direktorata za biomedicinu i transplantaciju u Ministarstvu zdravlja, do 
postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a 
najduže do šest mjeseci. 

26) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju dr Ivanke Antović, doktorice bioloških nauka, za vršiteljku 
dužnosti generalne direktorice Direktorata za nacionalne i EU naučne 
programe u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja 
generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest 
mjeseci. 

27) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju mr Danila Alagića, profesora engleskog jezika i književnosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za tercijalno obrazovanje u 
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

28) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Gorana Drobnjaka, profesora engleskog jezika i književnosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za evropske integracije, 
programiranje i implementaciju EU fondova i međunarodnu saradnju u 
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog 
direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

29) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o 
određivanju Safeta Kalača, profesora engleskog jezika i književnosti, za 
vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za vaspitanje i obrazovanje 
pripadnika manjinskih naroda i nacionalnih zajednica u Ministarstvu prosvjete, 
nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata 
u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

30) Saglasno članu 146 stav 1 Zakona o privrednim društvima („Službeni 
list CG“, broj 65/20), za punomoćnika – predstavnika Vlade Crne Gore na 
redovnoj Skupštini akcionara „13 jul - Plantaže“ AD Podgorica, zakazanoj za 
16. april 2021. godine, odredila mr Aleksandar Stijović, ministra 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, sa svim pravima koja proizilaze po 
osnovu učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog društva. 

31) Na osnovu člana 117 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju („Službeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/4, 79/04, 81/04, 14/07, 
47/07 i „Službeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 
60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16 i 80/20), donijela Rješenje o razrješenju 
predsjednika i tri člana Upravnog odbora Fonda penzijskog i invalidskog 
osiguranja Crne Gore, prije isteka mandata, koji su imenovani na predlog 
ranijeg Ministarstva rada i socijalnog staranja, i to: 



- Dragan Đukanović, predsjednik,  
- Tamara Ivković, članica, 
- Radisav Vulević, član i 
- Šukrija Cikotić, član.                                                                                
Na osnovu člana 117 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom 

osiguranju („Službeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 61/4, 79/04, 81/04, 14/07, 
47/07 i „Službeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 
60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16 i 80/20), donijela Rješenje o imenovanju 
predsjednika i tri člana Upravnog odbora Fonda penzijskog i invalidskog 
osiguranja Crne Gore, i to: 

- Miomir Vulić, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, 
predsjednik,  

- Miloš Rajković, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, 
član, 

- Vojin Vuletić, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, 
član i 

- Dragan Tiodorović, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog 
staranja, član. 

 
18. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o imenovanju nezavisnog revizora 

za reviziju finansijskih iskaza Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 

2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Odluku o imenovanju nezavisnog revizora za reviziju 
finansijskih iskaza Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2020. godinu. 

 
19. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju javnog interesa za 
eksproprijaciju nepokretnosti, radi realizacije projekta izgradnje STS 
10/0,4 KV 160KVA „Lipovik“ sa priključnim 10KV kablovskim vodom i 
uklapanjem u NN mrežu – Rijeka Crnojevića, Cetinje, koji je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Odluku o utvrđivanju javnog interesa za eksproprijaciju 
nepokretnosti, radi realizacije projekta izgradnje STS 10/0,4 KV 160KVA 



„Lipovik“ sa priključnim 10KV kablovskim vodom i uklapanjem u NN mrežu – 
Rijeka Crnojevića, Cetinje.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
20. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potpisivanju Tehničkog sporazuma 
između sponzorskih nacija u okviru NATO Centra izvrsnosti za 
kooperativnu sajber odbranu i Nacionalne obavještajne službe Republike 
Južne Koreje, u vezi sa doprinosom radu NATO Centra izvrsnosti za 
kooperativnu sajber odbranu s Predlogom tehničkog sporazuma, koje je 
dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o potpisivanju Tehničkog sporazuma između 
sponzorskih nacija u okviru NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber 
odbranu i Nacionalne obavještajne službe Republike Južne Koreje, u vezi sa 
doprinosom radu NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu.  
 2. Vlada je prihvatila Tehnički sporazum između sponzorskih nacija u okviru 
NATO Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu i Nacionalne 
obavještajne službe Republike Južne Koreje, u vezi sa doprinosom radu NATO 
Centra izvrsnosti za kooperativnu sajber odbranu.  3. Ovlašćuje se 
pukovnik Živko Rakočević, nacionalni predstavnik Crne Gore u Savezničkoj 
komandi za transformaciju, da potpiše Sporazum iz tačke 2. ovih zaključaka. 

 
21. 

Vlada je razmotrila Informaciju o prenosu svojinskih ovlašćenja nad 
opremom stečenom iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA 
fondovi), koju je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o prenosu svojinskih ovlašćenja nad 
opremom stečenom iz pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA fondovi).  
 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja - Direktorat za 
finansiranje i ugovoranje sredstava EU pomoći da zaključi ugovor sa 
Agencijom za nadzor osiguranja o davanju na upravljanje i korišćenje opreme 
nabavljene u okviru ugovora br. CFCU/MNE/059. 

 
22. 



 Vlada je razmotrila Predlog platforme za radnu posjetu Đorđa 
Radulovića, ministra vanjskih poslova, Republici Francuskoj, od 18. do 
22. aprila 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za radnu posjetu Đorđa Radulovića, ministra 
vanjskih poslova, Republici Francuskoj, od 18. do 22. aprila 2021. godine.  
 2. Za članove delagacije određeni su:  
 - Ivan Ivanišević, izvanredni i opunomoćeni ambasador Crne Gore u 
Republici Francuskoj, 
 - Milica Perišić, generalna sekretarka Ministarstva vanjskih poslova i  
 - Čedomir Fuštić, v. d. generalnog direktora Generalnog direktorata za 
bilateralne poslove i ekonomsku i kulturnu diplomatiju u Ministarstvu vanjskih 
poslova. 
 

23. 
Vlada je razmotrila Predlog platforme za posjetu prof. dr Olivere 

Injac, ministarke odbrane, Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 2021. 
godine, koji je dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za posjetu prof. dr Olivere Injac, ministarke 
odbrane, Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 2021. godine.  
 2. Za članove delagacije određeni su:  
 - potpukovnik Saša Jovanović, načelnik Direkcije za strateško planiranje 
odbrane u Ministarstvu odbrane,  
 - potpukovnik Emil Halimović, načelnik Direkcije za materijalno zbrinjavanje 
u Ministarstvu odbrane, 
 - Predrag Lučić, šef Kabineta ministarke odbrane i  
 - Žana Špadijer, načelnica Direkcije za međunarodnu saradnju u 
Ministarstvu odbrane. 

 
24. 

Vlada je razmotrila Predlog platforme za posjetu delegacije Vlade 
Crne Gore, koju predvodi ministarka zdravlja, spec. dr Jelena Borovinić 
Bojović, Ministarstvu zdravlja Mađarske, Budimpešta, od 21. do 24. aprila 
2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 



Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za posjetu delegacije Vlade Crne Gore, koju 
predvodi ministarka zdravlja, spec. dr Jelena Borovinić Bojović, Ministarstvu 
zdravlja Mađarske, Budimpešta, od 21. do 24. aprila 2021. godine.  
 2. Za članove delegacije određeni su:  

  Aleksandar Sekulić, v. d. generalnog direktora Direktorata za digitalizaciju 
u Ministarstvu zdravlja,  

  Božo Milonjić, generalni sekretar Vlade Crne Gore.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo zdravlja da  nakon posjete delegacije Vlade Crne 
Gore, koju predvodi ministarka zdravlja, spec. dr Jelena Borovinić Bojović, 
Ministarstvu zdravlja Mađarske, Budimpešta  pripremi i Vladi dostavi izvještaj. 

 
25. 

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 3 stav 2 tačka 2 Zakona o porezu 
na nepokretnosti („Službeni list CG“, broj 25/19), koju je Ustavnom sudu 
Crne Gore podnijela Lidija Deletić, advokatica iz Podgorice, a Ustavni sud 
dostavio Vladi radi davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Lidija Deletić, advokatica iz Podgorice, podnijela je Inicijativu za 
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti člana 3 stav 2 tačka 
2 Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list CG“, broj 25/19). 
 Podnosilac Inicijative navodi da odredbe člana 3 stav 2 tačka 2 
Zakona o porezu na nepokretnosti, kojom je bliže određeno da se 
nepokretnostima na koje se plaća porez na nepokretnosti, između ostalog 
smatraju i: građevinski objekti (poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, 
objekti u izgradnji, pomoćni, nepokretni privremeni objekti i drugi objekti) 
nisu u saglasnosti sa odredbama člana 1 stav 2 Ustava Crne Gore kojima 
je propisano da je Crna Gora građanska, demokratska, ekološka i država 
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava, člana 58 st. 1 i 2 kojim se 
jamči pravo svojine te da niko ne može biti lišen ili ograničen prava svojine, 
osim kada to zahtijeva javni interes uz pravičnu naknadu, te člana 145 
kojim je propisano da zakon mora biti u saglasnosti sa Ustavom i 
potvrđenim međunarodnim ugovorima, a drugi propis u skladu sa Ustavom 
i zakonom.  
 Kako se dalje navodi u predmetnoj inicijativi, navedene odredbe 
člana 3 stav 2 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti koje se odnose 
na „objekte u izgradnji“ i „druge objekte“ nejasne su i njihovo tumačenje i 
primjena samim tim ne može biti u saglasnosti sa članom 1 stav 2 Ustava 



Crne Gore koji propisuje da je Crna Gora zemlja vladavine prava i 
socijalne pravde. Podnosilac predmetne inicijative ukazuje na to da ovako 
definisani termini, koji podliježu obavezi plaćanja poreza na nepokretnosti, 
ostavljaju mogućnost da upravni organi nametnu obavezu plaćanja poreza 
i za ruševine, što je praksa lokalnih organa uprave koji ruševine podvode 
pod odredbu „ostali objekti“, te da se ova odredba ne može smatrati 
jasnom i preciznom, a da se u svakom slučaju ruševine i „objekti u 
izgradnji“ ne mogu smatrati objektima, u skladu sa članom 5 stav 1 tačka 
14 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, kojim je jasno 
propisano da je objekat prostorna, funkcionalna, konstruktivna, 
arhitektonska, estetska, tehničko-tehnološka ili biotehnička cjelina sa 
instalacijama, postrojenjima i opremom koja se u nju ugrađuje ili bez njih, 
dok je spornim članom Zakona o porezu na nepokretnosti i ova kategorija 
podvedena pod stavku „građevinski objekti“.  
 Podnosilac Inicijative takođe ističe da je smisao Zakona o porezu na 
nepokretnosti oporezivanje vlasništva, dok suština prava svojine 
predstavlja mogućnost vlasnika da vrši ovlašćenja koja čine sadržinu ovog 
prava (pravo držanja, korišćenja i raspolaganja). Podnosilac Inicijative 
navodi da objekti koji nisu završeni ne mogu dobiti upotrebnu dozvolu, te 
da ih, samim tim, vlasnici objekata u izgradnji ne mogu koristiti, pa 
oporezivanje objekata u izgradnji predstavlja nesrazmjeran teret za 
vlasnike, odnosno ‒ postoji nesrazmjera između opšteg interesa i prava 
pojedinca, te se na ovaj način narušava pravo svojine zagarantovano 
članom 58 stav 1 i 2 Ustava Crne Gore.  
 Na osnovu navedenog, podnosilac Inicijative predlaže da Ustavni 
sud prihvati Inicijativu i da pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti člana 3 stav 2 tačka 3 Zakona o porezu na nepokretnosti u 
dijelu u kojem je propisano oporezivanje stavki „objekti u izgradnji“ i „ostali 
objekti“, te da nakon sprovedenog postupka donese odluku kojom se 
utvrđuje da navedene odredbe nisu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore.  
 U vezi sa podnijetom inicijativom ističemo sljedeće:  
 - Odredbama Zakona o porezu na nepokretnosti („Službeni list CG“, 
broj 25/19), uređuju se osnovni elementi poreza na nepokretnosti 
(predmet oporezivanja, poreski obveznik, poreska osnovica, nastanak 
poreske obaveze, kriterijumi za određivanje tržišne vrijednosti 
nepokretnosti, poreske stope, poreske olakšice, utvrđivanje i plaćanje 
poreza i dr.) koje se nalaze na teritoriji Crne Gore, a koje nisu izuzete 
zakonom.  
 - Članom 3 stav 1 navedenog zakona propisano je da se porez na 
nepokretnosti plaća na nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Crne 
Gore, a koje nisu izuzete ovim zakonom. Stavom 2 navedenog člana bliže 
je definisano šta se smatra nepokretnostima iz stava 1, i to: zemljište, 
građevinski objekti, posebni djelovi stambene zgrade. 



 - Odredbama člana 3 stav 2 tačka 2 citiranog zakona čija se 
ustavnost osporava ‒ bliže su precizirane vrste građevinskih objekata koje 
podliježu oporezivanju, i to: poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, 
objekti u izgradnji, pomoćni, nepokretni privremeni objekti i drugi objekti. 
Citiranom zakonskom odredbom jasno je propisano da građevinski objekti 
predstavljaju predmet oporezivanja, odnosno da se na iste plaća porez na 
nepokretnosti. Zakonodavac u istoj odredbi taksativno navodi i vrste 
građevinskih objekata na koje se navedeni porez plaća.  
 - Odredbama člana 1 stav 2 navedenog zakona propisano je da 
porez na nepokretnosti uvodi jedinica lokalne samouprave svojim 
propisom, a odredbama člana 2 navedenog zakona definisano je da 
prihodi po tom osnovu pripadaju toj jedinici. Predmetnim zakonom u članu 
18 stav 1 precizirano je da jedinica lokalne samouprave, između ostalog, 
vrši poslove utvrđivanja, kontrole i naplate poreza na nepokretnosti i 
određuje stope poreza na nepokretnosti. Iz citiranih odredbi proizilazi da 
porez na nepokretnosti lokalne samouprave uvode svojim propisom i da 
one imaju ovlašćenje da navedeni porez utvrđuju, kontrolišu, naplaćuju i 
da određuju njegove stope u propisanom zakonskom rasponu.  
 Osporenim odredbama člana 3 stav 2 tačka 2 citiranog zakona 
definisan je predmet oporezivanja u koji, između ostalog, spadaju i 
građevinski objekti – „objekti u izgradnji“ i „ostali objekti“, što pruža 
mogućnost nadležnim organima lokalne samouprave da oporezuju ove 
nepokretnosti odnosno građevinske objekte koji se nalaze na njihovim 
teritorijama.  
 Suprotno navodima podnosioca predmetne inicijative, napominjemo 
da osporena zakonska odredba nije u suprotnosti sa odredbama člana 1 
stav 2 i člana 58 stav 1 i 2 Ustava Crne Gore. Osporenom odredbom se 
ne vrši lišavanje odnosno ograničavanje prava svojine, jer je predmet 
oporezivanja, u skladu sa Zakonom o porezu na nepokretnosti, vlasništvo 
nad objektima odnosno nepokretnostima, što ne dira u suštinu prava 
svojine (pravo držanja, korišćenja i raspolaganja). Činjenica da navedeni 
objekti nisu u potpunosti izgrađeni ne dovodi u pitanje vlasništvo nad 
njima, a smisao navedenog zakona jeste upravo u oporezivanju objekata 
koji se nalaze u vlasništvu poreskih obveznika. 

 
 
 
 

26. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 

opremanje građevinskog zemljišta Opštine Petnjica, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 



 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Petnjica. 

 
27. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Kolašin, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Kolašin. 

 
28. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Šavnik, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Šavnik. 
 

29. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za 

zarade zaposlenih u JU „Centar za kulturu, sport i medije“ Šavnik, koji je 
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 



 Vlada je, u skladu sa članom 24 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru, dala saglasnost na Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenata za 
zarade zaposlenih u JU „Centar za kulturu, sport i medije“ Šavnik. 

 
 

30. 
Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti za ustanovljenje 

prava službenosti Opštini Ulcinj radi postavljanja cjevovoda u svrhu 
realizacije projekta „Vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda na 
Jadranskoj obali V“, s Predlogom ugovora, koje je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Predlog za davanje saglasnosti za ustanovljenje prava 
službenosti Opštini Ulcinj radi postavljanja cjevovoda u svrhu realizacije 
projekta „Vodosnabdijevanje i odvođenje otpadnih voda na Jadranskoj obali 
V“.  
 2. Vlada je dala saglasnost za ustanovljenje prava službenosti Opštini Ulcinj 
radi postavljanja cjevovoda u svrhu realizacije projekta „Vodosnabdijevanje i 
odvođenje otpadnih voda na Jadranskoj obali V“, bez naknade, u skladu sa 
zakonom, i to na: 

   dijelu katastarske parcele broj 3548, u površini od 132 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 3547, u površini od 25 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 3583/1, u površini od 84 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 3585/1, u površini od 529 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7403, u površini od 10 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7405, u površini od 6 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7466, u površini od 117 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7481, u površini od 266 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  

  dijelu katastarske parcele broj 7487, u površini od 229 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj;  



  dijelu katastarske parcele broj 7499, u površini od 92 m², upisane u list 
nepokretnosti broj 976, KO Ulcinj i  

  dijelu katastarske parcele broj 3538/1, u površini od 41905 m², upisane u 
list nepokretnosti broj 2018, KO Donji Štoj.  
 3. Vlada je prihvatila Ugovor o ustanovljenju prava službenosti.  
 4. Ovlašćuje se mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja, da 
sa Opštinom Ulcinj zaključi ugovor iz tačke 3. ovih zaključaka. 
 

31. 
Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, 

broj 04-812/2, od 19. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu zaključka Vlade Crne Gore, broj 04-
812/2, od 19. februara 2021. godine, kojim se mijenja tačka 1 i glasi: 
 - „Vlada je, u skladu sa članom 29 stav 1 Zakona o državnoj imovini 
(„Službeni list Crne Gore“, br. 21/09 i 40/11), dala saglasnost za pokretanje 
postupka za prodaju putničkih motornih vozila marke Mercedes Maybach, 
registarskih oznaka PG HM 542 i PG HM 862“  
i kojim se mijenja tačka 6 i glasi: 
 - „Ovlašćuje se ministar finansija i socijalnog staranja, mr Milojko Spajić, da 
sa najpovoljnijim ponuđačem zaključi Ugovor o kupoprodaji putničkog 
motornog vozila marke Mercedes Maybach, registarskih oznaka PG HM 542, i 
Ugovor o kupoprodaji putničkog motornog vozila marke Mercedes Maybach, 
registarskih oznaka PG HM 862.“ 
 

 
32. 

Vlada je razmotrila Predlog nacionalnog programa o izmjenama i 
dopunama Nacionalnog programa bezbjednosti civilnog vaduhoplovstva 
Crne Gore, koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija i koji je označen 
stepenom tajnosti „POVJERLJIVO“. 

 
 

33. 
Vlada je razmotrila Predlog informacije za uplatu sredstava u iznosu 

od 3.000.000,00 eura kompaniji „ToMontenegro“ DOO Podgorica, koji je 
dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda, 



Z A K LJ U Č A K 

1. Vlada je usvojila Informaciju za uplatu sredstava u iznosu od 

3.000.000,00 eura kompaniji „ToMontenegro“ DOO Podgorica.  

2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da iz tekuće 

budžetske rezerve na tekući račun Društva, na broj žiro-računa 

510000000013070111 kod CKB banke, uplati iznos od 3.000.000,00 eura, 

čime se osnovni i uplaćeni kapital Društva uvećava i iznosi 23.000.000,00 eura. 

 

34. 
Vlada je razmotrila Predlog za određivanje statusa štićene ličnosti dr 

Jeleni Borovinić Bojović, ministarki zdravlja, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova i koji je označen stepenom tajnosti „POVJERLJIVO“. 

 

35. 

 Vlada se upoznala s Informacijom o Abu Dabi fondu, koju je usmeno 

podnio mr Aleksandar Stijović, ministar poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede. 

 
 
 
 
Sjednica je završena u 12:35 h.  

 
 
 
GENERALNI SEKRETAR        PREDSJEDNIK 

Božo Milonjić                  Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

  

Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 3 reda, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 16. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 16. april 2021. godine 



 
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 16. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o  

 

 Informaciji o izmjeni i dopuni Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 

07-5276, od 27. 11. 2020. godine, koju je dostavilo Ministarstvo finansija 

i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Tačka 4 Zaključka Vlade, broj 07-5276 od 27.11.2020. godine,  
mijenja se i glasi: „Ovlašćuje se dr Irena Radović, da na osnovu Odluke 
Odbora direktora Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A. D. 
Podgorica, kao izvršna direktorica Investiciono - razvojnog fonda Crne 
Gore A. D. Podgorica potpiše Ugovor o kreditu br. CME1000 01 A i Ugovor 
o finansiranju br. CME1001 01 B, između Francuske Agencije za razvoj, 
kao zajmodavca i Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A. D. 
Podgorica, kao zajmoprimca“. 
 2. Posle tačke 4 Zaključka Vlade, broj 07-5276, od 27. 11. 2020. 
godine, dodaje se tačka 5, koja glasi: „Vlada je prihvatila informaciju da su 
se postigli povoljniji uslovi, koji se tiču produženog grejs perioda, kao i 
umanjenja pripadajuće naknade, odnosno i naknade za otkazni rok, 
saglasno Ugovoru o kreditu br CME1000 01 A između Francuske Agencije 
za razvoj i Investiciono - razvojnog fonda Crne Gore A.D“. 
 

 
 

 
 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 19. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 19. april 2021. godine 



 
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 19. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

  

Informaciji – novčana pomoć za zaposlene u COVID centrima i 
COVID ambulantama, koju je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 Vlada je usvojila Informaciju o novčanoj pomoći za zaposlene u 
COVID centrima i COVID ambulantama. 
 

 
 

 
 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 20. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 20. april 2021. godine 



 
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 20. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

  

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 04-
1574/2, od 30. marta 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija 
i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, 
broj: 04-1574/2, od 30. marta 2021. godine, kojim se mijenja tačka 2 i glasi: 
 „Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr 
Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Mila Kasalica, 
državna sekretarka u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja. 

 
 

 
 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 21. aprila 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 21. aprila 2021. godine 



 

  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 21. aprila 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

 

 1. Kadrovskim pitanjima, 

 2. Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-707/2 od 

16. februara 2021. godine, 

 3. Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-706/2 od 

16. februara 2021. godine, 

 4. Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-708/2 od 

16. februara 2021. godine, 

 5. Informaciji o uplati dobiti privrednih društava u većinskom 

vlasništvu države u budžet države. 

-------- 

 

1. 

1) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Ani 
Raičević, pomoćnici direktora Uprave carina ‒ rukovoditeljki Sektora za 
planiranje i upravljanje ljudskim resursima, zbog ukidanja ovog organa 
uprave. 

 
2) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Lidiji 
Mijović, pomoćnici direktora Uprave carina ‒ rukovoditeljki Sektora za 
carinsku bezbjednost i kontrolu, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 
 



3) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Milanu 
Martinoviću, pomoćniku direktora Uprave carina ‒ rukovodiocu Sektora 
za carinsko-informacioni sistem, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 

4) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 
Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 
2/18, 34/19 i 8/21) i članom 60z Uredbe o organizaciji i načinu rada 
državne uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 
34/21 i 41/21), Vlada je donijela Rješenje o prestanku mandata Vladanu 
Jokoviću, direktoru Uprave carina, zbog ukidanja ovog organa uprave. 
 

5) Na osnovu člana 61 stav 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21) i člana 60ž stav 
2 Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, 
br. 118/20, 121/20, 1/21, 2/21, 29/21, 34/21 i 41/21), Vlada je donijela 
Rješenje o određivanju mr Aleksandra Damjanovića, magistra 
ekonomskih nauka, dosadašnjeg vršioca dužnosti direktora Uprave 
prihoda, za vršioca dužnosti direktora Uprave prihoda i carina, do 
imenovanja direktora Uprave prihoda i carina u skladu sa zakonom, a 
najduže do šest mjeseci. 
 

2. 

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-707/2 
od 16. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore 
broj 04-707/2 od 16. februara 2021. godine. 

2. U zaključku Vlade Crne Gore broj 04-707/2 od 16. februara 2021. 
godine tačka 3 mijenja se i glasi: „Za predstavnike Vlade koji će 
učestvovati u radu Skupštine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom 
razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr Milojko Spajić, ministar 



finansija i socijalnog staranja, i Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.“ 

 
3. 

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-706/2 
od 16. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore 
broj 04-706/2 od 16. februara 2021. godine. 

2. U zaključku Vlade Crne Gore broj 04-706/2 od 16. februara 2021. 
godine tačka 3 mijenja se i glasi: „Za predstavnike Vlade koji će 
učestvovati u radu Skupštine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom 
razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr Milojko Spajić, ministar 
finansija i socijalnog staranja, i Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.“ 

 
4. 

Predlogu za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore broj 04-708/2 
od 16. februara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i 
socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

1. Vlada je usvojila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore 
broj 04-708/2 od 16. februara 2021. godine. 

2. U zaključku Vlade Crne Gore broj 04-708/2 od 16. februara 2021. 
godine tačka 3 mijenja se i glasi: „Za predstavnike Vlade koji će 
učestvovati u radu Skupštine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom 
razmatranja Predloga ovog zakona određeni su mr Milojko Spajić, ministar 
finansija i socijalnog staranja, i Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.“ 

 
5. 

Informaciji o uplati dobiti privrednih društava u većinskom 
vlasništvu države u budžet države, koju je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 



Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o uplati dobiti privrednih društava u 
većinskom vlasništvu države u budžet države. 
 2. Zadužuju se predstavnici države u organima upravljanja (skupštini 
akcionara, upravnom odboru, odboru direktora) privrednih društava u 
većinskom vlasništvu države i sa njima povezanih društava da pokrenu 
inicijativu za donošenje odluke o raspodjeli dobiti kojom će se utvrditi da 
se ostvarena dobit u 2020. godini u iznosu koji je srazmjeran udjelu 
vlasništvu države uplati na račun Prihodi od akcija i udjela u dobiti 
(dividenda) - Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, broj: 832-52048-
29. 
 3. Zadužuju se privredna društva u većinskom vlasništvu države i sa 
njima povezana društva da uplate na račun iz tačke 2 zaključka izvrše 
najkasnije do 15. jula 2021. godine. 
 4. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da o 
realizaciji zaključka iz tačke 3 informiše Vladu Crne Gore najkasnije do 15. 
avgusta 2021. godine. 

 
 

 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
sa 22. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

29. aprila 2021. godine  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 29. aprila 2021. godine 

 
 



 
Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04- 
Podgorica, 29. aprila 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 22. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
29. aprila 2021. godine 

 
 
Sjednica je počela u 11:10 h.  
 
Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne Gore.  
 
Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade, dr Vladimir Leposavić, 
Đorđe Radulović, prof. dr Olivera Injac, mr Sergej Sekuluvić, , prof. dr Vesna 
Bratić, prof. dr Ratko Mitrović, mr Aleksandar Stijović, Mladen Bojanić, mr 
Tamara Srzentić, članovi Vlade Crne Gore. 
 
Odsutni su: mr Milojko Spajić, mr Jakov Milatović i dr Jelena Borovinić Bojović, 
članovi Vlade. 
 
Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, generalni 
sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. pomoćnice generalnog 
sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Sektora za poslove Vlade,  Slavica 
Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo – rukovoditeljka 
radom Sekretarijata za zakonodavstvo; Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja; Milena Lipovina Božović, državna 
sekretarka u Ministarstvu ekonomskog razvoja; dr Andrijana Đordan savjetnica 
predsjednika Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; 
Ivan Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; 
mr Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i Zorka Kordić 
glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji – 
nacionalna IPA koordinatorka. 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
  Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 

 
Dnevni red: 

  1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama; 
  2. Predlog zakona o izmjenama Zakona o sudovima; 
  3. Informacija o programima podrške Evropske unije Crnoj Gori za 
2020. godinu; 
  4. Predlog odluke o davanju saglasnosti na Odluku o ukidanju 
područne organizacione jedinice Terminalne kontrole letenja „Kraljevo“ - 
Aerodromska kontrola letenja Ponikve; 
  5. Predlog odluke o utvrđivanju Nacionalne kontrolne liste naoružanja 
i vojne opreme*; 
  6. Predlog odluke o dopuni Odluke o donošenju Detaljnog 
urbanističkog plana „Veliki pijesak“, Opština Bar; 
  7. Predlog nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti u oblasti 
ublažavanja i prilagođavanja na klimatske promjene u okviru saradnje sa 
Zelenim klimatskim fondom 2021-2023; 
  8. Predlog amandmana na Predlog zakona o dopunama Zakona o 
doprinosima na obavezno socijalno osiguranje; 
  9. Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama Zakona o 
porezu na dodatu vrijednost; 
  10. Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica; 
  11. Završni izvještaj o sprovođenju Strategije reforme javne uprave 
2016–2020. godine; 
  12. Informacija o implementaciji instituta kadrovskog planiranja u 
organima državne uprave i službama Vlade Crne Gore; 
  13. Informacija o zakonskoj obavezi unosa podataka u Centralnu 
kadrovsku evidenciju; 
  14. Informacija o izvještaju o radu Inovaciono-preduzetničkog centra 
"Tehnopolis" – Nikšić za 2020. godinu, Izvještaj o poslovanju Društva sa 
ograničenom odgovornošću Inovaciono preduzetnički centar "Tehnopolis" – 
Nikšić u periodu 01. januar 2020. godine - 31. decembar 2020. godine s 
Predlogom programa rada Inovaciono preduzetničkog centra "Tehnopolis" sa 
finansijskim planom za 2021. godinu; 
  15. Informacija o izradi Nacionalne strategije za borbu protiv 
transnacionalnog organizovanog kriminala; 
  16. Informacija o realizaciji Zaključaka Vlade Crne Gore, broj: 04-812/2 
od 19. februara 2021. godine, broj: 04-915 od 4. marta 2021. godine i broj: 04-
1961/2 od 15. aprila 2021. godine s Predlogom ugovora o kupoprodaji 
motornog vozila; 



  17. Informacija u vezi davanja saglasnosti za uspostavljanje zaloge 
nad opremom male hidroelektrane Paljevinska; 
  18. Informacija u vezi raskida ugovora o koncesiji kojima je predviđena 
izgradnja malih hidroelektrana na vodotocima Murinska i Komarača; 
  19. Informacija o realizaciji inicijative za izgradnju Međunarodnog 
instituta za održive tehnologije na prostoru Jugoistočne Evrope (SEEIIST) na 
teritoriji Crne Gore; 
  20. Izvještaj o sprovođenju Plana realizacije Strategije razvoja sporta 
u Crnoj Gori za period 2018–2021. godina, za 2020. godinu; 
  21. Predlog za davanje saglasnosti za pozajmicu sredstava Domu 
zdravlja Bar iz tekuće budžetske rezerve radi realizacije prekograničnog 
projekta HEPSC; 
  22. Kadrovska pitanja; 
  23. Predlog platforme za učešće delegacije Vlade Crne Gore, 
predvođene ministrom kapitalnih investicija Mladenom Bojanićem, na 
bilateralnom sastanku sa ministrom komunikacija i transporta dr Vojinom 
Mitrovićem, 5. maja 2021. godine, u Sarajevu, Bosna i Hercegovina; 
  24. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadi 
troškova zaposlenih u javnom sektoru („Službeni list CG“, broj 28/18), koju je 
podnijelo AD „Željeznički prevoz Crne Gore“; 
  25. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Andrijevica; 
  26. Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 
zemljišta Opštine Plužine; 
  27. Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu naknade za rad u Savjetu 
za kontrolu biračkog spiska, u skladu sa članom 26 Zakona o zaradama 
zaposlenih u javnom sektoru („Službeni list CG“, br. 16/16, 83/16, 21/17 i 
42/17); 
  28. Predlog mjera podrške privredi i građanima za II kvartal 2021. 
godine; 
  29. Informacija o potrebi za dodatnim poslovnim prostorom za 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta i odobravanju sredstava za 
zakup poslovnog prostora; 
  30. Usmena informacija o stanju u Montenegro bonusu doo i 
Aerodromima Crne Gore AD Podgorica; 
  31. Informacija o arbitražnom postupku koji je pokrenuo dr Duško 
Knežević, "Atlas Capital Holding" DOO i "Meljine Complex" DOO protiv Države 
Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zaštiti ulaganja 
između Srbije i Crne Gore i Republike Kipar ("BIT Kipar - Crna Gora ili 
"Sporazum"), u skladu sa arbitražnim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za 
međunarodno trgovinsko pravo ("UNCITRAL pravila"), zajedno sa Izvještajem 
Komisije za evaluaciju i analizu formalne ispravnosti ponuda; 



  32. Informacija o davanju ovlašćenja za raspolaganje sredstvima 
Uprave prihoda i Uprave carina do donošenja Zakona o budžetu za 2021. 
godinu, v.d direktoru Uprave prihoda i carina mr Aleksandru Damjanoviću 
  NA UVID: 
  - Izvještaj o zvaničnoj posjeti ministra ekologije, prostornog planiranja 
i urbanizma Ratka Mitrovića Republici Srbiji, od 4. do 7. aprila 2021. godine 

 
-------- 

  Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 
usvojila: 
  - Zapisnik sa 21. sjednice, koja je održana 22. aprila 2021. godine,  

 
1. 

 Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama Zakona o 
Sudskom savjetu i sudijama, koji je dostavilo Ministarstvo pravde, ljudskih 
i manjinskih prava.  
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je odgodila odlučivanje o Predlogu zakona o izmjenama Zakona 
o Sudskom savjetu i sudijama. 
 

2. 
 Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama Zakona o 
sudovima, koji je dostavilo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.  
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je odgodila odlučivanje o Predlog zakona o izmjenama Zakona 
o sudovima. 
 

3. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o programima podrške Evropske 
unije Crnoj Gori za 2020. godinu, koju je dostavio Generalni sekretarijat 
Vlade – Kancelarija za evropske integracije. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju o programima podrške Evropske unije 
Crnoj Gori za 2020. godinu.  



 2. Zadužuje se Kancelarija za evropske integracije da Informaciju o 
programima podrške Evropske unije Crnoj Gori za 2020. godinu dostavi 
nadležnom radnom tijelu Skupštine Crne Gore. 
 

4. 
 Vlada je razmotrila Predlog odluke o davanju saglasnosti na 
Odluku o ukidanju područne organizacione jedinice Terminalne 
kontrole letenja „Kraljevo“ ‒ Aerodromska kontrola letenja „Ponikve“, 
koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 
  S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je donijela Odluku o davanju saglasnosti na Odluku o ukidanju 
područne organizacione jedinice Terminalne kontrole letenja „Kraljevo“ ‒ 
Aerodromska kontrola letenja „Ponikve“.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 
 

5. 
 Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju Nacionalne 
kontrolne liste naoružanja i vojne opreme*, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je donijela Odluku o utvrđivanju Nacionalne kontrolne liste 
naoružanja i vojne opreme  ⃰.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore”. 
               

6. 
 Vlada je razmotrila Predlog odluke o dopuni Odluke o donošenju 
Detaljnog urbanističkog plana „Veliki pijesak“, Opština Bar, koji je 
dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je donijela Odluku o dopuni Odluke o donošenju Detaljnog 
urbanističkog plana „Veliki pijesak“, Opština Bar.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 
 

7. 



 Vlada je razmotrila Predlog nacionalnog programa prioritetnih 
aktivnosti u oblasti ublažavanja i prilagođavanja na klimatske promjene 
u okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom 2021‒2023, koji je 
dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Nacionalni program prioritetnih aktivnosti u oblasti 
ublažavanja i prilagođavanja na klimatske promjene u okviru saradnje sa 
Zelenim klimatskim fondom 2021‒2023.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma da u kontinuitetu sprovodi Nacionalni program prioritetnih 
aktivnosti u oblasti ublažavanja i prilagođavanja na klimatske promjene u 
okviru saradnje sa Zelenim klimatskim fondom 2021‒2023.  
 3. Zadužuju se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma i Nacionalni savjet za održivi razvoj, klimatske promjene i 
integralno upravljanje obalnim područjem da postupaju u skladu sa 
definisanom procedurom za davanje saglasnosti projektima/programima u 
okviru Nacionalnog programa prioritetnih aktivnosti u oblasti ublažavanja i 
prilagođavanja na klimatske promjene u okviru saradnje sa Zelenim 
klimatskim fondom 2021‒2023. 
 

8. 
 Vlada je razmotrila Predlog amandmana na Predlog zakona o 
dopunama Zakona o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje, 
koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 
 Amandmani glase: 
 

AMANDMAN 1 
 
 U nazivu Predloga zakona riječ „dopunama“ zamjenjuje se riječima: 
„izmjenama i dopunama“. 

 
OBRAZLOŽENJE 

 
 Ovim amandmanom se vrši pravno-tehničko usklađivanje naziva 
Predloga zakona, budući da se predloženim amandmanima dodaju članovi 
koji mijenjaju dosadašnji naziv Predloga zakona. 
 
AMANDMAN 2 
 
 Član 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:  



 
„Član 1 

 
 U Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje („Službeni 
list CG“, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17 i 42/19) u 
članu 14 stav 3 riječi ‚stava 2 ovog člana usklađuje se‘ zamjenjuju se riječima 
‚stava 1 ovog člana određuje se‘. 
 U stavu 4 riječi ‚usklađivanju najviše godišnje osnovice iz stava 2‘ 
zamjenjuju se riječima ‚utvrđivanju najviše godišnje osnovice iz stava 3‘.“  
 

OBRAZLOŽENJE 
 

 Ovim amandmanom se predlaže da se najviša godišnja osnovica, 
počev od 2021. godine, određuje u odnosu na kretanje prosječne bruto 
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj kalendarskoj godini, prema podacima 
organa uprave nadležne za poslove statistike, aktom koji donosi ministarstvo 
nadležno za poslove finansija. Cilj izmene jeste da se obezbedi utvrđivanje 
maksimalne godišnje osnovice na osnovu referentnih vrijednosti (prosečne 
bruto zarade), a ne kao do sada ‒ na osnovu fiksnog iznosa. Na taj način 
obezbijediće se jasni kriterijumi na osnovu kojih se vrši određivanje najviše 
godišnje osnovica za plaćanje doprinosa, kao i način njenog utvrđivanja na 
godišnjem nivou. Detaljan način i procedure vraćanja više uplaćenih 
doprinosa biće kao i do sada ‒utvrđivanje od strane ministarstva nadležnog 
za poslove finansija.  
 
AMANDMAN 3 
 
 Dosadašnji član 1, koji postaje član 2 Predloga zakona, mijenja se i 
glasi:  
 

„Član 2 
 Poslije člana 18b dodaje se novi član koji glasi: 

 
„Član 18c 

 (1) Oslobađanje od plaćanja dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko 
osiguranje, koji padaju na teret zaposlenog i poslodavca, ostvaruje se na 
zaradu zaposlenog koja nije veća od prosječne mjesečne zarade u Crnoj 
Gori, prema podacima organa uprave nadležnog za poslove statistike, i to u 
iznosu od: 
 1) 90% doprinosa u 2021. godini; 
 2) 60% doprinosa u 2022. godini; 
 3) 30% doprinosa u 2023. godini. 



 (2) Pravo na oslobađanje iz stava 1 ovog člana poslodavac može 
ostvariti pod uslovom da:  
1)  se zaposleni nalazio na evidenciji Zavoda za zapošljavanje Crne Gore 
najmanje tri mjeseca prije dana zaključivanja ugovora o radu; 
2)  je poslodavac zaključio ugovor o radu na neodređeno vrijeme sa 
zaposlenim do 31. decembra 2021. godine;  
3)  je zasnivanjem radnog odnosa sa zaposlenim iz tačke 1. ovog stava 
došlo do povećanja broja zaposlenih koje je poslodavac imao na dan 31. 
decembra 2020. godine; 
4)  zaposleni prije zaključenja ugovora nije bio zaposlen kod lica koje je 
osnivač ili je lice povezano sa poslodavcem kod kojega zasniva radni odnos, 
nezavisno od toga da li je postojao prekid radnog odnosa. 
 (3) Poslodavac je dužan da, radi ostvarivanja prava na oslobađanje od 
plaćanja dijela doprinosa iz stava 1 ovog člana, podnese poreskom organu 
zahtjev i dokaze o ispunjenosti uslova iz stava 2 ovog člana. 
 (4) Državni organi, organi državne uprave i drugi korisnici Budžeta Crne 
Gore, organi i službe lokalne samouprave i drugi korisnici budžeta jednica 
lokalne samouprave ‒ ne mogu ostvariti pravo na oslobađanje od plaćanja 
dijela doprinosa iz stava 1 ovog člana. 
 (5) Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje za zaposlene za koje 
se ostvaruje pravo na oslobađanje od plaćanja dijela doprinosa iz stava 1 
ovog člana plaćaju se iz Budžeta Crne Gore.  
 (6) Obrazac zahtjeva iz stava 3 ovog člana propisuje ministarstvo 
nadležno za poslove finansija.“ 
 

OBRAZLOŽENJE 
 
 Ovim amandmanom se vrši prenumeracija dosadašnjeg člana 1 
Predloga zakona, koji postaje član 2 Predloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o doprinosima na obavezno socijalno osiguranje, kao i 
pravno-tehnička korekcija člana. 
 
AMANDMAN 4 
 
 Poslije člana 2 Predloga zakona dodaje se novi član koji glasi: 
 

„Član 3 
 

 ‚Član 22 mijenja se i glasi: 
1) Obveznik doprinosa koji je sam platio doprinose na obavezno socijalno 
osiguranje, odnosno kojem je u njegovo ime i u njegovu korist plaćen 
doprinos iz osnovice koja prelazi iznos najviše godišnje osnovice za 
kalendarsku godinu ima pravo na povraćaj više plaćenog doprinosa. 



 (2) Zahtjev za povraćaj više plaćenog doprinosa obveznik doprinosa 
podnosi nadležnom poreskom organu po isteku godine. 
 (3) O zahtjevu iz stava 2 ovog člana nadležni poreski organ odlučuje 
rješenjem‘.“ 
 

OBRAZLOŽENJE 
 

 Ovim amandmanom predlaže se izmjena postojeće zakonske norme 
kako bi sve strukture osiguranika došle u ravnopravan položaj, a naročito 
one sa najnižim primanjima, te kako bi se korigovalo dosadašnje rješenje 
kojim su pojedine strukture osiguranika sa većim primanjima bile u zakonskoj 
mogućnosti da ostvare pravo na povraćaj svih doprinosa plaćenih iz 
osnovice koja prelazi iznos najviše godišnje osnovice za kalendarsku 
godinu. 
 Mišljenja smo da ne postoji nijedan ekonomski niti socijalni razlog za 
dalje zadržavanje kategorije najviša godišnja osnovica plaćanja doprinosa i 
povraćaj svih više uplaćenih doprinosa za određenu kategoriju osiguranika, 
kako je propisano važećom zakonskom regulativom, već tu mogućnost treba 
ograničiti samo na povraćaj plaćenih doprinosa za penzijsko i invalidsko 
osiguranje koje je obveznik doprinosa sam platio, odnosno kojem je u 
njegovo ime i u njegovu korist plaćen doprinos. 
 Na ovaj način Vlada Crne Gore se zalaže za izjednačavanje poslovno-
socijalnih razlika, a ne kao do sada ‒ zaštitom onih najbogatijih, sa najvećim 
primanjima u Crnoj Gori.  
 
AMANDMAN 5 
 
 Dosadašnji član 2 Predloga zakona postaje član 4. 
 

OBRAZLOŽENJE 
 
 Predložena prenumeracija člana 2 Predloga zakona izvršena je zbog 
odgovarajuće sistematizacije članova Predloga zakona o dopunama Zakona 
o doprinosima na obavezno osiguranje. 
 
AMANDMAN 6 
 
 U dosadašnjem članu 3, koji postaje član 5 Predloga zakona, član 31b 
mijenja se i glasi: 

„Član 31a 
 

 Odredba člana 18c ovog zakona primjenjivaće se do 31. decembra 
2023. godine, a pravo na oslobođenje od plaćanja doprinosa za penzijsko o 



invalidsko osiguranje u skladu sa ovim članom poslodavac može ostvariti od 
1. januara 2021. godine.“ 
 

OBRAZLOŽENJE 
 
 Ovim amandmanom predlaže se da poslodavac pravo na oslobađanje 
od plaćanja doprinosa za penzijsko o invalidsko osiguranje iz člana 18c ovog 
zakona može ostvariti od 1. januara 2021. godine.  
 Navedena norma ima povratno dejstvo jer je ovaj amandman predviđen 
zbog ekonomsko-zdravstvene situacije u Crnoj Gori. Naime, pad ekonomske 
aktivnosti u Crnoj Gori, izazvan pandemijom zarazne bolesti COVID-19, 
otežao je rad privrednih subjekata, na šta je Vlada Crne Gore reagovala 
usvajanjem novih mjera podrške privredi i građanima za I kvartal 2021. 
godine, među kojima je i predlog za dopunu Zakona o doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje.  
 Navedene mjere su usmjerene na podršku održavanju nivoa 
zaposlenosti tokom tri godine, što će snažno djelovati na podsticanje novog 
zapošljavanja u 2021. godini.  
 Iz navedenog razloga neophodno je ‒ u postupku donošenja Zakona o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, odnosno u postupku 
usvajanja ovog amandmana ‒ utvrditi javni interes za povratno dejstvo 
navedene zakonske odredbe. 
 
AMANDMAN 7 
 
 Dosadašnji član 4 Predloga zakona postaje član 6. 
 

OBRAZLOŽENJE 
 

 Predložena prenumeracija člana 4 Predloga zakona izvršena je zbog 
odgovarajuće sistematizacije članova Predloga zakona o dopunama Zakona 
o doprinosima na obavezno osiguranje. 

 
9. 

 Vlada je razmotrila Predlog amandmana na Predlog zakona o 
izmjenama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 
 Amandmani glase: 
 

 AMANDMAN 1 
  
 U nazivu Predloga zakona poslije riječi „izmjenama“ dodaju se riječi: „i 
dopuni“. 



 
OBRAZLOŽENJE 

 
 Ovim amandmanom se vrši pravno-tehničko usklađivanje naziva 
Predloga zakona, budući da se predloženim amandmanom dodaje novi član, 
koji mijenja dosadašnji naziv Predloga zakona. 
 
 AMANDMAN 2 
 
 Član 1 Predloga zakona mijenja se i glasi: 
 

„Član 1 
 U Zakonu o porezu na dodatu vrijednost („Službeni list RCG“, br. 65/01, 
38/02, 72/02, 21/03 i 76/05 i „Službeni list CG“, br. 16/07, 29/13, 9/15, 53/16, 
1/17, 50/17 i 80/20), u članu 24a stav 1 tačka 1 poslije riječi: ‚meso‘ dodaje 
se zarez i riječ ‚jaja‘.“ 
 

OBRAZLOŽENJE 
 

 Ovim amandmanom se vrši usklađivanje postojećeg rješenja sa 
pravnom tekovinom Evropske unije, a posebno sa Direktivom Savjeta 
2006/112 EZ o zajedničkom sistemu poreza na dodatu vrijednost. Naime, 
prilikom pripreme Pregovaračke pozicije Crne Gore za međuvladinu 
konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za Poglavlje 16 – 
Porezi, Crna Gora je prihvatila pravnu tekovinu Evropske unije koja se 
odnosi na porez na dodatu vrijednost. 
 Oporezivanje jaja nižom stopom jeste evropski standard, odnosno u 
skladu sa navedenom direktivom (Prilog III Direktive), kao i kod većine 
zemalja u okruženju. 
 
AMANDMAN 3 
 
 Dosadašnji član 1, koji postaje član 2 Predloga zakona, mijenja se i 
glasi: 

„Član 2 
 U članu 28 stav 1 tačka 11 riječi: ‚invalida u invalidskim kolicima‘ 
zamjenjuju se riječima: ‚lica sa invaliditetom‘.“ 
 

OBRAZLOŽENJE 
 

 Ovim amandmanom vrši se prenumeracija dosadašnjeg člana 1 
Predloga zakona, koji postaje član 2 Predloga zakona o izmjenama i dopuni 
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, kao i pravno-tehnička korekcija člana. 



 
AMANDMAN 4 
 
 Dosadašnji čl. 2 i 3 Predloga zakona postaju čl. 3 i 4. 
 

OBRAZLOŽENJE 
 
 Predložena prenumeracija čl. 2 i 3 Predloga zakona izvršena je zbog 
odgovarajuće sistematizacije članova Predloga zakona o izmjenama Zakona 
o porezu na dodatu vrijednost. 
 

10. 
Vlada je razmotrila Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, koji je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 
Amandmani glase: 
 
AMANDMAN 1 

 Član 1 Predloga zakona mijenja se i glasi:  

„Član 1 

 U Zakonu o porezu na dohodak fizičkih lica („Službeni list RCG“, br. 

65/01, 37/04 i 78/06 i „Službeni list CG“, br. 86/09, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 

79/15, 83/16 i 67/19), poslije člana 10 dodaje se novi koji glasi: 

„Član 10a 

 Na neprijavljeni prihod, koji je utvrđen na osnovu razlike između 

vrijednosti imovine na kraju i na početku kalendarske godine umanjene za 

iznos prijavljenog dohotka, porez na dohodak fizičkih lica iznosi 80% od 

poreske osnovice.“ 

OBRAZLOŽENJE 

 Oporezivanje neprijavljenog prihoda, koji je utvrđen na osnovu razlike 

između vrijednosti imovine na kraju i na početku kalendarske godine 

umanjene za iznos prijavljenog dohotka, vršiće se po stopi od 80%. 

 Unapređenje efikasnosti poreskog sistema i sprečavanje zloupotreba 

čiji je rezultat posjedovanje imovine koja se ne može opravdati zakonitim 

prihodima fizičkog lica jeste cilj planiranih izmjena regulative. Potreba 

sprečavanja zloupotreba u slučajevima kada vrijednost imovine fizičkog lica 

nije opravdana njenim izvorom ili potiče iz „nevidljivog“ izvora ‒ nametnula 

je i potrebu adekvatnog normiranja poreskog postupka. Normiranje 



postupka, kojim se utvrđuje porijeklo imovine, omogućava postizanje ne 

samo fiskalnih ciljeva, već i socijalnih ciljeva. Oni se sastoje u umanjenju 

razlike u materijalnom i socijalnom položaju poreskih obveznika i vode 

ublažavanju razlike između poreskih obveznika čija imovina odgovara 

prihodima koje ostvaruju i onih obveznika kod kojih postoji nesrazmjera 

između ove dvije činjenice (koje predstavljaju osnovu za uvođenje poreske 

obaveze).  

 Istovremeno, oporezivanje imovine čije se porijeklo ne može dokazati 

zakonitim prihodima predstavlja jedan od efikasnih alata u borbi protiv 

korupcije. Izbjegavanje plaćanja poreza i poreska utaja ne samo da utiču na 

smanjivanje javnih prihoda, već predstavljaju i prijetnju poštenoj tržišnoj 

utakmici. Stoga uspostavljanje mehanizma za suzbijanje ovih pojava 

doprinosi izgradnji tržišne privrede.  

AMANDMAN 2 

 Dosadašnji član 1, koji postaje član 2 Predloga zakona, mijenja se i 

glasi: 

„Član 2 

 Član 24 mijenja se i glasi: 

 ‚Izdaci za zdravstvene, socijalne, obrazovne, naučne, vjerske, 

kulturne, sportske i humanitarne svrhe, smanjenje siromaštva, zaštitu 

životne sredine, zaštitu lica sa invaliditetom, društvenu brigu o djeci i 

mladima, pomoć starijim licima, zaštitu i promovisanje ljudskih i manjinskih 

prava, vladavinu prava, razvoj civilnog društva i volonterizma, evroatlantske 

i evropske integracije Crne Gore, umjetnost, tehničku kulturu, unapređenje 

poljoprivrede i ruralnog razvoja, održivi razvoj, zaštitu potrošača, rodnu 

ravnopravnost, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i borbu 

protiv bolesti zavisnosti ‒ priznaju se kao rashod najviše do 3% ukupnog 

prihoda. 

 Izdaci iz stava 1 ovog člana priznaju se u novcu, stvarima, pravima i 

uslugama‘.“ 

OBRAZLOŽENJE 

 Ovim amandmanom se vrši prenumeracija dosadašnjeg člana 1 

Predloga zakona, koji postaje član 2 Predloga zakona o izmjenama i dopuni 

Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kao i pravno-tehnička korekcija 

člana. 

AMANDMAN 3 



 Dosadašnji član 2 Predloga zakona postaje član 3. 

 

OBRAZLOŽENJE 

 Predložena prenumeracija člana 2 Predloga zakona izvršena je zbog 

odgovarajuće sistematizacije člana Predloga zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica. 

AMANDMAN 4 

 Poslije dosadašnjeg člana 3, koji postaje član 4 Predloga zakona, 

dodaje se novi član koji glasi: 

„Član 5 

 U članu 37g stav 1 alineja 2 mijenja se i glasi: 

 ‚- prenos imovine izvršen između bračnih drugova, odnosno životnih 

partnera i direktno je povezan sa brakom, životnim partnerstvom, razvodom, 

prestankom životnog partnerstva ili nasljeđem imovine‘.“ 

 

OBRAŽLOŽENJE 

 Ovim amandmanom predlaže se pojmovno usklađivanje odredbi 

sadržanih u Zakonu o porezu na dohodak fizičkih lica sa Zakonom o 

životnom partnerstvu lica istog pola („Službeni list CG“, broj 67/20). 

 Zakon o životnom partnerstvu lica istog pola počeće da se primjenjuje 

od 15. jula 2021. godine, te se ‒ u cilju stvaranja preduslova za usklađivanje 

sa drugim zakonima ‒ predlaže izmjena člana 37g stav 1 alineja 2 Zakona o 

porezu na dohodak fizičkih lica, koja će omogućiti ista prava sadržana u 

normi o bračnim drugovima i životnim partnerima.  

 Naime, član 37g stav 1 alineja 2 Zakona o porezu na dohodak fizičkih 

lica predviđa da se kapitalni dobitak od prodaje, odnosno prenosa imovine 

ne oporezuje ukoliko je prenos imovine izvršen između bračnih drugova i 

direktno je povezan sa brakom, razvodom ili nasljeđem imovine. 

Predloženim amandmanom će se omogućiti ravnopravan položaj bračnih 

drugova sadržanih u važećem Zakonu o porezu na dohodak fizičkih lica i 

životnih partnera, odnosno ‒ vrši se izjednačavanje u mogućnostima za 

ostvarivanje prava iz člana 37g stav 1 alineja 2 Zakona o porezu na dohodak 

fizičkih lica, u skladu sa odredbama sadržanim u Zakonu o životnom 

partnerstvu lica istog pola. 



 

AMANDMAN 5 

 U dosadašnjem članu 4, koji postaje član 6 Predloga zakona, član 60g 

mijenja se i glasi: 

„Član 60g 

 Odredba člana 32c ovog zakona primjenjivaće se do 31. decembra 

2023. godine, a pravo na oslobođenje od plaćanja poreza na dohodak 

fizičkih lica, u skladu sa ovim članom, poslodavac može ostvariti od 1. 

januara 2021. godine.“ 

 

OBRAZLOŽENJE 

 Ovim amandmanom predlaže se prenumeracija dosadašnjeg člana 4, 

koji postaje član 5, zbog odgovarajuće sistematizacije članova Predloga 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, 

te se predlaže da poslodavac pravo na oslobađanje od plaćanja poreza na 

dohodak fizičkih lica iz člana 32c ovog zakona može ostvariti od 1. januara 

2021. godine.  

 Navedena norma ima povratno dejstvo jer je ovaj amandman 

predviđen zbog ekonomsko-zdravstvene situacije u Crnoj Gori. Naime, pad 

ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori, izazvan pandemijom zarazne bolesti 

COVID-19, otežao je rad privrednih subjekata, na šta je Vlada Crne Gore 

reagovala usvajanjem novih mjera podrške privredi i građanima za I kvartal 

2021. godine, među kojima je i predlog za izmjene Zakona o porezu na 

dohodak fizičkih lica. Navedene mjere su usmjerene na podršku održavanja 

nivoa zaposlenosti tokom tri godine, što će snažno djelovati na podsticaj 

novog zapošljavanja u 2021. godini.  

 Iz navedenog razloga neophodno je u postupku donošenja Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, odnosno 

u postupku usvajanja ovog amandmana ‒ utvrditi javni interes za povratno 

dejstvo navedene zakonske odredbe. 

AMANDMAN 6 

 Dosadašnji član 5 Predloga zakona postaje član 7. 

OBRAZLOŽENJE 



 Predložena prenumeracija člana 5 Predloga zakona izvršena je zbog 

odgovarajuće sistematizacije članova Predloga zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica. 

 
11. 

 Vlada je razmotrila Završni izvještaj o sprovođenju Strategije za 
reformu javne uprave 2016–2020. godine, koji je dostavilo Ministarstvo 
javne uprave, digitalnog društva i medija.  
  S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je usvojila Završni izvještaj o sprovođenju Strategije za reformu 
javne uprave 2016–2020. godine. 
 

12. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o implementaciji instituta 
kadrovskog planiranja u organima državne uprave i službama Vlade 
Crne Gore, koju je dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i 
medija. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 

Z A K LJ U Č K E  

 1. Vlada je usvojila Informaciju o implementaciji instituta kadrovskog 

planiranja u organima državne uprave i službama Vlade Crne Gore. 

  2. Zadužuju se organi državne uprave i službe Vlade Crne Gore da u 

što kraćem roku usklade akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji sa 

Zakonom o državnim službenicima i namještenicima i Uredbom o 

organizaciji i načinu rada državne uprave.  

 3. Zadužuju se organi državne uprave i službe Vlade Crne Gore da, u 

skladu sa Predlogom zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu, 

započnu aktivnosti na pripremi Nacrta kadrovskog plana organa državne 

uprave i službe Vlade Crne Gore za 2021. godinu, koji će, nakon donošenja 

Predloga zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu, dostaviti 

Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Upravi za kadrove. 

 
13. 



 Vlada je razmotrila Informaciju o zakonskoj obavezi unosa 
podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju, koju je dostavilo Ministarstvo 
javne uprave, digitalnog društva i medija. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju o zakonskoj obavezi unosa podataka u 
Centralnu kadrovsku evidenciju.  
 2. Zadužuju se Kabinet predsjednika Vlade, Generalni sekretarijat 
Vlade, ministarstva i drugi organi uprave da, u roku od osam dana od dana 
stupanja na snagu Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, u 
Centralnu kadrovsku evidenciju unesu potrebne podatke.  
 3. Zadužuju se Kabinet predsjednika Vlade, Generalni sekretarijat 
Vlade, ministarstva i drugi organi uprave da, u roku od osam dana od dana 
nastanka statusne promjene, u Centralnu kadrovsku evidenciju unesu 
podatke o statusnim promjenama državnih službenika i namještenika 
(rješenja o rasporedu, imenovanju/postavljenju, zasnivanju radnog odnosa, 
zaradi, prestanku radnog odnosa itd.).  
 4. Zadužuju se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Uprava za 
kadrove da do 30. 6. 2021. godine izvrše odabir dva organa državne uprave 
za pilot proces obračuna zarada na osnovu podataka iz Centralne kadrovske 
evidencije.  
 5. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da na osnovu 
ažuriranih podataka iz Centralne kadrovske evidencije vrši obračun zarada 
za ministarstva i druge organe uprave do kraja 2021. godine.  
 6. Zadužuje se Uprava za kadrove da kvartalno informiše Vladu o 
ažurnosti podataka iz Centralne kadrovske evidencije. 
 

14. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o Izvještaju o radu Inovaciono-
preduzetničkog centra „Tehnopolis“ ‒ Nikšić za 2020. godinu, Izvještaj 
o poslovanju Društva sa ograničenom odgovornošću Inovaciono-
preduzetnički centar „Tehnopolis“ ‒ Nikšić u periodu 1. januar 2020. 
godine ‒ 31. decembar 2020. godine, s Predlogom programa rada 
Inovaciono-preduzetničkog centra „Tehnopolis“ ‒ Nikšić sa 
finansijskim planom za 2021. godinu, koje je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 



 1. Vlada je usvojila Informaciju o Izvještaju o radu Društva sa 
ograničenom odgovornošću Inovaciono-preduzetnički centar „Tehnopolis“ ‒ 
Nikšić za 2020. godinu. 
 2. Vlada je usvojila Izvještaj o poslovanju Društva sa ograničenom 
odgovornošću Inovaciono-preduzetnički centar „Tehnopolis“ ‒ Nikšić u 
periodu 1. januar 2020. godine ‒ 31. decembar 2020. godine.  
 3. Vlada je dala saglasnost na Program rada Društva sa ograničenom 
odgovornošću Inovaciono-preduzetnički centar „Tehnopolis“ ‒ Nikšić sa 
finansijskim planom za 2021. godinu. 
 

15. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o izradi Nacionalne strategije za 
borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, koju je 
dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova.  
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju o izradi Nacionalne strategije borbe 
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo unutrašnjih poslova da obrazuje 
međuagencijsku, odnosno međuresornu radnu grupu za izradu Nacionalne 
strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala. Radom 
ove radne grupe koordiniraće ministar unutrašnjih poslova. 
 

16. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o realizaciji zaključaka Vlade Crne 
Gore br. 04-812/2, od 19. februara 2021. godine, br. 04-915, od 04. marta 
2021. godine i br. 04-1961/2 od 15. aprila 2021. godine, s Predlogom 
ugovora, koje je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju o realizaciji zaključaka Vlade Crne Gore 
br. 04-812/2, od 19. februara 2021. godine, br. 04-915, od 04. marta 2021. 
godine i br. 04-1961/2 od 15. aprila 2021. godine.  
 2. Vlada je prihvatila Ugovor o kupoprodaji putničkog motornog vozila 
marke „MERCEDES BENZ“, model „MAYBACH S 650“, registarskih oznaka 
PG - HM 542.  
 3. Vlada je prihvatila Izvještaj o procjeni tržišne vrijednosti putničkog 
motornog vozila marke „MERCEDES BENZ“, model „MAYBACH S 650“, 
registarskih oznaka PG - HM 542, broj: 01-03/21, od 29. marta 2021. godine, 



izrađen od strane Agencije za procjenu tržišne vrijednosti imovine, sudska 
vještačenja, konsalting i energetsku efikasnost „ANZAS AGENCIJA“ d. o. o. 
iz Podgorice. 
                                              

17. 

 Vlada je razmotrila Informaciju u vezi davanja saglasnosti za 
uspostavljanje zaloge nad opremom male hidroelektrane Paljevinska, 
koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju u vezi davanja saglasnosti za 
uspostavljanje zaloge nad opremom male hidroelektrane Paljevinska.  
 2. Vlada nije dala saglasnost za uspostavljanje zaloge nad opremom 
male hidroelektrane Paljevinska. 

 
18. 

 Vlada je razmotrila Informaciju u vezi raskida ugovora o koncesiji 
kojima je predviđena izgradnja malih hidroelektrana na vodotocima 
Murinskoj i Komarači, koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju u vezi raskida ugovora o koncesiji 
kojima je predviđena izgradnja malih hidroelektrana na vodotocima 
Murinskoj i Komarači.  
 2. Raskida se Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na 
vodotoku Komarača, broj: 01-1366/2, od 30. 09. 2010. godine, zajedno sa 
Aneksom br. 1 Ugovora o koncesiji, broj: 01-6/217, od 05. 05. 2015. godine, 
Aneksom br. 2 Ugovora o koncesiji, broj: 01-6/348, od 31. 08. 2015. godine 
i Ugovor o prenosu Ugovora o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na 
vodotoku Komarača, broj: 01-6/98, od 16. 03. 2016. godine.  
 3. Raskida se Ugovor o koncesiji za izgradnju malih hidroelektrana na 
vodotoku Murinska rijeka, broj: 01-1022/3, od 17. 09. 2010. godine, zajedno 
sa Aneksom br. 1 Ugovora, broj: 01-6/353, od 31. 08. 2015. godine i Ugovor 
o prenosu prava i obaveza iz Ugovora o koncesiji za izgradnju malih 
hidroelektrana na vodotoku Murinska rijeka, broj: 01-6/103, od 23. 03. 2016. 
godine.  



 4. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da preduzme 
potrebne aktivnosti i sprovede procedure raskida ugovora iz tač. 2. i 3. ovih 
zaključaka.  
 5. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da nastavi sa 
praćenjem realizacije obaveza iz ugovora iz oblasti obnovljiivih izvora 
energije i blagovremeno informiše Vladu o preduzetim aktivnostima. 
 

19. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o realizaciji inicijative za izgradnju 
Međunarodnog instituta za održive tehnologije na prostoru 
Jugoistočne Evrope (SEEIIST) na teritoriji Crne Gore, koju je dostavilo 
Ministarstvo prosvjete, kulture, nauke i sporta. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju o realizaciji inicijative za izgradnju 
Međunarodnog instituta za održive tehnologije na prostoru Jugoistočne 
Evrope (SEEIIST) na teritoriji Crne Gore.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta da u 
saradnji sa Kabinetom predsjednika Vlade formira interresorno radno tijelo 
koje će biti zaduženo za realizaciju inicijative za izgradnju instituta SEEIIST 
na teritoriji Crne Gore.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma da preuzme sve neophodne organizaciono-logističke aktivnosti iz 
svoje nadležnosti u cilju definisanja tačne lokacije na kojoj bi se gradio 
Institut, kao i da preduzme sve druge aktivnosti definisane propisanim 
kriterijumima za izbor lokacije na kojoj će se Institut graditi.  
 4. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma da preuzme sve neophodne organizaciono-logističke aktivnosti iz 
svoje nadležnosti u cilju ispunjenja svih uslova u vezi izgradnje SEEIIST-a, 
u dijelu kapitalnih investicija i pitanja energije.  
 5. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da preuzme 
sve neophodne organizaciono-logističke aktivnosti iz svoje nadležnosti u 
cilju obezbjeđenja finansijskih sredstava neophodnih za participaciju u 
projektu izgradnje SEEIIST-a na teritoriji Crne Gore.  
 6. Zadužuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da preduzme sve 
neophodne organizaciono-logističke aktivnosti iz svoje nadležnosti u cilju 
ispunjenja svih uslova u vezi izgradnje SEEIIST-a na teritoriji Crne Gore. 
 7. Zadužuje se Ministarstvo zdravlja da preduzme sve neophodne 
organizaciono-logističke aktivnosti iz svoje nadležnosti u cilju ispunjenja svih 
uslova u vezi izgradnje SEEIIST-a na teritoriji Crne Gore.  



 8. Zadužuje se Ministarstvo vanjskih poslova da preduzme sve 
neophodne organizaciono-logističke aktivnosti iz svoje nadležnosti u cilju 
ispunjenja svih uslova u vezi izgradnje SEEIIST-a na teritoriji Crne Gore. 
 9. Interresorna radna grupa biće proširena uključivanjem predstavnika 
i drugih nadležnih organa/institucija, shodno potrebama i budućem razvoju 
projekta.  
 10. Interresorno radno tijelo je u obavezi da o realizaciji svojih 
aktivnosti mjesečno informiše Vladu. 
 

20. 
 Vlada je razmotrila Izvještaj o sprovođenju Plana realizacije 
Strategije razvoja sporta u Crnoj Gori za period 2018–2021. godina, za 
2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo prosvjete, kulture, nauke i sporta. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je usvojila Izvještaj o sprovođenju Plana realizacije Strategije 
razvoja sporta u Crnoj Gori za period 2018–2021. godina, za 2020. godinu. 
 
 

21. 
 Vlada se upoznala s  Predlog za davanje saglasnosti za pozajmicu 
sredstava Domu zdravlja Bar iz tekuće budžetske rezerve radi 
realizacije prekograničnog projekta HEPSC, koji je dostavilo Ministarstvo 
zdravlja. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je dala saglasnost za pozajmicu sredstava Domu zdravlja Bar 
iz tekuće budžetske rezerve radi realizacije prekograničnog projekta 
HEPSC.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrši 
izmjenu Rješenja o privremenom finansiranju za april 2021. godine tako što 
će se umanjiti izdatak 4710 ‒ tekuća budžetska rezerva za iznos od 
100.000,00 eura u okviru Ministarstva finansija i socijalnog staranja, a za isti 
iznos uvećati Program 6020121005, pozicija 4311 ‒ transferi za zdravstvenu 
zaštitu u okviru Fonda za zdravstveno osiguranje, za potrebe isplate 
pozajmice Domu zdravlja Bar, za realizaciju prekograničnog projekta 
HEPSC koji se realizuje u okviru programa INTERREG IPA CBC Hrvatska ‒ 
Bosna i Hercegovina ‒ Crna Gora.  



 3. Zadužuje se Fond za zdravstveno osiguranje da izvrši 
preusmjerenje sredstava u iznosu od 100.000,00 eura Domu zdravlja Bar iz 
tačke 2. ovih zaključaka.  
 4. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izmijeni 
Rješenje o privremenom finansiranju za april 2021. godinu.  
 5. Zadužuje se Dom zdravlja Bar da nakon refundacije sredstava od 
strane upravljačkog tijela, bez odlaganja, izvrši uplatu na glavni račun trezora 
i o tome redovno izvještava Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

 
--------- 

 Zadužuje se Ministarstvo zdravlja da do verifikacije Zaključka pribavi 
mišljenje Kancelarije za evropske integracije. 
 
 

22. 
 Vlada je  

 1) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju mr Anite Lagator, mastera arhitekture i dizajna enterijera, za 

vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za kulturnu baštinu i 

razvoj u oblasti kulturne baštine u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i 

sporta, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa 

zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

 2) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju mr Slavice Drašković, magistra menadžmenta u pomorstvu, 

za vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za unutrašnju reviziju 

i nadzor rada organa državne uprave u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture 

i sporta, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa 

zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

 3) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona 

o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 

i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Tatjani Vujošević, mr 

građevinarstva, generalnoj direktorici Direktorata za građevinarstvo u 

ranijem Ministarstvu održivog razvoja i turizma, zbog ukidanja Ministarstva 

održivog razvoja i turizma. 

 4) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 stav 1 Zakona 

o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 



i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Marini Izgarević, spec. 

elektrotehnike, telekomunikacija i računara, generalnoj direktorici 

Direktorata za planiranje prostora u ranijem Ministarstvu održivog razvoja i 

turizma, zbog ukidanja Ministarstva održivog razvoja i turizma. 

 5) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju Olivere Vukajlović, diplomiranog ekonomiste, za vršiteljku 

dužnosti generalne direktorice Direktorata za unapređenje konkurentnosti u 

Ministarstvu ekonomskog razvoja do postavljenja generalnog direktora ovog 

direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

 6) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 2 Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), 

donijela Rješenje o prestanku mandata Nikoli Medenici, diplomiranom 

biologu, direktoru ranije Agencije za zaštitu prirode i životne sredine na lični 

zahtjev. 

 7) Na osnovu člana 23 Ugovora o potvrđivanju kontinuiteta pružanja 

vazduhoplovnih usluga u vazdušnim prostorima Crne Gore i Srbije, donijela 

Rješenje o razrješenju Nikole Vukićevića, člana Skupštine „Kontrola letenja 

Srbije i Crne Gore“ d. o. o., ranijeg generalnog direktora Direktorata za 

budžet u ranijem Ministarstvu finansija. 

 Na osnovu člana 23 Ugovora o potvrđivanju kontinuiteta pružanja 

vazduhoplovnih usluga u vazdušnim prostorima Crne Gore i Srbije, donijela 

Rješenje o imenovanju Šuća Orahovaca, savjetnika u Kabinetu ministra 

finansija i socijalnog staranja, za člana Skupštine „Kontrola letenja Srbije i 

Crne Gore“ d. o. o. 

 8) Na osnovu člana 5 Odluke o osnivanju Javnog preduzeća za 

upravljanje morskim dobrom („Službeni list RCG“, broj 25/92) i člana 23 

Statuta Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, broj: 

0203 – 3465/26 od 24. 11. 2017. godine, donijela Rješenje o razrješenju 

dvije članice Upravnog odbora Javnog preduzeća za upravljanje morskim 

dobrom Crne Gore, predstavnice zaposlenih u Preduzeću, prije isteka 

mandata, i to: 

 - Aleksandra Ivanović, na lični zahtjev i 

 - Ljubomirka Vidović, zbog prestanka radnog odnosa u ovom 

preduzeću zbog odlaska u starosnu penziju.                                                                                    



 Na osnovu člana 5 Odluke o osnivanju Javnog preduzeća za 

upravljanje morskim dobrom („Službeni list RCG“, broj 25/92), a u vezi sa 

članom 23 Statuta Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne 

Gore, broj: 0203 – 3465/26 od 24. 11. 2017. godine, donijela Rješenje o 

imenovanju dva člana Upravnog odbora Javnog preduzeća za upravljanje 

morskim dobrom Crne Gore, predstavnike zaposlenih u Preduzeću, i to: 

 - Srđan Radić, dipl. pravnik i 

 - Maša Vukić, dipl. ekonomista. 

 9) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 2 Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), 

donijela Rješenje o prestanku mandata Draganu Terziću, pomoćniku 

direktora Uprave za šume, zaključno sa 16.  februarom 2021. godine, na lični 

zahtjev. 

 10) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju Milivoja Saičića, specijaliste pravnih nauka, za vršioca 

dužnosti sekretara Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, do 

postavljenja sekretara ovog ministarstva u skladu sa zakonom, a najduže do 

šest mjeseci. 

 11) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju Katarine Burzanović, magistra biologije i ekologije, za 

vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za ribarstvo u 

Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede do postavljenja 

generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do 

šest mjeseci. 

 12) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju Dragana Otaševića, diplomiranog inženjera šumarstva, za 

vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za šumarstvo, lovstvo i 

drvnu industriju u Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, do 

postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a 

najduže do šest mjeseci. 

 13) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju Miroslava Cimbaljevića, diplomiranog inženjera stočarstva, 

za vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za poljoprivredu u 



Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede u skladu sa zakonom, 

a najduže do šest mjeseci. 

 14) Na osnovu člana 30 stav 4 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 

CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 136 Zakona o upravnom postupku 

(„Službeni list CG“, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), donijela novo Rješenje 

o imenovanju mr Nebojše Veličkovića, magistra poljoprivrednih nauka za 

državnog sekretara u Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. 

 Danom donošenja ovog rješenja poništava se Rješenje Vlade Crne 

Gore o imenovanju mr Nebojše Veličkovića, za državnog sekretara za 

oblast šumarstva, lovstva i drvne industrije u Ministarstvu poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede, broj 07 – 5478/3 od 17. decembra 2020. godine. 

 15) Shodno članu 35 Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata 

(„Službeni list CG“, broj 5/08), donijela Rješenje o razrješenju Snežane 

Vujanović, samostalne savjetnice u Ministarstvu finansija i socijalnog 

staranja, članice Nadzornog odbora Javne ustanove „Službeni list“ Crne 

Gore, zbog prelaska na drugo radno mjesto van državne uprave. 

 Na osnovu člana 35 Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata 

(„Službeni list CG“, broj 5/08), donijela Rješenje o imenovanju Danka 

Dragovića, samostalnog savjetnika I u Direktoratu za poreski i carinski 

sistem u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, za člana Nadzornog 

odbora Javne ustanove „Službeni list Crne Gore“. 

 
23. 

 Vlada je razmotrila Predlog platforme za učešće delegacije Vlade 
Crne Gore, koju predvodi ministar kapitalnih investicija Mladen 
Bojanić, na bilateralnom sastanku sa ministrom komunikacija i 
transporta, dr Vojinom Mitrovićem, koji će se održati 5. maja 2021. 
godine u Sarajevu, Bosna i Hercegovina, koji je dostavilo Ministarstvo 
kapitalnih investicija. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E  

 
 1. Vlada je utvrdila Platformu za učešće delegacije Vlade Crne Gore, 
koju predvodi ministar kapitalnih investicija Mladen Bojanić, na bilateralnom 
sastanku sa ministrom komunikacija i transporta, dr Vojinom Mitrovićem, koji 
će se održati 5. maja 2021. godine u Sarajevu, Bosna i Hercegovina.  
 2. Za članove delegacije određeni su:  



 - Zoran Radunović, državni sekretar u Ministarstvu kapitalnih 
investicija; 
  - Nikola Veljović, v. d. generalnog direktora Direktorata za kapitalne 
investicije u Ministarstvu kapitalnih investicija. 
  3. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da o službenoj posjeti 
u Sarajevu pripremi i Vladi dostavi izvještaj. 
 

24. 
 Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o 
naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru („Službeni list CG“, broj 
28/18), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijelo AD „Željeznički 
prevoz Crne Gore“, a Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja mišljenja. 
 S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 

M I Š LJ E NJ E 
 

 U Inicijativi se ističe da osporene odredbe Uredbe o izmjenama i 
dopunama Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru 
(„Službeni list CG“, broj 28/18) nisu u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore, 
kojim se zabranjuje svaka neposredna ili posredna diskriminacija po bilo kom 
osnovu i koji propisuje da su svi pred zakonom jednaki. Takođe se navodi 
da je Uredbom zakonodavac stavio u nepovoljan položaj zaposlene iz oblasti 
vazdušnog i željezničkog saobraćaja u odnosu na zaposlene u Vojsci Crne 
Gore, poslanike u Skupštini Crne Gore, u odnosu na zaposlene u Avio-
servisu Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Avio-helikopterskoj 
jedinici Ministarstva unutrašnjih poslova, kao i na sve zaposlene koji 
ostvaruju naknadu troškova za službena putovanja, a pružaju usluge 
prevoza koje im nisu u opisu radnog mjesta. Takođe, podnosilac Inicijative 
smatra da su osporenom Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o 
naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru diskriminisani zaposleni koji 
pružaju usluge prevoza u vazdušnom i željezničkom saobraćaju u pogledu 
naknade troškova za službeno putovanje koje su oni po prirodi posla dužni 
da obavljaju. U vezi sa iznijetim, podnosilac Inicijative predlaže da Ustavni 
sud donese odluku da Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadi 
troškova zaposlenih u javnom sektoru („Službeni list CG“, broj 28/18) nije u 
saglasnosti sa Ustavom Crne Gore. 
 Povodom date inicijative ukazujemo na sljedeće: 
 Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o naknadi troškova 
zaposlenih u javnom sektoru („Službeni list CG“, broj 28/18) čija se ustavnost 
i zakonitost Inicijativom osporava propisano je: da se službenim putovanjem 
ne smatra izvršavanje radnih obaveza po nalogu rukovodioca u oblasti 
pružanja usluge prevoza u vazdušnom i željezničkom sobraćaju, u skladu sa 



aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji ‒ upravljanje prevoznim 
sredstvom, opsluživanje putnika tokom prevoza i obavljanje drugih poslova 
koji su u vezi sa izvršenjem naloga za prevoz ‒ (član 5 stav 3); da se 
pružanjem usluga prevoza ne smatra izvršavanje radne obaveze 
zaposlenog po nalogu rukovodioca u Avio-servisu Generalnog sekretarijata 
Vlade Crne Gore i Avio-helikopterskoj jedinici Ministarstva unutrašnjih 
poslova (član 5 stav 4); da se službenim putovanjem u inostranstvo ne 
smatra upućivanje zaposlenog na obuku i stručno usavršavanje u 
inostranstvu, kao ni izvršavanje radnih obaveza po nalogu rukovodioca u 
oblasti pružanja usluge prevoza u vazdušnom i željezničkom saobraćaju, u 
skladu sa aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji ‒ upravljanje 
prevoznim sredstvom, opsluživanje putnika tokom prevoza i obavljanje 
drugih poslova koji su u vezi sa izvršenjem naloga za prevoz ‒ (član 10 stav 
2); da se pružanjem usluga prevoza ne smatra izvršavanje radne obaveze 
zaposlenog po nalogu rukovodioca u Avio-servisu Generalnog sekretarijata 
Vlade i Avio-helikopterskoj jedinici (član 10 stav 3) i da se odredba stava 1 
ovog člana ne odnosi na letačko osoblje koje izvršava radne obaveze po 
nalogu rukovodioca u oblasti pružanja usluge prevoza u vazdušnom 
saobraćaju u skladu sa aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji (član 
17 stav 2). 
 Ustavom Crne Gore je propisano: da je zabranjena svaka neposredna 
ili posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu (član 8 stav 1); da se 
zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i 
sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje (član 16 stav 1 tačka 
1); da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili 
lično svojstvo (član 17 stav 2); da svako ima pravo na rad, na slobodan izbor 
zanimanja i zapošljavanja, na pravične i humane uslove rada i na zaštitu za 
vrijeme nezaposlenosti (član 62) i da zaposleni imaju pravo na odgovarajuću 
zaradu (član 64 stav 1). 
 
 Članom 34 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru 
(„Službeni list CG“, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18, 39/18, 42/18 i 
34/19) propisano je sljedeće: 
 „Zaposleni ima pravo na naknadu troškova nastalih u vezi sa radom, i 
to: 

1) dnevnica za službeno putovanje u zemlji i inostranstvu; 
2) korišćenje sopstvenog automobila u službene svrhe; 
3) odvojeni život od porodice i  
4) naknada za rad na terenu. 

 Uslove, način ostvarivanja i visinu naknada i primanja iz stava 1 ovog 
člana utvrđuje Vlada, na predlog Ministarstva. 
Naknadni troškovi prevoza za poslanike u Skupštini nastali u vezi sa radom, 
uslovi, način ostvarivanja i njihova visina (polazeći od Budžetom planiranih 



sredstava, a shodno finansijskoj autonomiji Skupštine) uređuju se internim 
aktima Skupštine. 
 Izuzetno od st. 1 i 2  ovog člana, za zaposlene iz člana 2 stav 1 tačka 
7 ovog zakona naknade troškova nastalih u vezi sa radom, uslove, način 
ostvarivanja i njihovu visinu propisuje organ državne uprave nadležan za 
poslove odbrane, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva. 
Dnevnica za službeno putovanje u zemlji i inostranstvu i naknada za rad na 
terenu isključuju pravo na dodatak za rad noću, rad u dane državnog ili 
vjerskog praznika i rad duži od punog radnog vremena (prekovremeni rad), 
za isti period.“ 
 Saglasno stavu 2 člana 34 navedenog zakona, Uredbom o naknadi 
troškova zaposlenih u javnom sektoru („Službeni list CG“, br. 40/16, 28/18 i 
108/20) utvrđeni su uslovi, način ostvarivanja i visina naknade troškova 
zaposlenih u javnom sektoru, nastalih u vezi sa radom (osim naknade 
troškova nastalih u vezi sa radom lica u službi u Vojsci Crne Gore i naknade 
troškova prevoza za poslanike u Skupštini Crne Gore), pored ostalog, i 
dnevnica za službena putovanja u zemlji i inostranstvu. 
 Članom 5 stav 1 Uredbe propisano je da se službenim putovanjem u 
zemlji smatra putovanje na koje se zaposleni upućuje da, po nalogu lica koje 
rukovodi organom, službom, odnosno pravnim licem u kojem zaposleni radi 
ili lica koje on ovlasti ‒ izvrši određeni službeni posao u mjestu koje je 
udaljeno više od 30 km od mjesta rada zaposlenog, ako to putovanje povlači 
troškove, a članom 10 stav 1 propisano je da se službenim putovanjem u 
inostranstvo smatra službeno putovanje iz Crne Gore u stranu državu i 
obratno, iz jedne strane države u drugu stranu državu i iz jednog mjesta u 
drugo mjesto na teritoriji strane države u koje se zaposleni upućuje da, po 
nalogu rukovodioca ili lica koje on ovlasti, izvrši određeni službeni posao. 
 Nadalje, članom 7 stav 2 Uredbe propisano je da dnevnica za službeno 
putovanje u zemlji pripada zaposlenom u visini od 20% obračunske 
vrijednosti koeficijenta koji utvrđuje Vlada, a članom 12 stav 2 da su iznosi 
dnevnica za službeno putovanje u inostranstvo utvrđeni u Spisku zemalja sa 
odgovarajućim iznosom dnevnica, pri čemu je odredbama čl. 8 i 16 
navedene uredbe propisano da se svaka 24 časa provedena na službenom 
putovanju računaju kao jedna dnevnica, da se vrijeme između 12 i 24 časa 
provedeno na službenom putovanju u zemlji odnosno inostranstvu računa 
kao jedna dnevnica i da se vrijeme između 8 i 12 časova provedeno na 
službenom putovanju računa kao pola dnevnice. 
 Dakle, iz navedenog proizilazi da dnevnica predstavlja naknadu 
troškova za službena putovanja koja pripada zaposlenom koji zadatak 
obavlja po nalogu poslodavca van mjesta rada, u mjestu koje je udaljeno 
više od 30 km od mjesta rada zaposlenog, ako to putovanje povlači troškove, 
što nije u opisu njegovog radnog mjesta. 



 Međutim, zaposleni koji izvršavaju radne obaveze po nalogu 
rukovodioca u oblasti pružanja usluge prevoza u vazdušnom i željezničkom 
saobraćaju, u skladu sa aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
(upravljanje prevoznim sredstvom, opsluživanje putnika tokom prevoza i 
obavljanje drugih poslova koji su u vezi sa izvršenjem naloga za prevoz), 
odnosno koji u okviru redovnih poslova pružaju usluge prevoza u vazdušnom 
i željezničkom saobraćaju koje su po prirodi posla i opisu radnog mjesta 
dužni da obavljaju i da za obavljanje tih poslova, ostvaruju pravo na zaradu 
u skladu sa rješenjem o zasnivanju radnog odnosa, odnosno ugovorom o 
radu. 
 Stoga bi, u slučaju plaćanja naknade troškova za službeno putovanje 
zaposlenima koji pružaju uslugu prevoza u vazdušnom i željezničkom 
saobraćaju, jedan isti obavljeni posao bio plaćen dva puta – zaradom za 
redovni posao i isplatom dnevnice za službeno putovanje. 
Na osnovu navedenog, smatramo da su osporene odredbe Uredbe o 
izmjenama i dopunama Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru („Službeni list CG“, broj 28/18) saglasne sa Ustavom Crne Gore, 
odnosno da njima nisu narušena ustavna načela zabrane posredne ili 
neposredne diskriminacije po bilo kom osnovu i načelo jednakosti svih 
građana pred zakonom, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo.  
 
 

25. 
 Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Andrijevica, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K 

 
 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Andrijevica. 
 

26. 
 Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Plužine, koji je dostavilo 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K 

 



 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), 
dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje 
građevinskog zemljišta Opštine Plužine. 
 

27. 
 Vlada je razmotrila Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu 
naknade za rad u Savjetu za kontrolu biračkog spiska, koji je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova.  
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E 

 
 1. Vlada je prihvatila Zahtjev za davanje saglasnosti za isplatu naknade 
za rad predsjednika, zamjenika predsjednika, članova i sekretara Savjeta za 
kontrolu biračkog spiska.  
 2. Vlada je dala saglasnost da se predsjedniku, zamjeniku 
predsjednika, članovima i sekretaru Savjeta isplaćuje naknada za rad u 
Savjetu, u visini od 40% prosječne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj 
godini, što iznosi 313,20 eura mjesečno.  
 3. Zadužuju se organi čiji su predstavnici članovi Savjeta za kontrolu 
biračkog spiska da iz svojih budžetskih sredstava obezbijede naknade za 
rad članovima Savjeta, počev od 1. maja 2021. godine. 
 

28. 
 Vlada je razmotrila Predlog mjera podrške privredi i građanima za 
II kvartal 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

 1. Vlada je donijela Mjere podrške privredi i građanima za II kvartal 

2021. godine.  

 2. Vlada je donijela Program subvencionisanja zarada za II kvartal 

2021. godine.  

 3. Zadužuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić da račune za 

električnu energiju za mjesece maj, jun i jul umanji za 40% penzionerima sa 

penzijom nižom od 222 EUR i nezaposlenim licima sa evidencije Zavoda za 

zapošljavanje Crne Gore (koja nisu obuhvaćena Uputstvom o postupku i 

načinu sprovođenja Programa subvencioniranja računa za električnu 

energiju) na dan 31. 03. 2021. godine, uz uslov da su navedena lica nosioci 

brojila za električnu energiju.  



 4. Zadužuju se Zavod za zapošljavanje Crne Gore i Fond penzijskog i 

invalidskog osiguranja da Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić dostave 

potrebne spiskove korisnika u cilju realizacije Zaključka br. 3.  

 5. Zadužuje se Investiciono-razvojni fond Crne Gore da realizuje paket 

kreditne podrške mikro, malim i srednjim preduzećima čija je likvidnost 

ugrožena zbog negativnog uticaja pandemije COVID-19, kao i Program 

podrške razvoju poljoprivrede - IPARD, u ukupnoj vrijednosti od 20 miliona 

EUR.  

 6. Zadužuje se Investiciono-razvojni fond Crne Gore da nastavi 

pregovore sa Evropskom investicionom bankom u cilju obezbjeđivanja 

kreditne podrške za finansiranje crnogorske privrede u iznosu od 150 miliona 

EUR za naredni trogodišnji period.  

 7. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog starnja da u saradnji 

sa Ministarstvom ekonomskog razvoja, nastavi pregovore s komercijalnim 

bankama u Crnoj Gori u cilju pripreme ugovora o saradnji na sprovođenju 

Mjera podrške privredi i građanima u II kvartalu 2021. godine.  

 8. Pod uslovima definisanim Programom subvencionisanja zarada za 

II kvartal 2021. godine odobrava se isplata subvencija na zarade za april, 

maj i jun 2021. godine.  

 9. Ovlašćuje se mr Jakov Milatović, ministar ekonomskog razvoja, da 

odobri izvještaje o obrađenim zahtjevima za subvencije u okviru Programa 

subvencionisanja zarada za II kvartal 2021. godine.  

 10. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da pripremi 

i da po hitnom postupku dostavi Vladi Predlog uredbe o odlaganju naplate 

carina i poreza na dodatu vrijednost prilikom uvoza.  

 11. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrši 

isplatu jednokratne pomoći u iznosu od 50 EUR poreskim obveznicima - 

fizičkim licima koja obavljaju privrednu djelatnost (preduzetnici), koji su 

izvršili usklađivanje sa Zakonom o privrednim društvima, a koja nisu u 

sistemu PDV-a i poreskim obveznicima koji ostvaruju promet od prodaje 

roba ili usluga putem samonaplatnih uređaja (automata), a koji nisu u 

obavezi izdavanja računa u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na 

dodatu vrijednost, po elektronskom naplatnom uređaju, nakon što obveznik 

fiskalizacije uspostavi sistem elektronske fiskalizacije, pod uslovom da je 

obveznik navedeno uspostavljanje sistema elektronske fiskalizacije izvršio 

najkasnije do 31. 05. 2021. godine.  

 12. Zadužuje se Uprava prihoda i carina da nakon 31. 05. 2021. godine 

dostavi Ministarstvu finansija i socijalnog staranja spisak poreskih obveznika 

- fizičkih lica koja obavljaju privrednu djelatnost (preduzetnici), koji su izvršili 

usklađivanje sa Zakonom o privrednim društvima, a koja nisu u sistemu 

PDV-a i poreskih obveznika koji ostvaruju promet od prodaje roba ili usluga 



putem samonaplatnih uređaja (automata), a koji nisu u obavezi izdavanja 

računa u skladu sa zakonom kojim se uređuje porez na dodatu vrijednost, 

sa podacima o broju računa kod poslovne banke i broju elektronskih 

naplatnih uređaja.  

 13. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da, u 

saradnji sa centrima za socijalni rad, obezbijedi sprovođenje Mjere podrške 

poslodavcima kroz primjenu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika 

o bližim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne 

i dječje zaštite.  

 14. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da donese i realizuje 

Program za mjeru jednokratne podrške prevoznicima javnog prevoza 

putnika u drumskom saobraćaju.  

 15. Zadužuje se Uprava prihoda i carina da realizuje Mjeru podrške 

pravnim licima i preduzetnicima, povraćaja dijela plaćene akcize za nabavku 

gasnih ulja koja se koriste kao motorno gorivo za vanredni prevoza putnika, 

čarter prevoz i prevoz putnika koji pripada aerodromu na osnovu zahtjeva, 

kao i uslova koji su propisani odredbama čl. 29i, 29j i 29k Pravilnika o 

primjeni Zakona o akcizama.  

 16. Zadužuje se Ministarstvo ekonomskog razvoja da donese i 

realizuje potrebne programe za realizaciju Mjera podrške za turističke 

vodiče.  

 17. Zadužuje se Uprava za katastar i državnu imovinu da cijene zakupa 
prostora u državnom vlasništvu na graničnim prelazima umanji za 50% u 
2021. godini. 

29. 
 Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi za dodatnim poslovnim 
prostorom za Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta i 
odobravanju sredstava za zakup poslovnog prostora, koju je dostavilo 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta.  
 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

 
Z A K LJ U Č A K  

 
 Vlada je odgodila odlučivanje o Informaciji o potrebi za dodatnim 
poslovnim prostorom za Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta i 
odobravanju sredstava za zakup poslovnog prostora. 
 

30. 
 Vlada je razmotrila Informacijom o stanju u Montenegro bonusu 
d.o.o. i Aerodromima Crne Gore AD Podgorica, koju je usmeno podnio 
Mladen Bojanić, ministar kapitalnih investicija. 

 



31. 
Vlada je razmotrila Informaciju o aktivnostima koje je Ministarstvo 

finansija i socijalnog staranja sprovelo povodom izbora advokatske 
kancelarije koja bi trebala da zastupa Crnu Goru u arbitražnom postupku koji 
je pokrenuo dr Duško Knežević, „Atlas Capital Holding“ DOO i „Meljine 
Complex“ DOO protiv Države Crne Gore, po osnovu Sporazuma o 
uzajamnom podsticanju I zaštiti ulaganja između Srbije i Crne Gore i 
Republike Kipar („BIT Kipar – Crna Gora“ ili „Sporazum“), u skladu sa 
arbitražnim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za međunarodno 
trgovinsko parvo („UNICITRAL pravila“), zajedno sa Izvještajem Komisije za 
evaluaciju I analizu formalne ispravnosti ponuda, koju je dostavilo Ministarstvo 
finansija I socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o arbitražnom postupku koji je pokrenuo dr 

Duško Knežević, „Atlas Capital Holding“ DOO i „Meljine Complex“ DOO protiv 

Države Crne Gore, po osnovu Sporazuma o uzajamnom podsticanju I zaštiti 

ulaganja između Srbije i Crne Gore i Republike Kipar („BIT Kipar – Crna Gora“ ili 

„Sporazum“), u skladu sa arbitražnim pravilima Komisije Ujedinjenih nacija za 

međunarodno trgovinsko parvo („UNICITRAL pravila“). 

2. Vlada je usvojila Izvještaj Komisije za evaluaciju i analizu formalne 

ispravnosti ponuda. 

3. Ovlašćuje se mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja da 

pokrene pregovore o zaključenju ugovora sa advokatskom kancelarijom „Four 

Knights LLC“ i da dostavi Vladi informaciju na razmatranje i usvajanje, sa 

Predlogom ugovora o pravnom zastupanju Crne Gore.  

 
32. 

 Vlada je razmotrila Informaciju o davanju ovlašćenja za 
raspolaganje sredstvima Uprave prihoda i Uprave carina do donošenja 
Zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu, v. d. direktora Uprave 
prihoda i carina mr Aleksandru Damjanoviću, koju je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.  
S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

 
Z A K LJ U Č K E 

 
 1. Vlada je usvojila Informaciju o davanju ovlašćenja za raspolaganje 
sredstvima Uprave prihoda i Uprave carina do donošenja Zakona o budžetu 
Crne Gore za 2021. godinu, v. d. direktora Uprave prihoda i carina mr 
Aleksandru Damjanoviću. 



 2. Ovlašćuje se v. d. direktora Uprave prihoda i carina mr Aleksandru 
Damjanoviću za raspolaganje sredstvima Uprave prihoda i Uprave carina do 
donošenja Zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu. 
 
 
 
Sjednica je završena u 13:50 h.  

 
 
 
 
 
GENERALNI SEKRETAR         PREDSJEDNIK 

Božo Milonjić                  Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 



===================================================  

  

  

                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU                                                                         

                       Broj: 04-2256  

  

  

  

  

  

    

    

  

   

  

  

  

Z A P I S N I K  

sa 23. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 6. maja 2021. godine   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

==================================================  

Podgorica, 6. maja 2021. godine  

  



Crna Gora   

VLADA CRNE GORE   

Broj: 04-2256  

Podgorica, 6. maja 2021. godine  

  

  

Z A P I S N I K  

sa 23. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 6. maja 2021. godine  

  

  

Sjednica je počela u 11:10 h.   

  

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne Gore.   

  

Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade, dr Vladimir Leposavić, 

prof. dr Olivera Injac, mr Sergej Sekuluvić, mr Milojko Spajić, mr Jakov 

Milatović, dr Jelena Borovinić Bojović, prof. dr Ratko Mitrović, mr Aleksandar 

Stijović, Mladen Bojanić, mr Tamara Srzentić, članovi Vlade Crne Gore.  

  

Odsutni su: Đorđe Radulović i prof. dr Vesna Bratić, članovi Vlade.  

  

Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, generalni 

sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. pomoćnice generalnog 

sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Sektora za poslove Vlade,  Slavica 

Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo – rukovoditeljka 

radom Sekretarijata za zakonodavstvo; Milica Perišić, generalna sekretarka 

Ministarstva vanjskih poslova; dr Andrijana Đordan savjetnica predsjednika  

Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; Ivan  

Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; mr 

Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i Zorka Kordić 

glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji – 

nacionalna IPA koordinatorka.  

  

  

  

  

  

  

  

   



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći  

  

Dnevni red:  

1. Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora između Crne Gore i Knjaževine 

Monako o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprječavanju izbjegavanja 

plaćanja poreza na dohodak;  

2. Predlog odluke o objavljivanju Memoranduma o razumijevanju između 

Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Crne Gore i Ministarstva 

vanjskih poslova Mađarske o saradnji u okviru programa Stipendium 

Hungaricum za period 2021–2023;  

3. Predlog odluke o visini naknade sekretaru i zamjeniku sekretara 

Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou;  

4. Predlog amandmana na Prijedlog zakona o budžetu Crne Gore za 2021. 

godinu;  

5. Predlog plana pripreme ljetnje turističke sezone za 2021. godinu;  

6. Informacija o upravljanju Montenegro Bonusa poslovanjem Kombinata 

Aluminijuma u stečaju;  

7. Informacija o pokretanju postupka protiv Crne Gore od strane Sekretarijata 

Energetske zajednice broj ECS-15/21 u vezi TE Pljevlja i pravila Direktive 

EU o ograničavanju emisije određenih zagađivača u vazduhu od strane 

velikih termo postrojenja;  

8. Informacija o zaključivanju Memoranduma o razumijevanju između 
Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih i evropskih 
poslova Republike Hrvatske u oblasti diplomatske obuke s Predlogom 
memoranduma;  

9. Godišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Programa 

razvoja alternativnog rješavanja sporova 2019–2021;  

10. Predlog mišljenja na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Opšteg zakona o 

obrazovanju i vaspitanju (predlagač poslanica Božena Jelušić);   11. Predlog 

mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti 

odredaba člana 39 st. 1 i 2 Zakona o upravnom sporu („Službeni list CG“, 

broj 54/16), koju je podnio Selman Adžović, advokat iz Podgorice;  

12. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Suda za 

prekršaje u Podgorici;  

13. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Osnovnog 

suda u Nikšiću;  

14. Kadrovska pitanja;  

15. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Nacionalne strategije 

upravljanja hemikalijama 2019-2022. godina, za 2020. godinu;  



16. Treći izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa za unaprjeđenje 

kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa neusaglašenim 

sirovim mlijekom (za 2020. godinu);  

17. Informacija o nabavci - softverske licence i prava korišćenja najnovijih 

verzija softvera („Software Assurance“) za Microsoft licence koje su u 

vlasništvu naručioca, prema specifikaciji, po modelu licenciranja 

„Microsoft Enterprise Agreement (EA)“ za državne organe, organe uprave 

i druge institucije koje se finansiraju iz budžeta Crne Gore i obezbjeđivanju 

Premier Support-a za sisteme kojima Ministarstvo javne uprave, digitalnog 

društva i medija upravlja na centralnom nivou;  

18. Informacija o aktivnostima na obezbjeđivanju uslova za potpisivanje 

novog ugovora sa kompanijom Microsoft i obezbjeđivanju Premier 

Support-a;  

19. Informacija o nabavci vakcine Pfizer za imunizaciju stanovništva protiv 

zarazne bolesti SARS CoV2 (COVID) INTERNO;  

20. Informacija o primopredaji vozila marke Mercedes Benz E 280 4 Matic, 

registrskih oznaka PG CGK 74, dana 23.04.2021. godine sa Upravom za 

katastar i državnu imovinu;  

21. Informacija o sporazumnom raskidu Sporazuma o izgradnji, 

funkcionisanju i transferu (BOT) puta Meljine-Petijevići, Posl. br. Ov-II-

8/2007 od 10.01.2007. godne, sa Predlogom sporazuma o raskidu;  

22. Predlog platforme za učešće predsjednika Vlade prof. dr Zdravka  

Krivokapića na VI Delfi ekonomskom forumu koji se održava u Atini, u periodu 

od 12. do 14. maja 2021. godine;  

23. Predlog za imenovanje člana Upravnog odbora Zavoda za  

zapošljavanje Crne Gore;  

     

   NA UVID:  

- Izvještaj o zvaničnoj posjeti Đorđa Radulovića, ministra vanjskih poslova, 

Republici Francuskoj, od 18. do 22. aprila 2021. godine;  

- Izvještaj o posjeti ministra ekonomskog razvoja Crne Gore, mr Jakova 

Milatovića Republici Srbiji, 29. aprila 2021. godine;  

- Izvještaj o posjeti ministra finansija i socijalnog staranja, mr Milojka 

Spajića i ministra ekonomskog razvoja Crne Gore, mr Jakova Milatovića 

Zagrebu, 25-27.aprila 2021. godine;  

- Izvještaj o posjeti ministra finansija i socijalnog staranja Crne Gore, mr 

Milojka Spajića i ministra ekonomskog razvoja Crne Gore, mer Jakova 

Milatovića Bosni i Hercegovini, 28. aprila 2021. godine i  

- Izvještaj o posjeti delegaciji Vlade Crne Gore Vladi Mađarske, 

Budimpešta, 22. april – 24. april 2021. godine  

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama.



--------  

     

   Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 

usvojila:  

   - Zapisnik sa 22. sjednice, koja je održana 29. aprila 2021. godine,  

   

  

1.  

Vlada je razmotrila Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora 

između Crne Gore i Knjaževine Monako o izbjegavanju dvostrukog 

oporezivanja i sprečavanju izbjegavanja plaćanja poreza na dohodak, 

koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju Ugovora između 

Crne Gore i Knjaževine Monako o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i 

sprečavanju izbjegavanja plaćanja poreza na dohodak.   

2. Za predstavnike Vlade Crne Gore koji će učestvovati u radu 

Skupštine Crne Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga 

ovog zakona određeni su mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog 

staranja i Janko Odović, državni sekretar u Ministarstvu finansija i 

socijalnog staranja.  

  

2.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o objavljivanju Memoranduma 

o razumijevanju između Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i 

sporta Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Mađarske o 

saradnji u okviru programa Stipendium Hungaricum za period 2021–

2023, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je donijela Odluku o objavljivanju Memoranduma o 

razumijevanju između Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Crne 

Gore i Ministarstva vanjskih poslova Mađarske o saradnji u okviru 

programa Stipendium Hungaricum za period 2021–2023.   

Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore – Međunarodni 

ugovori“.  

  



  

3.  

Vlada je razmotrila Predlog odluke o visini naknade sekretaru i 

zamjeniku sekretara Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije 

na visokom nivou, koji je dostavio Kabinet potpredsjednika Vlade.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je donijela Odluku o visini naknade sekretaru i zamjeniku 

sekretara Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou.  

  

  

4.  

Vlada je razmotrila Predlog amandmana na Predlog zakona o 

budžetu Crne Gore za 2021. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo 

finansija i socijalnog staranja.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je odgodila odlučivanje o Predlogu amandmana na Predlog 

zakona o budžetu Crne Gore za 2021. godinu, koji je dostavilo  

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja.  

  

  

5.  

Vlada je razmotrila Predlog plana pripreme ljetnje turističke 

sezone za 2021. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo ekonomskog 

razvoja.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je donijela Plan pripreme ljetnje turističke sezone za 2021.  

godinu.   

2. Zadužuju se svi nosioci planiranih aktivnosti da, u maksimalno 

mogućoj mjeri, iste realizuju u okviru definisanih rokova, a u cilju 

nesmetanog i kvalitetnijeg odvijanja turističke sezone.   

                    

  

6.  

Vlada je razmotrila Informaciju o upravljanju Montenegro  



Bonusa poslovanjem Kombinata aluminijuma u stečaju, koju je dostavilo 
Ministarstvo kapitalnih investicija.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je odgodila odlučivanje o Informaciji o upravljanju Montenegro  

Bonusa poslovanjem Kombinata aluminijuma u stečaju, koju je dostavilo 

Ministarstvo kapitalnih investicija.  

  

  

  

7.  

      Vlada je razmotrila Informaciju o pokretanju postupka protiv  

Crne Gore od strane Sekretarijata Energetske zajednice broj 

ECS15/21 u vezi TE Pljevlja i pravila Direktive EU o ograničavanju 

emisije određenih zagađivača u vazduhu od strane velikih 

termopostrojenja, koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija.  

      S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

Z A K LJ U Č K E  

1. Vlada je usvojila Informaciju o pokretanju postupka protiv Crne 

Gore od strane Sekretarijata Energetske zajednice broj ECS-15/21 u vezi 

TE Pljevlja i pravila Direktive EU o ograničavanju emisije određenih 

zagađivača u vazduhu od strane velikih termopostrojenja.   

2. Obavezuje se Elektroprivreda Crne Gore AD Nikšić da, kao 

operater postrojenja za postrojenje Termoelektrana „Pljevlja“, preduzme 

sve pravne radnje i obezbijedi sve uslove u cilju zaštite prava države Crne 

Gore u postupku pred Energetskom zajednicom broj ECS-15/21.   

3. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da prati i pruži 

aktivnu podršku Elektroprivredi Crne Gore AD Nikšić u navedenom 

postupku i da, zajedno sa Elektroprivredom Crne Gore, pripremi Nacrt 

odgovora - izjašnjenja na Uvodno pismo Sekretarijata Energetske 

zajednice u postupku koji se pred tim tijelom vodi pod brojem ECS-15/21.  

  

  

8.  

Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 

razumijevanju između Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i  



Ministarstva vanjskih i evropskih poslova Republike Hrvatske u 

oblasti diplomatske obuke s Predlogom memoranduma, koji je 

dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č K E   

  

1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 

razumijevanju između Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i  

Ministarstva vanjskih i evropskih poslova Republike Hrvatske u oblasti 

diplomatske obuke.   

2. Vlada je prihvatila Memorandum o razumijevanju između Ministarstva 

vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih i evropskih poslova 

Republike Hrvatske u oblasti diplomatske obuke.   

3. Memorandum iz tačke 2. ovih zaključaka potpisaće Đorđe  

Radulović, ministar vanjskih poslova.  

  

  

9.  

Vlada je razmotrila Godišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana 

za sprovođenje Programa razvoja alternativnog rješavanja sporova 

2019–2021, koji je dostavilo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih 

prava.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je usvojila Godišnji izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Programa razvoja alternativnog rješavanja sporova 2019– 

2021.  

  

10.  

Vlada je razmotrila Predlog mišljenja na Predlog zakona o izmjeni 
i dopuni Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji je Skupštini 
Crne Gore podnijela poslanica Božena Jelušić, a Skupština dostavila Vladi 
radi davanja mišljenja.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K  

Vlada je odgodila odlučivanje o Predlogu mišljenja na Predlog 

zakona o izmjeni i dopuni Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji 



je Skupštini Crne Gore podnijela poslanica Božena Jelušić, a Skupština 

dostavila Vladi radi davanja mišljenja.   

  

11.  

Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti i zakonitosti odredbe člana 39 st. 1 i 2 Zakona o upravnom 

sporu („Službeni list CG“ broj 54/16), koju je Ustavnom sudu Crne Gore 

podnio Selman Adžović, advokat iz Podgorice, a Ustavni sud Crne Gore 

dostavio Vladi radi davanja mišljenja.  

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće  

M I Š LJ E NJ E  

  

Podnosilac je u Inicijativi u bitnom naveo da je odredba člana 39 st.1 

i 2 Zakona o upravnom sporu u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore i 

zakonom. Dalje je naveo da je članom 39 Zakona o upravnom sporu 

propisano da u upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troškove 

postupka ako sud odlučuje na nejavnoj sjednici, a ako sud odlučuje na 

usmenoj raspravi, troškovi se određuju u skladu sa odredbama zakona 

kojim se uređuje parnični postupak, što je u suprotnosti sa Ustavom Crne 

Gore i međunarodnim izvorima prava, te da isti dovodi do sistemskog 

kršenja prava stranaka na imovinu koje je zagarantovano Ustavom Crne 

Gore i Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. 

Ukazao je da se povreda prava na imovinu manifestuje u dva oblika. U 

prvom redu, ovakvo zakonsko rješenje onemogućava stranku da 

nadoknadi troškove postupka nastale na ime zastupanja od strane 

advokata, što je njeno neotuđivo pravo u svakom drugom postupku koji u 

svojoj naravi sadrži element stranačja, čak i u slučajevima kad stranka 

uspije u sporu i kad se utvrdi povreda zakona na njenu štetu od strane 

javnopravnog organa, ako se radi o postupku koji je okončan bez 

održavanja usmene rasprave. Navodi da u jednom dijelu postupka stranke 

uspijevaju zaštititi svoje pravo na imovinu tako što zahtijevaju održavanje 

usmene rasprave čak i kad za tom procesnom radnjom nema realne 

potrebe. Međutim, postoji nekoliko situacija u kojima sud nije dužan 

održavati usmenu raspravu, zbog čega je, primjenom osporenog 

zakonskog rješenja, strankama apriori onemogućeno da ostvare pravo na 

naknadu legitimnih troškova upravnog spora.   

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.   

Članom 39 st. 1 i 2 Zakona o upravnom sporu propisano je da u 

upravnom sporu svaka stranka snosi svoje troškove ako sud odlučuje na 

nejavnoj sjednici, a ako sud odlučuje na usmenoj raspravi, troškovi se 



određuju u skladu sa odredbama zakona kojim se uređuje parnični 

postupak.   

Članom 16 tač. 1 i 3 Ustava Crne Gore propisano je da se Ustavom 

uređuje način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kad je to neophodno 

za njihovo ostvarivanje, kao i način osnivanja, organizacija i nadležnost 

organa vlasti i postupak pred tim organima ako je to neophodno za njihovo 

funkcionisanje.   

Saglasno tome, članom 1 Zakona o upravnom sporu uređuju se 

nadležnost, sastav suda i pravila postupka na osnovu kojih sud odlučuje o 

zakonitosti upravnog akta i drugih upravnih aktivnosti, u cilju 

obezbjeđivanja sudske zaštite prava i pravnih interesa fizičkih i pravnih lica 

i drugih stranaka, povrijeđenih postupanjem državnih organa, organa 

državne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, 

ustanova i drugih subjekata koji vrše javna ovlašćenja, kao i u cilju zaštite 

javnog interesa kad je zakonom propisano, a član 39 u pogledu troškova 

postupka u upravnom sporu ako sud odlučuje na usmenoj raspravi 

upućuje na primjenu odredaba Zakona o parničnom postupku.   

Članom 152 Zakona o parničnom postupku („Službeni list RCG“ br. 

22/04, 28/05, 76/06 i „Službeni list CG“ br. 48/15, 51/17, 75/17, 62/18, 

34/19 i 76/20) propisano je da je stranka koja u cjelini izgubi parnicu dužna 

je da protivnoj stranci i njenom umješaču nadoknadi troškove. Ako stranka 

djelimično uspije u parnici, sud može, s obzirom na postignuti uspjeh, 

odrediti da svaka stranka snosi svoje troškove ili da jedna stranka 

nadoknadi drugoj i umješaču srazmjeran dio troškova. Sud može da odluči 

da jedna stranka nadoknadi sve troškove koje su protivna stranka i njen 

umješač imali, ako protivna stranka nije uspjela samo u srazmjerno 

neznatnom dijelu svog zahtjeva, a zbog tog dijela nijesu nastali posebni 

troškovi.   

Članom 1 Protokola 1 Evropske konvencije o ljudskim pravima i 

osnovnim slobodama predviđena je zaštita imovine, kao i to da svako 

fizičko i pravno lice ima pravo na neometano uživanje svoje imovine. Niko 

ne može biti lišen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima 

predviđenim zakonom i opštim načelima međunarodnog prava.   

Međutim, zadiranje u pravo iz člana 1 Protokola 1 može biti 

opravdano samo ako služi ostvarenju legitimnog javnog (ili opšteg) 

interesa. Pojam „javni interes“ ima široko značenje u ovom kontekstu. Sud 

državama daje široko polje slobodne procjene da utvrđuju šta je u javnom 

interesu i poštuje njihov sud o ovom pitanju, izuzev ako nije očigledno 

neutemeljen. Takođe, iz prakse Evropskog suda za ljudska prava uočava 

se da je u cilju zaštite imovine prioritetno i mjerodavno nacionalno pravo 

koje teži ostvarenju zakonitog cilja u javnom interesu. Ovakva odredba, 



koja proizilazi iz nacionalnog prava, u potpunosti je u skladu sa javnim 

interesom koji se ostvaruje putem odluka i aktivnosti organa 

upravnosudskih vlasti, a koji se ogleda u aspektu ekonomske politike i 

načela ekonomičnosti postupka.   

Naime, upravni spor je spor o zakonitosti upravnog akta u kojem sud 

ocjenjuje da li je pravilno primijenjeno materijalno i procesno pravo u 

postupku donošenja upravnog akta. Dakle, upravni spor se uglavnom 

rješava na nejavnoj sjednici, na osnovu činjenica utvrđenih u upravnom 

postupku, osim u slučajevima kada stranka zahtijeva usmenu raspravu u 

kojoj se primjenjuje načelo kontradiktornosti, čiji je ishod pravosnažno 

riješena upravna stvar.   

Sljedstveno različitoj prirodi upravnog spora kad Upravni sud 

odlučuje na nejavnoj sjednici ili kad odlučuje na osnovu usmene rasprave, 

uređeno je i pitanje troškova postupka, pa je osporenom odredbom člana 

39 st.1 i 2 Zakona o upravom sporu propisano da kad sud odlučuje na 

nejavnoj sjednici, svaka stranka snosi svoje troškove, a u slučaju usmene 

rasprave gdje sud odlučuje u skladu sa načelom kontradiktornosti, u 

pogledu troškova upravnog spora primjenjuju se pravila parničnog 

postupka. Pojašnjenja radi, načelo kontradiktornosti primarno se realizuje 

na usmenoj raspravi, kao stranačkom postupku i sastoji se u pravu svake 

procesne stranke da se izjasni o procesnim radnjama protivne stranke 

prije nego što nadležni sud na tim procesnim radnjama utemelji odluku. 

Ovo načelo usko je povezano sa načelom neposrednosti, a u direktnoj 

funkciji ostvarenja osnovnog načela – pravičnosti postupka. Kako na 

usmenoj raspravi primat ima načelo kontradiktornosti, prije svega u 

izvođenju dokaza i argumentaciji (na usmenoj raspravi se saslušavaju 

stranke, svjedoci, po potrebi vještaci i zainteresovana lica na osnovu čega 

može da se utvrdi u potpunosti činjenično stanje uz korišćenje dokaznog 

materijala), to se smatra da takva rasprava iziskuje realne troškove 

stranke za angažovanje punomoćnika koji je inicirao aktivnosti, nasuprot 

nejavnoj sjednici kad stranka nema pravo na troškove postupka bez obzira 

na izdatke koje je imala u upravnom sporu.   

Na osnovu navedenog, smatramo da odredba člana 39 st. 1 i 2 Zakona 

o upravnom sporu nije nesaglasna sa Ustavom Crne Gore.  

  

12.  

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji Suda za prekršaje u Podgorici, koji je dostavilo 

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  



Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je dala saglasnost na Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Suda za prekršaje u Podgorici Su I br. 18/21, od 12. 

februara 2021. godine.  

  

13.  

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 

i sistematizaciji Osnovnog suda u Nikšiću, koji je dostavilo Ministarstvo 

pravde, ljudskih i manjinskih prava.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je dala saglasnost na Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Osnovnog suda u Nikšiću I-8 Su br. 1/21, od 19. marta 

2021. godine.  

  

14.  

   Vlada je:  

1) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o određivanju Dragane Stanović, diplomirane ekonomistkinje, za vršiteljku 

dužnosti generalne direktorice Direktorata za investicije, javne nabavke, 

finansije i računovodstvo i nadzor investicija i javnih nabavki u organima 

državne uprave u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do 

postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a 

najduže do šest mjeseci.                                                                                                 

2) Za punomoćnika – predstavnika državnog kapitala na XX vanrednoj 

Skupštini akcionara „Prekookeanska plovidba“ AD Bar, zakazanoj za 10. maj 

2021. godine, odredila Oliveru Stojanović, samostalnu savjetnicu I u 

Ministarstvu kapitalnih investicija, sa svim pravima koja proizilaze po osnovu 

učešća državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog društva.                                         

3) Za punomoćnika – predstavnika državnog kapitala na godišnjoj Skupštini 

članova društva „Azalea pomorski trening centar“ d. o. o. Bijela, koja je 

zakazana za 28. maj 2021. godine, odredila Dina Tutundžića, samostalnog 

savjetnika I u Ministarstvu kapitalnih investicija, sa svim pravima koja 

proizilaze po osnovu udjela državnog kapitala u ukupnom kapitalu ovog 

društva.  



4) Shodno članu 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje 

o prestanku vršenja dužnosti Lidiji Šćepanović, v. d. pomoćnice direktora 

ranije Agencije za zaštitu prirode i životne sredine – rukovoditeljke Sektora 

za monitoring, analizu i izvještavanje, zbog isteka vremena od šest mjeseci 

na koje je određena za v. d. pomoćnice direktora – rukovoditeljke ovog 

sektora.  5) Na osnovu člana 47 stav 1 Zakona o kulturi („Službeni list CG“, 

br. 49/08, 16/11 i 38/12) i člana 6 stav 2 Odluke o organizovanju Javne 

ustanove Crnogorsko narodno pozorište („Službeni list CG“, br. 44/13 i 

43/14), donijela Rješenje o razrješenju Željka Sošića dužnosti umjetničkog 

direktora Javne ustanove Crnogorsko narodno pozorište, jer je za direktora 

Javne ustanove Crnogorsko narodno pozorište imenovan umjetnik visoke 

reputacije, pa imenovanje umjetničkog direktora nije obavezno.   

  

15.  

Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2019‒ 

2022. godine, za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, 

prostornog planiranja i urbanizma.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K   

  

 Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 

Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2019‒2022.  

godine, za 2020. godinu.  

  

16.  

Vlada je razmotrila Treći izvještaj o realizaciji Nacionalnog 

programa za unapređenje kvaliteta sirovog mlijeka, sa planom za 

postupanje sa neusaglašenim sirovim mlijekom (za 2020. godinu), 

koje je dostavilo Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č K E  

  

1. Vlada je usvojila Treći izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa za 

unapređenje kvaliteta sirovog mlijeka, sa planom za postupanje sa 

neusaglašenim sirovim mlijekom (za 2020. godinu).   



2. Zadužuju se Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i 

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove da godišnje 

izvještavaju Vladu Crne Gore o realizaciji Nacionalnog programa za 

unapređenje kvaliteta sirovog mlijeka, sa planom za postupanje sa 

neusaglašenim sirovim mlijekom.   

3. Zadužuje se Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove da Treći izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa za 

unapređenje kvaliteta sirovog mlijeka, sa planom za postupanje sa 

neusaglašenim sirovim mlijekom, nakon usvajanja dostavi Evropskoj 

komisiji.  

                                               

17.  

Vlada je razmotrila Informaciju o nabavci ‒ softverske licence i 

prava korišćenja najnovijih verzija softvera („Software Assurance“) 

za Microsoft licence koje su u vlasništvu naručioca, prema 

specifikaciji, po modelu licenciranja „Microsoft Enterprise 

Agreement (EA)“ za državne organe, organe uprave i druge institucije 

koje se finansiraju iz Budžeta Crne Gore i obezbjeđivanju Premier 

Support-a za sisteme kojima Ministarstvo javne uprave, digitalnog 

društva i medija upravlja na centralnom nivou, koju je dostavilo 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K  

  

 Vlada je odgodila odlučivanje o Informaciji o nabavci ‒ softverske licence 

i prava korišćenja najnovijih verzija softvera („Software Assurance“) za 

Microsoft licence koje su u vlasništvu naručioca, prema specifikaciji, po 

modelu licenciranja „Microsoft Enterprise Agreement (EA)“ za državne 

organe, organe uprave i druge institucije koje se finansiraju iz Budžeta 

Crne Gore i obezbjeđivanju Premier Support-a za sisteme kojima 

Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija upravlja na 

centralnom nivou.  

  

  

18.  

  Vlada je razmotrila Informaciju o aktivnostima na 

obezbjeđivanju  uslova  za  potpisivanje  novog ugovora 

sa kompanijom Microsoft i obezbjeđivanju Premier Support-a, koju je 

dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija.  



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K  

  

 Vlada je odgodila odlučivanje o Informaciji o aktivnostima na 

obezbjeđivanju uslova za potpisivanje novog ugovora sa kompanijom 

Microsoft i obezbjeđivanju Premier Support-a.  

  

  

19.  

Vlada je razmotrila Informaciju o nabavci vakcine Pfizer za 

imunizaciju stanovništva protiv zarazne bolesti SARS CoV2 (COVID), 

koju je dostavilo Ministarstvo zdravlja i koja je označena stepenom tajnosti 

„INTERNO“.  

  

20.  

Vlada je razmotrila Informaciju o primopredaji vozila marke 

Mercedes Benz E 280 4 Matic, registrskih oznaka PG CGK 74, dana  

23. 04. 2021. godine sa Upravom za katastar i državnu imovinu, koju 

je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija.  

      S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  

  

Z A K LJ U Č A K  

  

 Vlada je usvojila Informaciju o primopredaji vozila marke Mercedes Benz E 

280 4 Matic, registrskih oznaka PG CGK 74, dana 23. 04. 2021.  

godine sa Upravom za katastar i državnu imovinu.  

  

  

21.  

Vlada se upoznala s  Informaciju o sporazumnom raskidu 

Sporazuma o izgradnji, funkcionisanju i transferu (BOT) puta Meljine  

- Petijevići, Posl. br. Ov - II - 8/2007, od 10. 01. 2007. godine, sa 

Predlogom Sporazuma o raskidu, koju je dostavilo Ministarstvo finansija 

i socijalnog staranja.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č K E   

  

Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



1. Vlada je usvojila Informaciju o sporazumnom raskidu Sporazuma o 

izgradnji, funkcionisanju i transferu (BOT) puta Meljine - Petijevići, Posl. 

br. Ov - II - 8/2007, od 10. 01. 2007. godine, sa Predlogom Sporazuma 

o raskidu.   

2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da u Zakonu o 

budžetu za 2022. godinu predvidi sredstva u iznosu od 4.000.000,00 

eura za isplatu obaveze po osnovu Sporazuma o raskidu Sporazuma o 

izgradnji, funkcionisanju i transferu (BOT) puta Meljine -  

Petijevići, Posl. br. Ov - II - 8/2007, od 10. 01. 2007. godine.   

3. Vlada je prihvatila Predlog Sporazuma o raskidu Sporazuma o  

izgradnji, funkcionisanju i transferu (BOT) puta Meljine - Petijevići, Posl. 

br. Ov - II - 8/2007, od 10. 01. 2007. godine.  

4. Ovlašćuje se ministar finansija i socijalnog staranja, mr Milojko Spajić, 

da u ime Vlade Crne Gore potpiše sporazum iz tačke 3. ovih zaključaka.  

  

22.  

 Vlada je razmotrila Platformu za učešće predsjednika Vlade Crne Gore, 

prof. dr Zdravka Krivokapića, na VI Delfi ekonomskom forumu koji se 

održava u Atini, u periodu od 12. do 14. maja 2021. godine, koji je 

dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće  

  

Z A K LJ U Č K E   

  

1. Vlada je usvojila Platformu za učešće predsjednika Vlade Crne Gore, 

prof. dr Zdravka Krivokapića, na VI Delfi ekonomskom forumu koji se 

održava u Atini, u periodu od 12. do 14. maja 2021. godine.   

2. Vlada je istovremeno odredila članove delegacije, koju predvodi 

predsjednik Vlade, prof. dr Zdravko Krivokapić:   

- mr Jakov Milatović, ministar ekonomskog razvoja;  

- mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja;   

- Ana Vukadinović, ambasadorka Crne Gore u Republici Grčkoj;    - Vanja 

Radević, savjetnica predsjednika Vlade za vanjsku politiku;   

- Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade.  

  

23.  

Vlada je na osnovu člana 75 Zakona o posredovanju pri 

zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti („Službeni list CG“ broj 

24/19), a u vezi sa članom 17 stav 1 Statuta Zavoda za zapošljavanje Crne 

Gore („Službeni list CG“, broj 39/19), donijela Rješenje o imenovanju 



Vanje Popovića, nastavnika ruskog jezika i književnosti, za člana 

Upravnog odbora Zavoda za zapošljavanje Crne Gore.  
  

  

  

  

  

 

  

  

Sjednica je završena u 13:30 h.   

  

  

  

  

  

GENERALNI SEKRETAR              PREDSJEDNIK  

 Božo Milonjić                      Prof. dr Zdravko Krivokapić  

  

  

    



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



  



 



  

===================================================  

  

  

                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU                                                                         

               Broj: 04-  

  

  

  

  

  

    

    

  

    

  

  

  

Z A P I S N I K  

o donijetim zaključcima Vlade od 12. maja 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  

Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

================================================== 

Podgorica, 12. maj 2021. godine  

  



 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 12. maja 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade:  

1) Na osnovu člana 30 stav 4 Zakona o državnoj upravi 

(„Službeni list CG“, broj 78/18), donijela Rješenje o imenovanju Milice 

Kadović, diplomirane pravnice sa položenim pravosudnim ispitom, za 

državnu sekretarku u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta.  

  

2) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Marije Lalatović, profesorice fizike, za vršiteljku 

dužnosti generalne direktorice Direktorata za opšte srednje obrazovanje, 

stručno obrazovanje i cjeloživotno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, 

nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog direktora ovog 

direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

  

3) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela  

Rješenje o određivanju Ine Plamenac, diplomirane modne dizajnerke, za 

vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata za kapitalne 

investicije u kulturi i kreativne industrije u ministarstvu prosvjete, nauke, 

kulture i sporta do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u 

skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

  

4) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela  

Rješenje o određivanju Slavice Ilinčić, profesorice istorije književnosti sa 

srpskim jezikom, za vršiteljku dužnosti generalne direktorice Direktorata 

za predškolsko vaspitanje, osnovnu školu i inkluzivno obrazovanje u 

Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog 

direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest 

mjeseci.  

  

5) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Ksenije Ivanović Božović, dipl. ek., za vršiteljku 

dužnosti pomoćnice direktora Uprave za sport i mlade, do postavljenja 

pomoćnika direktora – rukovodioca ovog sektora u skladu sa zakonom, a 

najduže do šest mjeseci.  



  

6) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela  

Rješenje o određivanju Andrije Radulovića, profesora razredne nastave, 

književnik, za vršioca dužnosti generalnog direktora Direktorata za 

podsticanje i razvoj kulturno-umjetničkog stvaralaštva u Ministarstvu 

prosvjete, nauke, kulture i sporta, do postavljenja generalnog direktora 

ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

  

7) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima 

i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela  

Rješenje o određivanju potpukovnika Todora Goranovića, sa završenom 

Vojnom akademijom, smjer Finansijske službe, za vršioca dužnosti 

generalnog direktora Obavještajno-bezbjednosnog direktorata u 

Ministarstvu odbrane, do postavljenja generalnog direktora ovog 

direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

  

  

  

  

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK                 

Božo Milonjić                                                    Prof. dr Zdravko Krivokapić  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

  



=================================================== 
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Z A P I S N I K 
sa 24. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

13. maja 2021. godine  
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Podgorica, 13. maja 2021. godine 

 
 



 
Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04- 
Podgorica, 13. maja 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 24. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
13. maja 2021. godine 

 
 
Sjednica je počela u 11:15 h.  
 
Predsjedava: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade Crne Gore.  
 
Prisutni su: Đorđe Radulović, prof. dr Olivera Injac, mr Sergej Sekuluvić, dr 
Jelena Borovinić Bojović, prof. dr Ratko Mitrović, mr Aleksandar Stijović, 
Mladen Bojanić, mr Tamara Srzentić, članovi Vlade Crne Gore. 
 
Odsutni su: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade, dr Vladimir 
Leposavić, mr Milojko Spajić, mr Jakov Milatović i prof. dr Vesna Bratić, članovi 
Vlade. 
 
Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, generalni 
sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. pomoćnice generalnog 
sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Sektora za poslove Vlade,  Slavica 
Bajić, pomoćnica sekretara Sekretarijata za zakonodavstvo – rukovoditeljka 
radom Sekretarijata za zakonodavstvo; Janko Odović, državni sekretar u 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja; Milena Lipovina Božović, državna 
sekretarka u Ministarstvu ekonomskog razvoja; Ivan Vukićević, državni 
sekretar u Ministarstvu pravde; dr Andrijana Đordan savjetnica predsjednika 
Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za odnose s javnošću; Ivan 
Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za pravna pitanja; mr 
Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore i Zorka Kordić 
glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji – 
nacionalna IPA koordinatorka. 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
   
 
 
Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 

 
Dnevni red: 

  1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj 
administraciji; 
  2. Predlog zakona o dopunama Zakona o finansiranju lokalne 
samouprave; 
  3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima s 
Izvještajem sa javne rasprave; 
  4. Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o priznavanju evropskih 
patenata (Konvencija o evropskom patentu) od 5. oktobra 1973. godine, sa 
izmjenama člana 63 Konvencije o evropskom patentu od 17. decembra 1991. 
godine i izmjenama od 29. novembra 2000. godine; 
  5. Predlog uredbe o odlaganju naplate carine i poreza na dodatu 
vrijednost nastalih prilikom uvoza proizvoda; 
  6. Predlog odluke o dodjeli Ugovora o obavezi pružanja usluga prevoza 
putnika od javnog interesa za april 2021. godine; 
  7. Predlog programa izgradnje, održavanja, rekonstrukcije i 
modernizacije željezničke infrastrukture za april 2021. godine (tekuće 
održavanje); 
  8. Četrnaesti polugodišnji izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru 
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul – decembar 
2020.; 
  9. Dvadeset osmi kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru 
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period oktobar – decembar 
2020.; 
  10. Informacija o stvaranju uslova za potrebe sprovođenja popisa 
stanovništva; 
  11. Predlog nacionalnog plana zaštite i spašavanja od hemijskih i 
bioloških rizika; 
  12. Informacija o pokrenutim postupcima za reviziju i prestanak 
važenja integrisane dozvole za TE „Pljevlja“ od strane Agencije za zaštitu 
prirode i životne sredine; 
  13. Informacija o pokretanju aktivnosti na izgradnji solarne elektrane 
na lokalitetu Velje brdo; 
  14. Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 07-522, od 
17. marta 2017. godine; 



  15. Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 07-50, od 
13.04.2020. godine; 
  16. Predlog osnove za vođenje pregovora o zaključivanju sporazuma 
o međusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktora medicine, 
doktora stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma 
o slobodnoj trgovini sa Nacrtom sporazuma; 
  17. Informacija o obezbjeđivanju dodatnih sredstava i nabavci 
energenata za potrebe Uprave policije; 
  18. Godišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za implementaciju 
Strategije reforme pravosuđa 2019–2022, za 2020. godinu; 
  19. Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini s Predlogom akcionog plana 
za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu; 
  20. Predlog akcionog plana za sprovođenje Šengenskog akcionog 
plana za 2021. godinu; 
  21. Izvještaj o inspekcijskom nadzoru u oblasti javnih nabavki za period 
jul-decembar 2020. godine; 
  22. Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadležnosti 
Ministarstva vanjskih poslova za 2020. godinu; 
  23. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Osnovnog suda u Cetinju; 
  24. Predlog za davanje saglasnosti Opštini Bar za podizanje spomen-
obilježja, postavljanjem spomen-biste Urošu Toškoviću (1932-2019), istaknutoj 
ličnosti – jugoslovenskom i crnogorskom slikaru i crtaču, prije isteka zakonskog 
roka; 
  25. Kadrovska pitanja; 
  26. Predlog odluke o otvaranju Konzulata Crne Gore u Antaliji – 
Republika Turska; 
  27. Informacija o zaključivanju Tehničkog sporazuma između 
Ministarstva odbrane Crne Gore, Ministarstva odbrane Republike Slovenije, 
Saveznog ministarstva odbrane Republike Austrije, Ministarstva odbrane 
Kraljevine Belgije, Oružanih snaga Kanade, Ministarstva odbrane Republike 
Hrvatske, Ministarstva odbrane Republike Češke, Ministarstva odbrane 
Danske, Ministarstva odbrane Estonije, ministra odbrane Republike 
Francuske, Ministarstva odbrane Finske, Saveznog ministarstva odbrane 
Njemačke, Ministarstva nacionalne odbrane Republike Grčke, Ministarstva 
odbrane Mađarske, Ministarstva odbrane Republike Italije, Ministarstva 
odbrane Irske, Ministarstva odbrane Republike Letonije, Oružanih snaga 
Litvanije, Ministarstva odbrane Republike Sjeverne Makedonije, ministra 
odbrane Kraljevine Holandije, ministra nacionalne odbrane Republike Poljske, 
Ministarstva nacionalne odbrane Rumunije, Ministarstva odbrane Republike 
Slovačke, Ministarstva odbrane Kraljevine Španije, Saveznog ministarstva 
odbrane, civilne zaštite i sporta Švajcarske i Ministarstva odbrane Ujedinjenog 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



Kraljevstva u pogledu sprovođenja i pružanja podrške države domaćina tokom 
Vježbe „Jadranski udar 21“ (ADRIATIC STRIKE 21) s Predlogom tehničkog 
sporazuma; 
  28. Informacija o zaključivanju Memoranduma o razumijevanju između 
Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane Republike Slovenije u 
vezi vojnih vježbovnih aktivnosti i upotrebe strelišta i vojnih poligona za obuku 
na teritoriji Crne Gore i Republike Slovenije s Predlogom memoranduma; 
  29. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2020. godinu Strategije za 
cjeloživotno preduzetničko učenje 2020-2024. godina; 
  30. Predlog platforme za učešće delegacije Vlade Crne Gore 
predvođene ministrom kapitalnih investicija Mladenom Bojanićem, na 
regionalnom Samitu energetske budućnosti – SET Trebinje 21, 20. i 21. maja 
2021. godine, u Trebinju, Bosna i Hercegovina; 
  31. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o organizaciji i 
načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, broj 2/21), koju je podnio 
Vladimir Šipčić, iz Igala; 
  32. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti odredbe člana 200a Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 
(„Službeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 79/04, 14/07 i 47/07 i „Službeni list CG“, 
br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 
55/16 i 80/20), koju je podnio Nikola Kovačević, iz Nikšića; 
  33. Predlog za davanje saglasnosti za pozajmicu sredstava Domu 
zdravlja Podgorica iz Tekuće budžetske rezerve radi realizacije 
prekograničnog projekta IMPHACT; 
  34. Predlog za davanje saglasnosti za pozajmicu sredstava Opštoj 
bolnici Kotor iz Tekuće budžetske rezerve za realizaciju projekta Interreg IPA 
prekogranične saradnje Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore 
„Inovativne upravljačke prakse kod trauma i povreda za poboljšavanje uslova 
liječenja pacijenata u prekograničnom području“, akronima tele.doc; 
  35. Predlog za potpisivanje ugovora sa kompanijom Roche za 
dobavljanje lijeka REGN-COV2 za potrebe pandemije; 
  36. Predlog osnove za vođenje pregovora i zaključivanje Ugovora 
između Vlade Crne Gore i Vlade Mađarske o uzajamnom priznavanju 
sertifikata o imunizaciji; 
  37. Izvještaj sa zvanične posjete ministarke odbrane prof. dr Olivere 
Injac Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 2021. godine; 
  38. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama; 
  39. Informacija o obezbjeđivanju sredstava i nabavci polovnih 
službenih vozila putem finansijskog lizinga sa obavezom povraćaja predmeta 
lizinga davaocu lizinga na period od 12 mjeseci za potrebe Uprave policije; 

pristupu informacijama.
Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom 

Napomena: izvršeno brisanje 2 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama.



  40. Predlog mišljenja na Amandman na Predlog zakona o izmjenama 
i dopuni Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti (predlagači poslanici mr Raško 
Konjević i dr Draginja Vuksanović Stanković); 
  41. Informacija u vezi Rješenja Agencije za zaštitu konkurencije o 
neusklađenosti Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Društva za transport 
putnika i robe u vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“ A.D. 
Podgorica(„Sl.list CG“ br. 74/19), sa Zakonom o kontroli državne pomoći; 
  42. Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 07-4573, od 
15. oktobra 2020. godine, sa sjednice od 15. oktobra 2020. godine. 
   
  NA UVID: 
  - Izvještaj o zvaničnoj posjeti Đorđa Radulovića, ministra vanjskih 
poslova, Republici Grčkoj, od 22. do 24. aprila 2021. godine 

 
-------- 

   
  Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 
usvojila: 
  - Zapisnik sa 23. sjednice, koja je održana 6. maja 2021. godine,  

 - Zapisnik o zaključcima Vlade od 10. maja 2021. godine, donijetim 
bez održavanja sjednice, 

 - Zapisnik o zaključcima Vlade od 12. maja 2021. godine, donijetim 
bez održavanja sjednice. 

 
 

1. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o poreskoj administraciji, koji je dostavilo Ministarstvo finansija 
i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o poreskoj administraciji.  
 2. Vlada je zaključila da Predlog zakona dostavi Skupštini Crne Gore 
radi donošenja po hitnom postupku iz razloga navedenih u Obrazloženju 
Predloga zakona.  
 3. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona određeni 
su mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odović, 
državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja. 

 



2. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o dopunama Zakona o 

finansiranju lokalne samouprave, koji je dostavilo Ministarstvo finansija 
i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o dopunama Zakona o 
finansiranju lokalne samouprave.  
 2. Vlada je zaključila da Predlog zakona dostavi Skupštini Crne Gore 
radi donošenja po hitnom postupku iz razloga navedenih u Obrazloženju 
Predloga zakona.  
 3. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona određeni 
su mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odović, 
državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja. 

 
 

3. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o patentima, s Izvještajem sa javne rasprave, koje je dostavilo 
Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o patentima, s Izvještajem sa javne rasprave.  
 2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona određeni 
su mr Jakov Milatović, ministar ekonomskog razvoja i Veselin Koprivica, 
v. d. generalnog direktora Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju 
u Ministarstvu ekonomskog razvoja. 

 
 

4. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o 

priznavanju evropskih patenata (Konvencija o evropskom patentu) 
od 5. oktobra 1973. godine, sa izmjenama člana 63 Konvencije o 
evropskom patentu od 17. decembra 1991. godine i izmjenama od 29. 
novembra 2000. godine, koje je dostavilo Ministarstvo ekonomskog 
razvoja. 



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije o 
priznavanju evropskih patenata (Konvencija o evropskom patentu) od 5. 
oktobra 1973. godine, sa izmjenama člana 63 Konvencije o evropskom 
patentu od 17. decembra 1991. godine i izmjenama od 29. novembra 
2000. godine.  
 2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Prijedloga zakona određuju 
se mr Jakov Milatović, ministar ekonomskog razvoja i Veselin Koprivica, 
v. d. generalnog direktora Direktorata za unutrašnje tržište i konkurenciju 
u Ministarstvu ekonomskog razvoja. 

 
 

5. 
Vlada je razmotrila Predlog uredbe o odlaganju naplate carine i 

poreza na dodatu vrijednost nastalih prilikom uvoza proizvoda, koji 
je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Uredbu o odlaganju naplate carine i poreza na 
dodatu vrijednost nastalih prilikom uvoza proizvoda.  
 Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

               
 

6. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o dodjeli Ugovora o obavezi 

pružanja usluga prevoza putnika od javnog interesa za april 2021. 
godine, koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je donijela Odluku o dodjeli Ugovora o obavezi pružanja 

usluga prevoza putnika od javnog interesa za april 2021. godine.  

2. Ovlašćuje se mr Marko Zečević, direktor Uprave za željeznice, da 

potpiše Ugovor iz tačke 1. ovih zaključaka.  

 
 
 



7. 
Vlada je razmotrila Predlog programa izgradnje, održavanja, 

rekonstrukcije i modernizacije željezničke infrastrukture za april 
2021. godine (tekuće održavanje), koji je dostavilo Ministarstvo 
kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je utvrdila Program izgradnje, održavanja, rekonstrukcije i 

modernizacije željezničke infrastrukture za april 2021. godine - tekuće 

održavanje. 

 
 

8. 
Vlada je razmotrila Četrnaesti polugodišnji izvještaj o ukupnim 

aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku 
uniju, za period jul–decembar 2020, koji je dostavio Generalni 
sekretarijat Vlade – Kancelarija za evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Četrnaesti polugodišnji izvještaj o ukupnim 

aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za 

period jul–decembar 2020.  

2. Zadužuje se Kancelarija za evropske integracije da Četrnaesti 

polugodišnji izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije 

Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul–decembar 2020. dostavi 

Skupštini Crne Gore na razmatranje.  

3. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 

Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja ovog izvještaja određeni su 

Zorka Kordić, glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju Crne Gore 

Evropskoj uniji – nacionalna IPA koordinatorka i Dragana Marković, 

savjetnica glavne pregovaračice za pregovore o pristupanju Crne Gore 

Evropskoj uniji. 

 

9. 
Vlada je razmotrila Dvadeset osmi kvartalni izvještaj o ukupnim 

aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku 
uniju, za period oktobar–decembar 2020, koji je dostavio Generalni 
sekretarijat Vlade – Kancelarija za evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 



Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Dvadeset osmi kvartalni izvještaj o ukupnim 

aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za 

period oktobar–decembar 2020.  

2. Zadužuje se Kancelarija za evropske integracije da Dvadeset 

osmi kvartalni izvještaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa 

integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period oktobar–decembar 

2020, dostavi Skupštini Crne Gore na razmatranje. 

 
10. 

Vlada je razmotrila Informaciju o stvaranju uslova za potrebe 
sprovođenja popisa stanovništva, koju je dostavilo Ministarstvo javne 
uprave, digitalnog društva i medija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o stvaranju uslova za potrebe 

sprovođenja popisa stanovništva.  

2. Preporučuje se Prijestonici Cetinje i opštinama: Andrijevica, Bar, 

Berane, Budva, Gusinje, Herceg Novi, Kolašin, Kotor, Nikšić, Petnjica, 

Plav, Tivat, Tuzi, Žabljak i Ulcinj da intenziviraju aktivnosti i u najskorijem 

roku odrede brojeve za označavanje stambenih i poslovnih zgrada i 

postave table sa nazivima naselja, ulica i trgova i brojeva stambenih i 

poslovnih zgrada i o tome povratno informišu Ministarstvo javne uprave, 

digitalnog društva i medija.  

3. Zadužuje se Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i medija 

da prati realizaciju ovih aktivnosti i o tome informiše Vladu.  

4. Zadužuje se Uprava za katastar i državnu imovinu da u saradnji 

sa Zajednicom opština i jedinicama lokalne samouprave, do 25. 6. 2021. 

godine, organizuje obuku za korišćenje Registra kućnih brojeva, ulica i 

trgova – Adresnog registra.  

5. Preporučuje se jedinicama lokalne samouprave da, u saradnji s 

Upravom za katastar i državnu imovinu, preko lica koja su prošla obuku, 

najkasnije do 1. jula 2021. godine, izvrše unos podataka za potrebe 

Registra kućnih brojeva, ulica i trgova – Adresnog registra  

6. Preporučuje se jedinicama lokalne samouprave da u koordinaciji 

s Ministarstvom finansija i socijalnog staranja i Upravom za katastar i 

državnu imovinu i Upravom za statistiku, pripreme elaborate o granicama 

naselja koje su izmijenjene u odnosu na stanje koje je bilo prilikom 

prethodnog popisa stanovništva. 

 



11. 
Vlada je razmotrila Predlog nacionalnog plana zaštite i 

spašavanja od hemijskih i bioloških rizika, koji je dostavilo Ministarstvo 
unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je donijela Nacionalni plan zaštite i spašavanja od hemijskih 

i bioloških rizika.  

2. Zadužuju se ministarstva i drugi organi uprave da realizuju mjere 

i aktivnosti utvrđene Nacionalnim planom.  

3. Vlada preporučuje jedinicama lokalne samouprave da izrade 

opštinske planove zaštite i spašavanja od hemijskih i bioloških rizika i da 

u skladu sa tim planovima sprovode mjere i aktivnosti zaštite i spašavanja. 

 
12. 

Vlada je razmotrila Informaciju o pokrenutim postupcima za 
reviziju i prestanak važenja integrisane dozvole za TE „Pljevlja“ od 
strane Agencije za zaštitu životne sredine, koju je dostavilo 
Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o pokrenutim postupcima za reviziju 

i prestanak važenja integrisane dozvole za TE „Pljevlja“ od strane Agencije 

za zaštitu prirode i životne sredine.  

2. Vlada je ocijenila da je, do završetka započetih postupaka 

pregovora Ministarstva kapitalnih investicija Crne Gore sa Energetskom 

zajednicom kao prethodnim pravnim pitanjem, potrebno prekinuti sve 

započete postupke za prestanak važenja i reviziju integrisane dozvole, 

zbog nesagledive štete po energetski sektor i Državu Crnu Goru.  

3. Zadužuju se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma i Agencija za zaštitu prirode i životne sredine da postupe u 

skladu sa tačkom 2. ovih zaključaka. 

 
13. 

Vlada je razmotrila Informaciju o pokretanju aktivnosti na 
izgradnji solarne elektrane na lokalitetu Velje brdo, koju je dostavilo 
Ministarstvo kapitalnih investicija. 



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o pokretanju aktivnosti na izgradnji 

solarne elektrane na lokalitetu Velje brdo.  

2. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da formira Komisiju, 

u sastavu: 

  Vladimir Durutović, v. d. generalnog direktora u Ministarstvu 

kapitalnih investicija, predsjednik,  

 Radmila Damjanović, načelnica u Ministarstvu kapitalnih 

investicija, članica,  

 Zdravko Vuksanović, savjetnik u Ministarstvu kapitalnih investicija, 

član,  

 Časlav Vešović, zamjenik gradonačelnika Glavnog grada 

Podgorica, član,  

 Nikola Raičević, samostalni savjetnik u Agenciji za zaštitu životne 

sredine, član,  

 Maja Mitrović, načelnica u Ministarstvu finansija i socijalnog 

staranja, članica,  

 Bogdan Minić, šef Službe za pripremu i realizaciju projekata u 

CGES-u, član,  

 Ana Jovetić, samostalna savjetnica u Ministarstvu ekologije, 

prostornog planiranja i urbanizma, članica,  

 Velizar Femić, Uprava za katastar i državnu imovinu, član,  

 Irena Šoć, samostalna savjetnica u Ministarstvu kapitalnih 

investicija, sekretarka.  

3. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da nakon što 

Komisija pripremi tendersku dokumentaciju kojom bi se uredili svi uslovi i 

neophodni koraci u cilju izgradnje solarne elektrane na lokalitetu Velje 

brdo, istu dostavi Vladi na upoznavanje i usvajanje. 

 
 

14. 
 Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, 
broj 07-522, od 17. marta 2017. godine, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 



 U Zaključku Vlade Crne Gore, broj 07-522, od 17. marta 2017. 
godine, sa sjednice održane 16. marta 2017. godine, poslije tačke 6 
dodaje se tačka 7 i glasi:  
 „Imajući u vidu ekonomsku situaciju izazvanu pandemijom COVID-
19, brojni lokalni i komercijalni radio i TV emiteri suočili su se sa otežanim 
poslovanjem i znatnim finansijskim problemima, te nijesu bili u mogućnosti 
da izmiruju svoje redovne obaveze tokom 2020. godine. S tim u vezi, na 
inicijativu Ministarstva javne uprave, digitalnog društva i medija (dopis broj 
01-402/20-1122), predlažemo da se odobri pomoć i onim emiterima koji 
nijesu uredno izmirivali obaveze iz 2020. godine prema RDC-u.“ 
 

15. 
Vlada je razmotrila i donijela Predlog zaključka o izmjeni 

zaključka Vlade Crne Gore broj 07-50 od 13. 04. 2020. godine, koji je 
dostavilo Ministarstvo zdravlja i koji je označen stepenom tajnosti 
„INTERNO“. 
 

16. 
Vlada je razmotrila Predlog osnove za vođenje pregovora o 

zaključivanju Sporazuma o međusobnom priznavanju profesionalne 
kvalifikacije doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekte u 
kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, sa 
Nacrtom sporazuma, koje je dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Osnovu za vođenje pregovora o zaključivanju 
Sporazuma o međusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija 
doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekte u kontekstu 
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, sa Nacrtom 
sporazuma.  
 2. U delegaciji za vođenje pregovora i zaključivanje Sporazuma o 
međusobnom priznavanju profesionalnih kvalifikacija doktora medicine, 
doktora stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog 
sporazuma o slobodnoj trgovini određeni su:  

  Jevrosima Pejović, v. d. generalne direktorice Direktorata za rad i 
zapošljavanje u Ministarstvu ekonomskog razvoja, šefica delegacije; 

  Goran Drobnjak, direktor Direktorata za evropske integracije, 
programiranje i implementaciju EU fondova i međunarodnu saradnju u 
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, zamjenik šefa delegacije;  

shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda, 



  Katarina Milović, samostalna savjetnica I u Direkciji za strategije, 
normativnopravne poslove i harmonizaciju propisa za prosvjetu, nauku, 
kulturu i sport u Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta;  

  Ivana Joksimović, samostalna savjetnica I u Direkciji za pristup 
tržištu rada u Ministarstvu ekonomskog razvoja;  

  Senka Vukčević, samostalna savjetnica I u Direkciji za pristup 
tržištu rada u Ministarstvu ekonomskog razvoja;  

  Mirjana Đuranović, načelnica Direkcije za regulisane profesije u 
Ministarstvu zdravlja;  

  Dušanka Praščević, samostalna savjetnica III u Direkciji za 
regulisane profesije u Ministarstvu zdravlja;  

  Svetlana Božović, načelnica Direktorata za multilateralnu i 
regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom u 
Ministarstvu ekonomskog razvoja;  

  Svetlana Vuksanović, rukovoditeljka Direkcije za razvoj 
građevinarstva u Ministarstvu ekologije, planiranja prostora i urbanizma;  

  Dunja Samardžić, samostalna savjetnica III u Direkciji za 
normativnopravne poslove Direktorata za građevinarstvo u Ministarstvu 
ekologije, planiranja prostora i urbanizma;  

  Vuk Rakočević, direktor Direkcije za praćenje međunarodnog 
javnog prava i restriktivne mjere, Generalnog direktorata za multilateralne 
i međunarodnopravne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova;  

  Snežana Pantović, doc. dr, Ljekarska komora Crne Gore;  

  Jelena Bulajić, prof. dr sc., Stomatološka komora Crne Gore;  

  dr Maria Mia Martini, Stomatološka komora Crne Gore;  

  Andrej Orlandić, načelnik Odsjeka za sektorske politike EU u 
Kancelariji za evropske integracije;  

  Maja Đurović, dipl. inž. arh., Inženjerska komora Crne Gore;  

  dr Mladen Perazić, direktor Sektora za obrazovanje i kvalitet, 
Privredna komora Crne Gore. 

                                              
17. 

Vlada je razmotrila Informaciju o obezbjeđivanju dodatnih 
sredstava i nabavci energenata za potrebe Uprave policije, koju je 
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o obezbjeđivanju dodatnih sredstava 
i nabavci energenata za potrebe Uprave policije.  



 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da za 
potrebe nabavke energenata za potrebe Uprave policije, Rješenjem o 
privremenom finansiranju, obezbijedi iznos od 462.000,00 eura.  
 3. Zadužuje se Uprava za katastar i državnu imovinu da sprovede 
postupak nabavke energenata za potrebe Uprave policije, u skladu sa 
članom 59 stav 1 tačka 3 Zakona o javnim nabavkama ( „Službeni list CG“, 
broj 74/19), zbog nepredviđene hitnosti, te da primijeni što veće 
poštovanje konkurentnosti prilikom sprovođenja postupka. 

 
 

18. 
 Vlada je razmotrila Godišnji izvještaj o sprovođenju 

Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuđa 
2019–2022, za 2020. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo pravde, 
ljudskih i manjinskih prava.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Godišnji izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za 
implementaciju Strategije reforme pravosuđa 2019–2022, za 2020. 
godinu. 

 
 

 
 

19. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. 
godini, sa Predlogom akcionog plana za sprovođenje Strategije 
integrisanog upravljanja granicom u 2021. godini, koje je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Izvještaj o implementaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2020. godini. 
 2. Vlada je donijela Akcioni plan za sprovođenje Strategije 
integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu.  
 3. Zadužuju se Ministarstvo unutrašnjih poslova i Državna komisija 
za granicu da, u saradnji s Minstarstvom odbrane, Ministarstvom vanjskih 
poslova, Ministarstvom kapitalnih investicija, Ministarstvom poljoprivrede, 



šumarstva i vodoprivrede, Upravom policije, Upravom prihoda i carina, 
Upravom za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Upravom 
za katastar i državnu imovinu, Upravom pomorske sigurnosti i upravljanje 
lukama, Upravom za inspekcijske poslove, Agencijom za civilno 
vazduhoplovstvo i Javnom ustanovom Viša stručna škola Policijska 
akademija, realizuju mjere utvrđene u Akcionom planu za sprovođenje 
Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu, u cilju daljeg 
napretka na usklađivanju sa obavezama iz procesa pregovora sa EU i 
implementaciji pravila u oblasti granične kontrole u skladu sa odredbama 
Šengenskog zakonika o granicama i standardima za upravljanje vanjskim 
granicama EU. 

 
20. 

Vlada je razmotrila Predlog akcionog plana za sprovođenje 
Šengenskog akcionog plana za 2021. godinu, koji je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 

 

1.Vlada je donijela Akcioni plan za sprovođenje Šengenskog 

akcionog plana za 2021. godinu.  

2. Zadužuju se Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo 

vanjskih poslova, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, 

Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo finansija i socijalnog 

staranja, Uprava policije, Uprava javnih radova, Uprava prihoda i carina, 

Uprava za katastar i državnu imovinu, Uprava pomorske sigurnosti i 

upravljanja lukama, Uprava za saobraćaj, Agencija za zaštitu ličnih 

podataka i slobodan pristup informacijama, Javna ustanova Viša stručna 

škola Policijska akademija i Uprava za inspekcijske poslove da, realizuju 

mjere iz Šengenskog akcionog plana za 2021. godinu u cilju 

sveobuhvatnih priprema za usklađivanje sa zahtjevima Šengena. 

 
 

21. 
Vlada je razmotrila Polugodišnji izvještaj o inspekcijskom 

nadzoru u oblasti javnih nabavki za period jul – decembar 2020. 
godine, koji je dostavilo Ministarstvo javne uprave, digitalnog društva i 
medija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 



 
 Vlada je usvojila Izvještaj o inspekcijskom nadzoru u oblasti javnih 
nabavki za period jul – decembar 2020. godine. 

 
22. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima 
iz nadležnosti Ministarstva vanjskih poslova za 2020. godinu, koji je 
dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz 
nadležnosti Ministarstva vanjskih poslova za 2020. godinu. 

 
23. 

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji Osnovnog suda u Cetinju, koji je dostavilo Ministarstvo 
pravde, ljudskih i manjinskih prava.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je dala saglasnost na Predlog pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Osnovnog suda u Cetinju Su V br. 83/2021 od 
15. marta 2021. godine. 
 

24. 
Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti Opštini Bar 

za podizanje spomen-obilježja, postavljanjem spomen-biste Urošu 
Toškoviću, koji je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č  K E  
 

 1. Vlada je prihvatila Predlog za davanje saglasnosti Opštini Bar, za 
podizanje spomen-obilježja, postavljanjem spomen-biste, Urošu 
Toškoviću (1932 – 2019), istaknutoj ličnosti – jugoslovenskom i 
crnogorskom slikaru i crtaču, prije isteka zakonskog roka.  
 2. Vlada je dala saglasnost Opštini Bar za podizanje spomen-
obilježja, postavljanjem spomen-biste, Urošu Toškoviću (1932 – 2019), 
istaknutoj ličnosti – jugoslovenskom i crnogorskom slikaru i crtaču, prije 
isteka zakonskog roka. 



 
 

25. 
Vlada je: 
1) Na osnovu člana 58 stav 1 Zakona o državnoj imovini („Službeni 

list CG“, br. 21/09 i 40/11), donijela Rješenje o razrješenju Dragane 
Đuranović dužnosti Zaštitnice imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, 
prije isteka mandata, na predlog ministra finansija i socijalnog staranja.  

2) Na osnovu člana 58 stav 1 Zakona o državnoj imovini („Službeni 
list CG“, br. 21/09 i 40/11), donijela Rješenje o imenovanju Bojane 
Ćirović, spec. pravnih nauka sa položenim pravosudnim ispitom, za 
Zaštitnicu imovinsko-pravnih interesa Crne Gore. 

3) Shodno članu 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o prestanku vršenja dužnosti Milutinu Kusovcu, v. d. 
generalnog direktora Direktorata za projekte (IPA), inovacije, zdravstveni 
turizam u Ministarstvu zdravlja, na lični zahtjev. 

4) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list 
CG“, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o 
imenovanju dr Damira Muhovića, specijaliste interne medicine, 
predstavnika Zajednice opština Crne Gore,  za člana Odbora direktora 
Zdravstvene ustanove Dom zdravlja Podgorica. 

5) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list 
CG“, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21), donijela Rješenje o 
imenovanju dr Emira Muzurovića, specijaliste interne medicine ‒ 
endokrinolog, predstavnik Zajednice opština Crne Gore, za člana Odbora 
direktora Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore „Montefarm“.  

6) Na osnovu člana 75 stav 2 Zakona o obaveznom zdravstvenom 
osiguranju („Službeni list CG“, br. 6/16, 2/17, 22/17, 13/18 i 67/19), a u 
vezi sa članom 10 stav 3 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne 
Gore („Službeni list CG“, broj 21/20), donijela Rješenje o  razrješenju 
Vesne Popović, dipl. ek., predstavnice zaposlenih u Fondu, članice 
Upravnog odbora Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, prije isteka 
mandata, na predlog Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore. 

Na osnovu člana 75 stav 2 Zakona o obaveznom zdravstvenom 
osiguranju („Službeni list CG“, br. 6/16, 2/17, 22/17, 13/18 i 67/19), a u 
vezi sa članom 10 stav 4 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne 
Gore („Službeni list CG“, broj 21/20), donijela Rješenje o imenovanju dr 
Snežane Malović, specijalista opšte medicine, predstavnica zaposlenih u 
Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore, za članicu Upravnog odbora 
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.  

7) Na osnovu člana 50 stav 1 Zakona o vanjskim poslovima 
(„Službeni list CG“, broj 70/17) i Odluke o otvaranju Konzulata Crne Gore 



u Antaliji – Republika Turska, donijela ješenje o postavljenju Husein 
Erkan Jilmaz za počasnog konzula Crne Gore u Antaliji ‒ Republika 
Turska, sa nadležnošću za pokrajinu Antalija. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“. 
8) Na osnovu člana 46 stav 4 Zakona o vanjskim poslovima 

(„Službeni list CG“, broj 70/17), donijela Rješenje o opozivu Selima Like 
sa dužnosti generalnog konzula u Generalnom konzulatu Crne Gore u 
Republici Turskoj, sa sjedištem u Istanbulu.  

9) Na osnovu člana 107 stav 1, a u vezi sa članom 97 Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti („Službeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 
56/16, 66/16,1/17, 31/17, 42/17 i 50/17), donijela Rješenje o razrješenju 
člana Upravnog odbora Rada Kljajića, predstavnika Opštine Berane, 
člana Upravnog odbora JU Centar za socijalni rad za opštine Berane, 
Andrijevica i Petnjica prije isteka mandata, zbog podnošenja ostavke. 

Na osnovu člana 107 stav 1 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti 
(„Službeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16,1/17, 31/17, 
42/17 i 50/17), donijela Rješenje o imenovanju članice Upravnog odbora 
Milice Račić, dipl. ek., predstavnica Opštine Berane, za članicu Upravnog 
odbora JU Centar za socijalni rad za opštine Berane, Andrijevica i 
Petnjica. 

10) Na osnovu člana 107 stav 1 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti 
(„Službeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16,1/17, 31/17, 
42/17 i 50/17), donijela je Rješenje o imenovanju Veljka Ikovića, 
predstavnika korisnika, za člana Upravnog odbora JU Dom starih 
„Grabovac“ Risan.  

11) Shodno članu 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o prestanku vršenja dužnosti Veljku Vujoviću, vršiocu dužnosti 
sekretara Ministarstva ekonomskog razvoja, zaključno sa 12. majem 
2021. godine, na lični zahtjev. 

 

26. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o otvaranju Konzulata Crne 

Gore u Antaliji – Republika Turska, koji je dostavilo Ministarstvo 
vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je donijela Odluku o otvaranju Konzulata Crne Gore u Antaliji 
– Republika Turska.  
 Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 
 



27. 
Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Tehničkog 

sporazuma između Ministarstva odbrane Crne Gore, Ministarstva 
odbrane Republike Slovenije, Saveznog ministarstva odbrane 
Republike Austrije, Ministarstva odbrane Kraljevine Belgije, 
Oružanih snaga Kanade, Ministarstva odbrane Republike Hrvatske, 
Ministarstva odbrane Republike Češke, Ministarstva odbrane 
Danske, Ministarstva odbrane Estonije, ministra odbrane Republike 
Francuske, Ministarstva odbrane Finske, Saveznog ministarstva 
odbrane Njemačke, Ministarstva nacionalne odbrane Republike 
Grčke, Ministarstva odbrane Mađarske, Ministarstva odbrane 
Republike Italije, Ministarstva odbrane Irske, Ministarstva odbrane 
Republike Letonije, Oružanih snaga Litvanije, Ministarstva odbrane 
Republike Sjeverne Makedonije, ministra odbrane Kraljevine 
Holandije, ministra nacionalne odbrane Republike Poljske, 
Ministarstva nacionalne odbrane Rumunije, Ministarstva odbrane 
Republike Slovačke, Ministarstva odbrane Kraljevine Španije, 
Saveznog ministarstva odbrane, civilne zaštite i sporta Švajcarske i 
Ministarstva odbrane Ujedinjenog Kraljevstva u pogledu 
sprovođenja i pružanja podrške države domaćina tokom Vježbe 
„Jadranski udar 21“ (ADRIATIC STRIKE 21), s Predlogom tehničkog 
sporazuma, koje je dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Tehničkog sporazuma 
između Ministarstva odbrane Crne Gore, Ministarstva odbrane Republike 
Slovenije, Saveznog ministarstva odbrane Republike Austrije, 
Ministarstva odbrane Kraljevine Belgije, Oružanih snaga Kanade, 
Ministarstva odbrane Republike Hrvatske, Ministarstva odbrane Republike 
Češke, Ministarstva odbrane Danske, Ministarstva odbrane Estonije, 
ministra odbrane Republike Francuske, Ministarstva odbrane Finske, 
Saveznog ministarstva odbrane Njemačke, Ministarstva nacionalne 
odbrane Republike Grčke, Ministarstva odbrane Mađarske, Ministarstva 
odbrane Republike Italije, Ministarstva odbrane Irske, Ministarstva 
odbrane Republike Letonije, Oružanih snaga Litvanije, Ministarstva 
odbrane Republike Sjeverne Makedonije, ministra odbrane Kraljevine 
Holandije, ministra nacionalne odbrane Republike Poljske, Ministarstva 
nacionalne odbrane Rumunije, Ministarstva odbrane Republike Slovačke, 
Ministarstva odbrane Kraljevine Španije, Saveznog ministarstva odbrane, 
civilne zaštite i sporta Švajcarske i Ministarstva odbrane Ujedinjenog 



Kraljevstva u pogledu sprovođenja i pružanja podrške države domaćina 
tokom Vježbe „Jadranski udar 21“ (ADRIATIC STRIKE 21).  
 2. Vlada je prihvatila Tehnički sporazum između Ministarstva 
odbrane Crne Gore, Ministarstva odbrane Republike Slovenije, Saveznog 
ministarstva odbrane Republike Austrije, Ministarstva odbrane Kraljevine 
Belgije, Oružanih snaga Kanade, Ministarstva odbrane Republike 
Hrvatske, Ministarstva odbrane Republike Češke, Ministarstva odbrane 
Danske, Ministarstva odbrane Estonije, ministra odbrane Republike 
Francuske, Ministarstva odbrane Finske, Saveznog ministarstva odbrane 
Njemačke, Ministarstva nacionalne odbrane Republike Grčke, 
Ministarstva odbrane Mađarske, Ministarstva odbrane Republike Italije, 
Ministarstva odbrane Irske, Ministarstva odbrane Republike Letonije, 
Oružanih snaga Litvanije, Ministarstva odbrane Republike Sjeverne 
Makedonije, ministra odbrane Kraljevine Holandije, ministra nacionalne 
odbrane Republike Poljske, Ministarstva nacionalne odbrane Rumunije, 
Ministarstva odbrane Republike Slovačke, Ministarstva odbrane 
Kraljevine Španije, Saveznog ministarstva odbrane, civilne zaštite i sporta 
Švajcarske i Ministarstva odbrane Ujedinjenog Kraljevstva u pogledu 
sprovođenja i pružanja podrške države domaćina tokom Vježbe 
„Jadranski udar 21“ (ADRIATIC STRIKE 21).  
 3. Ovlašćuje se potpukovnik Krunoslav Skupnjak, načelnik Odsjeka 
za kolektivnu obuku Odjeljenja za obuku (J-7) Generalštaba Vojske Crne 
Gore, da potpiše Tehnički sporazum iz tačke 2. ovih zaključaka. 

 
28. 

Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 
razumijevanju između Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva 
odbrane Republike Slovenije u vezi sa vojnim vježbovnim 
aktivnostima i upotrebom strelišta i vojnih poligona za obuku na 
teritoriji Crne Gore i Republike Slovenije, s Predlogom 
memoranduma, koje je dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 
razumijevanju između Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva 
odbrane Republike Slovenije u vezi sa vojnim vježbovnim aktivnostima i 
upotrebom strelišta i vojnih poligona za obuku na teritoriji Crne Gore i 
Republike Slovenije.  
 2. Vlada je prihvatila Memorandum o razumijevanju između 
Ministarstva odbrane Crne Gore i Ministarstva odbrane Republike 



Slovenije u vezi sa vojnim vježbovnim aktivnostima i upotrebom strelišta i 
vojnih poligona za obuku na teritoriji Crne Gore i Republike Slovenije.  
 3. Ovlašćuje se potpukovnik Krunoslav Skupnjak, načelnik Odsjeka 
za kolektivnu obuku Odjeljenja za obuku (J-7) Generalštaba Vojske Crne 
Gore, da potpiše Memorandum iz tačke 2. ovih zaključaka. 
 

29. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2020. 

godinu, Strategije za cjeloživotno preduzetničko učenje 2020‒2024, 
koji je dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K  
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2020. 
godinu, Strategije za cjeloživotno preduzetničko učenje 2020‒2024. 
 

30. 
Vlada je razmotrila Predlog platforme za učešće delegacije Vlade 

Crne Gore, predvođene ministrom kapitalnih investicija Mladenom 
Bojanićem, na regionalnom Samitu energetske budućnosti ‒ SET 
Trebinje 21, koji će se održati 20. i 21. maja 2021. godine u Trebinju, 
BiH, koji je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 

1. Vlada je utvrdila Platformu za učešće delegacije Vlade Crne Gore, 

predvođene ministrom kapitalnih investicija Mladenom Bojanićem, na 

regionalnom Samitu energetske budućnosti ‒ SET Trebinje 21, koji će se 

održati 20. i 21. maja 2021. godine u Trebinju, BiH.  

2. Za člana delegacije određen je Marko Perunović, državni sekretar 

u Ministarstvu kapitalnih investicija.  

3. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da o službenoj 

posjeti u Trebinju pripremi i Vladi dostavi izvještaj. 

 
 

31. 
Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti i zakonitosti Uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o 
organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, broj 



2/21), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Vladimir Šipćić, iz Igala, 
a Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Podnosilac inicijative smatra da je Uredba o izmjenama i dopuni 
Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave (“Službeni list CG“, 
broj 2/21), u direktnoj suprotnosti sa Uredbom o organizaciji i načinu rada 
državne uprave ("Službeni list CG", br. 118/20, 121/20 i 1/21), Ustavom 
Crne Gore i važećim sistemskim propisima zakonske snage, koji regulišu 
osnivanje i rad organa uprave nadležnog za poslove imovine i organa 
uprave nadležnog za poslove državnog premjera i katastra, kao i drugim 
prinudnim propisima Crne Gore. Naime, ističe: da se osporenom Uredbom 
ukidaju Poreska uprava (čl. 1 i 2), Uprava za igre na sreću (čl. 1 i 3), 
Uprava za nekretnine (čl. 1 i 4) i Uprava za imovinu (čl. 1 i 5); da se ukida 
nadzor novoformiranog Ministarstva finansija i socijalnog staranja nad 
Poreskom upravom, Upravom za igre na sreću, Upravom za nekretnine i 
Upravom za imovinu; i da se preuzimaju ingerencije, državni službenici i 
namještenici, oprema i službena dokumentacija, kao i razrješava 
rukovodeći kadar. Takođe, podnosilac smatra da je osporena Uredba u 
direktnoj suprotnosti sa Zakonom o državnoj upravi ("Službeni list CG", 
broj 78/18) jer je neizvršiva u odnosu na Uredbu o kancelarijskom 
poslovanju organa državne uprave ("Službeni list CG", broj 47/19) i 
Uputstvo o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja ("Službeni list CG", 
broj 59/19), jer objedinjavanjem područnih jedinica Uprave za nekretnine 
sa opštinskim organima za imovinu, novoformirane organizacione jedinice 
Uprave za katastar i državnu imovinu bi dobile nove brojčane oznake 
organizacionih jedinica, objedinjenu pisarnicu, objedinjene nove 
djelovodnike u kojima se zavode akti po osnovu zahtjeva stranaka ili akti 
doneseni po službenoj dužnosti, kao i objedinjenu administrativno-
tehničku obradu akata, a time i bazu podataka što bi u konačnom značilo 
i odjedinjavanje evidencije državne imovine i katastarskog operata što je 
direktno u suprotnosti sa prinudnim propisima. Nadalje, smatra da je 
osporena Uredba u direktnoj suprotnosti sa Zakonom o državnoj imovini 
("Službeni list CG", br. 21/09 i 40/11), jer se članom 29 stav 3 ovog zakona 
propisuje da "o raspolaganju stvarima i drugim dobrima u državnoj imovini 
iznad vrijednosti od 150.000.000€, na predlog Vlade, odlučuje Skupština 
Crne Gore", a kako prethodno nije zatraženo mišljenje ili saglasnost 
Skupštine Crne Gore za formiranje novog upravnog organa koji će 
raspolagati državnom imovinom u vrijednosti većoj od 150.000.000€, 
proizilazi da je ovdje osporena Uredba u suprotnosti sa članom 82 stav 1 
tačka 19 Ustava Crne Gore, kao i članom 6 stav 1 i članom 29 stav 3 



Zakona o državnoj imovini, kao i da je osnivanje i postojanje "organa 
uprave nadležnog za poslove imovine", kao zasebnog upravnog organa 
regulisano pomenutim zakonom iz čega proizilazi da je osporena Uredba 
u bitnom u suprotnosti i sa odredbama propisanim u čl. 1, 2, 3, 4, 5, 7, 20, 
21, 42, 43, 46 50 51, 61, 62, 69, 70, 74 i 75. Takođe, osporena Uredba je 
u direktnoj suprotnosti sa Zakonom o državnom premjeru i katastru 
nepokretnosti ("Službeni list RCG", broj 29/07 i " Službeni list CG", br. 
32/11, 40/11, 43/15, 37/17 i 17/18), jer osnivanje i postojanje "organa 
uprave nadležnog za poslove državnog premjera i katastra", kao 
zasebnog organa, regulisano je pomenutim zakonom u kojem se izraz 
"organ uprave nadležnog za poslove državnog premjera i katastra" koristi 
čak 77 puta iz čega proizilazi da je osporena Uredba u bitnom u 
suprotnosti sa zakonom u cjelosti. Na kraju navodi da osporena Uredba 
otvara pitanje poštovanja načela vladavine prava, odnosno zaštite ljudskih 
prava i sloboda zajemčenih Ustavom koje je najočitije kroz primjenu 
Zakona o eksproprijaciji i Zakona o upravnom postupku ("Službeni list 
CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) jer iz osporene Uredbe proizilazi da 
je jedan te isti organ sada nadležan da vrši eksproprijaciju, određuje 
vrijednost eksproprisane nepokretnosti, postupa po žalbi ili se obraća 
sudu, odnosno predaje i prima zahtjeve radi upisa u evidencije; time 
istovremeno posjedujući legitimaciju stranke u postupku i svojstvo organa 
pred kojim se vodi postupak, jer je Zaključkom Vlade Crne Gore br. 07-
145/2 od 14.01.2021. godine mr Milojko Spajić, ministar finansija i 
socijalnog staranja ovlašćen da koordinira radom ovih uprava do 
regulisanja statusa starješine ovih organa u skladu sa zakonom. Takođe, 
ističe da se inicijativa u bitnom podnosi u cilju zaštite ugroženih prava 
zajemčenih odredbama člana 58 st. 1 i 2 i člana 60 Ustava Crne Gore, tj. 
postojećeg pravnog interesa.  
 Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative. 
 Ustavom je propisano da Skupština Crne Gore uređuje sistem 
državne uprave (član 82 stav 1 tačka 9) i da poslove državne uprave vrše 
ministarstva i drugi organi uprave (član 111).  
 Saglasno navedenim ustavnim određenjima Zakonom o državnoj 
upravi („Službeni list CG“, broj 78/18), uređeni su poslovi državne uprave, 
organizacija državne uprave, prenošenje i povjeravanje poslova državne 
uprave, kao i druga pitanja od značaja za vršenje poslova državne uprave, 
i s tim u vezi članom 27 pomenutog zakona propisano je da Vlada svojim 
aktom osniva organe državne uprave, utvrđuje upravne oblasti za koje se 
organi državne uprave osnivaju, kao i organizaciju i način rada državne 
uprave i uređuje druga pitanja od značaja za organizaciju i rad državne 
uprave.  
 Iz navedenog proizilazi da je Vlada ovlašćena da uređuje 
organizaciju i način rada organa državne uprave (ministarstva i organa 



uprave), pa i da jednom utvrđenu organizaciju organa državne uprave 
promijeni, odnosno da ukida i osniva organe uprave radi obezbjeđivanja 
efikasnijeg i ekonomičnijeg obavljanja poslova. U tom smislu, Vlada Crne 
Gore je 5. januara 2021. godine donijela Uredbu o izmjenama i dopuni 
Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave („Službeni list CG“, 
broj 2/21), kojom su osnovana dva nova organa uprave, i to: Uprava 
prihoda i Uprava za katastar i državnu imovinu. Novoosnovani organ 
uprave - Uprava za katastar i državnu imovinu, čije osnivanje je predmet 
osporavanja predmetnom inicijativom, preuzela je poslove iz djelokruga 
rada ranije Uprave za imovinu i Uprave za nekretnine. Osporenom 
uredbom propisano je da nadzor nad zakonitošću i cjelishodnošću rada 
organa uprave i zakonitošću upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti 
novoosnovanih uprava vrši Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 
Prelazni režim uređen je na sljedeći način:  

 
„Član 60 a 

 Uprava prihoda počeće sa radom u roku od 30 dana od dana 
stupanja na snagu ove uredbe.  
 U roku iz stava 1 ovog člana odrediće se vršilac dužnosti direktora 
Uprave prihoda i, u skladu sa djelokrugom utvrđenim ovom uredbom, 
donijeti akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji i od Poreske uprave 
i Uprave za igre na sreću preuzeti državni službenici i namještenici koji su 
vršili preuzete poslove, kao i oprema i službena dokumentacija.  
 Inspektori i druga postavljena lica koja vrše poslove inspekcijskog 
nadzora u Poreskoj upravi, u skladu sa zakonom, nastavljaju sa radom do 
postavljenja u skladu sa aktom iz stava 2 ovog člana.  
 Preuzeti državni službenici i namještenici koji ne budu raspoređeni 
u skladu sa aktom iz stava 2 ovog člana, ostvaruju prava u skladu sa 
propisima o državnim službenicima i namještenicima.  
 

Član 60b 
 Uprava za katastar i državnu imovinu počeće sa radom u roku od 30 
dana od dana stupanja na snagu ove uredbe.  
 U roku iz stava 1 ovog člana odrediće se vršilac dužnosti direktora 
Uprave za katastar i državnu imovinu i, u skladu sa djelokrugom utvrđenim 
ovom uredbom, donijeti akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji i od 
Uprave za nekretnine i Uprave za imovinu preuzeti državni službenici i 
namještenici koji su vršili preuzete poslove, kao i oprema i službena 
dokumentacija.  
 Preuzeti državni službenici i namještenici koji ne budu raspoređeni 
u skladu sa aktom iz stava 2 ovog člana, ostvaruju prava u skladu sa 
propisima o državnim službenicima i namještenicima.  
 



Član 60v 
 Direktorima Poreske uprave, Uprave za igre na sreću, Uprave za 
nekretnine i Uprave za imovinu, kao i licima koja vrše poslove visokog 
rukovodnog kadra u ovim organima, mandat prestaje danom stupanja na 
snagu ove uredbe.“  
  
 Iz navedenog jasno proizilazi da ne stoje tvrdnje podnosioca 
inicijative da je osporena Uredba u bilo kojem navodu iz inicijative u 
suprotnosti sa Zakonom o državnoj upravi (kao i sa podzakonskim aktima 
čiji je pravni osnov u ovom zakonu) jer je upravo pravni osnov za njeno 
donošenje Zakon o državnoj upravi koji daje ovlašenje Vladi da osniva 
ministarstva i organe uprave, utvrđuje upravne oblasti za koje se organi 
državne uprave osnivaju, kao i organizaciju i način rada državne uprave. 
Pogrešno je ukazivanje podnosioca inicijative da je osporena Uredba u 
direktnoj suprotnosti sa Uredbom o organizaciji i načinu rada državne 
uprave („Službeni list CG“, br. 118/20, 121/20 i 1/21), jer je očigledno da 
podnosilac pogrešno tumači prelazne i završne odredbe kojima se, 
shodno pravno-tehničkim pravilima za izradu propisa uspostavlja odnos 
između propisa koji prestaje da važi i novog propisa, u pogledu njegovog 
dejstva na slučajeve, situacije i odnose koji su nastali za vrijeme važenja 
ranijeg propisa.  
 Takođe, neosnovana je tvrdnja da je osporena Uredba u suprotnosti 
sa članom 29 stav 3 Zakona o državnoj imovini ("Službeni list CG", br. 
21/09 i 40/11) koji propisuje da “o raspolaganju stvarima i drugim dobrima 
u državnoj imovini iznad vrijednosti od 150.000.000 €, na predlog Vlade, 
odlučuje Skupština Crne Gore”, na osnovu čega podnosilac inicijative 
pogrešno zaključuje da je u isključivoj nadležnosti Skupštine da odlučuje 
o imovini vrijednosti preko navedenog iznosa, smatrajući da je spajanjem 
dva organa uprave u novu Upravu za katastar i državnu imovinu došlo do 
raspolaganja državnom imovinom u iznosu većem od 150.000.000 €. 
Ovakva tvrdnja je zasnovana na pogrešnom tumačenju pojma 
“raspolaganja” iz člana 10 Zakona o državnom imovini - raspolaganje je 
prenos svih ili nekih svojinskih ovlašćenja na treća lica: otuđenje (prodaja, 
razmjena, poklon), davanje na upravljanje, davanje na korišćenje, davanje 
u zakup, pravo službenosti, zalaganje pokretnih i nepokretnih stvari 
(zaloga, hipoteka i fiducija, koncesija i slično), a u vezi sa čl. 29 do 40 
navedenog zakona koji se odnose na „Raspolaganje državnom 
imovinom“.  
 Naime, predmet osporene Uredbe nije raspolaganje državnom 
imovinom u smislu Zakona o državnoj imovini, već se spajaju nadležnosti 
dva organa uprave, što predstavlja dvije različite kategorije, nezavisne 
jedna od druge i ne dovodi u pitanje raspolaganje državnom imovinom u 
smislu člana 29 stav 3 Zakona o državnoj imovini.  



 Neosnovana je i tvrdnja da su osporene odredbe Uredbe u 
suprotnosti sa članom 20 stav 1 Zakona o državnoj imovini, kao i Zakonom 
o državnom premjeru i katastru u pogledu definisanja nadležnog organa 
uprave u predmetnim materijama. Podnosilac inicijative smatra spornim 
sa aspekta ustavnosti i zakonitosti osnivanje Uprave za katastar i državnu 
imovinu jer, po njegovom mišljenju tu mogućnost ne daje član 20 stav 1 
Zakona o državnoj imovini koji propisuje da državnom imovinom Crne 
Gore upravlja „organ uprave nadležan za poslove imovine“, kao ni Zakon 
o državnom premjeru i katastru koji koristi pojam „organ uprave nadležan 
za poslove državnog premjera i katastra“. Zaključuje se da je logika 
ovakvih tvrdnji podnosioca inicijative da ova dva zakona nameću obavezu 
postojanja dva zasebna organa uprave sa odvojenim nadležnostima, što 
se sa pravnog aspekta ni u kom slučaju ne može tumačiti na taj način. Ovo 
zbog toga što se zakonom ne osnivaju organi uprave već se nadležnost 
za vršenjem određenih poslova državne uprave definiše propisivanjem da 
te poslove vrši organ uprave nadležan za određene poslove iz čega 
proizilazi da jedan organ uprave može vršiti jedan ili više poslova državne 
uprave. Navedene tvrdnje podnosioca inicijative ne mogu ni na koji način 
dovesti u pitanje ustavnost i zakonitost osporene Uredbe i ovlašćenje 
Vlade da ukine dva ili više organa uprave i osnuje novi organ koji preuzima 
poslove tih organa kao što je to u konkretnom slučaju Uprava za katastar 
i državnu imovinu.  
 Na osnovu iznijetih razloga, mišljenja smo da je osporena Uredba 
saglasna sa Ustavom i zakonom. 
 

32. 
Vlada je razmotrila Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 

ustavnosti odredbe člana 200a Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju („Službeni list RCG“, br. 54/03, 39/04, 79/04, 14/07 i 47/07 
i „Službeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13, 61/13, 
60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16 i 80/20), koju je Ustavnom sudu Crne 
Gore podnio Nikola Kovačević, iz Nikšića, a Ustavni sud dostavio Vladi 
radi davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 U inicijativi se ističe da osporena odredba Zakona o penzijskom i 
invalidskom osiguranju nije u saglasnosti sa odredbama člana 1 stav 2 i 
člana 8 Ustava Crne Gore jer se istom propisuje da se osiguranicima koji 
prvi put ostvaruju pravo na penziju, kod izračunavanja visine penzije 
primjenom odredaba čl. 19 do 29 Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju, iz obračunskog perioda za izračunavanje ličnog koeficijenta 



izuzimaju kalendarske godine u kojima je osiguranik ostvario zaradu, 
naknadu zarade, odnosno osnovicu osiguranja na koje je plaćen doprinos 
za penzijsko i invalidsko osiguranje, koje su za osiguranika najnepovoljnije 
u trajanju od jedne četvrtine navršenog efektivnog staža osiguranja, dok 
je ova mogućnost uskraćena korisnicima starosne penzije koji se nakon 
ostvarivanja prava na penziju ponovo zaposle a kojima se na osnovu člana 
112 stav 1 zakona vrši ponovno određivanje penzije.  
 U vezi sa navodima iz inicijative ističemo sljedeće: 
 Članom 200a Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju 
propisano je: da u periodu do 31. decembra 2030. godine osiguraniku koji 
prvi put ostvaruje pravo na penziju, kod izračunavanja visine penzije 
primjenom odredaba čl. 19 do 29 ovog zakona, iz obračunskog perioda za 
izračunavanje ličnog koeficijenta izuzimaju se kalendarske godine u 
kojima je osiguranik ostvario zaradu, naknadu zarade, odnosno osnovicu 
osiguranja na koje je plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, 
koje su za osiguranika najnepovoljnije, u trajanju od jedne četvrtine 
navršenog efektivnog staža osiguranja, s tim što se svaka godina računa 
kao 1, svaki mjesec kao 0,0833, a svaki dan kao 0,00274 (stav 1); da u 
periodu od jedne četvrtine staža osiguranja iz stava 1 ovog člana 
uključene su 1992. i 1993. godina, ako je osiguranik u tim kalendarskim 
godinama navršio staž osiguranja (stav 2); da kalendarska godina iz stava 
1 ovog člana je kalendarska godina u kojoj je osiguranik ostvario zaradu, 
naknadu zarade, odnosno bio osiguran na osnovicu osiguranja na koje je 
plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, bez obzira na dužinu 
staža osiguranja navršenog u toj kalendarskoj godini (stav 3); da ako bi 
primjenom stava 1 ovog člana iz obračuna ličnog koeficijenta trebalo 
isključiti dio kalendarske godine, jer taj period ulazi u jednu četvrtinu staža 
osiguranja iz stava 1 ovog člana kao najnepovoljniji za izračunavanje 
ličnog koeficijenta, ta kalendarska godina neće se izuzeti iz obračuna 
ličnog koeficijenta, ako bi, sa stažom osiguranja iz te kalendarske godine, 
zbir staža osiguranja najnepovoljnijih ličnih koeficijenata u odnosu na 
jednu četvrtinu staža osiguranja bio veći za više od šest mjeseci (stav 4); 
da odredbe st. 1 do 4 ovog člana ne primjenjuju se ako osiguranik ima 
manje od 15 godina staža osiguranja za koje je plaćen doprinos Fondu 
(stav 5); da osiguranik koji je pravo na penziju po prvi put ostvario od 1. 
januara 2020. godine do dana stupanja na snagu ovog zakona ima pravo 
da mu se, na njegov zahtjev, ponovo odredi penzija primjenom odredbi st. 
1 do 5 ovog člana, ukoliko zahtjev podnese do 31. decembra 2020. godine 
(stav 6) i da u slučaju iz stava 6 ovog člana, novi iznos penzije se određuje 
od dana kada je ostvareno pravo na penziju po prethodnom rješenju (stav 
7). 
 Ustavom Crne Gore propisano je, između ostalog, da je Crna Gora 
građanska, demokratska, ekološka i država socijalne pravde, zasnovana 



na vladavini prava (član 1 stav 2);  da je zabranjena svaka neposredna ili 
posredna diskriminacija, po bilo kom osnovu, da se neće smatrati 
diskriminacijom propisi i uvođenje posebnih mjera koji su usmjereni na 
stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne 
ravnopravnosti i zaštite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom 
položaju te da se posebne mjere mogu primjenjivati samo dok se ne 
ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete (član 8); da se zakonom, u skladu 
sa Ustavom, uređuju način ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je 
to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i način osnivanja, organizacija 
i nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to 
neophodno za njihovo funkcionisanje (član 16 stav 1 tač. 1 i 3); prava i 
slobode ostvaruju se na osnovu Ustava i potvrđenih međunarodnih 
sporazuma i da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu 
posebnost ili lično svojstvo (član 17); da je socijalno osiguranje zaposlenih 
obavezno i da država obezbjeđuje materijalnu sigurnost licu koje je 
nesposobno za rad i nema sredstava za život (član 67) i da zakon mora 
biti saglasan sa Ustavom i potvrđenim međunarodnim ugovorima, a drugi 
propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (član 145). 
 Iz navedenog proizlazi da je država ovlašćena da zakonom uredi 
sistem penzijskog i invalidskog osiguranja, kao i da u okviru istog uredi 
prava koja se obezbjeđuju u sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja, 
uslove za njihovo sticanje, određivanje visine penzije, kao i ponovno 
određivanje visine penzije (za lica koja se ponovo zaposle nakon 
penzionisanja), način ostvarivanja prava, krug osiguranika, organ koji o 
pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja odlučuje, postupak 
odlučivanja o pravima po ovom osnovu, sistem pravne zaštite, sistem 
finansiranja i druga pitanja od značaja za uređenje ove oblasti. Pri tome, 
Ustav ne postavlja nikakve zahtjeve u odnosu na uređivanje navedenih 
pitanja, već ih prepušta zakonodavcu.  
 To znači da je zakonodavac ovlašćen da, uređujući sistem u oblasti 
socijalnog osiguranja, zakonom uredi oblast penzijskog i invalidskog 
osiguranja, što obuhvata i ovlašćenje da se zakonom propišu prava i 
obaveze po osnovu ovog osiguranja, uslovi za sticanje prava, način 
njihovog ostvarivanja, određivanje visine penzije, kao i ponovno 
određivanje njene visine (za lica koja se ponovo zaposle nakon 
penzionisanja).  
 Dakle, stvar je zakonodavne politike propisivanje uslova za sticanje 
prava na penziju i načina njenog određivanja, kao i propisivanje uslova koji 
moraju biti ispunjeni za ponovno određivanje visine penzije  i načina 
njenog ponovnog određivanja korisnicima penzije koji se ponovo zaposle 
ili obavljaju samostalnu djelatnost. Pri tome, treba imati u vidu da, prema 
Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju, korisnik starosne, odnosno 
prijevremene starosne penzije koji se zaposli, odnosno obavlja 



samostalnu djelatnost ima pravo, po prestanku tog zaposlenja, odnosno 
obavljanja te djelatnosti, na ponovno određivanje penzije, ako je bio u 
osiguranju po ovom zakonu najmanje godinu dana (član 112 st. 1 i 2). 
Takođe, treba imati u vidu da se ovim korisnicima penzije, za vrijeme 
ponovnog zaposlenja, odnosno obavljanja djelatnosti ne obustavlja isplata 
već ostvarene penzije nego, za sve to vrijeme, primaju penziju u punom 
iznosu i istovremeno ostvaruju punu zaradu, odnosno prihod po osnovu 
ponovnog zaposlenja, odnosno obavljanja samostalne djelatnosti. Stoga 
je odredbom člana 112 stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju propisano da se ovim licima ponovno određivanje penzije vrši 
primjenom odredaba čl. 19 do 29 ovog zakona, s tim što se lični koeficijent 
računa na osnovu zarada, naknada zarada, odnosno osnovica osiguranja 
iz perioda osiguranja za koji je utvrđen lični koeficijent već ostvarene 
penzije i iz ukupnog perioda osiguranja nakon ostvarivanja prava na 
penziju, izuzev iz godine u kojoj se ponovo određuje penzija. Pri tome oni 
imaju pravo da biraju šta im je povoljnije, da primaju ranije ostvarenu 
penziju (koju su ostvarili “prvi put”) ili ponovno određenu penziju nakon 
prestanka ponovnog zaposlenja, odnosno samostalne djelatnosti koja im 
se određuje u skladu sa odredbom člana 112 stav 3 Zakona o penzijskom 
i invalidskom osiguranju. 
 Dakle, korisnici penzija koji su već ostvarili pravo na penziju, pa su 
se ponovo zaposlili, za to vrijeme primali su oba davanja (penziju i zaradu) 
i nijesu u istom pravnom položaju kao osiguranici koji prvi put ostvaruju 
pravo na penziju. Ostvarivanje prava na penziju i ponovno određivanje 
penzije su dva različita pravna instituta penzijskog sistema. Stoga se 
odredba člana 200a Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju odnosi 
na osiguranike koji prvi put ostvaruju pravo na penziju, dok se na ponovno 
određivanje visine penzije lica koja su prethodno već ostvarila pravo na 
penziju (i postali korisnici penzije) primjenjuje pravni režim propisan 
objašnjenom odredbom člana 112 stav 3 Zakona o penzijskom i 
invalidskom osiguranju.      
 Utvrđujući osporenom odredbom Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju način na koji se, osiguraniku koji prvi put ostvaruje pravo na 
penziju određuje njena visina, ne povrjeđuje se pravo građana na 
jednakost i ravnopravnost jer se takav način izračuna penzije odnosi 
jednako na sve građane koji se nalaze u istoj pravnoj situaciji propisanoj 
osporenom odredbom.  
 Polazeći od naprijed iznijetih razloga, mišljenja smo da osporenom 
odredbom Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju nijesu 
povrijeđena ustavna načela o zabrani neposredne ili posredne 
diskriminacije, kao i da se istom ne uskraćuju Ustavom utvrđena prava, 
već se, saglasno navedenim ustavnim ovlašćenjima, utvrđuju uslovi i 



način za njihovo ostvarivanje, te da je osporena odredba saglasna sa 
Ustavom Crne Gore. 
 

33. 
Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti za pozajmicu 

sredstava Domu zdravlja Podgorica iz Tekuće budžetske rezerve, 
radi realizacije prekograničnog projekta IMPHACT, koji je dostavilo 
Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog starnja da izvrši 

izmjenu Rješenja o privremenom finansiranju za maj 2021. godine tako 

što će se umanjiti iznos izdatka 4710 ‒ Tekuća budžetska rezerva u okviru 

Ministarstva finansija i socijalnog staranja, a za isti iznos uvećati Fond za 

zdravstveno osiguranje na Program 6020121005, pozicija 4311 – 

Transferi za zdravstvenu zaštitu, za potrebe isplate pozajmice Domu 

zdravlja Podgorica u iznosu od po 120.000,00 EUR za realizaciju 

prekograničnog projekta IMPHACT koji se realizuje u okviru programa 

INTERREG IPA CBC Hrvatska ‒ Bosna i Hercegovina ‒ Crna Gora.  

2. Zadužuje se Fond za zdravstveno osiguranje da izvrši 

preusmjeravanje sredstava Domu zdravlja Podgorica. 

3. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izmijeni 

Rješenje o privremenom finansiranju za maj 2021. godine.  

4. Zadužuje se Dom zdravlja Podgorica da, nakon refundacije 

sredstava od strane upravljačkog tijela, bez odlaganja izvrši uplatu na 

glavni račun trezora i da o tome redovno izvještava Ministarstvo finansija 

i socijalnog staranja. 

 

34. 
Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti za pozajmicu 

sredstava Opštoj bolnici Kotor iz Tekuće budžetske rezerve za 
realizaciju projekte Interreg IPA prekogranične saradnje Hrvatske, 
Bosne i Hercegovine i Crne Gore  „Inovativne upravljačke prakse kod 
trauma i povreda za poboljšavanje uslova liječenja pacijenata u 
prekograničnom području“, akronima TELE.DOC, koji je dostavilo 
Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 



1. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrši 

izmjenu Rješenja o privremenom finansiranju za maj 2021. godinu tako 

što će se umanjiti iznos izdatka 4710 ‒ Tekuća budžetska rezerva u okviru 

Ministarstva finansija i socijalnog staranja, a za isti iznos uvećati Fond za 

zdravstveno osiguranje na Program 6020121005, pozicija 4311 – 

Transferi za zdravstvenu zaštitu, za potrebe isplate pozajmice Opštoj 

bolnici Kotor u iznosu od po 350.000,00 EUR za realizaciju 

prekograničnog projekta „Inovativne upravljačke prakse kod trauma i 

povreda za poboljšavanje uslova liječenja pacijenata u prekograničnom 

području“, akronima TELE.DOC, koji se realizuje u okviru programa 

INTERREG IPA CBC Hrvatska ‒ Bosna i Hercegovina – Crna Gora.  

2. Zadužuje se Fond za zdravstveno osiguranje da izvrši 

preusmjeravanje sredstava Opštoj bolnici Kotor.  

3. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izmijeni 

Rješenje o privremenom finansiranju za maj 2021. godinu.  

4. Zadužuje se Opšta bolnica Kotor da, nakon refundacije sredstava 

od strane upravljačkog tijela, bez odlaganja izvrši uplatu na glavni račun 

trezora i da o tome redovno izvještava Ministarstvo finansija i socijalnog 

staranja. 

 

35. 
Vlada je razmotrila Predlog za potpisivanje ugovora sa 

kompanijom Roche za dobavljanje lijeka REGN-COV2 za potrebe 
pandemije, koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja i koji je označen 
stepenom tajnosti „INTERNO“. 

 
36. 

Vlada je razmotrila Predlog osnove za vođenje pregovora i 
zaključivanje Ugovora između Vlade Crne Gore i Vlade Mađarske o 
uzajamnom priznavanju potvrda o imunizaciji, koji je dostavilo 
Ministarstvo zdravlja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog osnove za vođenje pregovora i 
zaključivanje Ugovora između Vlade Crne Gore i Vlade Mađarske o 
uzajamnom priznavanju potvrda o imunizaciji.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo vanjskih poslova da odgovorom na notu 
Ambasade Mađarske u Podgorici zaključi Ugovor između Vlade Crne 
Gore i Vlade Mađarske o uzajamnom priznavanju potvrda o imunizaciji. 
 

shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.
Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda, 



37. 
Vlada se upoznala s Izvještajem sa zvanične posjete ministarke 

odbrane, prof. dr Olivere Injac, Republici Sloveniji, 20. i 21. aprila 
2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo odbrane i koji je označen 
stepenom tajnosti „INTERNO“. 
 

38. 
Vlada je razmotrila Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o akcizama, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog 
staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o akcizama.  
 2. Vlada je zaključila da Predlog zakona dostavi Skupštini Crne Gore 
radi donošenja po hitnom postupku iz razloga navedenih u Obrazloženju 
Predloga zakona. 
 3. Za predstavnike Vlade Crne Gore koji će učestvovati u radu 
Skupštine i njenih radnih tijela prilikom razmatranja Predloga zakona, 
određeni su mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog staranja i 
Janko Odović, državni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog 
staranja. 
 

39. 
Vlada je razmotrila Informaciju o obezbjeđivanju sredstava i 

nabavci polovnih službenih vozila putem finansijskog lizinga sa 
obavezom povraćaja predmeta lizinga davaocu lizinga na period od 
12 mjeseci za potrebe Uprave policije, koju je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o obezbjeđivanju sredstava i nabavci 
polovnih službenih vozila putem finansijskog lizinga sa obavezom 
povraćaja predmeta lizinga davaocu lizinga na period od 12 mjeseci za 
potrebe Uprave policije. 
 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da, za 
potrebe nabavke polovnih službenih vozila putem finansijskog lizinga sa 
obavezom povraćaja predmeta lizinga davaocu lizinga na period od 12 
mjeseci za potrebe Uprave policije, obezbijedi iznos od 715.000,00 eura. 

Napomena: izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda,
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.



 3. Zadužuje se Uprava policije da u što kraćem roku pripremi i 
dostavi tehničku specifikaciju za predmetnu nabavku Upravi za katastar i 
državnu imovinu. 
 4. Zadužuje se Uprava za katastar i državnu imovinu da sprovede 
postupak nabavke polovnih službenih vozila putem finansijskog lizinga sa 
obavezom povraćaja predmeta lizinga davaocu lizinga na period od 12 
mjeseci za potrebe Uprave policije, u skladu sa članom 59 stav 1 tačka 3 
Zakona o javnim nabavkama („Službeni list CG“, broj 74/2019), zbog 
nepredviđene hitnosti, te da primijeni što veće poštovanje konkurentnosti 
prilikom sprovođenja postupka. 
 5. U Zaključku Vlade Crne Gore, broj 04-1219, od 11. 03. 2021. 
godine, tačka 3 mijenja se i glasi: „Zadužuje se Uprava za katastar i 
državnu imovinu da u saradnji sa Upravom policije sprovede otvoreni 
postupak javne nabavke vozila za potrebe Uprave policije putem 
finansijskog lizinga sa obavezom povraćaja predmeta lizinga davaocu 
lizinga na period od 36 mjeseci“, u skladu sa Zakonom o javnim 
nabavkama („Službeni list CG“, broj 74/2019). 
 

40. 
Vlada je razmotrila Amandman poslanika/ce mr Raška Konjevića 

i dr Draginje Vuksanović na Predlog zakona o izmjenama i dopuni 
Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti, koji su Skupštini Crne Gore dostavili 
poslanici Slaven Radunović, Boris Bogdanović, Branka Bošnjak, Dragan 
Ivanović i Miloš Konatar. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 
 Navedenim amandmanom se predlaže da se u Zakonu o socijalnoj 
i dječjoj zaštiti („Službeni list CG“, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 
66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50/17) član 42 mijenja na način da pravo na 
dodatak za djecu može ostvariti dijete: tokom trajanja osnovnog 
obrazovanja; korisnik materijalnog obezbjeđenja; korisnik dodatka za 
njegu i pomoć; korisnik lične invalidnine; bez roditeljskog staranja; čiji je 
roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno 
na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik materijalnog obezbjeđenja 
zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom prevazilaženju 
nepovoljne socijalne situacije. Predloženo je da pravo na dodatak za djecu 
imaju porodice čija ukupna mjesečna primanja svih članova porodice 
nijesu tolika da podijeljena sa brojem članova domaćinstva premašuju 
iznos prosječne zarade. 
        U vezi sa navedenim ističemo sljedeće: 



        Predlogom zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i dječjoj 
zaštiti predložena je izmjena člana 42 tako da glasi: 
        „Pravo na dodatak za djecu može ostvariti dijete: 
        1) do navršene šeste godine života; 
        2) koje je korisnik materijalnog obezbjeđenja; 
        3) koje je korisnik dodatka za njegu i pomoć; 
        4) koje je korisnik lične invalidnine; 
        5) bez roditeljskog staranja; 
        6) čiji je roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je 
dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik 
materijalnog obezbjeđenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o 
aktivnom prevazilaženju nepovoljne socijalne situacije. 
        Pravo na dodatak za djecu ima troje djece u porodici. 
        Izuzetno od stava 2 ovog člana, dodatak za djecu obezbjeđuje se i 
djeci koja su rođena kao dvojke, trojke i sl., nezavisno od broja djece 
utvrđenog u stavu 2 ovog člana. 
        Dijete iz stava 1 tačka 3, 4 i 5 ovog člana ostvaruje pravo na dodatak 
za djecu nezavisno od broja djece utvrđenog u stavu 2 ovog člana.“ 
        Za razliku od predloženog rješenja Predloga zakona, Amandmanom 
se predlaže da pravo na dodatak za djecu može ostvariti dijete tokom 
trajanja osnovnog obrazovanja, iz čega proizilazi da dodatak za djecu ne 
pripada djeci do navršene šeste godine života. Pri tome, nije jasno da li 
ovo pravo pripada djetetu do 17. godine života, imajući u vidu da je članom 
40 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju („Službeni list RCG“, br. 
64/02 i 49/07 i „Službeni list CG“, br. 45/10, 39/13 i 47/17) propisano da 
se status učenika osnovne škole može produžiti do 17 godina života. 
        Nadalje, u stavu 2 navedenog amandmana predviđeno je da pravo 
na dodatak za djecu imaju porodice čija ukupna mjesečna primanja svih 
članova porodice nijesu tolika da, podijeljena sa brojem članova 
domaćinstva, premašuju iznos prosječne zarade. 
        S tim u vezi, ukazujemo na to da predloženo rješenje nije dovoljno 
određeno jer se ne može zaključiti šta spada u ukupna mjesečna primanja, 
što bi bilo nužno kako bi se omogućila primjena ove odredbe. 
        Napominjemo da je članom 42 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti 
propisano da pravo na dodatak za djecu može ostvariti, pored ostalog, 
dijete koje je korisnik materijalnog obezbjeđenja, a članom 22 da se kao 
osnov za ostvarivanje materijalnog obezbjeđenja, pored ostalog, uzima 
visina prosječnih mjesečnih prihoda, pri čemu je članom 7 Pravilnika o 
bližim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne 
i dječje zaštite („Službeni list CG“, broj 43/20) propisano šta se 
podrazumijeva pod prihodima (lična primanja i drugi prihodi). 
         Takođe, u stavu 2 predloženog amandmana pravo za dodatak za 
djecu vezuje se za „iznos prosječne zarade“, bez određenja o kojoj se 



zaradi radi i za koji se period (mjesečno, kvartalno, polugodišnje ili 
godišnje) uzima prosjek. 
        Smatramo da bi navedene nejasnoće i nepreciznosti u definisanju 
uslova za ostvarivanje prava za dodatak za djecu dovele do nemogućnosti 
primjene predložene odredbe, što u krajnjem znači nemogućnost 
ostvarivanja prava na dodatak za djecu.  
        Polazeći od navedenih razloga, mišljenja smo da Vlada Crne Gore 
ne treba da prihvati Amandman poslanika mr Raška Konjevića i poslanice 
dr Draginje Vuksanović na Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona 
o socijalnoj i dječjoj zaštiti, koji su Skupštini Crne Gore dostavili poslanici 
Slaven Radunović, Boris Bogdanović, Branka Bošnjak, Dragan Ivanović i 
Miloš Konatar. 
 

41. 
Vlada je razmotrila Informaciju u vezi sa Rješenjem Agencije za 

zaštitu konkurencije o neusklađenosti Zakona o ulaganju u 
konsolidaciju i razvoj Društva za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“ A. D. Podgorica 
(„Službeni list Crne Gore“ br. 74/19) sa Zakonom o kontroli državne 
pomoći, koju je dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 

1. Vlada je usvojila Informaciju u vezi sa Rješenjem Agencije za 

zaštitu konkurencije o neusklađenosti Zakona o ulaganju u konsolidaciju i 

razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju 

„Montenegro Airlines“ A. D. Podgorica („Službeni list Crne Gore“ br. 74/19) 

sa Zakonom o kontroli državne pomoći.  

2. Zadužuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da pripremi tekst 

Predloga zakona o prestanku važenja Zakona o ulaganju u konsolidaciju i 

razvoj Društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju 

„Montenegro Airlines“ A. D. Podgorica. 

 
 

42. 
Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne 

Gore, broj: 07-4573, od 15. oktobra 2020. godine, sa sjednice od 15. 
oktobra 2020. godine, koji je dostavio Kabinet predsjednika Vlade ‒ 
Kancelarija za evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 



Z A K LJ U Č A K  
 

 U Zaključku Vlade Crne Gore, broj: 07-4573, od 15. oktobra 2020. 
godine, sa sjednice od 15. oktobra 2020. godine, tačka 3. mijenja se i glasi: 
 „3. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine Crne 
Gore i njenih radnih tijela prilikom razmatranja ovog izvještaja određeni su 
Zorka Kordić, glavna pregovaračica za vođenje pregovora o pristupanju 
Crne Gore Evropskoj uniji i Dragana Marković, savjetnica glavne 
pregovaračice za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.“ 
 
 
 
 
Sjednica je završena u 12:40 h.  

 
 
 
 
 
GENERALNI SEKRETAR         PREDSJEDNIK 

Božo Milonjić                  Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

  



 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 18. maja 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 18. maj 2021. godine 

 



  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 18. maja 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade odlučila o 

  

1. Predlogu amandmana na Predlog zakona o budžetu Crne Gore 
za 2021. godinu; 

2. Amandmanima (IV) poslanika Ivana Brajovića, dr Damira 
Šehovića i mr Borisa Mugoše na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti (koji su Skupštini Crne Gore dostavili 
poslanici Slaven Radunović, Boris Bogdanović, Branka Bošnjak, Dragan 
Ivanović i Miloš Konatar). 

--------- 
 

1. 
Predlog amandmana na Predlog zakona o budžetu Crne Gore 

za 2021. godinu, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog 
staranja. 
 Amandmani glase: 

 
AMANDMAN I 

 U članu 21 tabela Org. kod 40301 – Ministarstvo unutrašnjih poslova 
mijenja se i glasi:  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

 

 Posle tabele Org. kod 40301 – Ministarstvo unutrašnjih poslova 

dodaje se nova tabela Org. kod 40303 – Uprava policije, koja glasi:   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 Tabela Izdataka u srednjem roku mijenja se i glasi: 

  



 

OBRAZLOŽENJE 
 

Predloženim amandmanom vrši se korekcija člana 21 iz razloga 
potrebnih promjena u tabelama Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave 
policije.  

Naime, Predlogom zakona o unutrašnjim poslovima predviđena je 
Uprava policije kao organizaciona jedinica u Ministarstvu unutrašnjih 
poslova, kako je i planirano Predlogom zakona o budžetu za 2021. godinu. 
Imajući u vidu da je Predlog zakona o unutrašnjim poslovima u 
skupštinskoj proceduri,  potrebno je do donošenja Zakona organizaciju u 
budžetu u dijelu Ministarstva unutrašnjih poslova i Uprave policije 
prilagoditi važećim zakonskim rješenjima. 

 

AMANDMAN II 

U dijelu obrazloženja izdataka budžeta po programskoj i 

organizacionoj klasifikaciji, kod potprograma Podrška ruralnom razvoju 

(16 002 006), opis potprograma se mijenja i glasi: „Ovim potprogramom 

poljoprivrednim proizvođačima i prerađivačima se kroz niz mjera i javnih 

poziva u vidu refundacije realizovanih investicija dodjeljuje podrška za 

unapređenje primarne poljoprivredne proizvodnje, prerađivačke industrije, 

dostizanje standarda u proizvodnji.“ 

 

OBRAZLOŽENJE 

Predloženim amandmanom vrši se korekcija u dijelu obrazloženja 

izdataka budžeta po programskoj i organizacionoj klasifikaciji, zbog 

ispravke tehničke greške, s obzirom na to da je u opisu potprograma unijet 

pogrešan narativni dio za potprogram Podrška ruralnom razvoju 

(potprogramski kod 16 002 006). 

 

2. 

Amandmani (IV) poslanika Ivana Brajovića, dr Damira Šehovića 
i mr Borisa Mugoše na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti (koji su Skupštini Crne Gore dostavili 
poslanici Slaven Radunović, Boris Bogdanović, Branka Bošnjak, Dragan 
Ivanović i Miloš Konatar), a koje je Skupština dostavila Vladi. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 



M I Š LJ E NJ E 
 

 Amandmanom I predlaže se izmjena člana 1 Predloga zakona tako 
da se član 42 Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti („Službeni list CG“, br. 
27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17 i 50/17) mijenja 
tako da se pravo na dodatak za djecu može ostvariti ukoliko prihodi 
podnosioca zahtjeva odnosno članova njegove porodice ne prelaze 
vrijednost obračunskog limita; da pravo na dodatak za djecu može ostvariti 
dijete bez roditeljskog staranja, kao i da vrijednost obračunskog limita 
propisuje Vlada, na predlog ministra nadležnog za socijalno staranje.  
 U obrazloženju ovog amandmana predlagač, između ostalog, 
navodi da se predloženim rješenjem, kao uslov za ostvarivanje prava na 
dodatak za djecu, predviđaju prihodi porodice u kojoj djeca žive, čime se 
stvaraju pretpostavke da se dodatak za djecu obezbijedi za svu djecu 
uzrasta do 18 godina koja su u riziku od siromaštva, što je u skladu sa 
preporukama Zaštitnika ljudskih prava i sloboda.  
 Smatramo da je Amandman I neprihvatljiv, a ovo iz sljedećih 
razloga: 
 Članom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti predložena je izmjena člana 42 Zakona, tako da 
glasi: 
 „Pravo na dodatak za djecu može ostvariti dijete: 
        1) do navršene šeste godine života; 
        2) koje je korisnik materijalnog obezbjeđenja; 
        3) koje je korisnik dodatka za njegu i pomoć; 
        4) koje je korisnik lične invalidnine; 
        5) bez roditeljskog staranja; 
        6) čiji je roditelj, usvojilac, staralac, hranitelj, odnosno lice kome je 
dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao korisnik 
materijalnog obezbjeđenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o 
aktivnom prevazilaženju nepovoljne socijalne situacije. 
 Pravo na dodatak za djecu ima troje djece u porodici. 
 Izuzetno od stava 2 ovog člana, dodatak za djecu obezbjeđuje se i 
djeci koja su rođena kao dvojke, trojke i sl., nezavisno od broja djece 
utvrđenog u stavu 2 ovog člana. 
  Dijete iz stava 1 tačka 3, 4 i 5 ovog člana ostvaruje pravo na dodatak 
za djecu nezavisno od broja djece utvrđenog u stavu 2 ovog člana.“ 
 Za razliku od predloženog rješenja Predloga zakona, Amandmanom 
I se kao uslov za ostvarivanje prava na dodatak za djecu u stavu 1 
predlaže da prihodi podnosioca zahtjeva, odnosno članova njegove 
porodice ne prelaze vrijednost obračunskog limita, a u stavu 2 da ovo 
pravo može ostvariti dijete bez roditeljskog staranja, pri čemu je dato 



ovlašćenje Vladi da propiše vrijednost obračunskog limita, na predlog 
ministra nadležnog za socijalno staranje.  
 S tim u vezi, ukazujemo na to da ovim amandmanom nije određeno 
značenje izraza „obračunski limit“, što je neophodno s obzirom na to da 
ovaj izraz odnosno termin nije definisan ni u ovom niti u drugom zakonu iz 
oblasti finansija. S obzirom na to da ostvarivanje prava na dodatak za 
djecu u prvom slučaju zavisi isključivo od „obračunskog limita“, odnosno 
da „obračunski limit“ predstavlja uslov za ostvarivanje navedenog prava, 
smatramo da je neophodno zakonom jasno definisati ovaj uslov. 
 Amandmanom II predlaže se brisanje člana 2 Predloga zakona kojim 
je predložena sljedeća izmjena člana 43 stav 1 Zakona: 
 „Pravo na dodatak za djecu iz člana 42 stav 1 tač. 2 do 6 ostvaruje 
se do navršene 18. godine života, ako je dijete na redovnom školovanju.“ 
 Imajući u vidu da je razlog za brisanje člana 2 Predloga zakona to 
što ovaj član ne korespondira sa predloženim rješenjem iz Amandmana I, 
smatramo da je i ovaj amandman neprihvatljiv iz istih razloga kao i 
Amandman I. 
 Amandmanom III predlaže se da se u članu 3 stav 1 tačka 1 
Predloga zakona riječ „šeste“ zamijeni riječju „osamnaeste“. 
 U obrazloženju ovog amandmana predlagač navodi da je razlog 
promjene koncepta dječjeg dodatka, po kojem se ovo pravo obezbjeđuje 
za svu djecu do 18. godine, u skladu sa kriterijumima definisanim u 
Amandmanu I. 
 Smatramo da je navedeni amandman neprihvatljiv, a ovo iz sljedećih 
razloga: 
 Članom 3 Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti predložena je izmjena člana 44 Zakona tako da 
glasi:  
 
 „Visina dodatka za djecu iznosi mjesečno, za dijete: 
       1) do navršene šeste godine života djeteta 30.00 eura; 
       2) korisnika materijalnog obezbjeđenja 44.00 eura; 
       3) čiji je roditelj, usvojilac, staralac ili hranitelj kao korisnik materijalnog 
obezbjeđenja zasnovao radni odnos na osnovu individualnog plana 
aktivacije 23.68 eura; 
       4) korisnika dodatka za njegu i pomoć 52.00 eura; 
       5) korisnika lične invalidnine 60.00 eura; 
       6) bez roditeljskog staranja 60.00 eura. 
 Dijete koje ispunjava uslove na dodatak za djecu po više osnova 
ostvaruje to pravo po povoljnijem osnovu.“ 
 Smatramo da rješenje predloženo ovim amandmanom, u cjelini sa 
članom 3 Predloga zakona, ne korespondira sa predloženim rješenjem iz 
Amandmana I, u kojem se kao uslovi za ostvarivanje prava na dodatak za 



djecu ne propisuju kategorije djece (u zavisnosti od korišćenja prava iz 
socijalne i dječje zaštite) iz člana 3 stav 1 tač. 2 do 5 Predloga zakona, što 
bi onemogućilo primjenu ovih odredaba. 
 Amandmanom IV predlaže se brisanje člana 4 Predloga zakona, sa 
obrazloženjem da od predmeta usklađivanja ne treba eliminisati bilo koju 
kategoriju djece koja primaju dodatak za djecu, jer usklađivanje može da 
ide samo u njihovu korist. 
 Smatramo da je navedeni amandman neprihvatljiv, a ovo iz sljedećih 
razloga: 
 Članom 4 Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti predložena je izmjena člana 58 stav 1 Zakona, 
koji se odnosi na usklađivanje osnovnih materijalnih davanja iz dječje 
zaštite, tako da glasi:  
 „U članu 58 stav 1 riječi: ‚iz čl. 41, 42 i 54 ovog zakona zamjenjuju 
se riječima: ‚iz čl. 41, 42 stav 1 tač. 2 do 6 i člana 54 ovog zakona‘.“ 
 Brisanjem člana 4 Predloga zakona ostalo bi na snazi važeće 
rješenje Zakona o socijalnoj i dječjoj zaštiti koje ne bi bilo prihvatljivo u 
slučaju usvajanja Predloga zakona i odbijanja predloženih amandmana, 
jer bi dovelo do međusobne neusklađenosti odredaba zakona. 
 Polazeći od navedenih razloga Vlada Crne Gore ne prihvata 
navedene amandmane poslanika Ivana Brajovića, dr Damira Šehovića i 
mr Borisa Mugoše na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
socijalnoj i dječjoj zaštiti, koji su Skupštini Crne Gore dostavili poslanici 
Slaven Radunović, Boris Bogdanović, Branka Bošnjak, Dragan Ivanović i 
Miloš Konatar. 

 

 
 

 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

 

  



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04- 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 19. maja 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 
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 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 19. maja 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade, odlučila o: 

 1. Informaciji o projektu „Budva – Boka 2028: Evropska prijestonica 

kulture“. 

 

-------- 

 

1. 

Informacija o projektu „Budva – Boka 2028: Evropska 
prijestonica kulture“, koju je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E  
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o projektu „Budva – Boka 2028: 
Evropska prijestonica kulture“.  
 2. Vlada Crne Gore podržava kandidaturu Opštine Budva i gradova 
Boke za Evropsku prijestonicu kulture za 2028. godinu, uzimajući u obzir 
značaj i benefite predmetnog projekta.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta da 

pruži neophodnu podršku Opštini Budva i partnerima u implementaciji 

ovog projekta.  
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        Božo Milonjić                                           Prof. dr Zdravko Krivokapić 
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o donijetim zaključcima Vlade od 19. maja 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 
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 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, br. 

80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 19. maja 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova Vlade 

odlučila o 

  

1. Predlogu zakona o odlaganju plaćanja kreditnih obaveza korisnika 
kredita, koji su podnijeli poslanici mr Raško Konjević i dr Draginja Vuksanović 
Stanković 

 
--------- 

 
1. 

Predlog zakona o odlaganju plaćanja kreditnih obaveza korisnika 
kredita (lex specialis), koji su Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici mr Raško 
Konjević i dr Draginja Vuksanović Stanković, a Skupština dostavila Vladi radi 
davanja mišljenja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

U vezi sa Vašim dopisom, broj: 04-1955/2 od 14. aprila 2021. godine, 

kojim se traži davanje mišljenja na Predlog zakona o odlaganju plaćanja 

kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis), koji su Skupštini Crne Gore 

podnijeli poslanici mr Raško Konjević i dr Draginja Vuksanović Stanković, Vlada 

je pripremila mišljenje na Predlog zakona. 

Naime, Predlogom zakona o odlaganju plaćanja kreditnih obaveza 

korisnika kredita (lex specialis) ‒ u daljem tekstu: Predlog zakona ‒ utvrđuju se 

hitne mjere odlaganja plaćanja obaveza po osnovu ugovora o kreditu u cilju 

sprečavanja ozbiljnih ekonomskih posljedica i očuvanja stabilnosti finansijskog 

sistema u uslovima pandemije novog koronavirusa, na period od 180 dana, pri 

čemu se to pravo obezbjeđuje pravnim i fizičkim licima, preduzetnicima i ostalim 

licima.  

Prema Predlogu zakona, odlaganje plaćanja kreditnih obaveza obuhvata 

privremenu obustavu svih plaćanja obaveza po osnovu kredita i obustavu svih 

isplata koje se odnose na otplate kredita. Za to vrijeme banke neće obračunavati 

kamate utvrđene ugovorom o kreditu, niti će obračunavati zateznu kamatu na 

dospjela neizmirena potraživanja po kreditu, neće pokretati postupak izvršenja, 

neće vršiti obračun dana kašnjenja, kao ni reklasifikaciju kredita u nižu 

klasifikacionu grupu. Takođe, prema Predlogu zakona, korisnik kredita je dužan 

da radi ostvarivanja ovog prava obavijesti banku o namjeri korišćenja 

navedenog prava. Istovremeno, predviđeno je da se odredbe Predloga zakona 

primjenjuju i na ugovore o kreditu koje banke zaključuju sa korisnikom kredita 

nakon stupanja na snagu ovog zakona. 



 Prema Predlogu zakona, nadzor nad njegovom primjenom sprovodi 

Centralna banka Crne Gore i u obavezi je da Skupštini Crne Gore dostavi 

izvještaj o nadzoru najkasnije do 31. 12. 2021. godine. 

 U odnosu na predloženi zakon, Vlada se obratila Centralnoj banci Crne 

Gore sa zahtjevom za davanje mišljenja.  

 U mišljenju Centralne banke Crne Gore navodi se sljedeće: 

 „Centralna banka Crne Gore, kao institucija zadužena za očuvanje 

finansijskog sistema, sa posebnom pažnjom je donosila mjere za ublažavanje 

negativnih uticaja epidemije zarazne bolesti COVID-19 na finansijski sistem. 

 Cilj ovih mjera je uspostavljanje održivog balansa između podrške 

likvidnosti realnom sektoru i stanovištvu, do granice do koje se neće ugroziti 

finansijska stabilnost odnosno kvalitet bilansa banaka. One će imati jednu od 

ključnih uloga u dugoročnom oporavku crnogorske ekonomije u periodu pred 

nama. 

 Imajući u vidu činjenicu da je crnogorska ekonomija sa procijenjenim 

padom u 2020. godini od -17% BDP-a najpogođenija u Evropi, Centralna banka 

je, proporcionalno tome, donijela najveći broj mjera i moratorijuma u Evropi, sa 

najdužim trajanjem odnosno najdužim rokovima za korišćenje moratorijuma.  

 Do danas je Centralna banka u okviru osam paketa mjera uvela šest 

moratorijuma, od kojih je jedan bio fleksibilan, a ostali obavezujući za banke 

(apsolutni moratorijum). 

 Moratorijum je uveden za ugrožene djelatnosti sa trajanjem do 31. 08. 

2021.godine.  

 Lista ugroženih djelatnosti obuhvaćenih mjerama Centralne banke se, 

prema negativnim posljedicama koje je epidemija COVID-19 izazivala, 

dopunjavala i trenutno obuhvata 112 djelatnosti na koje se odnosi moratorijum. 

Time je obuhvaćeno više od 350 miliona eura bruto kredita pravnih lica koja 

obavljaju poslove iz ovih djelatnosti. Imajući u vidu ukupan broj kreditnih partija 

pravnih lica, moratorijumom je obuhvaćeno 21,3% kreditnih partija, odnosno 

više od petine privrede, uglavnom malih i srednjih privrednih društava.  

 Takođe, moratorijum je uveden za fizička lica korisnike kredita kojima je, 

zbog negativnog uticaja epidemije zarazne bolesti COVID-19, prestao radni 

odnos ili kojima nijesu isplaćene neto zarade tri mjeseca prije podnošenja 

zahtjeva za uspostavljanje moratorijuma sa trajanjem do 31. 12. 2021. godine. 

 Dodatno, navedenim mjerama Centralne banke omogućene su i 

pogodnosti za fizička lica, korisnike kredita kojima je banka bila dužna da odobri, 

na njihov zahtjev, promjenu plana otplate kredita produženjem roka otplate, ako 

je tim korisnicima kredita 31. 03. 2020. godine ili kasnije smanjena zarada za 

najmanje 10%, što je posljedica negativnog uticaja epidemije zarazne bolesti 

COVID-19. 

 Napominjemo da navedene mjere, upravo zbog pažljive analize njihovih 

efekata koju je prilikom njihovog kreiranja sprovodila Centralna banka, nisu 

imale negativne efekte na poslovanje banaka. Naime, banke su u periodu od 

marta do kraja 2020. godine odobrile 789 miliona eura novih kredita (za 34.396 



klijenata fizičkih i pravnih lica), od čega se preko 72% odnosi na kredite 

odobrene pravnim licima, što ukazuje na neometan nastavak kreditne aktivnosti 

kao faktora važnog za prevazilaženje krize u realnom sektoru i podršku 

građanima. Takođe, tokom prva tri mjeseca 2021. godine banke su odobrile 

238.088 hiljada eura novih kredita, što je za 22,95% više u odnosu na uporedni 

period prethodne godine. 

 Istovremeno je važno ukazati i na rezultate analize tromjesečnog 

moratorijuma na otplatu kredita iz marta 2020. godine. Podsjećamo, taj 

moratorijum imao je za cilj privremeno ustupanje brze likvidnosti fizičkim i 

pravnim licima u iznosu od 155 miliona eura kako bi se podržala i realna 

ekonomija (agregatna tražnja) u najkritičnijem periodu potpunog zamrzavanja 

znatnog dijela privredne aktivnosti. Tokom ovog perioda pravo na moratorijum 

koristilo je preko 24.000 zaposlenih u javnom sektoru, a to pravo koristili su i 

penzioneri (dakle, kategorija stanovništa koja nije bila u promijenjenim 

materijalnim okolnostima izazvanim posljedicama epidemije COVID-19). S tim 

u vezi, Centralna banka ukazuje na to da je neracionalno da moratorijum bude 

obezbijeđen licima koja imaju i koja će u perspektivi imati redovne i neumanjene 

prihode, tim prije što se od banaka s pravom očekuje da i pored uvedenih 

moratorijuma nastave sa kreditnom aktivnošću i podrškom likvidnosti 

korporativnog sektora kao primarnog zadataka, uz ekstenzivna restrukturiranja, 

uključujući grejs periode, što sve za posljedicu ima dodatni pritisak na njihovu 

likvidnu poziciju. 

 U odnosu na Predlog zakona o odlaganju plaćanja kreditnih obaveza 

korisnika kredita (lex specialis) prije svega ukazujemo na efekte rješenja 

predloženog zakona na poslovanje banaka, likvidnost, profitabilnost i kapital 

banaka, kao i stabilnost finansijskog sistema.  

 Naime, čl. 2, 3 i 4 Predloga zakona je, između ostalog, predviđeno 

odlaganje plaćanja kreditnih obaveza korisniku kredita u trajanju od 180 dana, 

pri čemu banka za to vrijeme neće obračunavati kamatu propisanu ugovorom o 

kreditu; da se za korisnika kredita rok otplate produžava za period trajanja 

odlaganja; sljedeća rata kredita nakon isteka tog odlaganja dospijeva u skladu 

sa uslovima ugovora o kreditu, u nepromijenjenom iznosu obračuna svake 

ugovorene rate. 

 Utvrđivanje moratorijuma na predloženi način, u trajanju od 180 dana, 

podrazumijevalo bi odsustvo bilo kakvih plaćanja, što bi imalo značajne 

negativne reperkusije na likvidnu poziciju banaka. Naime, na osnovu podataka 

koje su banke dostavile Kreditnom registru Centralne banke na dan 31. 03. 

2021. godine, ukupni anuiteti na mjesečnom nivou iznose oko 100 miliona eura. 

Navedeno znači da bi maksimalni negativan efekat na likvidnu poziciju banaka 

u periodu od 180 dana mogao da iznosi oko 600 miliona eura. Tačan negativan 

efekat će na direktan način zavisiti od broja podnijetih zahtjeva za uspostavljanje 

moratorijuma, pa bi npr. 80% uspostavljenih moratorijuma podrazumijevalo 

negativan efekat od oko 480 miliona eura (600 miliona eura x 80% = 480 miliona 

eura). U situaciji ugrožene likvidnosti, odnosno znatno smanjenih priliva po 



osnovu naplate kredita, očekuje se da banke, u cilju očuvanja likvidne pozicije, 

znatno ograniče kreditnu aktivnost, zbog čega će izostati neophodna podrška 

vitalnim sektorima, odnosno stanovništvu.  

 Ukidanje obračuna ugovorom definisane kamate, odnosno bilo koje 

kamate, imalo bi negativan uticaj na prihode banke i indirektno bi uzrokovalo 

dodatne posljedice na adekvatnost kapitala. Naime, na osnovu podataka koje 

su banke dostavile Centralnoj banci na 31. 12. 2020. godine, ukupni prihod od 

kamate, kao najznačajnija pozicija prihoda banaka, iznosio je preko 150 miliona 

eura. U slučaju trajanja moratorijuma od 180 dana, tokom kojeg se ne bi 

obračunavala kamata, kako je to predloženo članom 3 stav 2 Predloga zakona, 

negativan efekat po bilans uspjeha bio bi preko 75 miliona eura. To bi značilo 

da bi sve banke poslovale sa gubitkom, uz negativan efekat na kapital i 

adekvatnost kapitala, imajući u vidu da je gubitak iz tekuće godine odbitna 

stavka od kapitala i sopstvenih sredstava. Podsjećamo da je neto dobit na kraju 

2020. godine iznosila 22 miliona eura. Ukoliko bi ostvarene godišnje prihode iz 

2020. godine umanjili za 75 miliona eura, navedeno bi uticalo na poslovanje sa 

gubitkom od preko 50 miliona eura na nivou sistema i negativan efekat na 

kapital i sopstvena sredstva banaka u istom iznosu, čime bi bila onemogućena 

podrška likvidnosti zdravim kompanijama i onima sa potencijalom za oporavak. 

Dakle, moratorijum nije jedina mjera podrške privredi i stanovništvu, već je od 

izuzetnog značaja i kreditna aktivnost banaka kao podrška njihovoj likvidnosti, 

a naročito sada, u uslovima epidemije.  

 Imajući u vidu navedeno, nesporno je da bi usvajanje Predloga zakona 

imalo izuzetno negativan uticaj na poslovanje banaka, ugrozilo bi likvidnost, 

profitabilnost i kapital banaka, kao i stabilnost finansijskog sistema, te dovelo u 

pitanje njegovu održivost. 

 Pored navedenog, odobravanje generalnog moratorijuma na otplate 

kreditnih obaveza u ovoj fazi pandemije, kada su poznati negativni efekti na 

pojedine kategorije korisnika kredita, narušava disciplinu plaćanja i omogućava 

neplaćanje i onim dužnicima koji su finansijski sposobni, ali ne žele plaćati – što 

će samo otežati i povećati troškove odobravanja kredita za buduće bonitetne 

klijente. Istovremeno, to može dovesti do poremećaja u smislu odobravanja 

kredita klijentima koji nisu bili komercijalno održivi ni prije epidemije, na račun 

sektora koji imaju veći potencijal. 

 U pogledu konstatacije o nepostojanju odredbe primarnih i sekundarnih 

izvora prava Evropske unije sa kojima bi se crnogorski propisi za uređivanje 

pitanja uvođenja moratorijuma na otplatu kredita mogli uporediti radi utvrđivanja 

stepena usklađenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije, ukazujemo na 

potrebu da se prilikom pripreme novih zakonskih rješenja mora uzeti u obzir 

smjernica Evropskog bankarskog regulatora (European Banking Authority ‒ 

EBA) koja se odnosi na ovu oblast. Radi se o dokumentu pod nazivom 

Smjernice o zakonodavnim i nezakonodavnim moratorijumima na otplatu 

kredita koji se primjenjuju u kontekstu krize prouzrokovane pandemijom zarazne 

bolesti COVID-19 (EBA/GL/2020/02), koje su prvobitno usvojene u aprilu 2020. 



godine i u dva navrata izmijenjene u junu i decembru iste godine 

(EBA/GL/2020/08 i EBA/GL/2020/15).  

 Generalno, EBA smjernicama se definišu stavovi o odgovarajućim 

supervizorskim praksama i načinu primjene određenih EU propisa koji se 

primjenjuju u okviru Evropskog sistema finansijskih supervizora. U tom smislu 

su nadležna tijela (na koja se smjernice odnose) dužna da se pridržavaju 

stavova datih u smjernicama tako što će ih na odgovarajući način uključiti u 

svoje prakse (npr. izmjenama pravnog okvira ili supervizorskih procesa). 

 Pomenutim smjernicama se propisuju razni kriterijumi koje mora da ispuni 

moratorijum da bi se smatrao „opštim moratorijumom na otplate“ na koji se one 

primjenjuju, a koji uključuju sljedeće: 

 moratorijum može biti uveden zakonom ili drugim propisom, na inicijativu 

sektora ili djelatnosti koju su generalno dogovorile i koju primjenjuju 

relevantne kreditne institucije; 

 moratorijum se primjenjuje na veliku grupu dužnika koja je unaprijed 

utvrđena na osnovu opštih kriterijuma, a iako opseg primjene 

moratorijuma može biti ograničen samo na kvalitetne dužnike koji nisu 

imali finansijskih poteškoća prije primjene moratorijuma, moratorijum ne 

bi trebalo da se ograniči samo na one dužnike koji su imali finansijskih 

poteškoća prije pojave pandemije koronavirusa; 

 moratorijum se primjenjuje samo na izmjene plana otplate 

obustavljanjem, odlaganjem ili smanjivanjem otplate kamate ili glavnice, 

ali ne ostalih uslova (kao što je izmjena kamatne stope); 

 moratorijum nudi iste uslove za izmjenu plana otplate svim izloženostima 

koje podliježu moratorijumu;  

 moratorijum se ne primjenjuje na nove ugovore koji su zaključeni poslije 

objavljivanja moratorijuma. 

 U pogledu uvođenja moratorijuma na otplatu kredita, u dokumentu MMF-

a iz juna 2020. godine, pod nazivom „Regulatorni i supervizorski odgovor 

bankarskog sektora u pogledu suočavanja sa uticajem koronavirusa“ (Banking 

Sector Regulatory and Supervisory Response to Deal with Coronavirus Impact), 

u kojem se daju preporuke koje imaju za cilj smanjenje rizika po finansijsku 

stabilnost, navodi se, između ostalog, i da bi trebalo izbjegavati potpuni 

moratorijum s obzirom na to da to može uticati na likvidnost i profitabilnost 

banaka. Da bi se minimizirali rizici finansijske stabilnosti i osigurala sposobnost 

banaka da kreditiraju ekonomiju, mjere podrške treba da budu što je moguće 

više ciljne, a korisnici kredita na koje pandemija nije imala značajnog uticaja 

treba da nastave sa redovnom otplatom dugova. 

 Imajući u vidu sve navedeno, a kako je prošlo više od godinu dana od 

početka epidemije zarazne bolesti COVID-19, postoji jasna slika koji su 

segmenti privrede i stanovništva dugoročno pogođeni efektima COVID-19, te 

na osnovu čega se mogu kreirati moratorijumi i ostale mjere u skladu sa realnim 



potrebama stanovništva i privrede a da se tim mjerama ne ugrozi stabilnost 

finansijskog sistema. 

 Kako bi banke ostale stub oporavka realnog sektora u narednom periodu, 

ne smije se dozvoliti da se kriza iz realne ekonomije neselektivno prelije na 

finansijski sistem tako da ugrozi njegovu stabilnost, što bi se desilo u 

slučaju apsolutnog moratorijuma koji se Predlogom zakona želi uspostaviti.  

 Na kraju, Centralna banka u kontinuitetu prati realizaciju preduzetih mjera 

i kretanja u realnoj ekonomiji i finansijskom sistemu i po potrebi vrši njihovu 

korekciju ili donošenje dodatnih mjera kojima bi se ublažili efekti na građane i 

privredu, korisnike kredita, kao i na bankarski sistem. 

 Kako se predloženim zakonom ne postiže očuvanje stabilnosti 

finansijskog sistema nego on ima potencijal da ga naruši, pri čemu je ekonomski 

neefikasan i ne doprinosi oporavku ekonomije jer potencijalno ugrožava 

bankarski sistem i sposobnost banaka da učestvuju u njenom oporavku, dok, sa 

druge strane, privreda i stanovništvo koji imaju potrebu za obustavom plaćanja 

kreditnih obaveza to pravo mogu ostvariti koristeći postojeće mjere Centralne 

banke, to Centralna banka Crne Gore, kao institucija odgovorna za stabilnost 

finansijskog sistema, daje negativno mišljenje na Predlog zakona o odlaganju 

plaćanja kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis).“ 

Imajući u vidu navedeno, ukazujemo i na činjenicu da Crna Gora nema 

samostalnu monetarnu politiku, da se suočava sa izazovima u održavanju 

stabilnosti javnih finansija, pa se zato u pogledu ovakvih rješenja nije 

cjelishodno upoređivati sa Republikom Hrvatskom ili Mađarskom. Stoga je 

Vlada Crne Gore mišljenja da ne treba prihvatiti Predlog zakona o odlaganju 

plaćanja kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis), koji su Skupštini 

Crne Gore podnijeli poslanici mr Raško Konjević i dr Draginja Vuksanović 

Stanković. 
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