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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne uprave, pravni sledbenik
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rieSavajuéi po zalbi izjavljenoj od
Residagi¢ Kenana iz Ulcinja, na rieSenje Opstine Ulcinj, Komunalne policije — urbanisti¢ko —
gradevinskog inspektora broj: Br/Nr.07-082/23-746/2 od 13.10.2023.godine, na osnovu ¢lana
199 Zakona o Planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23), ¢1.18, 46 stav 2, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i &lana 13 Uredbe o
organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (“Sl.list br.098/23 i 102/23), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.

Obrazlozenje

0 odlu¢nim ginjenicama. Ukazuje, da se donosenjem oZalbenog rjesen;ja, Zalitelj stavlja u
neravnopravan polozaj u odnosu na sve susjede koji su gradili objekte na istom mjestu jer na
tom lokalitetu postoji preko 70 objekata koji su izgradeni bez gradevinske dozvole.

Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji Zalbu ponisti predmetno rieSenje i isto vrati
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je ozalbeno
riesenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sliedecih
razioga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi

odgovornostima (&lan 4 stay 1 Zakona).

Odredbom ¢&lana 116 stay 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (-Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 i 4/23),propisano je da se priviemeni objekti postavljaju

Odredbom &lana 117 citiranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju



iz st.1i2 ovog €lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tack.1i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz &lana 117 ovog zakona i da i je tehni¢ka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisti¢ko tehnikim
uslovima i/ili da li se priviemeni objekat postavija odnosno gradi u skladu sa tehnidkom
dokumentacijom, dok je odredbom &lana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje privremenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio donos$enju osporenog riesenja,
sproveden je u skladu sa pravilima postupka, &injeni¢no stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijaini propis, pa se Zalbom, neosnovano osporava
zakonitost rjesenja.

Uvidom u spise predmeta, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ,
postupaju¢i po sluzbenoj duznost, a na zahtiev JPMD br.0103-2176/4-1 od
06.06.2023.godine i utvrdio da je Residagi¢ Kenan napravio dvije etazne platforme na
betonskim temeljima napravljene od metalne konstrukcije i daski povrsine cca 6m2, dok su sa
istoCne strane dodate Zeljezne stepenice, bez odobrenja nadleZznog organa, u zoni morskog
dobra na lokaciji u zaledu objekta D-57 na kat.parceli br.1163 KO Gornji Stoj, opétina Ulcinj,
a navedeni objekat nije predviden planom i programom privremenih objekata u zoni morskog
dobra za 2019-2023.godine. Navedeno relevantno &injeniéno stanje, konstatovano je u
zapisniku br.07-78-23 od 21.06.2023.godine.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnjivim &injeniénim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ zalitelju, donio upravnu mjeru kojom
se nareduje da u roku od 7 (sedam) dana od dana prijema rjesenja izvrsi uklanjanje
predmetnog priviemenog objekta, na opisanoj lokaciji zbog neposjedovanja prijave i tehnicke
dokumentacije propisane ¢lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

O svim odluénim Einjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuéi u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rjesenje, saéinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, urbanistiCko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlascenja,
izrekao Zzalitelju odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta
Sponistaju osporenog rjesenja.

Odlucujuci na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tacka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapoéetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Navod Zalitelja da je prvostepeni organ poginio bitne povrede odredaba ZUP-a a ovo s
obzirom da je izreka nerazumljiva, protivrieéna razlozima iz obrazlozenja, izvedenim dokazima
i ista nema razloga o odluénim Einjenicama, nije osnovan, kod nesporne ¢injenice, da je
uvidom u Izmjene i dopune programa priviemenih objekata za period 2019-2023.godine, na
pomenutoj lokaciji nije planirano postavijanje objekta niti betoniranje temelja — (sl.zabiljeska
JPMD — morsko dobro iz Budve br.0103-2176/4 od 02.06.2023.godine.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zzalbe i ocijenilo da isti, shodno Zakonu o
upravnom postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari, buduéi da u
konkretnom subjekat nadzora, ne posjeduje prijavu i dokumentaciju, propisanu odredbom
Clana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata za postavljanje predmetnog
objekta.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je shodno &lanu 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku odluio odbiti Zalbu kao neosnovanu, buduéi da je upravni postupak
pravilno sproveden i da je osporeno rjedenje pravilno i na zakonu zasnovano.



UPUSTVO O PRAVNQJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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