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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|Z] PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvijete nauke inovacija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o visokom obrazovanju

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
-__Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Unapredenje politike obezbjedenja kvaliteta s fokusom na sopstvene resurse, veéa
transparentnost rada ustanova, Sirok i jednak pristup visokom obrazovanju, bez obzira
na socio-ekonomski status studenata, sveukupno ¢e doprinijeti  bolijem statusu
crnogorskog visokog obrazovanja u evropskom kontekstu. Crna Gora kao potpisnica

Bolonjske deklaracije veoma je posvecena pracenju trendova y Evropskom prostory |

Pored navedenog, Predlogom zakona prepoznat je trociklian model studija koji ¢e se 3‘
realizovati na osnovnim, postdiplomskim i doktorskim studijskim programima. Umjesto

dosadasnjeg dominantnog i unificiranog modela 3+2+3, uvodi se fleksibilan model

studija gdje bi se osnovne studije realizovale u trogodiSnjem trajaniju, postdiplomske
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boljoj prepoznatljivosti kvalifikacija VIi nivoa Nacionalnog okvira kvalifikacija na trzisty
rada, a ustanovama visokog obrazovanja ¢e omogudéiti da organizuju  studijske
programe u skladu sg specificnostima struke. Dok se za obavljanje odredenih profesija
zahtijevaju kvalifikacije trogodisnijih studija VI nivoa Nacionalnog okvira kvalifikacija, za

Predlogom zakona postize se bolja usaglasenost visokog obrazovanja sa potrebama |
poslodavaca, to vodi stabilnijem trzisty rada, smanjenju nNezaposlenosti i dugoroénom |
drustveno-ekonomskom razvoju.

Studenti sa invaliditetom i studenti RE populacije osnovnih i postdiplomskih studija koji
SU upisani po principu afirmativne akcije u broju veéem od broja studenata utvrdenih u
skladu sa licencom za odredeni studijski program, i na privatnim i na javnim

Sredstva javnim | privatnim - ustanovama visokog obrazovanja za studente sg
invaliditetom i studente RE populacije obezbijedice se u budZetu Crne Gore, po cijeni
ko$tanja studenta na javnoj ustanovi zg odredeni studijski program.

Predlogom zakona uvodi  se moguénost da ustanove mogu realizovati
mikrokredencijale koji mogu da vode sticanju mikrokvalifikacije. Mikrokredencijale koji
vode sticanju mikrokvalifikacije akredituje Agencija, dok mikrokredencijali koji ne vode
sticanju mikrokvalifikacije realizuju se u skladu sa aktom ustanove.




savjetovanja.

Navedeni problemi mogu da izazovu posliedice u Smislu visoke nezaposlenosti
visokoskolaca, nedostatka kadra u kljuénim sektorima, odlaska mladih iz zemlie u

domacem i evropskom trzigtu rada.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

PredloZenim tekstom zakona postize se:
¢ dalje unapredivanje kvaliteta visokog obrazovanja, $to ée se odraziti na bolje
pozicioniranje crnogorskih ustanova visokog obrazovanja u Regionu i Sire;

obezbjedivanje kvaliteta (EQAR);
* Siri i jednak pristup visokom obrazovanju, bez obzira na socio-ekonomski status;
¢ bolja uskladenost sa legislativom EU u ovoj oblasti.

Predlog zakona o visokom obrazovanju je uskladen sa cilievima Strategije razvoja
visokog obrazovanja u Crnoj Gori (2024-2027), Srednjoroénim programom rada Vlade
Crne Gore 2024-2027 i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2024 — 2027

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?
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- Na koga ée j kako ée Najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati

malim i srednjim preduzeéimay),

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa Opravdavaju trogkove koje ¢e
on stvoriti.

- Dalise Propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty j

trzisna konkurencija.
- Ukljugiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

lmplementacija predlozenih zakonskih rieSenja doprinijeée  da crnogorski |
visokoobarzovni  sistem bude efikasniji i bolie pozicioniran | Regionu i sire.
Uspostav‘ljanjem nezavisne Agencije za obezbjedivanje kvaliteta visokog obrazovanja, y
skladu sa zakonodavstvom | preporukama EU u oblasti kvaliteta visokog obrazovanja,
unaprijediée se mehanizmi obezbjedenja kvaliteta, a kroz intenzivny medunarodnu
saradnju | razmjenu Informacija i dobre prakse sa agencijama na regionalnom nivou i
Sire u potpunosti ¢e implementirati standarde date y dokumentu Standardi Smjernice
Za obezbjedenje kvaliteta U visokom obrazovanju y Evropskom prostoru visokog
obrazovanja,

Pitanja da [i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu |
trzisna konkurencija, i prociena administrativnih opterecenja i biznig barijera nisu
relevantna za Ovaj propis.




Pozitivhe posljedice donosenja dokumenta Opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

Sprovodenje Propisa nece dovesti do dodatnih administrativnih opterecenja, kao nj
stvaranja biznis barijera.

wmgl.aProcjena fiskalnog lulticaja"
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju Propisa i u kom iznosy?

- Da i je obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, jjj tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti,
- Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske

obaveze? Obrazloziti.

godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacuom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih
izdataka/prihoda,

- Da Ii su postojali problemi y preciznom obrag&uny finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst Propisa? Obrazlozitj.

U BuZetu za 2025 godinu obezbijedena sy sredstva za stipendije za izvrsnost y
visokom obrazovanju na poziciji:

Organizacioni kod 40701 - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Program 19 035 Visoko obrazovanje

Potprogram 19 035 001 Politike visokog obrazovanja

Aktivnost 19 035 001 Izvrsnost u visokom obrazovanju - 200.000,00 eura.

consultancy (‘éangajska lista), potrebno je za ovu namjenu u budzety Planirati sredstva
za 2026. godinu u iznosu od oko 500.000,00 eurs.




Predlog zakona dostavljen je Ministarstyy finansija, uz obraziozeni fiskalnj uticaj, na
mislienje.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da I je koriséena eksterna ekspertska podrika ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi
RIA procesa i kako (iavne ili ciljane konsultacije).
- Naznagditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi j sugestije
zainteresovanih strana prihvaéenij 0dnosno njjesy prihvaéeni. Obrazlozijti.

U pripremi propisa nije kori§éena ekspertska podrika.

Za izradu Predloga zakona Ministarstvo prosviete, nauke i Inovacija formiralo je

Univerziteta Mediteran, Univerziteta ZAdriatik®, Crnogorske akademije nauka |
umjetnosti, Privredne komore, Sindikata Univerziteta Crne Gore, Studentskog
parlamenta Univerziteta Crne Gore, predstavnika studenata Univerziteta Donja Gorica |
NVO sektora.

organa drzavne uprave j Sprovodenju javne fasprave u pripremi zakona j strategija |
(»Sluzbeni list Crne Gore* broj 41/18) Ministarstvo prosvjete, nauke j inovacija
organizovalo je Javny raspravu o Nacrtu zakona o visokom obrazovanju. Javna
rasprava trajala od 29. oktobra 2024. do 18. novembra 2024. godine i Sprovodila se u
skladu sa Programom javne rasprave.

raspravi koji je objavilo na SVOjoj internet stranici (httgs://www.gov.me/clanak/izviestai—o—
_s_grovedenoi-iavnoi—ra_spravi-o-nacr’[u—zakona-o-visokom—obrazovaniu).

Primjedbe, prediozi i sugestije su sagledane i sve koje su predstavijale doprinos
pobolj$anju zakonskog teksta, prihvacene su i ugradene u Predlogu zakons.




7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ‘
- Koje ée mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa da bij se ispunili ciljevi? |
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija ¢ée kontinuirano pratiti realizaciju navedenog
propisa.

Datum i mjesto
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Podgorica, 25. septembar 2025. godine
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