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Broj:002-134/22-77/2 Datum: 15.02.2022.godine

Informacija o zahtjevu Saveza sindikata Crne Gore da se reguliSu medusobni odnosi u vezi sa
Memorandumom o naéinu i dinamici isplate otpremnina licima za ¢ijim je radom prestala
potreba u periodu od jula 2000.godine — decembar 2007.godine br.0401-5046

Vlada Crne Gore je 4. Jula 2008. godine sa Savezom sindikata Crne Gore, potpisala Memorandum
o nacinu i dinamici isplate otpremnina licima za &jjim je radom prestala potreba u periodu od jula 2000.
godine — decembar 2007. godine br.0401-5046 (u daljem tekstu: Memorandum). Njime je utvrdeno da
su se tada$nje Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog staranja i Savez sindikata Crne Gore sporazumjeli
da se svim licima za &ijim je radom prestala potreba u navedenom periodu, a koja nijesu ostvarila pravo
na isplatu otpremnine, ista isplati u iznosu od po 1.926,55€, te se Ministarstvo obavezalo da uplatu za
tu namjenu izvr$i na Ziro ratun Fonda solidarnosti Saveza sindikata Crne Gore u iznosu od 16,5 miliona
eur, nakon &ega je Sindikat preuzeo obavezu distribucije sredstava po opstinama do krajnjih korisnika.
Nadalje, u uvodnom dijelu Memoranduma opisan je povod njegovog zakljutenja, tj. teSki materijaino
socijalni poloZaj lica za &ijim radom je prestala potreba u biv&im drustvenim preduzec¢ima u periodu jul
2000. godine — decembar 2007. godine, a koja nijesu ostvarila pravo na isplate otpremnina u toku
procesa restrukturiranja i privatizacije ovih preduzeéa — do osnivanja Fonda rada. Neisplacena
potrazivanja zaposlenima kojima je prestao radni odnos usljed ste¢aja, duZni su bili da prijave u steCajnu
masu.

Nakon potpisvanja Memoranduma tadasnji ministar zdravlja, rada i socijalnog staranja, Miodrag
Radunovi¢, obratio se Savezu sindikata Crne Gore dopisom broj 0401-3832 od 26.05.2009. godine, u
kom je Savezu sindikata Crne Gore odobrio preusmjeravanje dijela sredstava opredijeljenih
Memorandumom preduzeéu El "Obod" Cetinje, u vidu pozajmice kojom bi se rijeSili nagomilani
viegodignji problemi u ovom preduzeéu. Shodno navedenom, Kolegijum lzvrénog odbora Skupstine
Saveza sindikata Crne Gore je dana 27.05.2009. godine usvojio Odluku broj 03-765/3 kojom se
preduzeéu El "Obod" Cetinje odobrava pozajmica dijela sredstava opredijeljenih memorandumom, u
visini od 500.000,00 EUR, radi rje$avanja viegodisnjih nagomilanih problema u tom preduzecu.

Neposredno prije isplate pozajmice, Direktor Agencije Crne Gore za restrukturiranje privrede i
strana ulaganja, Branko Vujovi¢, se obratio Savezu sindikata Crne Gore dopisom broj 01-652 od
03.07.2009. godine, u kojem je potvrdio da ¢e nakon realizacije prodaje akcija, a kao vlasnik vecinskog
paketa akcija u “El Obod” a.d. Cetinje, sredstva u iznosu od 500.000,00 eura biti opredijeljena Savezu
sindikata Crne Gore za ublaZzavanje socijalnih problema bivsih radnika “El Obod" Cetinje, ¢ime bi se
realizovao povraéaj pozajmice. S tim u vezi, Savez sindikata Crne Gore je od 15. do 31.j ula 2008.
godine zaposlenima El “Obod" a.d. Cetinje izvr8io isplate otpremnina preko ratuna banke. Medutim,
nakon izvréenih isplata navedena pozajmica nije vraéena, buduéi da je nad El "Obod” a.d. Cetinje
otvoren ste&ajni postupak, odnosno nije izvréena prodaja akcija. Kao posljedica toga, Savez sindikata
Crne Gore nije bio u moguénosti da dalje isplatuje otpremenine u skladu sa Memorandumom, po
zahtjevima koji su u meduvremenu pristizali, nakon &ega su podnosioci istih tuzili Savez sindikata Crne
Gore i po sudskim izvréenjima raduni navedenog poslodavca su blokirani, a sredstva prinudno
naplad¢ena taksativho nabrojanim zaposlenima, kojima je radni odnos prestao usljed steaja kod
poslodavaca “Jaki¢” AD Pljevlja, “Monter” AD Pljevlja, te “Gradevinar” AD Pljevlja.

Na osnovu presuda Osnovnog i Videg suda, kao prvostepenog i drugostepenog organa u konkretnoj
pravnoj stvari, tuZiocima su usvojeni zahtjevi i tuzeni, u ovom slu¢aju Savez sindikata Crne Gore, se
obavezuje da po osnovu naknade na ime otpremnine predvidene Memorandumom o na&inu i dinamici
isplate otpremnina licima za &ijim je radom prestala potreba u periodu jul 2000. godine — decembar
2007. godine, isplati iznos od po 1.926,55€ sa kamatom.



U presudama se navodi da po misljenju suda, Memorandum zakljuéen izmedu tuzenog i
Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja se ima smatrati ugovorom u korist treéeg, a takav ugovor
je ugovor kod koga se jedna ugovorna strana obavezuje prema drugoj ugovornoj strani da ¢e izvrsiti
odredenu prestaciju u korist te treée strane — u konkretnom slu&aju, to su lica za &ijim radom je prestala
potreba u periodu od jula 2000. godine do decembar 2007. godine. Kako bi korisnik — trece lice, stekao
pravo iz ovakvog odnosa, potrebno je da bude odreden, medutim, dovoljno je da ugovor sadrzi elemente
na osnovu kojih se korisnik moze odrediti, a u konkretnom slu€aju se upravo radi o tome da se korisnici
prava zakljutenog Memoranduma mogu odrediti na osnovu elemenata iz tatke 1 Memoranduma, a svi
tuzioci koji se pojavijuju u pokrenutim sporovima ispunjavaju te uslove. Nadalje, tatkom 2
Memoranduma predvida se isplata sredstava po kriterijumima i spiskovima koje sagini Sindikat,
medutim nije bilo predvideno do kog vremena lica na koja se odnosi predmetni Memorandum mogu da
se prijavijuju, te dovodeéi u vezi sa navedenim, sud je odbacio tvrdnju da su zahtjevi istih
neblagovremeni, jer su se tuzenom obratili krajem 2008. godine.

Na osnovu svega navedenog, u presudi se navodi da u konkretnom, zaposleni koji svoje pravo
zasnivaju na Memorandumu zaklju¢enom izmedu Saveza sindikata Crne Gore i Ministarstva zdravlja,
rada i socijalnog staranja, a kojim je decidno predvidena isplata otpremnine za sva lica za &ijim je radom
prestala potreba u periodu u kom je i zaposlenima prestao radni odnos, usljed ste¢aja, pa okolnost da
eventualno obezbijedena sredstva od strane Ministarstva za ovu namjenu nijesu bila dovoljna za sva
lica sa takvim statusom, ne moZe se odraziti na nemoguénost zaposlenih da ostvare pravo na tu naplatu.
Sud je cijenio da bi takva situacija bila posledica propusta Ministarstva da utvrdi kriterijume po kojem ¢e
biti izvr§ena isplata, te bi se na taj naéin eventualno smanjio broj lica koja bi imala pravo na predmetne
isplate, a kako to nije uéinjeno, pri tom tumaceéi Memorandum kao ugovor u korist treéeg, sud je
obavezao Ministartstvo da predmetne iznose isplati. Po tom osnovu, izdata su rieSenja o izvrdenju, na
osnovu kojih je i do3lo do blokada rauna Saveza sindikata Crne Gore i prinudno naplaéena sredstva u
ukupnom iznosu od 500.160,82€.

Savez sindikata Crne Gore se dana 25.01.2011. godine, obratio Ministarstvu rada i socijalnog
staranja dopisom broj 03-80, koji se odnosi na sprovodenje odredbi Memoranduma. U svom odgovoru
broj 0201-428 od 31.01.2011. godine, Ministarstvo je odgovorilo da smatra se da su u potpunosti
ispostovane odredbe potpisanog Memoranduma, a da lica koja nijesu ostvarila pravo na isplatu
otpremnine po osnovu istog, mogu podnijeti zahtjev Fondu rada, u skladu sa odredbama Zakona o
Fondu rada (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 88/09). Navedeno je da je Fond rada osnovan da kao garantna
institucija, omoguci ostvarivanje prava na isplatu neisplaéenih potraZivanja zaposlenih, kojima je radni
odnos prestao usljed pokretanja stetaja kod poslodavca, s tim $to neispla¢ena potraZivanja kod Fonda
rada mogu ostvarivati u utvrdenom iznosu i zaposleni kojima je prestao radni odnos usljed pokretanja
steajnog postupka, a koji je okoné&an poslije stupanja na snagu Zakona o radu iz 2008. godine.

Medutim, evidentno je da je sud utvrdio da se isplate radnicima imaju izvrsiti shodno uslovima iz
Memoranduma, kao i da se predmetne isplate odnose na radnike kojima je radni odnos prestao u
periodu izmedu 2000. i 2007. godine, odnosno prije usvajanja Zakona o Fondu rada, i prije osnivanja
Fonda rada. Ovo potvrduje i injenica da se prinudna naplata sprovela sa ratuna Saveza sindikata Crne
Gore, a da je Sud u svom diktumu utvrdio da je Ministarstvo to koje snosi krajnju odgovornost za isplatu,
Sto upucuje da Ministarstvo/Vlada i Savez sindikata Crne Gore treba da rije$e svoj medusobni odnos u
vezi sa ovim isplatama, S tim u vezi, Savez sindikata Crne Gore obradao se Viadi Crne Gore jo$
22.02.2017. godine, dopisom broj 03-112 (zaveden u Vladi dana 28.02.2017. godine pod brojem 01-
1768), a kasnije i Ministarstvu ekonomskog razvoja Zahtjevom broj 03-207 od 10.05.2021. godine, koji
je dopunjen dana 11.01.2022. godine (broj dopune 03-1), kajim se traZi da se Savezu sindikata Crne
Gore omoguéi nadoknada prinudno naplaéenog iznosa.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je cijenivdi kompletnu hronologiju u vezi sa predmentim
Zahtjevom, kao i priloZenu dokumentaciju, utvrdilo da je Savez sindikata Crne Gore sproveo isplate
radnicima onako kako je to bilo utvrdeno Memorandumom, a da je iznos od 500.160,82€ prinudno
naplaéen iz sopstvenih sredstava Saveza sindikata Crne Gore prvenstveno zbog toga $to se nikad nije
realizovao povraéaj pozajmice od strane El “Obod” a.d. Cetinje, date na inicijativu i uz saglasnost
tadadnjeg Ministarstva zdravlja, rada i socijalnog staranja. Ministarstvo ekonomskog razvoja je stava,
da Savez sindikata Crne Gore treba da sprovede internu reviziju i ispita zbog €ega raniji menadzment
nije poku$ao ili nije uspio da sredstva iz pozajmice vrati u ste€ajnom postupku, kao ste¢ajni povjerilac.
Medutim, kako je iz prednje navedenog utvrdeno da je Savez sindikata postupao uvijek uz saglasnost
resornog Ministarstva, i uz garancije Vlade i njenih organa, nesporan je zakljutak da je Vlada duZna da



regulie svoje odnose sa Savezom sindikata Crme Gore, i nadoknadi Savezu sindikata Crne Gore
sredstva koja su prinudno napla¢ena u sudskim postupcima.



