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I UVODNI REZIME

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017 - 2021 1(u daljem tekstu:
PAPRR), predstavlja tre¢i po redu razvojni dokument za implementaciju politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kao i prethodna dva, i ovaj dokumenat zasnovan je na
medunarodnim i domaéem pravnom okviru koji tretira problematiku rodne ravnopravnosti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti propisuje da su svi drzavni organi, organi drZavne uprave i lokalne
samouprave, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica koja vrse javna ovla$éenja, kao
i privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici/ce duZni da, radi postizanja rodne
ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja
aktivnosti iz svoje nadleznosti ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i
muskaraca.

PAPRR je dokument koji usvaja Vlada Crne Gore, ali njegova uspjeSna realizacija zahtijeva
saradnju i koordinaciju Ministarstva, pravde, ljudskih i manjinskih prava ( u daljem tekstu:
MPLJMP)?, odnosno Direkcije za rodnu ravnopravnost3, sa svim ministarstavima, organima
drzavne uprave, sa Skupstinom Crne Gore, javnim ustanovama, organima lokalne samouprave i
organima lokalne uprave i civilnim sektorom.

U sklopu PAPRR -a su se kreirali dvogodis$nji programi sprovodenja, te je u skladu sa tim, PAPRR
2017-2021 sa Programom sprovodenja za 2017 - 2018 godinu usvojen marta 2017. godine, dok
je drugi Program sprovodenja za 2019-2020 usvojen marta 2019. godine. Misija ovog dokumenta
je osiguranje rodne ravnopravnosti u kreiranju i sprovodenju svih nacionalnih i lokalnih politika,
te u radu svih pravnih subjekata na nivou drzave.

Oblasti djelovanja u PAPRR-u 2017-2021 definisane su u skladu sa Pekinskom deklaracijom i
Planom za akciju. Od 12 kriti¢nih oblasti u kojima je najizrazenija rodna neravnopravnost prema
Pekinskoj deklaraciji, Crna Gora se opredijelila za osam oblasti u kojima je djelovala u cilju
postizanja rodne ravnopravnosti.

1 Link za PAPRR:
http://www.minmanj.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=270269&rTyp
e=2&file=PAPRR 2017 - 2021.pdf

Znekadasnje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

3 nekadasnje Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosit
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Uspostavljanje jednakih Sansi za oba pola i suzbijanje polne diskriminacije je opsti cilj i sastavni
dio svih evropskih programa i politika, jer je rodna ravnopravnost jedno od temeljnih nacela
pravnog okvira Evropske unije. Crna Gora kao drzava kandidatkinja i buduca ¢lanica EU u obavezi
je da realizuje sve ciljeve kojima se umanjuje rodna diskriminacija a koji su postavljeni u
zakonodavnim i strateSkim dokumentima koje usvaja Evropska komisija i Savjet Evrope, ali
jednako obavezujuc¢a su i dokumenta Ujedinjenih nacija kojima se osigurava postizanje rodne
ravnopravnosti. PAPRR 2017-2021 imao je za cilj da kroz konkretne aktivnosti, oslonjen na

medunarodni i nacionalni pravni i strateski okvir, kroz definisane indikatore garantuje i
konkretan pomak u procesu izgradnje rodne ravnopravnosti.

Kao mehanizam za izvjestavanje PAPRR 2017-2021 pratio je UN Globalni Minimalni set indikatora
i dodatno indikatore definisane u Programima sprovodenja. Naime, inter-agencijska i Ekspertska
grupa za rodnu statistiku u okviru Komisije za statistiku Ujedinjenih nacija je ustanovila minimalni
set rodnih indikatora za medunarodnu kompilaciju Sirom svijeta, sa ciljem da se obezbijedi osnova
za pracenje rodnih pitanja na globalnom nivou (Ujedinjene nacije, 2014. godine). Ovaj globalni
minimum Set sadrZi minimalnu zajednicki imenitelj za statistiku na rodnu ravnopravnost i
osnaZivanje Zena.

PAPRR-a 2017-2021, u Crnoj Gori, je donesen kada sistem funcionalnog strateskog planiranja jos
uvijek nije bio ustanovljen, odnosno koda jos uvijek nijesu bili definisani nacin i postupak izrade
startegija i kriterijumi kvaliteta i principi kreiranja dokumenta u skladu sa novom metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i podzakonskim aktim za
izradu i pracenje strateskih dokumenata - Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
praéenja sprovodenja strateskih dokumenata ("Sluzbeni list CG", br. 54/2018 )). UnoSenjem
minimalnog seta SDG indikatora, imalo je za cilj kvalitenije pracenje efekata indikatora postavljenih
cilieva. Medutim ono sSto nedostaje i Sto ogranicava pracenje rezultata uticaja je ne utvrdivanje
indikatora polaznog i Zeljenog stanja, tako da se to ispostavilo kao problem kod analiticke
interpretacije postignutog.




1.1.  Stepen realizacije Programa sprovodenja PAPRR-a 2019-2020

Oblasti i strateski ciljevi

Ukupan
broj
aktivnosti

UNAPREPENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI I
LJUDSKIH PRAVA ZENA

Strateski cilj 1: Uspostavljanje drustva jednakih
mogucnosti i eliminisanje svih oblika diskriminacije
po oshovu pola i roda.

13

RODNO OSJETLJIVO VASPITANJE | OBRAZOVANJE
Strateski cilj 2: Uvodenje rodno osjetljivog
obrazovanja na svim nivoima obrazovanja

RODNA RAVNOPRAVNOST U EKONOMIJI

Strateski cilj 3: Povecati zaposlenost Zena i ukloniti
sve oblike diskriminacije Zena na trZistu rada.

21

RODNO OSJETLJIVA ZDRAVSTVENA ZASTITA

Strateski cilj 4: Unaprijediti dostupnu rodno
osjetljivu zdravstvenu zastitu.

RODNO ZASNOVANO NASILJE

Strateski cilj 5: Suzbiti sve oblike rodno
zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, te unaprijediti poloZaj i zastitu prava
Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

19

RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDIJIMA, KULTURI 1
SPORTU

Strateski cilj 6: Suzbijati rodne stereotipe i uvesti
politiku rodne ravnopravnosti u medije, kulturu i
sport.

RAVNOPRAVNOST U PROCESU ODLUCIVANJA U
POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU

Strateski cilj 7: Ravnopravno uce$cée Zena i
muskaraca na svim nivoima odlucivanja.

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU
POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTI I
MEDUNARODNA SARADNJA

Strateski cilj 8: Stvaranje odrZivih mehanizama na
nacionalnom i lokalnom nivou za postizanje rodne
ravnopravnosti.

15

UKUPNO

101
aktivnost

Realizovano

Djelimi¢no
realizovano

Izracunati
broji %

15%
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Stepen realizacije aktovnosti Programa sprovodenja PAPRR- a 2020. godinu

Indikatori realizovanih aktivnosti prema ciljevima oblasti
plana

8. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU POLITIKA
RODNE RAVNOPRAVNOSTI | MEDUNARODNA SARADNJA

7. RAVNOPRAVNOST U PROCESU ODLUCIVANJA U
POLITICKOM | JAVNOM ZIVOTU

6. RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDUIMA KULTURI |
SPORTU

5. RODNO ZASNOVANO NASILJE

4, RODNO OSJETLJIVA ZDRAVSTVENA ZASTITA

3. RODNA RAVNOPRAVNOST U EKONOMUJI

2. RODNO OSJETLJIVO VASPITANJE | OBRAZOVANIJE

1. UNAPREDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI | LJUDSKIH
PRAVA ZENA
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ObrazloZenje zaSto se aktivnosti nijesu realizovale u roku

Pandemija COVID je znacajno uticala na stepen realizacije aktivnosti tokom 2020. Zbog poStovanja
mjera u cilju suzbijanja Sirenja pandemije COVID-a 19, te imajuc¢i u vidu interaktivni karakter
obuka i potrebu veceg prisustva polaznika/ca, odredene institucije nisu realizovale predvidene
edukativne programe. Takode, u cilju zastite zrdavlja gradana Vlada Crne Gore je donijela odluku
da se finansijska sredstva iz budZeta usmjere na zaStitu zdravlja gradana i funkcionisanje



zdravstvenog i drugih osnovnih sistema javne potroSnje, te iz tog razloga nije bilo ni sredstava za
realizaciju predvidenih mjera.

1.3.  Osvrt na najvaznije postignute razultate ali i izazove

U pravcu ostvarivanja rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena u Crnoj Gori evidentan je
napredak u prethodnih pet godina.

Jedno od najvaznijih dostignuéa u postizanju rodne ravnopravnosti i osnazivanja Zena jeste
unapredenje antidiskriminatornog zakonodavstva, nacionalnih akcionih planova i razvijanje
institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost na drzavnom i lokalnom nivou.*

Od kada je pridruZivanje EU utvrdila kao jedan od svojih najvaznih ciljeva, Crna Gora je od 2017.
do 2021. godine posvecéeno radila na postizanju standarda EU u oblasti rodne ravnopravnosti
unapredenjem legislative ( Zakon o zabrani diskriminacije iz 2017, Zakon o radu iz 2019.godine,
Krivi¢ni zakonik iz 2021. godine, Zakon o Zivotnom parterstvu lica istog pola iz 2020.godine,
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja iz 2020. godine, itd. )

Vlada Crne Gore, maja 2019. godine, usvojila je Nacionalni IzvjeStaj o implementaciji Pekinske
deklaracije i Platforme za akciju (Bpfa) i Agende za odrzivi razvoj 2030 (Agenda 2030) i isti uputila
Komisiji za status Zena na razmatranje i usvajanje u susret obiljezavanju 25-godi$njice Cetvrte
svjetske konferencije o Zenama i usvajanja Pekinske deklaracije i platforme za akciju (1995).
[zvjestaj je metodoloski raden po Uputstvu za sveobuhvatne preglede na nivou drzava koje su
sacinile UN - Zene i regionalne komisije Ujedinjenih nacija kako bi pomogle vodenje
sveobuhvatnih pregleda.

U junu 2019. godine, Vlada Crne Gore je usvojila IzvjeStaj Crne Gore o sprovodenju hitnih
preporuka CEDAW Komiteta o implementaciji Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena, koji je proslijeden CEDAW Komitetu na dalje postupanje. Komentari CEDAW Komiteta na
navedeni IzvjeStaj, dostavljeni su u julu 2020. godine su i isti su proslijedeni nadleznim
institucijama, radi preduzimanja mjera za dalju implementaciju ovih preporuka.

Crna Gora je po prvi put izradila Indeks rodne ravnopravnosti. Uvodenje Indeksa rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori je inicijativa koja je imala za cilj rjeSavanje postoje¢ih izazova u
procjeni nivoa postignuca utvrdenog Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za
period 2017-2021. ili Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine. Indeks rodne
ravnopravnosti je po prvi put izracunat 2019. godine i iznosio je 55 indeksnih poena. Indeks je
predstavljen 29. januara 2020. godine u Podgorici.

Indeks rodne ravnopravnosti Crne Gore prema EU prihvacenoj metodologiji je razvijen od strane
Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost(EIGE). Rezultati su dobijeni na osnovu mjerenja 31
indikatora, koji pokrivaju sljedece domene: rad, novac, znanje, vrijeme, mo¢ i zdravlje.

Indeks je pokazao da su najvece razlike u domenu modi i novca, a najmanje u zdravstvu i radu.
Rezultati Indeksa ukazuju da se uprkos brojnim zakonodavnim i strateSkim dokumentima
usvojenim za unapredenje polozZaja Zena i postizanje pune rodne ravnopravnosti, nejednakost i
dalje izrazava nedovoljnim politickim i socijalnim ucesé¢em Zena, ekonomskom nejednakos¢u,

* Evaluacija PAPRR-a 2017-2021 link



nejednakom podelom odgovornosti, razlikama u pristupu i imovinskim pravima $to dovodi Zene
u nepovoljan poloZaj itd.

0d 2020. godine se uvode propisi koji predstavljaju dobar pocetni korak u pravcu uvodenja rodno
odgovornih lokalnih politika, uklju¢uju¢i i rodno odgovorno budZetiranje. Ministarstvo finansija®
je donijelo Uputstvo o pripremi i procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa organa lokalne
samouprave koje ukljucuje i rodnu dimenziju. Savjet za konkurentnost Vlade Crne Gore je
pripremio Priruc¢nik za procjenu propisa na rodnu ravnopravnost, Sto predstavlja znacajan
pocetni korak ka orodnjavanju politika na centralnom i lokalnom nivou.

Projekat IPA 2014 “Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti, koji su
realizovali Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskiih pravai Kancelarija UNDP-a u Crnoj Gori
uz finansijsku podrsku EU, u periodu od tri godine 2017-2020., imao je za rezultate sledece:

- Ojacan pristup finansijama i finansijskim uslugama od strane Zena i pojacane mjere za razvoj
Zenskog preduzetniStva (na nivou lokalnih samouprava donose se odluke o grant sredstvima za
podrsku Zenskom preduzetnistvu)

- PoboljSana politicka prava, i sposobnost Zena da ucestvuju u politici i procesima upravljanja na
svim nivoima ( formirana Zenska polticka mreZa koja je inicirala izmjene legislative u klju¢nim
oblastima i sprovele brojne aktivnosti)

- OsnaZeni kapaciteti za isporucivanje efikasnog i efektivnog pristupa u sluc¢ajevima rodno
zasnovanog nasilja i razvijeni kapaciteti za prac¢enje sprovodenja strukturnih reformi ( donesen i
potpisan novi Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti do nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
ustanovljena baza podataka u centrima za socijalni rad itd).

Set aktivnosti realizovanih, kao i rezultati postignuti u okviru implementacije projekta, su
doprinijeli ostvarivanju programskih ciljeva, kao i poboljsanju druStvenog i institucionalnog
reagovanja na promociju, zaStitu i sprovodenje ljudskih pravai jednakih moguénosti, sa posebnim
naglaskom na sprovodenje politika rodne ravnopravnosti.

U okviru projekta razvijene i dizajniranja obuka za rodnu ravnopravnost.

Program obuke koji je bio primarno usmjeren na unapredenje kapaciteta Ministarstva za ljudska
i manjinska prava, ali i na kreatore politike i kordinatore/ke za rodnu ravnopravnost, realizovao
se u decembru 2019. godine i isti je pohadalo 20 ucesnika/ca.

U saradnji sa Upravom za kadrove Crne Gore, obuka je takode organizovana tokom 2019. i za
Kljucne partnere Uprave za kadrove po ovom pitanju. Treningu je prisustvovalo 27 ucesnika, od
kojih 20 dobilo potvrde o pohadanju.

O rezultatima realizacije programa IPA 2014 najbolje govori nezavisno ekspertsko misljenje :
“Program za rodnu ravnopravnost najveca je intervencija u zemlji koja se trudi da obezbjedi
rodnu ravnopravnost. Pristup Programa za rodnu ravnopravnost, usmjeren na politiku i
institucionalni nivo, osigurava stalno postojanje javnog zagovaranja i aktivnosti u cilju politickog
i institucionalnog osnazivanja. Medusektorska saradnja se podstice u cilju poveéanja
koordinisanih inputa zarad obezbjedivanja rodne ravnopravnosti. Pored toga, poboljsana

® Sada$nje Ministarstvo finansija I socijalnog staranja u skladu sa Uredbom o organizaciji I
nacinu rada drzavne uprave ( “Sluzbeni list CG”, br.118/20; 121/20; 1/2021 12/2021)



saradnja Ce rezultirati u integrisanoj i struktuiranoj institucionalnoj podrsci i zastiti Zena Zrtva
nasilja.” i “Ovaj projekat predstavlja dobar primjer uspjesnog i jakog partnerstva izmedu
Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori i UNDP. Projekat je podrZani od civilnog drustvai od Vlade;
Medutim, Vlada bi trebalo da obezbijedi vece ljudske i finansijske resurse za Sektor za rodnu
ravnopravnost”.

Kada je u ptianju oblast borbe protiv rodno zasnovanog nasilja postignuti su znacajni rezultati.
Neki od njih su sledeci:

- Protokol o postupanju u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja ima znacajan strateski uticaj na
institucionalan pristup i vodenje slucaja, kao i i na postizanje odredenih standarda, koji se odnose
na prikupljanje podataka i baze podataka i sprovodenje Istanbulske konvencije.

- Nacionalna baza podataka je pokrenuta u maju 2019, u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih
poslova i Ministarstvom rada i socijalnog staranja.

- Program obuke za implementaciju Protokola o postupanju u sluc¢ajevima rodno zasnovanog
nasilja, osigurao je primjenu novog pristupa u svakodnevnom radu i razmjenu informacija. Prva
faza obuke imala je za ciljnu grupu 100 policajaca, koji su obuceni da koriste novi softver i
obezbijede razmjenu podataka sa CSR, dok je druga faza, koja je za ciljnu grupu imala
predstavnike/ce centara za socijalni rad i druge relevantne institucije i organizacije u primjeni
novog pristupa, okupila je 120 strucnjaka i bila je sprovedena uz podrsku dvije nevladine
organizacije - SOS Niksi¢ i SkloniSte za Zene i djecu Zrtve nasilja.

- Ja¢anje regulatornog okvira za reSavanje rodno zasnovanog nasilja - Akcioni plan je razvijen od
strane tadasnjeg Ministarstva rada i socijalnog staranja i usvojen od strane Vlade. Osim toga,
razvijena su dva podzakonska akta za specijalizovane usluge sklonista i kriznih centara. Konacno,
u okviru ovog Programa, koji se odnosi na poboljSanju zakonodavnog okvira, sacinjeni su
amandmani i inicirano unapredenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji je trenutno u
proceduri izmjene i dopune.

UcesSce Zena u politickom odlucivanju na centralnom i lokalnom nivou, predstavlja izuzetno vazan
aspekt i preduslov za uspostavljanje rodne ravnopravnosti. Aktivnosti u ovoj oblasti uglavnom
bile fokusirane na zalaganje za izborno zakonodavstvo zapoceto u 2018. i razvoj kapaciteta za
podrsku Zenama u 18 politi¢kih stranaka okupljenih oko Zenske politi¢ke mreZe( u daljem teksu:
ZPM). ZMP je pripremila listu amandmana koje treba unijeti u izborno zakonodavstvo u cilju
postizanja ravnopravnije zastupljenosti Zena u politici i obezbjedivanja resursa za politicko
djelovanje Zena. U nacrt Zakona o izboru odbornika i poslanika unijet amandman sa kvotom od
40%, dok su u Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja unijete mjere za
finansiranje politickog rada Zenskih organizacija politi¢kih stranaka. ZMP je pokrenula postupak
izmjene i drugih vaZnih zakona i politika kao $to su Zakon o zastiti od nasilja u porodici i Krivi¢ni
zakon, te obezbijedila stalno opredjeljivanje nepovratnih finansijskih sredstava za Zene
preduzetnice u 16 opStina.

Usvajanje Zakona o finansiranju politickih partija ima za ishod rezultat vise od 500.000 evra u
2019. dodijeljenih posebno Zenskim partijskim forumima, Sto predstavlja izuzetno visok
finansijski rezultat ovog Programa.

Zensko preduzetni$tvo je jedan od faktora koji doprinosi razvoju ekonomije. U Crnoj Gori se sve
viSe razvija Zensko preduzetnitvo. Zenska politi¢ka mreZa je podrzala programsku intervenciju
u oblasti Zenskog preduzetniStva. Pokrenula je inicijativu za dodjelu posebnih finansijskih
sredstava za Zensko preduzetnistvo u lokalnim samoupravam. U 2019, u slede¢im opStinama
izdvojeno je ukupno 201.000 evra za Zensko preduzetniStvo: Danilovgradu, Baru, Podgorici,



Budvi, Ulcinju, Beranama, Kolasinu, Kotoru, Bijelom Polju, RoZajama, Gusinje, Plav, Mojkovac,
Pljevlja, Tivtu, Herceg Novom. Imajudéi u vidu finansijski doprinos komponenti i ishodu programa
sa viSe od 200.000 evra u 2019, koji se izdvaja iz lokalnih budzZeta predstavlja visok finansijski
rezultat.

Lokalni konsultant je sproveo mentorstvo i stru¢nu podrsku za 102 Zene preduzetnice, dok su 4
opstine dobile podrsku razvoju institucionalnih kapaciteta.

Podrska opstinama u cilju efikasnije primjene politika rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou,
podrska MreZi koordinatora/ki, obuke, seminari, jaCanje kapaciteta lokalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost, uz podsjecanje na obaveze koje proisticu iz Memoranduma o saradnyji,
odvijala se u kontinuitetu do danas. Kroz projekat: ,Jacanje mehanizama za rodnu ravnopravnost
na lokalnom nivou”, u periodu 2016 - 2020. godine su, izmedu ostalih, realizovane sledece
aktivnosti: povodom obiljeZavanja desetogodiSnjice saradnje, u oblasti jac¢anja rodne
ravnopravnosti, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava i Misije OEBS u Crnoj Gori, u
decembru 2017. godine organizovana je dvodnevna regionalna konferencija, na kojoj su
prezentovana tri dokumenta: Analiza o primjeni memoranduma o saradnji u oblasti rodne
ravnopravnosti i orodnjavanju politika u crnogorskim opStinama, Priru¢nik o rodnoj
ravnopravnosti za sluZzbenike/ce i namjeStenike/ce u lokalnim samoupravama i Model lokalnog
akcinog plana; organizovana su dva ciklusa (2018.1 2019. godine) Programa obuke za trenere za
rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou, organizovane su obuke novinara/ki o rodnoj
ravnopravnostu u medijima i radionice o Rezoluciji SB UN 1325; te pruzana je podrska opstinama
pri izradi lokalnih akcionih planova za rodnu ravnopravnost.

U 2020. godini, kreirana je prva elektronska platforma - Rodna mapa, koja na inovativan nacin
predstavlja poloZaj Zena i muSkaraca u crnogorskom drustvu.” Nudi brojne podatke i informacije
koje predstavljaju polaznu osnovu u kreiranju politika. Link za rodnu mapu:
https://vvv.rodnamapa.me/.

Nakon dugogodiSnjeg predanog rada na unapredenju poloZaja LGBTI osoba u Crnoj Gori, u julu
2020. godine, usvojen je Zakon o Zivotnom partnerstvu lica istog pola. Ovim Zakonom postignut
je veliki pomak u postizanju ravnopravnosti LGBTI osoba sa ostalim gradanima i ve¢em stepenu
njihove prihvacenosti u drustvu.

0d 2018. godine kada su pocele da se primjenjuju odredbe Zakona o nevladinim organizacijama
iz 2017. godine, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je sprovodilo konkurs za
finansiranje projekata nevladinih organizacija iz oblasti rodne ravnopravnosti. Kroz tri javna
konkursa za dodjelu sredstava nevladinim organizacijama za realizaciju 51 projekta iz oblasti
rodne ravnopravnosti: "Za rodni balans u Crnoj Gori" , ,Kljuc¢ je u rukama Zene“, ,Za snaznije
drustvo iz ugla rodne jednakosti“, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih pravaje 2018, 2019.
i 2020. godine je dodijelilo 171.000,00 €, 290.000,00 € i 171.000,00 € (iznosi po godinama 2018,
20191 2020) ili ukupno 632.000€.

Izazovi:

6 Sajt: http://www.gendermontenegro.com/me/o-programu/izvjestaji
" https://vvv.rodnamapa.me/
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Gradani/ke u Crnoj Gori joS uvijek nemaju jasno razgrani¢ene stavove vezane za rodnu
ravnopravnost i njenu ulogu u demokratizaciji i razvoju gradanskog drustva. IstraZivanje UNDP o
integrisanju principa rodne ravnopravnosti iz januara 2020. godine, pokazalo je da pribliZzno troje
od petoro gradana dijeli misljenje da je rodnu ravnopravnost nemoguce u potpunosti postic¢i usljed
inherentne razlike izmedu muskaraca i Zena. Otprilike isto toliko njih se slaZe da se danas pretjerano
forsira pitanje rodne ravnopravnosti iako to ne daje rezultate u vidu poboljSanja poloZaja Zena u
Crnoj Gori . MuSkarci i Zene imaju dijametralno suprotno videnje njihovog trenutnog poloZaja u
drustvu - blizu tri Cetvrtine Zena smatra da muskarci imaju veéa prava od njih, dok se sa tim slaZe
oko dvije petine muskaraca. S druge strane, vise od polovine muskaraca smatra da su Zene, ako ne u
povlaséenom poloZaju, onda bar ravnopravne sa muskarcima u crnogorskom drustvu.

Vise od polovine gradana/ki izraZava stav da su muskarci po pravilu bolje politicke vode, da imaju
bolje liderske sposobnosti i da u skladu sa tim treba da zauzimaju rukovodece pozicije u drustvu ",
Svaki drugi gradanin/ka smatra da su manje sposobne od muskaraca da obavljaju pojedine profesije
poput vojnicke. lako se oko tri petine gradana nacelno slaZe da ocevi treba cesce da koriste pravo na
roditeljsko odsustvo, pribliZno isto toliko njih vjeruje da je za dobrobit djece poZeljnije da otac radi,
a da se Zena posveti porodici. Kontradiktorno pak, oko polovine gradana smatra da je potrebno
izjednaciti granicu za odlazak u penziju za muskarce i Zene. Zabrinjavajuéi nalaz je da skoro svaki
drugi gradanin/ka vjeruje da uspjesne poslovne Zene moraju neminovno da zanemare svoju
porodicu.”

Ovakvi stavovi daju jasan signal kreatorima politika da se rad na podizanju javne svijesti mora
odvijati intenzivno i kontinuirano, te da je neophodno adresirati stereotipe kroz sve nivoe
obrazovanja i vaspitanja, kao i kroz kulturu i medije.

Nedostatak formalnog obrazovanja i drugih oblika edukacije o rodnoj ravnopravnosti najéesée se
nadomjescuje stereotipima i predrasudama. Na taj nacin se uc¢vrséuje partijarhat, a drustvo sve vise
udaljava od emancipacije i usvajanja demokratskog sistema vrijednosti. Patrijarhalni model
ponasanja i shvatanja odnosa u crnogorskom drustvu i shvatanje $ta je "prihvatljivo" za Zensku i
musku djecu, a Sta nije, Cesto dovodi do toga da je nasilje nad Zenama osobama drugacijih polnih i
rodnih identiteta prihvatljivo kao model ponasanja. Posljedice su devastirajuce i za pojedinca i za
drustvo, pa se kao najdrasti¢nije javljaju u obliku selektivnih abortusa, rodno zasnovanog nasilja i
diskriminacije na radnom mjestu. Sa druge strane, i pored Cinjenice da su muskarci i Zene izjednaceni
pred zakonom kada je u pitanju nasljedivanje, Zene se i dalje priklanjaju partijarhalnoj tradiciji i
odricu se imovine u korist muskih srodnika. Stereotipi i predrasude narocito su izraZeni prema
osjetljivim pojedincima/kama i grupama, kao sto su Romkinje/Egipéanke, osobe sa invaliditetom,
osobe drugih polnih i rodnih identiteta, Zene na selu, Zene u zatvoru/pritvoru.

Zene se i dalje suo¢avaju sa razlicitim oblicima diskriminacije u politi¢koj, drustvenoj i ekonomskoj
sferi, gdje su svega 24, 69 % Zena poslanice u Skupstini ( ispod propisane kvote od 30%, na kraju,
porodicno nasilje je Sirom rasprostranjeno, a 33% Zena je izloZeno porodi¢nom nasilju. Romkinje i
Egipéanke jo$ uvijek Zive na marginama drustva i treba dalje raditi na polju obrazovanja,
zdravstvene zastite, stambenog zbrinjavanja i zaposlenja. Lica sa invaliditetom su takode izloZena
viSestrukoj diskriminaciji i fizi¢ki pristup institucijama i dalje je jedan od najociglednijih problema.

Kada se analiziraju dva poslednja izvjestaja (za 2018. i 2019) Evropske komisije o napretku Crne
Gore u procesu pregovaranja dolazimo do zakljucka da je u izvjestajnom periodu postignut skroman
napredak $to se tice jednakosti Zena i muskaraca. | dalje postoje zabrinutost zbog uticaja
relevantnog zakonodavstva i PAPRR-a 2017-2021. Proces ostaje u velikoj mjeri zavisan od donatora
a nedostaju adekvatni ljudski, tehnicki i finansijski resursi. Rodni mehanizam jos uvijek nije dovoljno
organizaciono postavljen da efektivno obavlja svoju koordinacionu i stratesku ulogu, a CEDAW
preporuke u dovoljnoj mjeri jos uvijek nisu implemtirane. Crna Gora nije usvojila mjere suzbijanja



stereotipa 1 diskriminatornih praksi, trgovine ljudima i iskoriStavanje prostitucije. Fenomen
selektivnih pobacaja i dalje ostaje zabrinjavajuci i neophodno je institucionalno pracenje.

1.4. RODNI ASPEKTI MJERA PREDUZETIH TOKOM PANDEMIJE VIRUSA COVID-19

Sve drZave Evrope i svijeta suocile su se sa razli¢itim izazovima kako bi zastitile svoje gradane/ke
od pandemije COVID-19.

Konstatovano je da se tokom kriznih situacija i pandemija nasilje nad Zenama i nasilje u porodici
povecava zbog izolacije, stresa, povec¢ane nervoze i sl. Svi podaci pokazali su da je broj prijavljenih
slucajeva porodi¢nog nasilja u porastu tokom pandemije virusa COVID 19, kako u Crnoj Gori tako
i Sirom svijeta.

Izbijanjem pandemije COVID 19 povecava se ve¢ visok stepen rodno zasnovanog nasilja narocito
usljed veceg ekonomskog stresa u domacinstvima u vremenu Kkrize zajednicki sa socijalnom
izolacijom. Svjetski podaci ukazuju da je 1 od 3 Zena u svijetu doZivjela rodno zasnovano nasilje.

Vlada Crne Gore u saradnji sa relevantnim institucijama preuzela je niz mjera kada je u pitanju
suzbijanje posljedica u odnosu na pandemiju COVID19.

UNDP u Crnoj Gori omogucio je i preduzeo brojne aktivnosti kako bi podrZao vladine institucije
u njihovom odgovoru na ocekivani porast rodno zasnovanog nasilja u Crnoj Gori u kontekstu
COVD109.

Kako bi drzava na Sto bolji na¢in pomogla Zrtvama nasilja u porodici, uz podrsku UNDP-ija u Crnoj
Goriirelevantnog Ministarstva rada i socijalnog staranja razvijen je Krizni akcioni plan djelovanja
pruzaoca specijalizovanih usluga za Zrtve nasilja u skladu sa Istanbulskom konvencijom.

Ovaj Krizni akcioni plan predstavlja zajednicki plan djelovanja drzave i nevladinih organizacija
koje pruzaju specijalizovane usluge podrske za Zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Njime je blize definisan nacin fukcionisanja sklonista i povjerljivih lica kao i pruzanje podrske
Zrtvama nasilja u vrijeme mjera borbe protiv pandemije, u uslovima sprovodenja mjera
samoizolacije i ogranicenog kretanja, a u skladu sa preporukama vladinog tijela za suzbijanje
zaraznih bolesti. Ministarstvo u ¢ijoj je nadleZnosti pitanje socijalnog staranja dalo je uputstva
svim centrima za socijalni rad da u svakom trenutku budu dostupni za Zrtve porodi¢nog nasilja i
da promovisu rad sklonista i nacionalnu SOS telefonsku liniju.

Kancelarija UNDP u Crnoj Gori u saradnji sa Vladom, razvila je digitalno rijeSenje za hitne
odgovore u slu¢ajevima nasilja, tj mobilnu aplikaciju “Budi sigurna” koja je bila dostupna za
android i 10S system. Aplikacija omoguéava Zrtvama nasilja da jednim kllikom posalju zahtjev
SMS-om nacionalnim SOS linijama, ili drugim povijerljivim organizacijama/osobama na osnovu
licnog zahtjeva.

Pored navedenog aplikacija ,Budi sigurna“ koja funkcioniSe na principu jednog klika, Salje
automatsku poruku nacionalnoj SOS telefonskoj liniji koja sadrzi broj telefona sa kojeg je upuéen
poziv i tatnu lokaciju zZrtve, ¢ime je ostvarena multidisciplinarna saradnja izmedu drzave i
nevladinih organizacija.

U saradnji sa klju¢nim institucijama, Kancealrija UNDP je u saradnji sa Odjeljenjem za poslove
rodne ravnopravnosti u tadasnjem Ministarstvu za ljudska i manjinska prava sprovela kampanju
za podizanje svijesti u cilju adresiranja povecanja rodno zasnovanog naislja u kriznim situacijama
i ovo je bio dobar povod da to ministarstvo podsjeti javnost na pravnu zastitu i servise koje suim



dostupne. Budi sigurna je takode promovisana kao dio kampanje kao dodatni instrument
podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasislja.

Takode, postupajudi na ovaj nacin Vlada Crne Gore i relevantne institucije odgovorili su izazovima
koji su postavljeni od strane Savjeta Evrope (Komisija za rodnu ravnopravnost, Evropskog
parlamenta i UN tijela - UN WOMEN), koji su poslali svoje preporuke o postupanju drzava €¢lanica
u vrijeme pandemije COVID 19.

Epidemioloske mjere koje su donijete u cilju zastite stanovniStva podrazumijevale su, izmedu
ostalog, i zabranu kretanja, tj. izlaska iz kuéa u odredenim vremenskim intervalima.. Prema
izvjeStaju Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori "Brza procjena socijanog uticaja epidemije COVID-a 19
u Crnoj Gori, u periodu od 16. marta do 1. juna 2020. godine, Sigurna Zenska ku¢a iz Podgorice
primila je 46 % viSe poziva nego u istom periodu prosle godine. U maju 2020. godine smjeStaj u
njihovom sklonistu obezbijeden je za 60 % viSe Zrtava rodno zasnovanog nasilja nego u maju
2019. godine. Nacionalna SOS linija takode je biljezila porast potraznje za njihovim uslugama
tokom epidemije COVID-a-19 i to za 18%, uz znacajno povecéanje broja poziva nakon $to su mjere
opSteg zatvaranja postale fleksibilnije. U maju 2020. godine, ova SOS linija primila je 32 % viSe
poziva nego u istom mjesecu prosle godine.

Osim porasta procenta porodi¢nog nasilja, veoma je vazno uzeti u obzir i druge aspekte uticaja
pandemije na Zene u Crnoj Gori. Kao prvo, sektori koji su najviSe optereceni krizom u smislu
povecanog obima posla i rada u otezanim uslovima - zdravstvo (racunajué¢i medicinsko i
nemedicinsko osoblje), socijalno staranje (npr. domovi za stara lica), obrazovanje i trgovina na
malo, spadaju u sektore u kojima najveéi procenat zaposlenih ¢ine Zene. Takode, povecan je i obim
neplac¢enog rada Zena, a Zene su bile viSe ugroZene na trZistu rada i imale niZu stopu ostvarene
zarade nego muskarci, kao $to pokazuju rezultati istrazivanja UNDP-ja u Crnoj Gori iz oktobra
2020 "Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore: neplaceni Zenski rad i njega u vrijeme COVID-19
pandemije". Ovo istrazivanje je pokazalo da su Zene, usljed djelovanja brojnih socijalnih,
ekonomskih i zdravstvenih aspekata pretrpjele ozbiljnije posljedice od pocetka pandemije od
muskaraca. Tokom pandemije, dvije od pet Zena u Crnoj Gori suocile su se sa finansijskim
teSko¢ama, kao Sto je placanje zakupa i rezijskih troskova. 38% Zena navelo da se suocava s
izazovima u smislu smanjenog finansijskog kapaciteta za pokri¢e osnovnih troskova Zivota tokom
pandemije, kao $to su hrana i higijenske potrepstine. Skoro 20% Zena navelo je da su od prijatelja
i porodice trazile finansijsku podrsku kako bi prevazisle finansijske poteskoce. Tokom perioda
pandemije, 36% Zena je navelo da im je smanjen ili nepostojeéi pristup zdravstvenim uslugama.

Prema zvani¢nim podacima Zavoda za zaposljavanje, broj nezaposlenih Zena se u periodu od kraja
februara do kraja juna povecao za 3.560, sto predstavlja 56% ukupnog broja novih nezaposlenih
lica. Dakle, poslodavci su u krizi otpustili viSe Zena nego muskaraca. Teret krize najvise je pogodio
Zene koje rade u privatnom sektoru, pa je pad neto plata Zenske populacije u Crnoj Gori, zabiljeZen
u sljedec¢im sektorima: usluge pruzanja smjestaja i ishrane, poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo,
sektoru trgovina na veliko i trgovina na malo i popravka motornih vozila i motocikala. Zene koje
rade u javnom sektoru bile su manje pogodene padom plata. Sto se ti¢e nepla¢enog rada (rad u
domacinstvu, njega djece, starih i bolesnih) ukupna Zenska populacija je bila neuporedivo vise
opterecena od muske - istrazivanje UNDP-ja pokazuje da su Zene radile 92% viSe od muskaraca u
domenu nepladene njege i rada u domacinstvu. Krajem 2018. godine, Zene su dopinosile BDP-u
Crne Gore 43,71% i da BDP po glavi stanovnika prema polu za Zene iznosi 6.496 eura, a za
muskarce 8.571 eura. Drugim rije¢ima, Zene su jos prije pocCetka Kkrize ve¢ bile u neravnopravnom
ekonomskom polozZaju, a kriza je dodatno doprinijela tome i jo$ vise produbila razlike. Paralelno
sa pogorsSanjem ekonomske situacije i ve¢om opterecenoS¢u radom u kuéi i njegom, tokom
pandemije je dosSlo do drasti¢nog porasta nasilja nad Zenama i veoma pogorsalo ionako tezak



poloZaj marginalizovanih grupa. Takode, vazno je ista¢i da Zene u Crnoj Gori ¢ine vecinu
zaposlenih u sektorima koji su podnijeli najveci teret povecanog obima posla u oteZanim uslovima
- zdravstvo, obrazovanje, socijalne usluge i trgovina.

Vlada Crne Gore je ponudila 3 paketa ekonomske pomoci za one djelatnosti koje su bile pogodene
krizom, zatim povoljne kreditne linije IRF-a, subvencije za plate i poreske olakSice, kao i odredenu
materijalnu pomo¢ u vidu paketa sa hranom i licnom higijenom.

U 2020. godini po osnovu namjenskih kreditinih linija za Zene u biznisu odobreno je 23 plasmana
u iznosu od 794.500 EUR od strane Investiciono razvojnog fonda ( IRF), dok je po osnovu
namjenskih programa podrske za prevazilaZenje negativnih posledica pandemije u okviru 3
paketa mjera, za preduzeca u kojima su vlasnice Zene, odobreno 89 plasmana u vrijednosti od
2.237.659 EUR. Po osnovu ostalih programa podrske koji se odnose na preduzeca u kojima su Zene
vlasnice ali i kada su preduzetnice ili angazZovane po osnovu poljoprivredne djelatnosti odobreno
je 77 plasmana u vrijednosti od 8.687.128 EUR. Tako je IRF u godini COVID-a pandemije, ukupno
odobrio 189 plasmana za Zene preduzetnice u vrijednosti od 11.719.287 EUR. Imajuc¢i u vidu da
je tokom 2020. godine, IRF odobrio je 587 plasmana u iznosu od 131,7 mil EUR preduzetnicima
i preduzec¢ima kod kojih su muskarci vlasnici preduzeca, moze se zakljuciti da podrska Zenama
preduzetnicama iznosi svega 9% ukupnog finansijskog plasmana svim poslovnim subjektima u
Crnoj Gorl.

Dosadasnji setovi mjera ekonomske pomo¢i crnogorskoj privredi, usled posledica pandemije
COVID-19, Zenama nijesu bile od velike pomodi, iz razloga Sto je njihovo ucesce u biznis sektoru
oko 30%, a sa druge strane, a nije bilo mjera koje su ciljale bas na pomo¢ sektorima koji
zaposljavaju vec¢inski Zene (trgovina na malo, obrazovanje, itd.).

Analizom preduzetih svih mjera od strane Vlade Crne Gore u periodu COVID-a moZe se zakljuditi
da, uprkos postojecoj zakonskoj regulativi (Zakon o rodnoj ravnopravnosti) koja propisuje
obavezno vodenje po polu razvrstane statistike i kreiranju politika kojima se mjeri u¢inak prema
Zenama i muskarcima, to nije bio slu¢aj kada su se donosile odluke o drzavnim mjerama podrske
koje su se odnosile na subvencije na zarade, jednokratne finansijske pomo¢i korisnicima/ama
materijalnog obezbjedenja, penzionerima/kama i licima na evidenciji nezaposlenih, odlaganja
placanja zakupa i druge mjere gdje nema tacnih podataka o broju Zena koje su iskoristile ove
mjere.

Takode, analiza koja je prethodila donoSenju svakog od paketa mjera ekonomske pomoc¢i u Crnoj
Gori nije imala rodnu dimenziju.

Iako su donosioci i donositeljke odluka u Crnoj Gori obavezani na orodnjavanje javnih politika
(eng. gender mainstreaming), u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o rodnoj ravnopravnosti koji predvida
ocjenjivanje i vrednovanje uticaja svih odluka i aktivnosti na polozaj Zena i muskaraca, u svim
fazama planiranja, donosSenja i sprovodenja odluka, praksa i iskustvo pokazuju da Cesto vazne
odluke ne razmatraju sustinske potrebe i iskustva Zena i muskaraca u cilju kreiranja i donoSenja
takvih odluka.

Stoga, rodna ravnopravnost se mora uzeti u obzir prilikom definisanja problema, ciljeva, kao i
opcija za rjeSavanje problema, kao $to je to u slu¢aju krize izazvane pandemijom COVID-19.

IT INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZAN]JU OPERATIVNIH CILJEVA



II Napredak u ostvarenju ciljeva po oblastima

1. UNAPREDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI I LJUDSKIH PRAVA ZENA

Strateski cilj: Uspostavljanje druStva jednakih moguc¢nosti i eliminisanje svih oblika
diskriminacije po osnovu pola i roda

0d kada je pridruzivanje EU utvrdila kao jedan od svojih najvaznijih ciljeva vanjske politike i
postala zemlja kandidat 2010. godine, Crna Gora je posveéena postizanju standarda EU u oblasti
rodne ravnopravnostii zastiti od diskriminacije po osnovu pola i roda i njene institucije rade na
prenoSenju direktiva EU u nacionalni kontekst, ukljuc¢uju¢i (ali ne ogranicavajuci se na njih)
Direktivu 2010/41, Direktivu 2010/18, Direktivu 2006 /54, Direktivu 2004 /113, Direktivu 92/85
i Direktivu 79/7 od 19. decembra 1978. godine. Pored intenzivnog rada na normativnom aspektu,
jedan od najznacajnijih izazova je bio utvrdivanje odgovarajuceg okvira za pra¢enje napretka.
Crna Gora je po prvi put izradila Indeks rodne ravnopravnosti.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru je kompozitni pokazatelj ravnopravnosti u oblastima
znanja, rada, novca, zdravlja i vremena, te kao takav predstavlja znacajan iskorak u naporima da
se postigne rodna ravnopravnost, unaprijedi polozZaj Zena, da se unaprijedi pra¢enje napretka u
ovoj oblasti i omoguéi uporedivost sa drugim zemljama ¢lanicama EU i zemljama regiona.
[zrac¢unata vrijednost Indeksa rodne ravnopravnosti za Crnu Goru 55, dok srednja vrijednost za
zemlje EU-28 iznosi 67,4. Cetiri drzave EU su 2019. imale niZu vrijednost indeksa od Crne Gore -
Rumunija, Slovacka, Madarska i Grcka.

Sama cinjenica da je Crna Gora pristupila racunanju Indeksa rodne ravnopravnosti pokazuje
posvecenost zemlje politikama ravnopravnosti i stimulisanju novih i drugacijih pristupa u
kreiranju politika kako bi se osigurala rodna ravnopravnost.

S obzirom na navedeno, moZe se konstatovati da je ostvaren napredak u ostvarenju ovog
strateskog cilja.

Cilj 1.1: Nacelo rodne ravnopravnosti integrisano u izradu i primjenu svih nacionalnih
politika (programa i strategija) i djelovanja drZavnih tijela.

Indikator (pokazatelj) efekta: Broj i % drZavnih tijela koja adekvatno sprovode Zakon o
rodnoj ravnopravnosti i nacionalnih politika u ¢iju izradu je uklju¢ena rodna komponenta.

Napredak u ostvarenju cilja:

U vezi sa ovim operativnim ciljem, takode mozemo konstatovati da je ostvaren odreden napredak.
[ako ozbiljna analiza orodnjenosti nacionalnih javnih politika tek treba da uslijedi, preliminarna
bazi¢na provjera uradena u 2020. godini za potrebe donoSenja novog strateSkog dokumenta za
rodnu ravnopravnosti za period 2021-2025. godine, ukazuje na to da se od 97 strateSkih
dokumenata koje su bile predmet analize, njih 26 bave rodnom ravnopravnosti, ili 26.8% dok
73.2% nacionalnih sektorskih strateskih dokumenata ni na koji nacin ne tretiraju pitanje rodne
ravnopravnost..

Ministarstvo pravde, ljudksih i manjinskih prava je u periodu 2017-2021. godine davalo misljenja
na jedan broj zakona, kao $to su Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon drzavnoj
upravi, Zakon o medijima, Zakon o radu i sli¢no i odredena strateSka dokumenta.




0d 2017. godine na nacionalnom i lokalnom nivou 106 imenovanih kontakt osoba bavi se rodnim
pitanjima, kao i 13 kontakt osoba u medijima.
Pored institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou uspostavljeni su mehanizmi i na
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Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava zaduZeno je za komunikaciju sa kontakt- 18
opstina je usvojilo odluke o rodnoj ravnopravnosti, a 10 opstina je usvojilo lokalne akcione
planove. UbudZetima 7 opStina izdvojena su posebna sredstva za sprovodenje aktivnosti na polju
rodne ravnopravnosti.Doneseni su lokalni akcioni planovi za LGBT u nekoliko opstina. Takode,
postoji i mreza kontakt-osoba za LGBT u lokalnim samoupravama, koju ¢ine predstavnici/ce 17
opstina.

Drzavni sluzbenici/e na nacionalnom i lokalnom nivoru prolaze brojne obuke koje organizuju
Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti i relevantne institucije uz podrSku medunarodnih
organizaciija i partnera ( UNDP, Misije OSCE, Wesmiterska fondacija, Savjet Evrope, ERBD itd).
Efekte ovih obuka znacajno umanjuje ¢injenica da relativno Cesto dolazi do promjene osobe koja
je prosla obuku, bez adekvatnog prenosenja znanja i iskustva sa odlaze¢ih na novoimenovane, Sto
je, po pravilu, dovodilo umanjena znacaja ove teme i neadekvatnog institucionalnog odgovora na
probleme koje tretiraju ovo pitanje.

Tokom 2020. godine Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti je, u saradnji sa Upravom za
kadrove, organizovalo 4 obuke: online dvodnevnu obuku za drzavne sluzbenike/ce - kontakt
osobe za rodnu ravnopravnost na nacionalnom i lokalnom nivou, sa 30 polaznika/ca;
jednodnevnu obuku za drZzavne sluzbenike/ce sa 18 polaznika/ca; dvije online jednodnevne
obuke na teme: ,Osnovni principi rodne ravnopravnosti” i ,Rezolucija SCUN 1325 ,Zene, mir i
sigurnost“ za drzavne sluzbenike/ce - 10. decembar i 17. decembar 2020. Prvu je pohadalo 14
polaznika/ca, a drugu 26 polaznika/ca.

Preciznu evidenciju o obukama koje se sprovode u okviru Programa stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja drzavnih sluzbenika/ca i namjestenika/ca, kroz Kadrovski informacioni sistem vodi
Uprava za kadrove koja i organizuje ove obuke. Uprava za kadrove je izradila Plan obaveznih
obuka na ovu temu i to: Program obuke za novozaposlene sluzbenike, za sve one koji nemaju
iskustva i koji se po prvi put zaposljavaju u organu na centralnom i lokalnom nivou; Program
obuke za rukovodioce koji po prvi put rukovode u drZzavnom organu (takodje i lokalni nivo), kao
i u programu obuke za rukovodioce/lidere sa dugogodiSnjim iskustvo i akreditovani Program
obrazovanja za struc¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje, svi polaznici
programa Ce biti u moguénosti da pohadjaju temu “Orodnjavanje javnih politika”.
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Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu u 2020. godini sproveo je 4 obuke sa aspekta
rodne ravnopravnosti i zastite ljudskih prava Zena sa 54 ucesnika/ca nosioca pravosudnih
funkcija.

Cilj 1.2: Dosljedno sprovodenje medunarodnih instrumenata za rodnu ravnopravnost a
posebno zastitu ljudskih prava Zena.

Indikator (pokazatelj) efekta: Sve relevantne institucije sprovode i redovno izvjestavaju
Vladu i medunarodne organizacije o sprovodenju medunarodnih instrumenata za rodnu
ravnopravnost a posebno zastitu ljudskih prava Zena.

Napredak u ostvarenju cilja:

Vlada Crne Gore je maja 2019. godine usvojila Nacionalni IzvjeStaj o implementaciji PekinSke
deklaracije i Platforme za akciju (Bpfa) i Agende za odrzivi razvoj 2030 (Agenda 2030) i isti
uputila Komisiji za status Zena na razmatranje i usvajanje u susret obiljeZavanju 25-godiSnjice
Cetvrte svjetske konferencije o Zenama i usvajanja Pekinske deklaracije i platforme za akciju
(1995). Izvjestaj je metodoloski raden po Uputstvu za sveobuhvatne preglede na nivou drzava
koje su sacinile UN - Zene i regionalne komisije Ujedinjenih nacija kako bi pomogle vodenje
sveobuhvatnih pregleda.

Vlada Crne Gore je usvojila IzvjeStaj Crne Gore o sprovodenju hitnih preporuka CEDAW Komiteta
o implementaciji Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, u junu 2019. godine ,
koji je procesuiran nadleznim institucijama na postupanje.

Crna Gora redovno podnosi izvjestaje o ostvarenim rezultatima iz pregovarackih poglavlja 19 ,,
Socijalna zastita i zapoSljavanje“ i 23, Pravosude i Temeljna prava“, te izvjestajima o napretku
Crne Gore.

U izradi izvjestaja Crne Gore koriS¢eni su podaci od relevantnih institucija, koji su Programom
sprovodenja PAPRR-a prepoznati kao nosioci aktivnosti i partneri u njihovoj realizaciji.

Priloge saCinjavanju izvjeS$taja dale su razlicite drzavne istitucije, a isti se nalaze u formi aneksa i
zvjestaja.

Crna Gora je od strane UN svrstana medu 34 drzave koje redovno izvjeStavaju medunarodna
ugovorna tijela.

Ovaj cilj je u potpunosti ispunjen.

Cilj 1.3: Osigurana primjena antidiskriminacionog zakonodavstva uz procjenu ucinka,
kvaliteta i stepena primjene zakonskih propisa.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Broj predmeta po osnovu diskriminacije po osnovu pola i roda

- Povecan je broj rijeSenih sluc¢ajeva na godiSnjem nivou prijavljenih po ovom osnovu
ili drugim osnovama iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Napredak u ostvarenju cilja:

Clanom 4 Zakona o rodnoj ravnopravnosti propisuje se zabrana diskriminacije po osnovu pola i
bliZe objaSnjava sadrzaj i znacenje ovog pojma.

[zmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, iz 2015. definisano je da se pitanjima
posredne i neposredne diskriminacije po osnovu pola (pored svih oblika diskriminacije), u okviru
svojih nadleznosti bavi Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda.



Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda Crne Gore do I kvartala tekuce godine objavljuje IzvjeStaj o
radu za prethodnu godinu, koji sadrzi podatke o slucajevima diskriminacije.

Godina | Broj Osnov prituzbi

prituzbi

2019 21 7 u oblasti rada i zapoSljavanja
1 u oblasti obrazovanja

13 rodno zasnovano nasilje

2018 37 16 po osnovu pola, promjene pola i rodnog identiteta

11 rodno zasnovano nasilje

2017 25 11 rodno zasnovano nasilje
1 govor mrznje
1 ostvarivanje prava na jednaku zaradu za rad jednake vrijednosti
1 nije utvrdena diskriminacija

11 materinstvo/trudnoc¢a u radu

2016 26 3 po osnovu pola
19 materinstvo

4 rodno zasnovano nasilje

Sto se ti¢e postupaka pred crnogorskim sudovima, u poslednje 4 godine pokrenut je 21 postupak
po osnovu diskriminacije, i to: 2016. godini 5 tuzbi, u 2017. godine 9 parnica, u 2018. godini 6
parnica, dok je u 2019. godini podnijeta 1 tuzba.

Vrhovni sud Crne Gore izvjestio je da u 2020. godini nije bilo pokrenutih postupaka po tuzbi za
utvrdivanje diskriminacije po osnovu pola.

Vazno napomenuti da u Crnoj Gori ne postoji objedinjena baza podataka o slucajevima
diskriminacije, koja bi ukljucivala metodoloski uporedive podatke, odnosno koja bi trebalo da
sadrzi podatke sudova, drzavnih tuzilaStava, organa za prekrSaje, Uprave policije i Uprave za
inspekcijske poslove o pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom.
Dakle, s obzirom da da izvjestaji Zastitnika/ce ljudskih prava pokazuju da veoma mali broj osoba
podnosi predstavke o diskriminaciji po osnovu polairoda, to biznacilo da Zene i osobe drugacijih
rodnh identiteta nijesu jo$ uvijek dovoljno upoznati sa svojim pravima, te da je potrebno raditi na
njihovom informisanju i osnazivanju da se u slucaju diskriminacije obrate Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda i sudovima. U vezi sa tim mozZe se zakljuCiti da je ovaj operativni cilj nije u
potpunosti ispunio Zeljena ocekivanja.



1ZAZOVI:

Praksa pokazuje da, i pored postojanja zakonskih normi, institucije sistema jos uvijek nisu u stanju
da pruZe efikasnu i efektivnu zastitu od diskriminacije Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih
identiteta, a narocito onima, koji pripadaju osjetljivim drustvenim grupama (osobe sa invaliditetom,
Romkinje i Egipc¢anke, starije osobe i osobe koje Zive u udaljenim ruralnim podrucjima Crne Gore).
Javne politike u Crnoj Gori nisu dovoljno orodnjene, uprkos cinjenici da Zakon o rodnoj
ravnopravnosti propisuje obavezu organa da u svim fazama planiranja, donoSenja i sprovodenja
odluka, kao i preduzimanja aktivnosti, ocjenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na poloZaj
Zena i muskaraca. Kao posljedica toga, u okviru veceg dijela javnih politika nisu predvidene pozitivne
mjere za podsticanje rodne ravnopravnosti na nacin kako ih definise Zakon.

S tim u vezi, potrebno je zahtijevati snaZniji institucionalni odgovor na sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti .

2. RODNO OSJETLJIVO VASPITANJE I OBRAZOVANJE

StrateskKi cilj: Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja

Indeks rodne ravnopravnosti u oblasti znanja, kojim se mjeri nivo nejednakosti izmedu
muskaraca u Zena u obrazovnim postignu¢ima i segregaciju u razli¢itim oblastima obrazovanja,
za Crnu Goru iznosi 55,1 indeksni poen. $to je za 8,4 boda nize od prosjeka u 28 drzava ¢lanica EU
(63,5). Crna Gora je postigla bolji rezultat od Sest zemalja - Litvanije, Hrvatske, Rumunije,
Bugarske, Njemacke i Portugala. Obrazovanje je jedini domen u kojem su Zene prema nekim
indikatorima nadmasile muskarce. Uvidom u publikaciju ,Muskarci i Zene u Crnoj Gori"8, moze se
ustanoviti da su Zene u Crnoj Gori obrazovanije, ali manje prisutne na trzistu rada.

Cilj 2.1. U nastavi u osnovnim i srednjim $kolama prisutna je rodna komponenta.
Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat nastavnika/ca Kkoji primjenjuju ciljeve iz
medupredmetne oblasti rodne ravnopravnosti za osnovne i srednje $kole.

Napredak u ostvarenju cilja:

»,Vodi¢ za Nastavnike/nastavnice kroz medupredmetnu oblasti - rodna ravnopravnost, za
osnovnu i srednje Skole“ (Kurikulum za medupredmetne teme (za osnovnu i srednje Skole)
uraden je i dostupan na sajtu Zavoda za Skolstvo: Ovaj vodic za nastavnike/ce se koristi kao i
kurikulum za medupredmetne teme. Stoga je u pitanju kontinuirana i odrZiva mjera.
https://bitly/2MXLKPW i https://bitly/2tpuH77.

8 Podatke prikuplja i obraduje Uprava za statistiku, u saradnji sa Ministarstvom pravde,
ljudskih i manjinskih prava, a dostupni su na
http://monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=212



https://bit.ly/2tpuH77

Cilj 2.2. Povecan nivo znanja zaposlenih u obrazovnom sistemu o rodnoj ravnopravnosti.
Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 25% ustanova na nivou predskolskog, osnovnog i
srednjoSkolskog obrazovanja u Crnoj Gori uklju¢eno u program obuke i po 1 njihov
predstavnik/ca povecao/la nivo znanja u oblasti rodne ravnopravnosti.

Napredak u ostvarenju cilja:

Tokom 2020. godine, zbog pandemije izazvane COVID19, a imaju¢i u vidu interaktivni karakter
obuka za vaspitno-obrazovni kadar na nivou predsSkolskog, osnovnog i srednjoskolskog
obrazovanja, iste nijesu odrZane, zbog pandemije izazvane COVID19, te mjere predvidene
Programom sprovodenja PAPRR-a 2017-2021. godine nijesu realizovane.

U organizaciji Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti i Zavoda za Skolstvo, junu 2020. godine
za nastavnike/ce organizovana je radionica na temu: PoStovanje rodne ravnopravnosti kao
instrumenta veée bezbjednosti u obrazovanju, za 20 ucesnika/ca.

Cilj 2.3. Postignut rodni balans u izboru profesija u srednjosSkolskim i visoko$kolskim
ustanovama.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan procenat djecaka i djevojcica (momaka i djevojaka)
koji se obrazuju za profesije u kojima nijesu tradicionalno zastupljeni.

Napredak u ostvarenju cilja:

Statistika pokazuje da je posljednjih nekoliko godina diplomiralo viSe Zena nego muskaraca.
Medutim, obrazovanje jo$ uvijek ne znaci i bolja radna mjesta. Ukupni nivo uce$¢a oba pola u
neformalnom obrazovanju prilicno je nizak - 13,3%. U oblasti pedagogije, zdravstva i
humanistic¢kih nauka, i umjetnosti znacajno je vise studentkinja - 29% u odnosu na 15,3% muskih
kolega. Cinjenica da su muskarci i Zene podjednako informati¢ki pismeni i da dijele sli¢ne stope
koris¢enja interneta (71,4% muskaraca u odnosu na 71,7% Zena je koristilo internet tokom
posljednja tri mjeseca 2019. godine ) veoma je ohrabrujuca.

Sto se ti¢e podataka koji su relevantni za ovu oblast, vazno je re¢i da je $kolske 2019/2020 godine,
od ukupnog broja diplomiranih na osnovnim studijama, bilo 56,7% osoba Zenskog, a 43,3%
muskog pola. Sto se ti¢e postdiplomskih studija, $kolske 2019/2020 je medu studentima/kinjama
specijalistickih studija bilo 55,8% Zena i 44,2% muskaraca, a na magistarskim 60,4% Zenai 39,6%
muskaraca.

Medu doktorima/kama nauka, 2019. godine je bilo 12 muskaraca i 8 Zena. Uvidom u podatke od
2010 do 2019 o broju doktora/ki nauka moZe se ustanoviti da je trend u¢e$¢a muskaraca i Zena
neujednacen, pa je 2012, 2014, 2015, 2016i 2018. bilo viSe Zena dok u ostalim godinama
preovladava broj muskaraca.

Uvidom u publikacije® iz ranijih godina, moZe se ustanoviti da je situacija ista ve¢ viSe od jedne
decenije, tj. da su Zene u Crnoj Gori obrazovanije, ali manje prisutne na trzistu rada.

® Publikacija “Zene I muskarci”
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Imajuéi u vidu prethodno navedeno, u narednom periodu treba preduzeti dodatne mjere za
unapredivanje stanja u oblasti obrazovanja, kada je u pitanju politika rodne ravnopravnosti.

Cilj 2.4. Unaprijedena rodna ravnopravnosti u visokoskolskim ustanovama.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan nivo znanja zaposlenih u visoko$kolskom obrazovanju o rodnoj ravnopravnosti.
- Rodna komponenta integrisana u realizaciji programa visokoskolskog obrazovanja.

Napredak u ostvarenju cilja:

Ministarstvo nauke je 2018. godine dodijelilo 19 grantova doktorantima. Od tog broja, grantove je
dobilo 14 Zena (Cetiri u oblasti drustvenih i humanistickih nauka i deset iz oblasti prirodnih nauka,
tehnologije, inZenjerstva i matematike).

Ovo ministarstvo je 2019. godine doktorantima dodijelilo 17 grantova. Od tog broja, grantove je
dobilo 9 Zena (jedna u oblasti drustvenih i humanisti¢kih nauka i osam iz oblasti prirodnih nauka,
tehnologije, inZzenjerstva i matematike).

Pored toga, Nagrada za najboljeg mladog naucnika za 2019. godinu dodijeljena je Zeni, asistentu u
nastavi na Elektrotehnickom fakultetu Univerziteta Crne Gore, a njen rad se odnosi na inovacije u
telekomunikacijama.

Ipak, Crna Gora jo$ uvijek ne nudi rodne studije na nivou visokog obrazovanja. Napori u proslosti
da se uspostavi takav program na drzavnom ili privatnim univerzitetu nijesu jos uvijek postigli
odrzive rezultate. U narednom periodu je planirano potpisivanje memoranduma o saradnji na
unapredenju rodne ravnopravnosti izmedu Univerziteta Crne Gore i Ministarstva pravde, ljudksih
i manjinskih prava - Direkcije za rodnu ravnopravnost.

I1ZAZOVI:

Rodni stereotipi i predrasude o rodnim ulogama muskaraca i Zena, kao i predrasude prema osobama
drugacijih polnih i rodnih identiteta prisutne su na svim nivoima drustva. Rodno odgovorno
obrazovanje, kultura i mediji kroz koji bi se njegovale vrijednosti ravnopravnosti, saradnje i




inkluzivnosti, najbolji su put ka dugorocnoj izmjeni svijesti. Medutim, u Crnoj Gori se stereotipi i
predrasude jos$ uvijek ne adresiraju dovoljno odlucno i snazno kroz ova tri sektora, Sto predstavlja
drugi najvazniji uzrok rodne neravnopravnosti. Nevladine organizacije i medunarodne organizacije
koje vrse redovna istraZivanja javnog mnjenja, kao i istraZivanja o stavovima zaposlenih u
institucijama, potvrduju da su stereotipi i predrasude svuda prisutni i upozoravaju da je neophodno
uspostaviti jasnija pravila odgovornosti u sprovodenju principa rodne ravnopravnosti, posebno u
oblasti obrazovanja i vaspitanja. U vezi sa tim potrebno je uvesti rodno odgovorne sadrZaje i
obaveznu upotrebu rodno osjetljivog jezika u nastavne programe i nastavu, kao i nastaviti sa
edukacijom vaspitno - obrazovnog kadra za podsticanje vrijednosti gradanskog, rodno
ravnopravnog i inkluzivnog drustva kod djece i mladih.

3. RODNA RAVNOPRAVNOST U EKONOMI]JI

StratesKi cilj: Povecati zaposlenost Zena i ukloniti sve oblike diskriminacije Zena na trzistu rada
Novi Zakon o radu donesen je krajem 2019. godine, sa ciljem uskladivanja radnog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama Evropske unije, konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije
rada koje je Crna Gora ratifikovala, kao i drugim izvorima medunarodnog prava. Zakon o radu
("SLlist Crne Gore" 74/19) nudi povecanu zaStitu za Zene kojima ugovor o radu na odredeno
vrijeme isti¢e u toku trudnoce, koriS¢enja privremene sprijecenosti za rad po osnovu odrzZavanja
trudnoce, porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva, na nacin da se produzava rok za koji je
ugovorom o radu Zena zasnovala radni odnos na odredeno vrijeme i to do isteka koriS¢enja prava
na to odsustvo.

Kao znacajne novine, u pogledu zastite Zena na trziStu rada, izdvajaju se zabrana poslodavcu da
odbije da zakljuci ugovor o radu sa Zenom zbog trudnoce, zabrana nudenja izmjene ugovora pod
nepovoljnijim uslovima zbog trudnoce, rodenja ili dojenja djeteta. Zatim, uvedeno je davanje
prava trudnicama na dan odsustva sa rada u toku mjeseca radi obavljanja prenatalnih pregleda,
kao i zabrana poslodavcu da otkaze ugovor o radu trudnoj zaposlenoj i zaposlenoj za vrijeme
koriséenja prava na porodiljsko i roditeljsko odsustvo.

Imajucéi u vidu unaprijedeno radno zakonodavstvo, u otvarenju ovog strateskog cilja napravljen
je znacaj iskorak u pravcu eliminacije diskriminacije Zena na trziStu rada.

Jedan o vaznih pokazatelja ekonomskog poloZzaja Zena u Crnoj Gori je trend razvoja zenskog
preduzetniStva. Na kraju 2015. godine u Crnoj Gori bilo je 4.599 preduzeéa u vecinskom
vlasnis$tvu Zena, dok ih je na kraju 2019. godine bilo 6.996, $to predstavlja poveéanje od 52%.
Dodatno, kada pokazatelj o broju preduzeca u vlasnistvu Zena iz 2020. godine (7.584) uporedimo
sa onim iz 2015. godine (4.599) uocavamo da je trend rasta nastavljen, odnosno da povecanje
iznosi ¢ak 65%. Mjere Zenskog preduzetnisStva su formulisane u okviru posebne politike Zenskog
preduzetnistva, ali i u okviru cjelokupne, sveobuhvatne politike ekonomskog razvoja Crne Gore.
UceS¢e Zena preduzetnica i vlasnica MMSP, u odnosu na ukupan broj MMSP, u 2020. godini iznosi
24,71%, Sto znaci da su Zene vlasnice svakog Cetvrtog registrovanog MMSP u Crnoj Gori.

Cilj 3.1. Povecana zaposljivost Zena, posebno teZe zaposljivih kategorija.




Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan broj zaposlenih Zena, posebno procenat teZe
zaposljivih kategorija.

Zavod za zapoSljavanje realizuje programe aktivne politike zapoS$ljavanja koje imaju za cilj da
povecaju zaposlenost. Tokom 2018. i 2019. godine 61% svih ucesnika u programima bili su
Zenskog pola. U cilju podsticanja preduzetnisStva sprovodi se Inovirani program za kontinuirano
stimulisanje zapoSljavanja i preduzetnistva u Crnoj Gori. U 2018. i 2019. godini za nezaposlena
lica Zenskog pola finansirano je 49 kredita.

[ pored krize izazvane pandemijom COVID 19, tokom 2020. godine, realizovale su mjere aktivne
politike zapoS$ljavanja: obrazovanje i osposobljavanje odraslih, javni rad, osposobljavanje za rad
kod poslodavca, osposobljavanja za samostalan rad, podsticaji za preduzetnistvo.

Programi javnog rada sprovedeni su za 606 lica, od Cega je 391 osoba Zenskog pola - 64,5%.
Pripadnici RE populacije u ukupnom broju ucesnika programa ucestvovali su sa 2,3%, odnosno
14 lica, od kojih su 2 Zene. UcesS¢e lica sa invaliditetom je iznosilo 13,2%, odnosno 80 lica od kojih
47 Zena.

Program osposobljavanja za samostalan rad je obuhvatio 228 ucesnika, od cega 134 Zene
(58,77%).. Ucesce lica starijih od 50 godina iznosilo je 2,63% u odnosu na ukupan broj ucesnika,
odnosno Sest lica, od kojih su cetiri Zene. U programu je zaposleno jedno lice Zenskog pola sa
invaliditetom.

Programom osposobljavanja za rad kod poslodavca je angaZzovano 250 ucesnika, od ¢ega 126 Zena
(50,4%).

Projekat “Stop sivoj ekonomiji” - Programom je obuhvaéeno 210 nezaposlenih lica. Lica Zenskog
pola u ukupnom broju u¢esnika ovog programa ucestvovala su sa 62,38% (131 lice Zenskog pola).
Ipak, rezultati istrazivanja UNDP-ja u Crnoj Gori iz oktobra 2020. - Doprinos Zena ekonomiji Crne
Gore: neplaceni Zenski rad i njega u vrijeme COVID-19 pandemije pokazali su da su Zene usljed
djelovanja brojnih socijalnih, ekonomskih i zdravstvenih aspekata pretrpjele ozbiljnije posljedice
od pocetka pandemije od muskaraca. Prema zvani¢nim podacima Zavoda za zaposljavanje, broj
nezaposlenih Zena se u periodu od kraja februara do kraja juna povecao za 3.560, Sto predstavlja
56% ukupnog broja novih nezaposlenih lica..

Cilj 3.2. Podsticati Zensko preduzetnistvo i samozaposljavanje.

Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden pravni okvir i obezbijedene posebne mjere
podrske za razvoj preduzetnistva i samozaposljavanja Zena na nacionalnom i lokalnom
nivou.

Kada posmatramo ukupan angazman Inveticiono-razvojnog fonda (IRF), za Zene u biznisu je u
periodu od 2014. godine do juna 2020. godine, kroz 185 kreditna plasmana, obezbijedeno
7.755.675 €.

S obzirom na krizu izazvanu pandemijom COVID-19, IRF je tokom 2020, godine je kroz nekoliko
paketa podrske Zenskom preduzetnistvu, realizovao sledece:

-Po osnovu namjenskih kreditnih linija za Zene u biznisu odobrena su 23 plasmana u iznosu od
794 500€.

-Po osnovu namjenskih programa podrske za prevazilazenje negativnih posljedica pandemije u
okviru 3 paketa mjera, za preduzeca u kojima su vlasnice Zene, odobreno je 89 plasmana u
vrijednosti od 2 237 659€;

-Program podrske likvidnosti privrednicama za ublaZavanje posljedica izazvanih pandemijom
korona virusom......... odobreno je 739 436 € broj plasmana je 73;



-Program podrske odrZavanja likvidnosti medija za ublazavanje posljedica izazvanih pandemijom
korone virusa 2020. godine, .odobreno je 15 665%€, broj plasmana 2;

-Program Easi-Podrske poljoprivredi i ribarstvu radi ublazavanja posljedica od pandemije
izazvane korona virusom.......odobreno je 136 558 €, broj plasmana 11;

-Program finansiranja trajnih obrtnih sredstava za sektor turizma.....odobreno je 1 346 000€, broj
plasmana 3;

-Po osnovu ostalih programa podrske koje se odnose na preduzecéa u kojima su Zene vlasnice, ali i
kada su preduzetnice ili angazovane po osnovu poljoprivredne djelatnosti odobreno je 77
plasmana u vrijednosti od 8 687128€;

Kroz program za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetni$tva, Zavod za zaposljavanje
Crne Gore (ZZZCG) pruza finansijsku podrsku nezaposlenim licima, tehno-ekonomskim
viSkovima, preduzetnicima i pravnim licima sa statusom malog preduze¢a, uz uslov da se kreiraju
najviSe tri novootvorena radna mjesta. U periodu od 1.1.2015. god. do 31.12.2019. god.,,
obezbijedeno je finansiranje 182 kredita za nezaposlena lica ukupne vrijednosti 1.030.000€. Od
ovog broja, 80 kredita je namijenjeno za finansiranje projekata ¢iji su nosioci nezaposlene Zene
(skoro 44% svih isfinansiranih kredita) za Sta je izdvojeno 455.000€. Takode, ZZZCG pruza i
nefinansijsku podrsku kroz konsultacije, pripreme i izrade biznis planova i edukacije, ¢ime se
stimuliSu posebne ciljne grupe da osnuju sopstvena preduzeca i na taj nacin otvore nova radna
mjesta za sebe, ali i za druge. Na prvi poziv Zavoda u okviru Programa grantova za
samozaposljavanje (2019), konkurisalo je 135 osoba, od ¢ega su 62 bile Zene. U februaru 2020.
godine, bespovratna sredstva u iznosu od tri do 7.5 hiljada eura iz fondova Evropske unije dobila
su 94 nezaposlena lica sa evidencije ZZZCG. Od tog broja, odobreno je 49 biznis ideja preduzetnica,
dok je ugovor potpisan sa njih 44.

Cilj 3.3. OsnaZzivanje lokalnih institucija i Zenskih kapaciteta da se omogu¢i i podstakne
ulazak u preduzetnistvo.

Indikator (pokazatelj) efekta: AngaZovane lokalne sluzbe podrske i uspostavljena saradnja
sa finansijskim institucijama kao kredibilnim klijentima finansijskih institucija.

Na inicijativu Zenske politi¢cke mreZe uvedene su budZetske linije za Zensko preduzetni$tvo u
loklanim samoupravama i opstine su krenule u realizaciju raspisivanjem javnih poziva.

U 2019. godini, u 16 opstina izdvojeno je ukupno 201.000 evra za Zensko preduzetnisStvo:
Danilovgradu, Baru, Podgorici, Budvi, Ulcinju, Beranama, KolaSinu, Kotoru, Bijelom Polju,
Rozajama, Gusinje, Plav, Mojkovac, Pljevlja, Tivtu, Herceg Novom. Imajuc¢i u vidu finansijski
doprinos komponenti i ishodu programa sa vise od 200.000 evra u 2019, koji se izdvaja iz lokalnih
budZeta predstavlja visok finansijski rezultat. U 2020.godini opStine su izdvojile za Zensko
preduzetniStvo 130.692€, i Sto u periodu krize uslovljene pandemijom COVID 19 predstavlja
solidan rezultat.

Cilj 3.4. Postignut visok stepen uskladenosti radnih i porodi¢nih obaveza Zena i muskaraca.
Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijeden pravni okvir i promovisana praksa Kkoji
omogucava da se Kkoriste radni angazmani koji omogucavaju uskladivanje radnih i
porodic¢nih obaveza Zena i muskaraca.

Prema podacima Poreske uprave, u 2019. godini, 486 oceva je koristilo roditeljsko odsustvo, dok
je u 2020. taj broj bio znacajno manji - 385.



Zakon o radu iz 2019 u ¢lanu 127 definiSe pravo na roditeljsko odsustvo koje mogu koristiti oba
roditelja radi njege i staranja o djetetu. Medutim, zakon ne propisuje obavezu oca da koristi
roditeljsko odsustvo u odredenom periodu nakon rodenja djeteta, Sto umnogome umanjuje
efikasnost ove mjere. IstraZivanje UNDP-ja u Crnoj Gori o orodnjenosti objavljeno u januaru 2020.
godine pokazalo je da je tri petine ispitanika/ca koji su bili obuhvaceni ovim istrazivanjem
saglasno da bi ocevi trebalo ceS¢e da koriste pravo na roditeljsko odsustvo nego $to je to trenutno
slucaj, pri ¢emu ovaj procenat raste na 70% medu Zenama i gradanima/kama starosti od 30 do 44
godine.

Cilj 3.5. Osigurana efikasna primjenu zakona i smanjena rodno bazirana diskriminacija na
trzistu rada.

Indikator (pokazatelj) efekta: Smanjen broj slucajeva rodno bazirane diskriminacije na
trzistu rada i povecan broj rijesenih prijavljenih slucajeva.

Uprava za inspekcijske poslove je izvijestila da je u 2020. godini od ukupnog broja inicijativa, 8 se
odnosilo namobing ( 4 muskaraca, 3 Zena i 2 kolektivne), a Inspekcija rada je utvrdila nepravilnost
u 2 slucaja u dijelu nepoStovanja zakonske procedure za zastitu od mobinga kod poslodavca
(neodredivanje posrednika za vodenje postupka kod poslodavca, neobavjestavanje zaposlenih o
prepoznavanju, postupku i nacinu zastite od mobinga), koje su otklonjene po ukazivanju
inspektora. U ostalim slu¢ajevima nijesu konstatovane nepravilnosti iz nadleZnosti Inspekcije
rada.

Na prijavu diskriminacije odnosilo se 4 inicijative, (2 Zene i 2 muskarca) po kojima je pokrenut
postupak inspekcijskog nadzora i nakon provjere navoda nijesu utvrdene nepravilnosti, odnosno
povrede prava iz radnog odnosa kroz diskriminaciju zaposlenih.

Ovako mali broj slu¢ajeva pokazuje da se diskriminacija na radu ne prijavljuje. U prilog tome
govori istrazivanje NVO Centar za Zenska prava koje realizovano u okviru projekta “Osnazivanje
organizacija civilnog drustva u borbi protiv diskriminacije i unapredenje radnih prava Zena“, iz
2019. godine o rodno zasnovanoj diskriminaciji sa kojom se Zene suocavaju na radu u Crnoj Gori.
Ovo istrazivanje govori da u mnogim slucajevima institucije ne mogu pomoci jer poslodavci
koriste ugovore na odredeno vrijeme kako bi manipulisali pravima radnika/ca. Oc¢igledno, jedan
od najée$cih oblika rodno zasnovane diskriminacije u oblasti rada odnosi se na trudnocu i
porodiljsko odsustvo. Osobe koje su prijavile slucajeve diskriminacije, po rezultatima ovog
istrazivanja, u velikom broju sluc¢ajeva navode da su predstavnici institucija bili spremni da ih
saslu$aju, ali da nisu mogli da im pomognu. Stoga bi zajednicka kampanja koja ukazuje na
pozitivne primjere mogla da doprinese rjeSavanju ovog problema.

Cilj 3.6. Smanjiti jaz u zaradama muskaraca i Zena.

Indikator (pokazatelj) efekta: Jaz u zaradama muskaraca Zena u Crnoj Gori smanjen za min
3% do Kkraja izvjeStajnog perioda (januar 2019. godine), sa dostupnim godi$njim podacima
posebno za privatni i posebno za javni sektor.

U djelu dostupnih podataka u vezi sa ovom mjerom, Index rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori
sadrzi klju¢ne indikatore.U domenu novca, indikator koji pokazuje zaradu po osnovu plac¢enog
rada, kao i penzije, investicije i druge izvore prihoda, koriste¢i kao izvor Anketa o prihodima i
zivotnim uslovima - EU SILC, koju je isprovela Uprava za statistiku Crne Gore 2017. godine i
Eurostatove Ankete o strukturi zarada u Crnoj Gori 2014. godine, ukazuje arazliku u zaradama



u Crnoj Gori kojaiznosi 13,9%, te dasu Zene zaraduju samo 86,1% prosje¢ne zarade muskaraca
u Crnoj Gori.

Rezultati istrazivanja Kancelarije UNDP-ja u Crnoj Gori, implementacionog partentera Direkcije
za rodnu ravnopravnpsti iz oktobra 2020. ,Doprinos Zena ekonomiji Crne Gore: neplaceni
zenskKi rad i njega u vrijeme COVID-19“ pokazali su da su u periodu od tri mjeseca pandemije
COVID-19 (april, maj i jun), Zene ostvarile 122,3 miliona eura novcanog ekvivalenta vrijednosti
neplaéene njege i rada u domacinstvu, dok su muskarci ostvarili 63,5 miliona eura. Dakle, Zene su
radile 92% viSe od muskaraca u domenu neplacene njege i rada u domacinstvu. Dodatno, ukoliko
ove podatke projektujemo na nivou 12 mjeseci, moZe se zakjuciti da su Zene ostvarile vrijednost
novcanog ekvivalenta neplacene njege i rada u domacinstvu u iznosu od 489 miliona euraili 10%
BDP a musSkarci 254 miliona eura ili 5% BDP za 2019. Godinu. Ukupno, projektuje se da su, na
godiSnjem nivou, muskarci i Zene ostvarili 743 miliona eura vrijednosti novéanog ekvivalenta
neplacene njege i rada u domacinstvu Sto ¢ini 15% BDP Crne Gore za 2019. godinu.

Osnovni zakljuéci iz istraZivanja UNDP-ija, iz maja 2020 o uticaju pandemije virusa COVID-19 na
Zene sublimiran je u sljede¢im zaklju¢cima:

¢ Uticaj COVID-19 je samom pocetku - dvije treéine Zena nije osjetilo uticaj Covidal9 na radni
status;

e Zene koje rade u privatnom sektoru su na mnogo veé¢em udaru krize od njihovih koleginica iz
javnog sektora;

¢ U periodu pandemije, ogromna vecina zaposlenih Zena (85%) imala je redovan prihod, dok je
svega 9% Zena dobilo manje;

¢ Placanje stanarina i komunalija, kao i drugih troskova, u ovom periodu je bilo prili¢no tesko za
oko 40% Zena u Crnoj Gori;

« Blizu petine Zena uzelo je kredit ili su im pomogli prijatelji ili clanovi porodice;

« U istrazivanju se konstatuje i odredena pojava ucestalijeg nasilja tokom epidemije virusa
Covid-19: 9% Zena je culo za takve slucajeve u svojoj lokalnoj zajednici, a gotovo dvostruko veci
broj smatra da je nasilje eskaliralo;

S obzirom na to da ne postoje dostupni godi$nji podaci o zaradama u privatnom i javnom sektoru,
ne moZemo ni govoriti o indikatoru efekta ove mjere.

Izazovi:

Cinjenica da Uprava za statistiku od 2014. godine nije objavljivala podatke o zaradama, odnosno
nije izracunavala razlike u zaradama medu polovima, to je uskracena mogucénost koriséenja ovog
veoma vaznog instrumenta za pracenje procjene uspjeha politika usmjerenih na smanjenje
finansijske rodne nejednakosti. Imajuci u vidu kljucni znacaj statistike i istraZivanja na osnovu
mjerljivih i uporedivih podataka, neophodno je da se drZavne institucije Sto prije osposobe da
proizvode, sakupljaju i analiziraju rodno desegregirane podatke, posebno u ovom djelu, kako bi se
omogucilo planiranje javnih politika na bazi stvarnog stanja, kao i redovno pracenje pomaka i
dostignuca tih javnih politika na osnovu kvantitativnih pokazatelja.

4. RODNO OSJETLJIVA ZDRAVSTVENA ZASTITA

StrateskKi cilj: Unaprijediti dostupnu rodno osjetljivu zdravstvenu zastitu.




U oblasti zdravlja, Indeks rodne ravnopravnosti pokazuje da je je u Crnoj Gori stepen jednakosti u
pristupu zdravstvenim uslugama veoma blizu prosjeka u EU u ovoj oblasti - broj indeksnih poena
za Crnu Goru je 86,9, u odnosu na EU prosjek od 88,1. U ovoj oblasti, Indeksom je mjeren
percepcijom o sopstvenom zdravlju, oCekivanim zivotnim vijekom za muskarce i Zene, zdravim
godinama Zivota, Zivotnim navikama (puSenje i konzumiranje alkohola), kao i obimom
nezadovoljenih medicinskih potreba. U anketama o percepciji o sopstvenom zdravlju, 65,3%
ispitanica je ocijenilo svoje zdravlje kao dobro ili jako dobro, u poredenju sa 73,2% ispitanika koji
su dali istu ocjenu o svom zdravlju. Ocekivani zivotni vijek za Zene u CrnojGori je 79,4 godine, a za
muskarce 74,1 godinu. Ankete su pokazale da muskarciiZene mogu da oc¢ekuju 50 godina zdravog
Zivota.

0d uvodenja statistike o rodenima i umrlima, u Crnoj Gori se rodilo manje djevojc¢ica nego djecCaka.
Podaci iz 2017. godine pokazuju da je 47,9% novorodenih bilo Zenskog roda. Iako je sluzZbena
statistika vodena po polu navela da pobacaja nema, nevladine organizacije koje su aktivne u
oblasti Zenskih prava navode da se broj pobacaja povecéao zbog tradicionalnog pritiska na Zene da
rode sinove. Kampanja NVO Centra za Zenska prava (CZP)“NeZeljena“ iz 2017. godine imala je za
cilj da ukaze na razmjere i posljedice dugogodisnjeg problema selektivnih abortusa u Crnoj Gori.
Fond UN za stanovniStvo je naveo da se Crna Gora nalazi medu zemljama sa najveom
disbalansom u broju novorodene muske i Zenske djece. Naime, prema ovom izvoru, na svakih 110
djecaka u Crnoj Gori u prosjeku se rodi 100 djevojcica, dok je uobic¢ajeni odnos 100 prema 102-
104. Selektivni pobacaj je zabranjen u Crnoj Gori od 2009. godine, a zloupotreba prenatalnog
odredivanja pola nerodenog djeteta tretira se kao krivi¢no djelo.

Cilj 4.1. Unaprijedena prevencija i rano otkrivanje malignih oboljenja.

Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden nacionalni program ranog otkrivanja i
organizovana minimum jedna godi$nja kampanja.

Tokom 2020. godine usled pandemije COVID 19, predvidene aktivnosti koje se ticu ove mjere bile
su redukovane.

Shodno Naredbi za preduzimanje privremenih mjera za sprec¢avanje unoSenja u zemlju,
suzbijanje i sprecavanje prenoSenja novog korona virusa (Sluzbeni list Crne Gore, br. 42/20 od
08.05.2020.) ¢lan 1, stav 1, odloZeno je sprovodenje programa skrininga raka debelog crijeva,
raka dojke i raka grli¢a materice dok traju mjere.

Uvodenjem privremenih mjera za funkcionisanje zdravstvenog sistema od 18. maja 2020. godine
nastavljene su aktivnosti skrininga raka grli¢a materice u dijelu: uzorkovanja cervikalnog brisa
LBC metodom kod HPV pozitivnih Zena i bioptiranje grlica materice u domovima zdravlja,
pregledom PAPA testova LBC metodom i bioptiranog materijala u Centru za patologiju Klini¢kog
centra Crne Gore (KCCG).

Takode, je nastavljeno pozivanje Zena na dodatnu dijagnostiku i biopsiju dojke nakon ocitane
mamografije kod Zena kod kojih je bila indikovana nalazom internog konsenzusa.
Zdravstveno-vaspitni edukatori [JZCG su u 2020. god organizovali odredeni broj predavanja u cilju
unapredenja zdravlja Zena i promocije rodne ravnopravnosti. Dogadaji su medijski propraceni
gostovanjima na tv kanalima i pisanjem prigodnih ¢lanaka za novine. Povodom Evropske nedjelje
prevencije raka grli¢a materice, IJZCG organizovao i odrzao radionice u Srednjoj Medicinskoj skoli
i Romskom kampu. Aktivnosti su medijski propracene, podijeljeni lifleti i broSure namjenjene tim
dogadajima.




Povodom Mjeseca borbe protiv karcinoma dojke Institut za javno zdravlje Crne Gore je ucestvovao
u velikoj kampanji ,Prava prica“ sa bilbordima, city light posterimai 2 videa od kojih je jedan jedan
u kratkoj formi do 20 sec za televizije i drugi u duzoj formi do 90 sec za drustvene mreze. Osim
toga, tokom Pink oktobra organizovan je webinar u saradnji sa studentskom organizacijom
MoMSIC.

Tokom 2020. godine je odrZana interaktivna zdravstveno-vaspitna radionica mladih budu¢ih
zdravstvenih radnika Srednje medicinske skole o prevenciji raka grli¢a materice. Istim povodom
odrzana radionica u Kampu Konik za pripadnice Romske populacije o znacaju redovnih pregleda
kod ginekologa i znac¢aju skrining programa u prevenciji karcinoma grli¢a materice.

OdrZane su i zdravstveno-vaspitne radionice u srednjoj ekonomskoj $koli o prevenciji karcinoma
dojke i prevenciji HIV/AIDS infekcije.

[zraden je evaluacioni izvjeStaj sa preporukama o radu Savjetovalista za reproduktivno zdravlje i
Savjetovali$ta za mlade za 2019. -godinu.

Cilj 4.2. Unaprijedene mjere za ocuvanje reproduktivnog zdravlja svih Zena i djevojcica.
Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijedena je dostupna i sveobuhvatna zdravstvena
zastita i podrska u ostvarivanju iste za sve Zene, posebno pripadanice ranjivih kategorija
(Zene sa sela, Zene sa invaliditetom, Zrtve trgovine ljudima i sl.) u svim opstinama u Crnoj
Gori.

U 2020. godini uradena je revizija Smjernica za zdravstvene radnike/ce za afirmativno
postupanje prema transrodnim, rodno varijantnim i interpolnim osobama i revizija Priru¢nika za
postupanje medicinskog osoblja sa transrodnim i inteseksualnim osoba i distribuirane svim
zdravstvenim centrima. OdStampano 300 kopija smjernica.

Odstampano 300 kopija priru¢nika za medicinske radnike/ce u radu sa LGBTI osobama.

U cilju obezbjedivanja i pristupa informacijama za lica sa oSte¢enjem vida i sluha uz podrsku
gestovnog prevodioca i u formatu pristupacnom za lica sa oSte¢enjem vidaT tokom ovog perioda
edukovano je 7 zaposlenih za podrsku na gestovnom jeziku, kao i

U 5 zdravstvenih ustanova obezbijedeni su natpisi na Brajevom pismu, za naziv ustanove,
prostorije i ime doktora odgovarajuce grane medicine.

U ruralnim podruc¢jima otvorene su 3 ambulante.

Cilj 4.3. Povecana senzibilisanost zdravstvenih radnika o rodno osjetljivoj zdravstvenoj
zasStiti.

Indikator (pokazatelj): Povecana informisanost i nivo znanja zdravstvenih radnika o
pojmu rodne ravnopravnosti i znacaju rodno osjetljive zdravstvene zastite.

Zbog lose epidemioloske situacije izazvane epidemijom COVID-19, u 2020.godini, sproveden je
manji broj edukativnih aktivnosti.

Cetiri JZU u Crnoj Gori su sprovele edukaciju zdravstvenih radnika/ca, dok su ostale usljed
pandemije bile sprijeCene da iste realizuju DZ Andrijevica je sprovela edukaciju zdravstvenih
radnika na temu, Nasilje u poriodici“, u saradnji sa NVO Iskra. DZ Berane je usvojio smjernice i
preporuke za pruzaoce zdravstvenih usluga za prepoznavanje i postupanje u slucajevima nasilja.
Dom zdravlja Podgorica je izradio Protokol za psiho-socijalni tretman nasilnika.



Cilj 4.4. Unaprijeden odgovor zdravstvenog sistema u dijelu prepoznavanja i reagovanja u
slucajeva nasilja.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan nivo informisanosti zdravstvenih radnika/ca o
zakonskim obavezama i propisima iz Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja
u porodici, koji je Ministarstvo zdravlja potpisalo.

Novi Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici iz 2019.
godine i Protokol o zastiti od nasilja nad djecom, koji je u uraden u saradnji sa UNICEF-om, ,
dostavljeni svim zdravstvenim ustanovama i sa istim upoznati svi zdravstveni radnici i saradnici
koja im je polazna osnova, a uz to i obaveza da prepoznaju nasilje u porodici ili nasilje nad djecom
prilikom dolaska pacijenta u zdravstvenu ustanovu, te samim prepoznavanjem da se radi o bilo
kojoj vrsti nasilja, to prijave nadleZznim institucijama u cilju procesuiranja. Institut za javno
zdravlje Crne Gore -je realizovao tokom 2019, godine naprednu edukaciju iz oblasti ,Rodno-
zasnovano nasilje-jatanje agenata promjene“ za zaposlene u institucijama koje su vazne u
sprovodenju mjera prevencije nasilja u porodici, ukljucujuéi i JZCG. Zbog pandemije COVID 19 u
2020. godini, aktivnosti u vezi sa ovim pitanjem, su bile redukovane.

I1ZAZOVI:

Znacajan uticaj pandemije COVID 19 na Zivot i poloZaj Zena, odrazio se i u oblasti zdravlja.
Zdravstveni resursi su cesto preusmjeravani da odgovore epidemiji, Sto je umanjilo pristup
redovniim zdravstvenim uslugama. Pandemija COVID 19 imala je za posledicu smanjen obim
kori¢enja skrining programima za prevenciju zdravlja Zena.

U Crnoj Gori se jos uvijek ne sprovode istrazivanja o uticaju elementarnih nepogoda, a posebno
klimatskih promjena i nekih drugih na zdravlje Zena i muskaraca, pa je veoma tesko planirati
nacionalne politike adaptacije na klimatske promjene ili neke druge, kojima bi se osigurala efikasnija
zastita zdravlja Zena u takvim uslovima. Pri kreiranju politika adaptacije, i kada je neophodno
planirati korake zastite shodno poznavanju ne samo opste statistike obolijevanja od pojedinih
bolesti, ve¢ i drugih parametara kao $to su klimatski, geografski, socijalni i epidemioloski rizici po
stanovnistvo. To takode podrazumijeva u buducnosti detaljnije analize zdravstvenih rizika za Zene,
a narocito one koje Zivi u uslovima koja ne zadovoljavaju meduanrodne standarde.

5. RODNO ZASNOVANO NASILJE

StrateskKi cilj: Suzbiti sve oblike rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
te unaprijediti poloZaj i zaStitu prava Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Svijest gradana i gradanki Crne Gore se postepeno mijenja po pitanju porodi¢nog nasilja i nasilja
nad Zenama. Prema istrazivanju koje su radili UNDP i nekadasnje Direkcija za rodnu
ravnopravnost o percepciji nasilja objavljenom 2019. godine, znacajna ve¢ina smatra da je nasilje
veliki problem drustva. Istovremeno, gotovo dvije trecine gradana/ki smatra da se ovom
problemu ne posvecuje dovoljno paZnje. Ipak, u odnosu na period od prije tri godine, udio
gradana/ki koji smatraju da se ovoj temi posvecuje dovoljno paZnje je u porastu. IstraZivanje
pokazuje da u periodu od 2016. godine do 2019. godine porastao broj onih koji vjeruju da je




porodic¢no nasilje veoma rasprostranjeno u Crnoj Gori, kao i broj onih koji uspjeSno prepoznaju
razlicite oblike nasilnog ponasanja. Takode, ispitanici/ce jasno prepoznaju da su zrtve ve¢inom
Zene i djeca i vjeruju da je neophodno prijaviti nasilje nadleZnim organima.

Usvjanjem Zakona o zastiti od nasilja u porodici, iz godine u godinu, povecava se broj prijavljenih
slucajeva nasilja u porodici i nasilja nad Zenama, $to ukazuje da se Zakon primjenjuje u praksi, uz
povecanu svijest o vaznosti prijavljivanje. Sudovi za prekrSaje su u toku 2020. godine imali
ukupno uradu 2.133 predmeta iz oblasti Zakona o zastiti od nasilja u porodici, od ¢ega je zavrSeno
1.449 predmeta ili 67,93%. U 2020. godini Vrhovni sud je imao 252 predmeta iz ¢lana 220
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici od kojih je bilo 140 pravosnazno rijeSenih predmeta
zakljéno sa 31.12.2020. Podaci iz Vijeca za prekrsaje i Vrhovnog suda za pokazuju veci stepen
procesuiranih i rijeSenih slu¢ajava. Navedeni podaci govore o vidljivosti samog fenomena i tome
da je unaprijeden okvir koji stimuliSe Zrtve da prijave nasilnika i naprave korake ka izlasku iz
situacije nasilja.

Baza podataka za porodi¢no nasilje razvijena je po usvajanju novog Protokola o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama i nasilja u porodici usvojenog u septembru 2018. R
ezultat je zajednicke inicijative dva programa: 1) Informacioni sistem socijalnog staranja -
Socijalni karton, koji su zajednicki sproveli nekadasnje Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
UNDP i 2) Projekta UNDP-a i Evropske unije za rodnu ravnopravnost koji je sprovoden u saradnji
sa tada$njim Ministarstvom za ljudska i manjinska prava.

RijeC je o kompleksnom softverskom rjeSenju koje omogucéava pohranjivanje i automatizovanu
razmjenu prijava i obavjeStenja o nasilju u porodici izmedu dva klju¢na resora - Ministarstva
unutrasnjih poslova / Uprave policije sa jedne strane i Ministarstva finansija i socijalnog staranja
odnosno centara za socijalni rad, sa druge strane. Baza sadrzi sve zakonski propisane, neophodne
podatke o svim ucesnicima u slucaju prijavljenog nasilja - i potencijalnim Zrtvama i po€iniocima,
djeci (ako su djeca Zrtve ili Zive u porodici u kojoj se desilo nasilje), preduzetim mjerama t;.
prekrsajnim i krivicnim prijavama, procijenjenom stepenu rizika i itd.

lako je Crna Gora preduzela neohodne korake za rjeSavanje ovog pitanja, ukljuc¢ujué¢i usvajanje
Zakona o zastitu od nasilja u porodici, ratifikaciju Konvencije Savjeta Evrope o sprjeCavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, kao i protokole o postupanju nadleznih institucija
u slucajevima nasilja, i dalje predstoji ozbiljan rad kako bi prevenciju nasilja i zaStitu Zrtava ucinila
efikasnijom.

Cilj 5.1. Unaprijeden zakonodavni okvir i tehnicki uslovi za efikasno sprovodenje zastitnih
mjera i efikasnije sankcionisanje nasilnika.

Indikator (pokazatelj) efekta:

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u aprilu 2021. izradilo je po hitnoj proceduri
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore kojim se pooStravaju kazne
zatvora za krivi¢na djela protiv polne slobode koja su ucinjena prema djeci i nemo¢nim licima. Za
sva ova krivicna djela predloZeno je usvajanje strozih kazni zatvora, dok je za ona najteza
predvidena moguénost da ucinilac bude kaznjen kaznom dugotrajnog zatvora u trajanju od
Cetrdeset godina, $to je najstroza kazna koju domace krivicno zakonodavstvo predvida za najteza
krivi¢na djela. Prethodne izmjene i dopune Krivicnog zakonika Crne Gore iz 2017. predvidaju
kriminalizaciju drugih oblika nasilja nad Zenama predvidenih Istanbulskom konvencijom, prije
svega proganjanje, genitalno sakacenje Zena i prinudnu sterilizaciju.




Vrhovni sud Crne Gore je bio zaduZen da izradi izvjeStaj o primjeni mjera bezbjednosti zabrane
pribliZzavanja iz ¢lana 77a Krivi¢nog zakonika i mjere bezbjednosti udaljenja iz stana ili drugog
prostora za stanovanja iz ¢lana 77b Krivicnog zakonika.

Na osnovu podataka dobijenih od Pravosudnog informacionog sistema sudova(PRIS), proizilazi
da su sudovi tokom 2020.godibne, u ukupno osam(8) predmeta, okrivljenima izrekli mjeru
bezbjednosti - zabrana pribliZavanja oStecenoj iz ¢lana 77a Krivi¢nog zakonika Crne Gore.

Kada je u pitanju vremensko trajanje izreCene mjere, na osnovu uvida u pravnosnazne presude,
moZe se vidjeti da je u Sest predmeta, odredeno da ¢e ova mjera trajati godinu dana po
pravnosnaZznosti presude, u jednom predmetu - dvije godine po pravnosnaZnosti presude, kao i
jedan predmet u kojem se uocava najduZe trajanje ove mjere, i to tri godine po pravnosnaznosti
presude. Takode, kako stoji u ovim presudama, vrijeme provedeno u zatvoru se ne uracunava u
vrijeme trajanja ove mjere.

Sudovi za prekrsaje u 2020. godini izrekli su ukupno 408 zastitnih mjera, i to:

-udaljenje iz stana ili drugog prostora za stanovanje 54;

-zabrana pribliZavanja 111;

-zabrana uznemiravanja i uhodenja 185;

-obavezno lije¢enje od zavisnosti 16;

-obavezno psihijatrijsko lije¢enje 31, i

-obavezni psihosocijalni tretman 11.

Ministarstva za ljudska i manjinska prava je tokom 2019. godine podrzalo projekat NVO SOS
telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja , Efikasan pristup pravdi i pravnoj zastiti za osobe sa iskustvom
nasilja u porodici“, koji je izmedu ostalog podrazumijevao i monitoring studiju pod nazivom
»Zastitne mjere i mjere bezbjednosti kod kaznenih djela nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici®.
Studija daje pregled medunarodnih pravnih standarda relevantnih za oblast nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici, sa fokusom na preventivne i zastitne mjere, kao i obaveza Crne Gore kao
potpisnice u njihovom sprovodenju. Istovremeno, pregled nacionalnog zakonodavstva, politika i
prakse daje jasnu sliku o postojeCem stanju u Crnoj Gori ali i o stepenu usaglaSenosti sa
medunarodnim i EU standardima, zahtjevima i dobrim praksama. U skladu sa klju¢nim nalazima
studije date su preporuke za neodlozne intervencije u oblasti zaStite Zena od nasilja i nasilja u
porodici, koje je Vlada duzna da osigura u skladu sa medunarodnim standardima i domac¢im
zakonodavstvom.

Cilj 5.2. Uspostavljen efikasan sistem pracenja primjene mjera iz Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima 2012-2018.

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji minimum jedan izvjes$taj godiSnje o implementaciji
mjera iz Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018, sa preporukama za
unapredenje stanja.

Vlada je 26. III 2020. godine usvojila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2019. godinu. Akcionim
planom za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu planirana
je realizacija 55 aktivnosti. Od ukupnog broja planiranih aktivnosti 49 (89%) je realizovano, 5
(9%) je djelimicno realizovano, dok je jedna (2%) aktivnost ostala nerealizovana.

O rezultatima implementacije strategije za borbu protiv trgovine ljudima i prate¢eg akcionog
plana javnost je informisana putem televizijskih gostovanja predstvanika MUP/Odjeljenja za
borbu protiv trgovine ljudima , koja su organizovna na Javnhom servisu povodom obiljeZavanja



svjetskog i evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima (30. jula i 18. oktobra) i drugih
medijskih nastupa.

[zvjestaji o realizaciji mjera iz gore naveden strategije su dostupni na web sajtu MUP/Odjeljenja
za borbu protiv trgovine ljudima (www.antitrafficking.gov.me) i prezentovani su javnosti putem
prigodnih saopsStenja i medijskih gostovanja.

MUP/ Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa nadleznim subjektima tokom
2020. godine realizovalo je znacajan broj obuka/seminara (za policijske sluzbenike, predstavnike
inspekcijskih sluzbi, zdravstvene radnike, predstavnike lokalnih parlamenata). Organizovano je
ukupno 14 obuka za 121 sluZbenika.

Cilj 5.3. Podizanje svijesti javnosti o pojavi, problemima i na¢inima suzbijanja rodno
zasnovanog nasilja.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan broj otkrivenih djela rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici i smanjene tradicionalne Stetne prakse koje podrzavaju nasilnicko
ponasanje.

Zbog znacaja borbe protiv fenomena nasilja u porodici, kao i intencije MUP-a/Uprave policije da
blagovremeno i proaktivno djeluje, 2018 je formiran Operativni tima za borbu protiv porodi¢nog
nasilja i nasilja nad Zenama od 19 (devetnaest) ¢lanova/ca. U timu su i predstavnice 5
specijalizovanih NVO koje pruzaju podrsku Zrtavama nasilja.

Operativni tim, kao koordinativno tijelo funkcioniSe na principu kontinuiranog obavljanja
aktivnosti na prevenciji nasilja u porodici; promovisanja smjernica i inicijativa koje definiSu
probleme u praksi i uticu na njihovo prevazilazenje. Tim targetira slabe karike u lancu
postupajucih institucija i svojim djelovanjem podstice promjene. Jedan od prioritetnih ciljeva tima
jeste jacanje koordinacije institucija i ustanovljavanje jedinstvene prakse; zatim saradnja na
prevenciji, razmjeni informacija, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom gonjenju, kao i pomo¢ i
zastita Zrtava.

Nacionalna SOS linija u martu 2020. je zabiljezila 256 poziva, $to je porast za 27% u odnosu na
februar iste godine kada je bilo 184 poziva. Pandemija COVID-19 je dovela do povecanja stope
porodi¢nog nasilja.

Cilj 5.4. Ojacan sistem socijalne i druge podrske i zastite svih Zrtava nasilja u porodici.
Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan broj, vrste i dostupnost servisa podrske Zrtvama nasilja u porodici za 25%.
Kvalitet pruzenih usluga i stepen zadovoljstva korisnica/ka uslugama.

- Poboljsana odrZzivost socijalnih i drugih servisa institucija i organizacija civilnog drustva
u oblasti zaStite od porodi¢nog nasilja.

U oblasti borbe protiv rodno-zasnovanog nasilja, aktivnosti su uglavnom bile fokusirane na razvoj
kapaciteta za primjenu Protokola o postupanju i razvoja standardizovane interoperabilne
nacionalne Baze podataka.

Protokol o postupanju u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja iz 2018 .godine ima znacajan
strateSki uticaj na institucionalan pristup i vodenje slucaja, kao i i na postizanje odredenih



standarda u Poglavlju 23 tekovine Evropske unije, koji se odnose na prikupljanje podataka i baze
podataka i sprovodenje Istanbulske konvencije

Protokol su potpisali svi nadlezni vladini resori, tuzilastvo, Zastitnik i NVO. Glavni ciljevi Protokola
su: primjena Istanbulske konvencije u svakodnevnoj praksi institucija kako bi pruzili efikasnu i
brzu zastitu Zrtvama nasilja; razmjena podataka i informacija kroz informacione sisteme izmedu
relevantnih institucija i uskladivanje metodologije prikupljanja podataka kod relevantnih
institucija u cilju formiranja jedinstvene baze podataka.

U 2019. godini je wusvojen izmijenjeni Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i
koriS¢enje,normativima i minimalnim standardima usluge smjestaja u prihvatiliStu, ¢ime su
pobosljani standardi za pruZaoce usluge smjestaja

Konvencija Savjeta Evrope o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(tzv.Istanbulska konvencija) preporucuje jedno skloniSte za Zrtve nasilja na 200.000 stanovnika.
Crna Gora je licencirala tri prihvatiliSta-skloniSta, ¢ime je ispoStovala Istanbulsku Konvenciju.

Cilj 5.5. Razvijanje svijesti kod gradana, posebno drzavnih sluzbenika/ca odgovornih za
primjenu zakona o svim oblicima diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja i njihova
edukacija.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan nivo svijesti u vezi sa zakonodavnim i institucionalnim okvirima za zaStitu od
diskriminacije.

- Pobolj$an stepen informisanja i stru¢nih kompetenci drzavnih sluZbenika/ca za pruzanje
efikasne zastite i podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

U saradnji Kancelarije UNDP-ija u Crnoj Gori i Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava
pod pokroviteljstvom Vlade Austrije pripremljena- Rodna mapa - elektronska platforma sa rodno
zasnovanom statistikom; na pocetnoj stranici Rodne mape moZemo se upoznati i informisati o
demografskoj strukturi Crne Gore. Link za rodnu mapu: https://vvv.rodnamapa.me/

Pocletna stranica daje nam klju¢ne informacije o socio-ekonomskoj situaciji musSkaraca i Zena,
statistiCke podatke o polovima, klju¢ne pokazatelje indeksa rodne ravnopravnosti. PoCetna
stranica je dizajnirana da pruzi slikovite informacije koje su klju¢ne za pracenje i unapredivanje
rodnih pitanja. Vodici nas upucuju u prioritetna podrucja vezana za politiku, ekonomiju i rodno
zasnovano nasilje, gde su Zene i dalje diskriminisane i nemaju jednake moguénosti. Odabirom
podrucja dolazimo do nove mape sa statistikama, klju¢nim pokazateljima i drugim korisnim
materijalima neophodnim za analizu u datim oblastima.

Tematska rodna mapa za oblast rodno zasnovano nasilje prikazuje statistiku relevantnih
institucija i nevladinih oranizacija koje u okviru svoje nadleznosti prate slucajeve nasilja.

Ona sadrZi informacije o postupanju svih relevantnih aktera i precizne podatke o broju slucajeva
razvrstanim po opStinama. Klikom na odredenu opstinu dobijate vazne brojevi kojima se zZrtve

mogu obratiti za pomo¢. Rodna mapa pruza uvid u zakonom propisane korake za postupanje u
sluc¢ajevima nasilja kao i prakti¢ne instrukcije i savjete za sve one koji se nalaze u situacijama
nasilja. Za sve koje zanima detaljnija analiza postoje¢ih dostupnih podataka na mapi moze pronaci
brojne presjeke stanja koji omogucavaju stvaranje podrobnije slike kada je rije¢ o rodno
zasnovanom nasilju u Crnoj Gori. Preko ove aplikacije je pruZena mogucnost Zrtvama da prijave
nasilje.

Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, u saradnji sa Vladom, razvila je digitalno rijeSenje za hitne
odgovore u slu€ajevima nasilja, tj. mobilnu aplikaciju “Budi sigurna” koja je bila dopstupna za
android i [0S sistem. Aplikacija omogucava Zrtvama nasilja da jednim kllikom posalju zahtjev SMS-


https://vvv.rodnamapa.me/

om nacionalnim SOS linijama, ili drugim povjerljivim organizacijama/osobama na osnovu licnog
zahtjeva.

Pored navedenog aplikacija ,Budi sigurna“ koja funkcioniSe na principu jednog klika, Salje
automatsku poruku nacionalnoj SOS telefonskoj liniji koja sadrzi broj telefona sa kojeg je upucen
poziv i ta¢nu lokaciju Zrtve, ¢ime se ostvarila multidisciplinarna saradnja izmedu drZave i
nevladinih organizacija.

[ZAZOVTI:

Grupa eksperata Savjeta Evrope za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO)
koja ima mandat da prati primjenu Istanbulske konvencije, u svom prvom izvjestaju objavljenom
2018. godine ukazao je na niz strukturnih problema koji dovode do nedovoljnog nivoa prevencije i
zastite Zrtava nasilja u porodici, kao Sto su stavovi prema Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja, Cesti
pokusaji umanjenja vaZnosti nasilja, koriséenje postupaka za mirno reSavanje sporova, odlaganja u
postupanju sa slu¢ajevima nasilja u porodici i nevoljnost da se odrede mjere zastite. Sto se tice
kapaciteta i spremnosti zvanicnih organa da pruZe odgovarajuéu zastitu Zrtvama, u Izvjestaju se
konstatuje da "mnogi sluzbenici/ce umanjuju znacaj nasilja, narusavajuci povjerenje Zena u organe,
a cesto pokazuju alarmantne predrasude prema Zenama i njihovim iskustvima vezanim za rodno
zasnovano nasilje. Cini se da mnogi od njih nisu svjesni dinamike porodi¢nog nasilja i uticaja koji
prisustvo djece takvom nasilju ostavlja na njih. Njihov je fokus Cesto na zastiti porodice, a mnogi su
izgleda vodeni sopstvenim uvjerenjima o Zenama Zrtvama porodicnog nasilja”.

Ekonomsko nasilje predstavlja poseban vid nasilja u porodici, kome su narocito izloZene Zene i osobe
drugacijih polnih i rodnih identiteta. To je vrsta psihickog nasilja kojom osoba koja ima mo¢ bilo koje
vrste, vrsi kontrolu nad ekonomskim resursima (najcesée novcem, ali i stambenim prostorom,
pokretnom imovinom itd.) druge osobe, koji su toj drugoj osobi potrebni za zadovoljavanje Zivotnih
potreba. Oblici ekonomskog nasilja su razli¢iti - nasilnik najéesée Zrtvi uskraéuje novac za licne
potrebe, ili joj oduzima novac koji je sama zaradila, ili joj ne dozvolljava da se zaposli. Takode, Cesto
se desSava da nasilnik sam raspolaZe prihodom porodice i ¢esto dovodi porodicu u situaciju da nema
novac za ispunjavanje osnhovnih egzistencijalnih potreba. Osnivanje Alimentacionog fonda
predstavljao bi jedan od efikasnih nacina za zastitu od ekonomskog nasilja, ali pored toga je takode
potrebno poostriti sankcije za roditelje koji ne ispunjavaju obavezu isplate alimentacije.

6. RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDIJIMA, KULTURI I SPORTU

StrateskKi cilj: Suzbijati rodne stereotipe i uvesti politiku rodne ravnopravnosti u medije, kulturu
i sport




Ravnopravno ucesce, pristup i doprinos kulturnom Zivotu Zena i musSkaraca su bazi¢na ljudska
prava i vaZzna dimenzija za garantovane slobode izraZavanja za sve.

U pogledu obavezujuée regulative za medije, dva su bitna zakona: Zakon o medijima koji
zabranjuje bilo kakav sadrzaj koji podsti¢e diskriminaciju, mrznju i nasilje zbog seksualnog
orijentacije lica (¢lan 23) i Zakon o rodnoj ravnopravnosti koji predvida da mediji promovisu
rodnu ravnopravnost (¢lan 13). Drugi zakon predvida i obavezu obuke o rodnoj ravnopravnosti
za medijske strucnjake (¢lan 13a), kao i sankcije za koris¢enje jezika koji nije rodno osjetljiv (¢lan
33a). Svi mediji (TV, radio, Stampani i online mediji) su obavezani tim odredbama.

Uskladenost nadzire Agencija za elektronske komunikacije u pogledu radio i TV emitera. Ne
postoji nijedan mehanizam za uskladenost za Stampane i online medije.

U Crnoj Gori intenzivno se zagovaralo poboljsanje afirmativne akcije u izborno zakonodavstvo.
Taj proces sprovodila je Zenska politicka mreZa u okviru projekta ,Podrska antidiskriminacionim
i politikama rodne ravnopravnosti“ koji su partenerski realizovali Ministarstvo pravde, ljudskih i
manjinskiih prava i kancelarija UNDP u Crnoj Gori uz finansijsku podrsku EU.

Mediji su pratili aktivnosti sa ciljem podizanja nivoa informisanosti i stvaranja pozitivnije klime u
druStvu i podrSke za vece ukljutivanje Zena u politiku. Pokrenuta kampanja je rezultirala
podnoSenje amandmana u pravcu utvrdivanja kvote 40%, te rasporeda na listama (1 medu 3) i
finansiranje zenskih politickih grupa;

Inicirano je integrisanje pitanja ravnopravnosti u medijskim sadrzajima, kao i se kroz da mediji
adekvatno predstave politicarke u cilju kampanje za veéu zastupljenost Zena u Parlamentu.

Cilj 6.1. Povecana medijska vidljivost primjene politika rodne ravnopravnosti.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecana prisutnost teme rodne ravnopravnosti u
crnogorskim medijima za 30% u odnosu na prethodnu godinu.

Praksa pokazuje da joS uvijek tema rodne ravnoravnosti nije prisutna u dovoljnoj mjeri u
medijima.

Istrazivanje PoloZzaj novinarki u crnogorski medijima iz 2019. godine pokazalo je da je
novinarstvo u Crnoj Gori uglavnom Zenska profesija, a da ih je na rukovode¢im pozicijama u viSe
od polovine praéenih medija, kako prikazuje slede¢i grafikon:
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ce
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Medutim, bez obzira na to da je procenat Zena na poziciji glavne i odgovorne urednice ili
direktorice programa, veéi u odnosu na procenat muskaraca, i dalje programski sadrzaji nisu
dovoljno rodnosenzitivni.
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Jedno od istrazivanja koje se bavilo odnosom medija prema Zenama Rodno ogledalo medija u
Crnoj Gori iz 2017, nalazi da je prikaz Zena u crnogorskim medijima i dalje stereotipno, te da Zene
imaju jako malo medijskog prostora za svoje stavove, razmisljanja, potrebe i probleme, pa mediji
na taj nacin proizvode diskriminaciju Zena. Ovo istraZivanje je pokazalo da su Zene bile u fokusu
interesovanja javnosti u dnevnoj Stampi samo 13,3% u odnosu na ukupan broj muskaraca i Zena.
U rubrici politika, ukupno u dnevnoj Stampi i na televizijama, procenat Zena koje su govorile
ili se o njima govorilo iznosi 13,2%. U rubrici druStvo, ukupno u dnevnoj Stampi i na
televizijama, procenat Zena koje su govorile ili se o njima govorilo je 28,5%. Kada posmatramo
sve vijesti u rubrikama politika i drustvo u Stampi i na televizijama, procenat Zenao kojima
Cujemo ili ¢itamo je 20,5 %.

Cilj 6.2. Unaprijedeno znanje zaposlenih u medijima o rodnoj ravnopravnosti

Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 50 predstavnika/ca medija povecalo je svoje
znanje u oblasti rodne ravnopravnosti i izvjeStava u skladu sa rodno senzitivnim
principima.

Direkcija za rodnu ravnopravnost u parterstvu sa medunarodnim organizacijama, nevladinim
organizacijama i lokalnim samoupravama u kontinuitetu organizuje radionice za predstavnike/ce
medija.

U okviru projekta IPA 2014 “Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti®,
koji su realizovali Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, u saradnji sa Kancelarijom
UNDP-a u Crnoj Gori, a uz finansijsku podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, a u saradnji
sa Drustvom profesionalnih novinara/ki u Crnoj Gori, u 2019. odrZane dvije dvodnevne radionice
u septembru i oktobru sa ukupno 30 ucesnika/ca; Iste godine u decembru, odrzan je panel i
prezentacija istraZivanja koje je realizovano kroz IPA 2014 u saradnji sa Drustvom profesionalnih
novinara/ki u Crnoj Gori, na temu: ,PoloZaj novinarki u crnogorskim medijima“.

U julu 2020. godine, Vestminsterska fondacija za demokratiju u Crnoj Gori (VFD) i Direkcija za
rodnu ravnopravnost organizovali su vebinar - o ulozi medija u izvjeStavanju o potrebama ranjivih
grupa, posebno marginalizovanih Zena, kao i novinarski kodeks za predstavnike/ce medija - 16
predstavnika/ca medija, treneri i eksperti iz Instituta za medije Crne Gore i regiona. Zbog
pandemije COVID-19, u 2020. godini, edukativne aktivnosti su bile orgranicene.

Cilj 6.3. Unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasti kulture.

Indikator (pokazatelj) efekta: Zaposleni u oblasti kulture poznaju Zakon o rodnoj
ravnopravnosti i sprovode rodno senzitivhu unutra$nju organizacijsku politiku i
podrzavaju i izvode rodno senzitivne programe i projekte

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je, u julu 2017. godine, organizovalo sastanak
Koordinacionog tima u vezi sa realizacijom Inicijative za osnivanje Muzeja Zena kako bi se
napravio plan o tome o narednom djelovanju. Nakon toga organizovana je panel diskusija ,Kakav
Muzej Zena nam treba?“, u organizaciji NVO »Nova« Centar za feministicku kulturu, Radna grupa
je, pod pokroviteljstvom Ministarstva kulture, uradila Nacrt Elaborata i tu se opet stalo. I opet sve
stoji i ¢eka da neko iskoordinira rad dva ministarstva na ovoj vaznoj inicijativi, kako bi drzava
pokazala spremnost da mnoge doprinose Zena u sferi privatnosti, javnog Zivota, trgovine, politike
itd. uvazi kao relevantne za nastanak crnogorskog istorijskog identiteta i promociju uspjesnih
Zena u crnogorskom drusvu.



Kroz konkurse Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i Ministarstva kulture, o
raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama za projekte u oblasti rodne ravnopravnosti,
odnosno kulture i umjetnosti, u 2018, 2019 i 2020. godini, izmedu ostalih podrzani su i projekti
namijenjeni afirmaciji Zenskog stvaralastva.

U toku je realizacija 16 projekata nevladinih organizacija iz 2020. (u ukupnom iznosu od
171.000,00 €).

Cilj 6.4. Unaprijedena medijska promocija uspjesnih Zena

Indikator (pokazatelj) efekta: Medijski prostor je ispunjen primjerima uspjesnih Zena iz
svih oblasti i afirmiSe se prevazilazenje tradicionalnih musko-Zenskih uloga u drustvu.
Zakonom o medijima iz 2020. godine je propisano (¢lan 17) da drzava iz budZeta Crne Gore
finansira projekte u oblasti informisanja, obezbjedivanjem finansijskih sredstava za pruzanje
javnih usluga preko Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, kako bi se odstakao
medijski pluralizam, a posebno proizvodnja i objavljivanje sadrzaja koji su znacajni, izmedu
ostalog, za “zastitu prava i dostojanstva manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica od diskriminacije, stereotipa i predrasuda”. Organi zaduZeni za sprovodenje javnih
konkursa su Savjet regulatora za audiovizuelne medijske usluge i nezavisna komisija koju
obrazuje ministarstva nadleZnog za medije.

IZAZOVI:

Ni javni servis ni komercijalni / privatni mediji ne doZivljavaju problematiku rodne ravnopravnosti
kao prioritetnu. Novinari/ke nijesu dovoljno senzibilisani i predloZeno je da oni/e produ obuku o
rodnoj ravnopravnosti na zavrsnoj godini studija, jer poruke o rodnoj ravhopravnosti treba da budu
utkane u bilo koju temu - u sport, obrazovanje, ekonomiju, ekologiju, itd. Javni servis nema konktakt
osobu koja se bavi rodnom ravnopravnoséu.

NaZalost, uloga medija jos uvijek nije dovoljno jaka u dijelu promovisanja rodne ravhopravnosti, ve¢
podlijeZe koorporativnim ciljevima i seksistickim marketinskim programima. Imajuci pristup
sirokom broju gradanki i gradana, mediji uticu na njihove stavove i misljenja, i nauc¢no je dokazano
da dugotrajno izlaganje ljudi slicnim porukama i obrascima doprinosi njihovim prihvatanjem kao
istinitih, jer ih ponavljanjem, podsvijest Cini istinitima. Primjetno je koristenje tj. zloupotreba
Zenskog tijela u reklamnoj industriji, takode pracena stereotipnim predstavljanjem Zene u ulozi
domacdice, koja s osmijehom na licu sluZi muza i djecu. Na taj nacin, reklamna industrija pomaZe
stereotipnom prikazu Zena kao manje ambicioznih i sposobnih, a nerijetko i promovise seksizam u
medijima.

Primjetno je da u Crnoj Gori, kao i drugim zemljama regiona, vidljivost Zena u medijima opada kako
raste istaknutost i vaznost teme. Bududi projekat iz IPA 2018“ Komuniciranje rodne ravhopravnosti
“ koji ¢e zajednicki sprovoditi Ministarstvo pravde, ljudksih i manjinskih prava i Kancelarija UNDP-
ija u Crnoj Gori, uz finansijsku podrsku EK, ce se baviti upravo ovim pitanjima koje se ticu
osnaZivanja Zena, rodne ravnopravnsoti, javnih komunikacija i medija.




7. RAVNOPRAVNOST U PROCESU ODLUCIVANJA U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU.

StrateskKi cilj: Ravnopravno ucesé¢e Zena i muSkaraca na svim nivoima odlucivanja

Jedan od vaznih uslova za efikasnost demokratije i dobro upravljanje jeste jednaka moguénost za
uceSce Zena i muskaraca u politickom Zivotu. Vece ucesce Zena u politiCkom Zivotu, osim jacanja i
unaprjedenja demokratskog sistema, znaci i pravednije drustvo, bolji Zivotni standard, kvalitenije
obrazovanje, zdravstvo, kulturu i infrastrukturu, ali i smanjenje politicke korupcije.

Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru, objavljen januara 2020. kaZe da je domen moc¢i od
35,1, jedan od onih gdje se biljeZi najveéa razlika izmedu Crne Gore i EU, i ta razlika u indeksima
iznosi 16,8 na Stetu Crne Gore. Domen moci odnosi se na politi¢ki, ekonomski i drustveni Zivo.
Posmatraju¢i pojedinac¢ne indikatore koji ¢ine ovaj domen i njegove poddomene (politicka,
ekonomska i drustvena mo¢), moZemo da primjetimo da u ovom pogledu u Crnoj Gori rodna
nejednakost istrajava.

Medutim, isto tako moZemo da vidimo da se situacija u ovom domenu najbrZe popravila. U
domenu modi zabiljeZen je najve¢i napredak, S$to se moze pripisati uvodenju sistema kvota u
izborno zakonodavstvo. UceSée Zena u politici se znacajno povecalo poslije uvodenja kvota za
manje zastupljeni pol u izborno zakonodavstvo 2011. godine i izmjenama i dopunama 2014.
godine na inicijativu medunarodne zajednice, (UNDPa i EU) i dijela aktivnih poslanica.

UcesSce zena u crnogorskom parlamentu
2006- 2020.

W procenat Zena u parlamentu

2006 5007

2012 2016 .
2019 2019
2020

Od obnove drzavne nezavisnosti 2006, kada je u crnogorskom parlamentu bilo tek 8,6% Zena do
2016. Crna Gora je bila na poslednjem mjestu u Sirem regionu. Grafikon pokazuje vrlo spori rast
procenta poslanica a glavni razlog za pomak jeste uvodenje u izborno zakondavstvo.

Bilo bi od velikog znacaja da su realizovane aktivnosti iz ovog cilja, narocito poslije
parlamentarnih izbora 30. avgusta 2020. godine. Nakon izbora u avgustu 2020,. godine, procenat
poslanica je iznosio svega 22,2% (18 Zena od ukupno 81 poslanika/ce). U februaru 2021. zbog
ostavki dvojice poslanika na ¢ija su mjesta dosle Zene, broj je porastao na 20, Sto ¢ini 24,69% od
ukupnog broja poslanika/ca. To je znacajan pad u odnosu na prethodnu godinu, a narocito na
posljednje mjesece prethodnog saziva Skupstine - naime, u 2019. godini u Skupstini je bilo 28,4%
Zena, a u u periodu od januara do avgusta 2020. godine 29,6% . Procenat od 29, 6% uceS¢a
predstavlja istorijski rezultat, i gotovo dostignuta zakonska kvota od 30%.




Kada posmatramo izvr$nu vlast na drzavnom nivou, Zena nikada nije bila na poziciji premijerke.
U sastavu Vlade iz decembra 2020.godine, na dva klju¢na mjesta - predsjednik i potpredsjednik
su muskarci, dok od 12 ministarskih pozicija 4 zauzimaju Zene, $to predstavlja procentualno
najbolji rezultat do sada. Zene vode veoma znacajne resore: ministarstvo zdravlja, ministarstvo
javne uprave, digitalnog drustva i medija, ministarstvo odbrane i ministarstvo prosvjete, nauke,
kulture i sporta.

Sales

m 7ene 30% = muskarci 70%

Vlada Crne Gore, 2020. godina

Neravnoteza postoji i na lokalnom nivou: 2 Zene su predsjednice opstina (u odnosu na 22
muskarca), 7 je potpredsjednica opStina (i 31 muskarac), a samo 3 Zene su predsjednice lokalnog
parlamenta (u odnosu na 21 muskarca na istoj poziciji) . Kada su u pitanju najprestiZnije i
najplacenije pozicije, za Zene ostaje princip “staklenog plafona" . Podaci MONSTAT-a iz 2019.
pokazuju da Zene ¢ine 35,8% funkcionera/ki i rukovodilaca/ki .

Uvodenje norme kojom se osigurava finansiranje politickog rada Zena unutar partija predstavlja
najveli iskorak u proteklom periodu i primjenu najnaprednije mjere preporucene od strane
Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija. Radi poredenja, u Evropi svega par zemalja omogucava ovo
rjeSenje, dok u zemljama u regionu politicarke nijesu uspijevale da se izbore za ovu normu. Na
parlamentarnim izborima 2020. godine, 80% partija je vodilo kampanje usmjerene na biracice.

U martu 2021, u Skupstini Crne Gore je formiran Zenski klub, koji ¢ine poslanice svih politi¢kih
partija zastupljenih u parlamentu. Sporazum o formiranju Zenskog kluba potpisalo je svih 20
poslanica 27. saziva SkupStine Crne Gore. Ciljevi i principi Kluba su afirmacija rodne
ravnopravnosti na svim nivoima odlucivanja; podsticaj Zenama za veée uceS¢e u politickom i
javnom Zivotu; unaprjedenje poloZaja Zena u svim sferama drustva i podsticaj i unaprjedenje
solidarnosti i humanosti, promovisanje volonterizma i medusobnog pomaganja.

> w <




Nizak procenat Zena u rukovodeéim tijelima politickih partija, na mjestima odlucivanja
(rukovode¢im pozicijama) u izvrSnoj vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, nizak porocenat
Zena u preduzetniStvu i koncentracija Zena u odredenim profesijama (prosvjeta, zdravstvo,
socijalno staranje), jos jednom potvrduju da su rodne uloge duboko ukorijenjene u svakodnevni
Zivot i da je opSte raSireno misljenje da je Zenama prioritet briga o porodici i da one prihvataju
veci teret kuénih obaveza na usStrb u¢es$¢a u javnom i politckom Zivotu. Dakle i pored pokrenutih
inicijativa u pravcu izmjena legistalative i rezultata koje se ti¢u zagovaranja, te preduzetih
pozitivnih mjera, moZe se konstatovati ovaj strateski cilj nije ostvaren u djelu uvodenja zakonske
kvote od 40%. S tim u vezi, u cilju daljeg unapredenja politike rodne ravnopravnosti neophodno
jei dalje intenzivno raditi na planu osnazivanja Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih indentiteta
da ucetvuju u politickom odlucivanju.

Cilj 7.1. Postignuta uravnoteZena zastupljenost Zena i muskaraca u zakonodavnoj vlasti na

svim nivoima.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Najmanje 40 % poslanica u Skupstini Crne Gore do 2020. godine.

- Najmanje 50% parlamentarnih partija sprovodi afirmativne mjere za politicko jacanje
Zena unutar partije.

- Najmanje 50% partija realizuje rodno osvijestene kampanje, a programi sadrZze mjere za
postizanje rodne ravnopravnosti.

- Najmanje jedna aktivnost godiSnje realizovana Kkroz zajednicku akciju Zena iz
parlamentarnih partija.

- Najmanje tri Zenske organizacije pri partijama imaju samostalni budzZet na godiSnjem
nivou u visini od 10% od ukupnih partijskih budZetskih primanja.

Nakon parlamentarnih izbora u avgustu 2020, procenat poslanica je bio 22,2% (18 Zena od

ukupno 81 poslanika/ce). U februaru 2021. zbog ostavki dvojice poslanika na ¢ija su mjesta dosle

Zene, broj je porastao na 20, Sto €ini 24,69% od ukupnog broja poslanika/ca. To je znacajan pad u

odnosu na prethodnu godinu, a narocito na posljednje mjesece prethodnog saziva Skupstine -

naime, u 2019. godini u Skupstini je bilo 28,4% Zena, a u u periodu od januara do avgusta 2020.

godine 29,6% .

Na celu Skupstine je muskarac dok Zena zauzima jedno od tri potpredsjednicka mjesta. Iako je

imenovanje Zene na poziciju potpredsjednice (prve ikada) Skupstine korak u dobrom pravcu,

vazno je napomenuti da SkupsStina nije ispoStovala obavezu koju propisuje Zakon o rodnoj

ravnopravnosti da se priliikom svih izbora i imenovanja, ukljuc¢uju¢i formiranje radnih tijela, vodi

racuna o principu rodne ravnopravnosti, pa je procenat Zena u radnim tijelima Skupstine 21,42%.

Zene predsjedavaju Ustavnim odborom, Odborom za rodnu ravnopravnost i Odborom za

antikorupciju (tri od petnaest radnih tijela). Pojedini odbori, kao Sto je Odbor za medunarodne

odnose i iseljenike, Odbor za ljudska prava i slobode, Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport,

Odbor za antikorupciju, Administrativni odbor i Odbor za pradenje i kontrolu postupka

privatizacije imaju ¢ak manji procenat Zena nego u plenumu, dok u Odboru za bezbjednost i

odbranu nema ni jedne Zene.

Amandmani na izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika koje je Radnoj grupi za

reformu izbornog zakonodavstva, dostavila Zenska politicka mreZa uvrsteni su u Predlog izmjena

i dopuna ovog zakona i dobili su potrebnu vec¢inu na Odboru za sveobuhvatnu reformu izbornog i

drugog zakonodavstva, ali kako se nisu stekli uslovi za donoSenje ovog Zakona u prethodnom

sazivu SkupStine Crne Gore, postupak izglasavanja izmjena izbornog zakodavstva bi trebao da se




dogodi u mandatu novog saziva Skupstine, nakon parlamentarnih izbora 30. avgusta 2020.godine.
Navedeni amandmani se odnose na sledece: najmanje 40% kandidata manje zastpljenog pola na
izbornim listama i da u svaka 3 kandidata na izbornoj listi, bude najmanje 1 lice manje
zastupljenog pola.

U skladu sa prijedlogom ZMP, novim Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja predvida da 20% budZetskih sredstava za redovno funkcionisanje parlamenta stranke
treba isplacivati proporcionalno broju izabranih predstavnica manje zastupljenog pola.

0d trideset tri politicke partije koje su predstavljene u parlamentu, ni jednu ne vodi Zena. Sve
parlamentarne partije su integrisale rodno ravnopravan pristup u svoje programe i statute i
formirale forume Zena, koji su samo u 2020. godini dobili ukupno 528. 000 eura za rad.

Imajuéi u vidu nevedene rezultate, kao predloZene konkretne amandmane za izmjenu izbornog
zakondavstva, koji se o¢ekuju da budu usvojeni u mandatu sadasnjeg saziva SkusStine, moZze se
govoriti o djelimi¢noj ispunjenosti ovog operativnog cilja i indikatora efekata sprovedenih mjera.

Cilj 7.2. Implementacija Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN - Zene, mir i bezbjednost.
Indikator (pokazatelj) efekta: Nacela Rezolucije integrisana u rad sektora bezbijednosti u
Crnoj Gori.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava - Direkcija za rodnu ravnopravnost, u saradnji
sa Upravom za kadrove, organizovalo je u 2020. godini, dvije online jednodnevne obuke na teme:
,Osnovni principi rodne ravnopravnosti” i ,Rezolucija SCUN 1325 ,Zene, mir i sigurnost‘ za
drzavne sluzbenike/ce.

Misija OSCE iz Beca u saradnji sa relevantnim insittiucijama u Crnoj Gori u 2020, zapocela sa
realizacijom projekta “ Povecanje uc¢e$¢a Zena u Policiji Crne Gore “. S tim u vezi, Misija OEBS-a u
Crnoj Gori je, u saradnji sa Upravom policije, realizovala niz aktivnosti vezanih za promociju
policijskog posla, sa posebnim osvrtom na policijske sluzbenice, u cilju povecanja svijesti, kako
zaposlenih tako i gradana, o znacaju ucesc¢a Zena u obavljanju policijskih poslova i povecéanja
njihovog broja.

Uradena je broSura i poster koji pruzaju prakti¢ne informacije o policijskim poslovima, Skolovanju
policajaca i zaposljavanju u policiji.

Snimljeno je Sest video spotova u trajanju od po 30 sekundi, koji promovisu pozitivnu sliku o
policijskim sluzbenicama i prikazuju policiju kao atraktivnu i poZeljnu priliku za posao za Zene.
Link: https://www.gov.me/clanak/promocija-policijskog-posla-sa-posebnim-osvrtom-na-

policijske-sluzbenice.

1IZAZOVI:

U Crnoj Gori, uprkos iskoracima, brojni sistemski nedostaci i dalje predstavljaju izazov za politicku
participaciju Zena, a patrijarhalni stavovi, predrasude i nedovoljan interes partija klju¢ne su
prepreke za njihovo aktivnije bavljenje politikom. Zapocleti proces promjena u politickoj sferi
posmatrano kroz prizmu zastupljenosti i angaZovanosti Zena predugo traje, iako je izrazito vazan
Cinilac poboljsanja njihove ukupne drustvene pozicioniranosti i moci. Na skali za ucesée Zena u
politici Crna Gora je na 83. mjestu i losije je rangirana od svih drZava regiona. Naime, srazmjerno
/ne/zastupljenosti i stvarnom ucestvovanju Zena u politickom odlucivanju, raste ili opada mo¢
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njihova uopste u drustvu. Ovu hipotezu moguce je verifikovati na vise nacina, ali je sigurno da od
obima uceséa Zena u sistemu vlasti, dakle direktne mogucnosti odlucivanja o vitalnim potrebama i
interesima, zavisi sveukupan poloZaj Zene u porodici, na radnom mjestu i u drustvu u cjelini.
Posmatrano kroz ovaj odnos, moZe se reci da Zene u Crnoj Gori nemaju onu drustvenu mo¢ koju bi
realno mogle imati, a njihov nezavidan poloZaj u porodici, prilikom zaposljavanja ili u radnom
procesu, dakle djelujuéa i aktuelna rodna nejednakost, namece se kao prioritet. Indikatori ukazuju
na spor trend u osvajanju vrha politicke piramide od strane Zena, Sto bi trebalo biti motivacioni
faktor u buduénosti, ne samo i jedino, aktivizma Zena u crnogorskom drustvu, ve¢ i muskog dijela
populacije, odnosno drustva u cjelini. Ovo je izuzetno vazno, jer se sadasnja pozicija i uloga Zena u
Crnoj Gorli, posebno u politickoj sferi, reflektuje kroz indikator ostvarenog stepena demokratizacije i
otvorenosti druStva uopste. I dalje prisutni trend marginalizacije Zena u hijerahiji organa
odlucivanja unutar politickih partija i ukupne strukture parlamenta, kao najviseg zakonodavnog
tijela u sistemu politicke vlasti, pokazuje odsustvo demokrati¢nosti u radu politickih partija i
konstituisanja zakonodavne vlasti.

U cilju postizanja vece participacije Zena, potrebno je nastaviti sa organizovanjem interaktivnih
dogadaja (obuke, okrugle stolove, javne diskusije i sl.) na kojima ¢e se razgovarati sa Zenama u
politici i liderima politickih partija o znacaju poveéanja broja Zena u rukovodnim organima
politickih partija i osnaZivati Zene i osobe drugacijih rodnih i polnih identiteta za politicku
participaciju. Narocitu paznju treba usmjeriti na lokalni nivo, na kome se gradi partijska baza, koja
bi trebalo da ukljuci vise Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta, kao i na mogucnostima
za vertikalnu mobilizaciju kroz partijske strukture, jacanje njihovih liderskih sposobnosti i sticanje
politickog iskustva kroz vecu zastupljenost i znacajnije ucesée u politickom Zivotu. Na interaktivnim
dogadajima posebnu paZnju posvetiti temama koje se ticu ostvarivanja prava posebno osjetljivih
kategorija, kao $to su Zene sa invaliditetom, Romkinje i Egipéanke, kao i Zene koje Zive u udaljenim
seoskim podrucjima. Takode je neohodno govoriti o rodno zasnovanom nasilju u politici kao o
nacinu da se umanje do sada postignuti ucinci u¢esc¢a Zena i da se Zene dodatno obeshrabre da ulaze
u politiku, kao i o nerazumijevanju ovog problema i njegovih posljedica u okviru samih politi¢kih
partija.

8. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTTI I
MEDUNARODNA SARADNJA

Strateski cilj: Stvaranje odrzivih mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou za postizanje
rodne ravnopravnosti.

I pored svih izazova sa kojima se nekadasnje Odjeljenje za poslove rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, a sada Direkcija za rodnu ravnopravnost u
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, susretalo evidentno je da se osjetaju
rezultati rada Direkcije na promjeni konteksta i osnazivanju Zenskih prava u Crnoj Gori. Pored
redovnog pracenja primjene Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Pekinske
platforme i Plana za akciju i drugih medunarodnih dokumenata. Direkcija je redovno izvjestavalo
o rezultatima primjene za to zaduZena medunarodna tijela. Najve¢i obim posla Direkcije je bio
usmjeren na kreiranje Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti (PAPRR), buduce
Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine i na aktivnosti za njegovu
realizaciju, kroz saradnju sa drugim institucijama i nevladinim i medunarodnim organizacijama
(UNDP, OEBS, Wesmisterska fondacija za dekmokratizaciju, UN WOMEN, GIZ; itd) Takode,




Direkcija ima uspostavljenu dobru saradnju sa institucionalnim mehanizmima za postizanje
rodne ravnopravnosti u regionu (¢lanica je mreze ,Balkanska regija” uspostavljene od strane
parlamentarnih i vladinih mehanizama Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Srbije,
Hrvatske i Crne Gore), Evropskim institutom za rodnu ravnopravnost, Savjetom Evrope-
Komisijom za rodnu ravnopravnost GEC (nacelnica Direkcije je ¢lanica GEC-a) i Delegacijom EU u
Crnoj Gori. Vazno je posebno ista¢i dobru saradnju Odjeljenja sa Odborom za rodnu
ravnopravnost SkupsStine Crne Gore sa kojim redovno razmjenjuje informacije, saraduje na
realizaciji projekata i na sjednicama Odbora informise o usvojenim dokumentima i realizovanim
aktivnostima. Direkcija je uklju¢ena u proces implementacije akcionih planova za pregovaracko
poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje i pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna
prava, u dijelu nadleznosti Ministarstva pravde, ljudksih i manjinskih prava. U za to predvidenim
rokovima Direkcija je dostavljala informacije o implementaciji predvidenih mjera u ovim
poglavljima, kao i informacije koje su uvrStene u relevantne izvjeStaje, ukljucujuéi i periodi¢ne
izvjeStaje, koji se $alju kao prilog za IzvjeStaj EK o napretku Crne Gore.

Direkcija, u kontinuitetu, aktivno sudjeluje u radu radnih grupa za izradu zakona i strateskih
dokumenta iz oblasti rodne ravnopravnosti.

U okviru programa IPA 2014 , Podrska antidiksiminacionim i politikama rodne ravnopravnosti“,
Direkcija je u partnerstvu sa Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori i Delegacijom EU u Crnoj Gori,
organizovala regionalne konferencije, sastanke, treninge, seminare, edukacije. Ovaj program je
ocijenjen kao veoma uspjesan.

Odli¢ne rezultate Direkcija je postigla realizacijom projekata u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj
Gori. Dugi niz godina zajedno su radili na osnivanju lokalnih institucionalnih mehanizamai pruzali
im podrsku u radu, kao i u borbi protiv nasilja nad Zenama.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore je imao aktivnosti u kontekstu kontrolne
funkcije Skupstine; ucestvovao u organizovanju i radu Cetiri Cetinjska parlamentarna foruma;
pripremio i realizovao Plan aktivnosti za rodno odgovornu Skupstinu Crne Gore; organizovao
veliki broj radionica i seminara za poslanike/ce i zaposlene u Skupstini Crne Gore, kao i znacajan
broj medunarodnih konferencija; saradivao sa institucionalnim mehnizmima u regionu, Evropi,
ali i Sirom svijeta, kao i sa medunarodnim organizacijama, Evropskim institutom za rodnu
ravnopravnost, mnogim fondacijama, ambasadama i nevladinim organizacijama; a neke od
sjednica Odbora bile su posvecene uvodenju principa rodne ravnopravnosti u javne politike,
planove i budzZete, pitanjima nasilja nad Zenama, Zenskom preduzetnistvu, polozaju Romkinja i
Egip¢anki, Zena na selu, Zena sa invaliditetom, Zena u sportu,primjeni Rezolucije Savjeta
bezbjednosti UN 1325- Zene, mir, bezbjednost i poloZaju Zena u vojsci i policiji, kao i ekonomskom
osnazivanju Zena.

Odbor za rodnu ravnopravnost je, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, pripremio, usvojio i
realizovao Plan aktivnosti za rodno odgovornu Skupstinu Crne Gore za period 2016-2018. godina.
Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda koji je ovlas¢en da rjeSava prituzbe u vezi sa radom
sudova u slucaju odugovlacenja u postupcima, zloupotrebe procesnih ovlascenja ili neizvrSenja
sudskih odluka, jednom godiSnje podnosi izvjesStaj SkupStini Crne Gore u svrhu predstavljanja
predmeta u kojima je on/ona je postupao/la, statistickog pregleda stanja ljudskih prava i sloboda,
preporuka i mjera za unapredenje ljudskih prava i iskorjenjivanje uocenih propusta, kao i
procjene stanja i u oblasti diskriminacije po osnovu pola. Zastitnik/ca, kao osnovni instrument
djelovanja, u oblasti rodne ravnopravnosti koristi preporuke organima javne vlasti za
preduzimanje mjera u cilju unapredivanje njihovog rada, kao i inicijative za unapredenje
zakonodavnog okvira. Broj prituzbi zbog krsSenja prava u oblasti rodne ravnoprvnosti, odnosno
diskriminacije po osnovu pola, se tokom vremena povecava, ali je on i dalje relativno mali u




odnosu na ukupan broj prituzbi Zastitniku/ci. U 2020. godini bilo je 21 prituzba, od kojih 7 u
oblasti rada i zaposljavanja, 1 u oblasti obrazovanjai 13 rodno zasnovano nasilje. Ovakve brojke
govore da jo$ uvijek treba raditi na podizanju svijesti opSte i stru¢ne javnosti o mehanizmima
zaStite od diskirminacije po osnovu pola i roda.

0d novembra 2016. na nacionalnom i lokalnom nivou imenovano je 106 osoba koje se bave
rodnim pitanjima i 13 kontakt osoba u medijima.

Kontakt-osobe za rodnu ravnopravnost su uglavnom Zene i one gotovo uvijek obavljaju druge
aktivnosti koje su predvidene kao osnovne sistematizacijom njihovog radnog mjesta. Veéina
kontakt osoba su sluzbenici/e u odjeljenjima za finansijske i kadrovske opSte poslove i uglavnom
nisu neposredno ukljuc¢eni u kreiranju javnih politika i nisu upoznati da li su javne politike i
propisi rodno senzitivni.

[ pored nastojanja da ste svore odrzivi mehanizmi na nacionalnom i lokalnom nivou, jos uvijek to
nije do kraja ostvareno.

Ono Sto je istovjetan nalaz za sve mehanizme je da im se moraju ojacati i kadrovski i finansijski
kapaciteti.

Sve ovo treba regulisati na valjan nacin jer je postizanje rodne ravnopravnosti dugorocni cilj, pa

institucija.

Cilj 8.1. Jacanje mehanizama za primjenu rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou i
unapredenje njihovog koordiniranog djelovanja i izvjestavanja.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Postoji odrZiv mehanizam na nacionalnom nivou za primjenu politike rodne
ravnopravnosti, obucen kadar, sredstva za rad i redovna komunikacija izmedu svih
relevantnih aktera.

- Upostavljen index rodne ravnopravnosti i prate se ostali vazni UN indikatori u ovoj
oblasti

Direkcija za rodnu ravnopravnost, u skladu sa zakonskom obavezom, svake godine priprema
izvjestaj o stepenu ostvarivanja PAPRR-a i ukazuje na probleme u dosljednom sprovodenju ovog
dokumenta.

Direkcija je vrsila koordinaciju rada posebne Komisije za sprovodenje i pra¢enje PAPRR-a, te
pripremala i organizovala sastanake ovog tijela i saCinjavala zakljucke. U cetvorogodiSnjem
mandatu Komisije, odrzano je 7 sastanaka. Princip transparentnosti, obezbjeden je kroz redovno
objavljivanje izvjeStaja Direkcije na web-site-u Vlade i resornog ministarstva. Kroz periodi¢ne
sastanke sa nevladinim organizacijama, na kojima se, osim uzajamnog informisanja o preduzetim
mjerama i sprovedenim aktivnostima, razmatrali su se i kljuCni izvjeStaji o sporovodenju
nacionalnih i medunarodnih dokumenata.

U drugom kvartalu 2020. godine, Ministarstvo za ljudska manjinska prava (MLJMP) u saradnji sa
Misijom OEBS-a u Crnoj Gori preduzelo je niz aktivnosti oko izrade Nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost (NSRR) 2021-2025, sa Akcionim planom 2021-2022.

U oktobru 2020, u okviru Programa demokratizacije i projekta "Podrska daljoj promociji rodne
ravnopravnosti”, Misija OEBS-a je angaZovala ekspertkinje da ucestvuju u fazi izrade buduce
Nacionalne strategije. Oformljen je i Koordinacioni tim, koji se sastoji od predstavnice Misije
OEBS-, predstavnica MLJMP i ekspertkinja. Ovaj tim ima redovne sastanke i konsultacije oko
izrade dokumenta.

Formirana je i Radna grupa za izradu Nacionalne strategije od 35 ¢lanova/ica, predstavnika/ca
ministartava i drugih organa drZavne uprave, te organa lokalne uprave i predstavnika/ca




nevladinih organizacija. Predstavnice Ombudsmana i Agencije za elektronske medije su
ucestvovale u svojstvu posmatracica i dale su znacajan doprinos radu Radne grupe. U 2020.
godini odrzano je 5 sastanka ove radne grupe putem zoom platforme.

Uraden je Indeks rodne ravnopravnosti Crne Gore prema EU prihvaé¢enoj metodologiji
razvijenoj od strane Evropskog instituta za rodnu ravnopravnos t(EIGE). Indeks je
predstavljen 29 januara 2020. godine u Podgorici.

U Crnoj Gori je Indeks razvijen na osnovu proracuna MONSTAT-a, a uraden je na inicijativu
Direkcije za rodnu ravnopravnost.. Da bi se izracunao mjeri se 31 indikator, u okviru Sest osnovnih
domena: rad, novac, znanje, vrijeme, mo¢ i zdravlje, koji se dijele na poddomene. Vrjednost
indeksa od 100 dodjeljuje se drzavi za punu jednakost. U Crnoj Gori je stepen jednakosti iskazan
kroz vrijednost indeksa od 55, $to je nizi indeks od prosjeka u 28 zemalja ¢lanica EU, koji ima
vrijednost od 67,4. Rezultati mjerenja pokazuju da su "na nacionalnom nivou, Zene u Crnoj Gori
najmanje jednake u odnosu na muskarce kada je rije¢ o mod¢i, za kojom slijede vrijeme, znanje,
novac i rad. Zene su najvise jednake sa muskarcima u oblasti zdravlja.“ , odnosno da su na trZistu
rada, u preduzetniStvu, kreiranju politike i politici Zene i dalje nedovoljno zastupljene. Po
domenima vrijednosti izracunatog indeksa iznose: mo¢ 35,1; vrijeme 52,7; znanje 55,1; novac
59,7; rad 65,2 i zdravlje 86,9. Analiziraju¢i vrijednosti indeksa lako su vidljive oblasti u kojim je
potrebno poboljsati rezultat, odnosno u kojima treba viSe raditi. Indeks je predstavljen 29 januara
2020. godine u Podgorici.

Domen Crna Gora EU prosjek
Rad 65,2 72

Novac 59,7 80,4
Znanje 55,1 63,5
Vrijeme 52,7 65,7

Moé 351 51,9
Zdravlje 86,9 88,1
UKUPNA vrijednost 55 67,4

Tabela 7: Poredenje stepena rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori sa prosjekom u EU, po pojedinacnim domenima u 2019. godini. Izvor: MOSTAT

Mjera je u potpunosti realiziovana.

Cilj 8.2. Osnovani novi i osnaZeni postoje¢i mehanizmi za rodnu ravnopravnost na
lokalnom nivou

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoje odrzivi mehanizmi za primjenu politike rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou, obucen kadar, sredstva za rad i redovna komunikacija
izmedu svih relevantnih aktera

U Crnoj Gori 96% (22 od ukupno 24) opStina ima imenovanu kontakt osobu za rodnu
ravnopravnost, 42% ima Savjet za rodnu ravnopravnost, samo ¢etvrtina opstina ima Kancelariju
za rodnu ravnopravnost a najveci pad u poredenju sa 2017. biljeZi broj opstina koje su usvojile
Lokalni akcioni plan (LAP) za postizanje rodne ravnopravnosti, te je u junu 2020. manje od jedne
trecine opStina koje imaju vaze¢i LAP. Misija OEBSa u Crnoj Gori u saradnji sa Direkcijom za rodnu
ravnopravnost posljednjih osam godina (od 2012. godine) organizuje kontinuiranu obuku za
MreZu lokalnih koordinatorki/a za rodnu ravnopravnost. Efekte ovih obuka je zna¢ajno umanjila
Cinjenica da relativno Cesto dolazi do promjene osobe koja je na lokalnom nivou imenovana kao



kontakt osoba za rodnu ravnopravnost, bez adekvatnog prenoSenja znanja i iskustva sa odlaze¢ih
na novoimenovane, $to je, po pravilu, dovodilo do pada znacaja ove teme u toj opstini.
S tim u vezi i dalje se govori o djelimi¢nom ispunjenju ovje mjere.

Cilj 8.3. Osnazeni kapaciteti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost!? za sprovodenje politike
rodne ravnopravnosti.

Indikator (pokazatelj) efekta: Odjeljenje za rodnu ravnopravnost posjeduje ljudske,
tehnicke i materijalne Kkapacitete da Kkoordinise sprovodenje politika rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori i sprovodi mjere predvidene ovim strateskim dokumentom i
Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

Pravilo da efikasna primjena principa, normi ili regulative zavisi, u velikoj mjeri, od postojanja
efikasnih institucija za njihovu primjenu, vazi i u oblasti rodne ravnopravnosti

[ pored znacajnih rezultata rada koje je ostvarila Direkcija za rodnu ravnopravnosti u
sprovodenju politike rodne ravnopravnosti na nacionalnom, lokalnom i medunarodnom planu, i
dalje stoji konstatacija da je mali broj izvrSoca/iteljki u Direkciji, njihova jos uvijek nedovoljna
obucenost, kao i da se ova organizaciona jedinica suoacava sa nedostatkom finansijskih sredstava.
Ovu tvrdnju potvrduje i Evropska komisija u IzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2020.godinu, u
kom se kaze: « Zakonski okvir o rodno zasnovanoj diskriminaciji ima ogranicen uticaj zbog slabog
sprovodenja postoje¢ih mjera i nedovoljne prioritizacije rodne ravnopravnosti u ukupnim
mehanizmima drzavne i javne odgovornosti. Ve¢ina institucionalnih aktera ¢esto nijesu svjesni
svojih zakonskih obaveza u vezi s rodnom ravnopravnos¢u ili su nedovoljno obuceni za
sprovodenje rodnih politika. Potrebno je ojacati mehanizme odgovornosti za postizanje rodne
ravnopravnosti i sprovesti procjene rodnog uticaja na svim nivoima u javnoj upravi.
Pozioniranost Direkcije za rodnu ravnopravnost u okviru Direktorata za ljudska prava, u skladu
sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava iz marta 2020. godine, neobezbjeduje mehanizam za djelotvornije
funkcionisanje u cilju sprovodenja Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Zato je vazno da se u
narednom periodu omogu¢i njegova pozicioniranost kao glavnog izvrsnog mehanizma za
efikasnu primjenu zakona, politika i mjera u oblasti rodne ravnopravnosti uz obezbjedivanje
dovoljnih ljudskih, tehnickih i materijalnih kapaciteta.

Da bi se Zakon o rodnoj ravnopravnosti dosljedno primjenjivao, neophodno je adekvatno
regulisati i status koordinatora/ki za rodnu ravnopravnost u institucijama na lokalnom i
drzavnom nivou. Potrebno je da se obezbijedi profesionalno i kontinuirano obavljanje ovih
poslova kako ne bi od aktivizma osobe koja je imenovana za koordinatora/ku zavisilo izvrSavanje
obaveza u vezi sa primjenom i sprovodenjem Zakona o rodnoj ravnopravnosti, strateskih
dokumenata za rodnu ravnopravnost i drugih domacih i medunarodnih dokumenata.

Dakle za ovu se moZze konstatovati da je djelimi¢no realizovana.

Cilj 8.4. Kontinuirana saradnja sa organizacijama civilnog drustva

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji redovna komunikacija i sprovode se redoni sastanci
i zajednicke aktivnosti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost i Foruma za dijalog sa
predstavnicima/cama Zenskog sektora i drugim organizacijama civilnog drustva koje se
bave pitanjima rodne ravnopravnosti

10 Direkcija za rodnu ravnopravnost



U julu 2020 odrzan je sastanak sa predstavnicama Zenskih nevladinih organizacija sa kojima
Direkcija ima kontinuiranu saradnju. U okviru redovnih aktivnosti koja se odnosi na konsultacije
sa partnerskim nevladinim organizacija, u saradnji sa Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori, u
uslovima pandemije organizovan je razgovor preko ZOOM platforme.

Sastanku je prisustvovalo 13 predstavnica Zenskih nevladinih organizacija i predstavnice UNDP.
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava - Direkcija za rodnu ravnopravnostije i u 2020.
godine raspisala konkurs za finansiranje projekata nevladinih organizacija iz oblasti rodne
ravnopravnosti pod nazivom ,Za snaznije drustvo iz ugla rodne jednakosti“, na koji su se prijavile
84 nevladine organizacije sa 84 projekta. Odluceno je da se podrZi 16 projakata u ukupnom iznosu
od 171.000, oo<€.

Nacelnica Direkcije za rodnu ravnopravnosti je u 2020. godini bila ¢lanica Komisija za ocjenu
projektnih prijedloga - tim za evaluaciju za dodjelu grantova za finansiranje projekata NVO koje
se bave prevencijom [ zastitom od nasilja u okviru regionalnog projekta “ Zaustavljanje nasilja
nad Zenama na Zapadnom Balkanu I u Turskoj: Primjena zakona, mijenjanje stavova” Faza II, koji
sprovodi UN Women, a koji u Crnoj Gori implementira UNDP. Direkcija za rodnu ravnopravnost
u 2020. godini je ucestvovala u finalnoj evaluaciji projekta “PoboljSanje pristupa Zivotu bez
nasilja za Zene sa iskustvom nasilja u Centralnoj i Sjevernoj Crnoj Gori” - SOS Niksi¢.
Kontinuirana saradnja sa nevladinim organizacijama se odvija kroz uceSce i pracenje realizacije
podrZanih projekata NVO. Primjer dobre prakse je NVO Institut alternativa, koja je u okviru
projekta koji je podrzan od strane Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, krajem 2020.
godine, objavila studiju "Orodnjavanje javnih politika: Primjeri iz Crne Gore“, u kojoj su
analizirana tri klju¢na zakona kojima se regulisSu neka od najvaZznijih pitanja vezana za pristup
Zena prirodnim i druStvenim resursima - zaposljavanje, preduzetnistvo i zdravstvena zastita, kao
i jednako uzivanje benefita koje ti resusrsi mogu da omoguce: Zakon o radu, Zakon o privrednim
drustvima i Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Mjera se realizuje u kontinuitetu.

Cilj 8.5. Uvesti rodno osjetljivo upravljanje budZetskim sredstvima u lokalnim
samoupravama i ministarstvima.

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji razvijen sistem za rodno osjetljivo upravljanje
budZetskim sredstvima u minimum 5 lokalnih samouprava i 3 ministarstva.

Ministarstvo finansija je u 2020. godini donijelo Uputstvo o pripremi i procjeni analize uticaja
odluka i drugih propisa organa lokalne samouprave koje uklju¢uje i rodnu dimenziju. U Clanu 2
se kaZe da Analiza uticaja propisa obuhvata "definisanje problema odnosno ciljeva koji se
predloZzenim propisom Zele rijesiti, identifikovanje i analiziranje opcija za rjesSavanje tih problema,
procjenu fiskalnog uticaja, procjenu uticaja propisa na rodnu ravnopravnost, konsultacije
zainteresovanih strana, monitoring i evaluaciju". Kroz naredne ¢lanove se takode kaze da se rodna
ravnopravnost mora uzeti u obzir prilikom definisanja problema, ciljeva, kao i opcija za rjeSavanje
problema. DonoSenjem navedenog Uputstva navravljen je znacajan iskorak na stvaranju
zakonskih pretpostavki za uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja na lokalnom nivou. Savjet
za konkurentnost Vlade Crne Gore je pripremio Prirucnik za procjenu propisa na rodnu
ravnopravnost, Sto predstavlja znacajan pocetni korak ka orodnjavanju politika na centralnom i
lokalnom nivou. Takode ovo tijelo je uradilo Mapu puta za kreiranje djelotvornih politika za Zene
u biznisu.

Direkcija za rodnu ravnopravnost, Odbor za rodnu ravnopravnost i NVO Zenska akcija su u maju
2021. potpisali Memorandum o saradnji u procesu uvodenja rodnog budZetiranja u Crnoj Gori,



kojim su definisali zajednicke aktivnosti na lobiranju kod Ministartva finansija i socijalnog
staranja na integrisanju rodnih indikatora u fiskalne politike, kao organizovanju edukativnih
aktivnostima o alatima i metodama rodno odgovornog budzZetiranja.

Novina je da u skladu Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja na godi$njem nivou priprema Smjernice makroekonomske i fiskalne politike
koje donosi Vlada. One obuhvataju Srednjoroc¢ni fiskalni okvir kao i Srednjoro¢ni budzetski okvir
sa limitima potrosnje za potrosacke jedinice, odnosno korisnike drzavnog budzZeta i predstavljaju
osnovu za izradu godiSnjeg zakona o budZetu za narednu fiskalnu godinu. U cilju formulisanja
Srednjoro¢nog budzetskog okvira, potrosacke jedinice su u obavezi da dostavljaju prijedloge
politika, koje moraju biti obrazlozZene iz rodne perspektive. Na taj nacin pocinju da se uvode rodni
indikari u fiskalne politike u pravcu relaizacije postavljenog cilja.

Cilj 8.6. UKljucivanje evropskih standarda rodne ravnopravnosti u nacionalno
zakonodavstvo i integracija rodne ravnopravnosti u proces pregovora o pristupanju EU
Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat integrisanosti rodne komponente u Akcionom
planu za sprovodenje EU integracija. Procenat realizacije mjera iz poglavlja 23 u dijelu:
»Rodna ravnopravnost” i drugih poglavlja od vaZnosti za oblast rodne ravnopravnosti.

- Procenat i kvalitet ucesc¢a Zena i muskaraca u pregovarackim timovima.

Direkcija za rodnu ravnopranost je ukljuena u proces implementacije akcionih planova za
pregovaracko poglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje i pregovaracko poglavlje 23 -
Pravosude i temeljna prava, u dijelu nadleZnosti Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
prava. U za to predvidenim rokovima, Direkcija je dostavljala informacije o implementaciji
predvidenih mjera u ovim poglavljima, kao i informacije koje su uvritene u relevantne izvjestaje,
ukljucujudi i periodicne izvjestaje, koji se Salju kao prilog za IzvjeStaj EK o napretku Crne Gore.
regovaracka grupa, po svojoj struturi, obezbjeduje punu rodnu ravnopravnost. U dosadasnjoj
strukturi pregovaracke grupe, od ukupno 16 ¢lanova pregovaracke grupe za 33 poglavlja, osam
Clanova su Zene, a osam su muskarci. Takode, balansirana zastupljenost Zena i muSkaraca
osigurana je i kod strukture radnih grupa za vodenje pregovora s EU. Prema dostupnim
statistickim podacima iz 2020, od ukupno 908 ¢lanova radnih grupa za 33 pregovaracka poglavlja,
524 odnosno 58% su Zene, dok je 384, odnosno 42% muskaraca.

Zbog novonastalih kadrovskih izmjena u drzavnoj administraciji, u planu je izmjena/dopuna
strukture pregovaracke odnosno radnih grupa za vodenje pregovora s EU. U tom procesu Ce se,
kao i do sada, voditi ra¢una o segmentu rodne ravnopravnosti.

Mjera se realizuje u kontinuitetu.

Cilj 8.7. Unaprijedena saradnja sa institucionalnim mehanizmima u drzavama regiona
Indikator (pokazatelj) efekta: Redovna komunikacija i dobra saradnja crnogorskih
insiitucija koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti sa srodnim institucijama u
drzavama regiona.

Odbor za rodnu ravnopravnost SkupsStine Crne Gore i Direkcija za rodnu ravnopravnost imaju
uspostavljenu dobru saradnju sa institucionalnim mehanizmima za postizanje rodne
ravnopravnosti u regionu (¢lanice mreze ,Balkanska regija” uspostavljene od strane
parlamentarnih i vladinih mehanizama Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Srbije,
Hrvatske i Crne Gore), Evropskim institutom za rodnu ravnopravnost, Savjetom Evrope-



Komisijom za rodnu ravnopravnost GEC (nacelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti je
Clanica GEC-a) i Delegacijom EU u Crnoj Gori.

Crna Gora je bila domacin sastanka mreZze ,Balkanska regija“. U Podgorici je odrzan trodnevni
sastanak regionalnih institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost /,Balkanske regije“ u
periodu od 18. - 21. juna 2018. godine. S tim u vezi je pruZzena podrska radu Regionalnog
koordinacionog odbora, te regionalnim projektima i inicijativama usmjerenim na postizanje
rodne ravnopravnosti i ljudksih prava Zena na prostorima Zapadnog Balkana i Sire. Tokom
trodnevnog sastanka organizovana je i posjeta Skupstini Crne Gore. U septembru iste godine, je
odraZan sastanka na kojoj je predstavljen ,contry profile“ svake drzave, sa najboljim praksama
kao i oblastima u kojima je potrebna dodatna ekspertiza. U¢eS¢em u ovim aktivnostima postiZe se
razmjena iskustava, pekograni¢na saradnja i kreiranje zajednickih aktivnosti na polju postizanja
rodne ravnopravnosti, a pokazuje se i posve¢enost unapredenju ve¢ postojece saradnje.
Direkcija za rodnu ravnopravnost je bila ucesnica programa: “Dijalog za budu¢nost” koji su
zajednicki sprovodile UNDP, UNICEF i UNESCO, u partnerstvu sa kabinetima predsjednika/
predsjedni$tvima i vladama u Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Republici Srbiji i koji je finansiran
iz Fond Ujedinjenih nacija za izgradnju mira. Preporuke proistekle iz ovog programa uvrSene su
dvije buduce strategije - o Zenskom preduzetnistvu i rodnoj ravnopravnosti.

U decembru 2020. Savjet za regionalnu saradnju i Program UN za razvoj organizovali su putem
zoom platforme konferenciju “ Ekonomsko osnaZivanje Zena “, na kojoj je predstavljens inicijativa
koja se od odnosi na ekonomsko osnaZivanje Zena, kao podrucje za zajednicke aktivnosti na
Zapadnom Balkanu u ovoj politici.

Mjera se realizuje kontinurano.

Cilj 8.8. Povecan nivo informisanosti Zena i Sire javnosti o osnovnim pravima Zena koja
proizlaze iz UN i EU pravnih dokumenata.

Indikator (pokazatelj) efekta: Gradani/ke posjeduju osnovna znanja o pravima Zena koja
proizlaze iz UN i EU pravnih dokumenata.

Sredstva za kampanju nisu se mogla obezbijediti, kao ni za istrazivanje gradanstva o pznavanju
medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima Zena. Ova mjera je ostala nerealizovana.

I1ZAZOVI:

Sadasnja struktura i funkcionisanje institucionalnih mehanizama rodne ravnopravnosti, pokazuje
da je kljucni problem u radu institucionalnih mehanizma Siroka oblast koju pokriva rodna
ravnopravnost i nedovoljni kapaciteti institucionalnih mehanizama za djelotvorno funkcionisanje.
Iz ovih teza se da zakljuciti da je nedovoljno efikasna primjena zakona, politika i mjera u oblasti
rodne ravhopravnosti. Ovu tvrdnju potvrduje i Evropska komisija u Izvjestaju o napretku Crne Gore
za 2020.godinu , u kom se kaZe: « Zakonski okvir o rodno zasnovanoj diskriminaciji ima ogranicen
uticaj zbog slabog sprovodenja postoje¢ih mjera i nedovoljne prioritizacije rodne ravhopravnosti u
ukupnim mehanizmima drZavne i javne odgovornosti. Veéina institucionalnih aktera Cesto nijesu
svjesni svojih zakonskih obaveza u vezi s rodnom ravnopravnos$cu ili su nedovoljno obuceni za
sprovodenje rodnih politika. Potrebno je ojacati mehanizme odgovornosti za postizanje rodne
ravnopravnosti i sprovesti procjene rodnog uticaja na svim nivoima u javnoj upravi®.

Zato je vazno da se u narednom periodu jasno pozicioniraju institucionalni mehanizmi (poloZaj,
nadleZnosti, sastav, odnos prema drugim organima) u strukturama u kojima su obrazovani, ali i da
se o¢uva medusektorski pristup rodnoj ravnopravnosti i stvore sistemske pretpostavke i procedure
koje ¢e omoguciti maksimalno koordinisan i uskladen rad svih nadleZnih organa.




111 TABELA ZA 1ZVJESTAVANJE



1. UNAPREDENJE RODNE RAVNOPRAVNOSTI I LJUDSKIH PRAVA ZENA
StratesKi cilj: Uspostavljanje drustva jednakih moguénosti i eliminisanje svih oblika diskriminacije po osnovu pola i roda
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Cilj 1.1: Nacelo rodne ravnopravnosti integrisano u izradu i primjenu svih nacionalnih politika (programa i strategija) i djelovanja drzavnih tijela.

Indikator (pokazatelj) efekta: Broj i % drZavnih tijela koja adekvatno sprovode Zakon o rodnoj ravnopravnosti i nacionalnih politika u ¢iju izradu je uklju¢ena rodna

komponenta.

1.1.1. Odbor za | Kontinui | - Broj i % | Ministarstvo pravde,ljudskih i manjinskih prava / Uputiti svim | U okviru
Osigurati | rodnu rano nacionalni | Preliminarna bazi¢na provjera uradena u 2020. godini za potrebe drzavnim redovni
da se | ravnoprav | 2019- h politika | donoSenja novog strateSkog dokumenta za rodnu ravnopravnosti za | Novi rok | organima h
prilikom nost 2020. koje imaju | period 2021-2025. godine ukazuje na to da se od 97 strateSkih | ¢e biti | dopis da se budZets
izrade svih | SkupStine | god. orodnjene | dokumenata koje su bile predmet analize, njih 26 bave rodnom | definisan | prilikom kih
nacionalni | Crne Gore, indikatore | ravnopravnosti, ili 26.8% dok 73.2% nacionalnih sektorskih | novim [V | izrade sredstav
h politika | Sva strateSkih dokumenata ni na koji nacin ne tretiraju pitanje rodne | po redu | normativnih | a.
(strategija, | ministarstv ravnopravnost.. strateSki | akatai Realizac
akcionih a i organi - Broj i % | Wesmisterskom fondacija za demoratizaciju u parterstvu s | m strateSkih ija
planova) drZavne nacionalni | Direkcijom za rodnu ravnopravnost, u 2020. godini, kroz projekat | dokument | dokumenata | mjere
ukljuci uprave u h politika | ,Diskriminisane Zene - povratak sa marginal!“ , uradila je Analizu | om za | ukljuc¢i rodna | ne
komponen | saradnji sa u Ciju | orodnjavanja lokalnih akcionih planova u Crnoj Gori, koja je imala za | rodnu komponenta. | zahtjeva
ta rodne | Ministarstv izradu je | cilj utvrdivanje nivoa orodnjavanja javnih politika na nivou lokalne | ravnopra | S obzirom da | posebne
ravnoprav | om za ukljuena | zajednice koje se bave inkluzijom ranjivih grupa stanovniStva. | vnost - | Zakon 0
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IzvjeStajem su obuhvaceni lokalni akcioni planovi koji se bave
inkluzijom Zena, lica sa invaliditetom, pripadnika romske i egip¢anske
zajednice, mladih, stanovnika ruralnih zajednica i LGBTQ pripadnika
u 24 crnogorske opStine. Glavni nalazi ove analize, jasno ukazuju na
sistemske nedostatke kada je u pitanju inkluzivnost samog procesa
usvajanja dokumenata.

NVO Institut alternativa objavio je krajem 2020. godine studiju
"Orodnjavanje javnih politika: Primjeri iz Crne Gore"
analizirana tri klju¢na zakona kojima se reguliSu neka od najvaznijih
pitanja vezana za pristup Zena prirodnim i drustvenim resursima -
zaposljavanje, preduzetniStvo i zdravstvena zastita, kao i jednako
uzivanje benefita koje ti resusrsi mogu da omoguce: Zakon o radu,
Zakon o privrednim drustvima i Zakon o obaveznom zdravstvenom
osiguranju. U Analizi je konstatovano da sam proces izrade zakona nije
dovoljno inkluzivan, tj. da ne uzima u obzir potrebe ciljnih grupa i
krajnjih korisnika/ca, Sto ih ve¢ u startu ¢ini nedovoljno rodno
odgovornim.

u kojoj su

U martu 2020. godine, na sjednici Vlade, je usvojen redovni godiSnji
IzvjeStaj o realizaciji Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti za 2019. godinu, koji je pripremljen od strane
Ministarstva za ljudska i manjinska prava - Odjeljenja za poslove
rodne ravnopravnosti. IzvjeStaj je dostupan na linku:
https://www.mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?ri
d=406621&rType=2&file=Izvjestaj za 2019 _Program sprovodenja
2019-2020.pdf

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore:

Odbor za rodnu ravnopravnost je, u skladu sa Planom rada Vlade za
2020. godinu, definisao i usvojio Plan rada Odbora za 2020. godinu.
Imajuéi u vidu okolnosti nastale usled pandemije virusa COVID 19,
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ene
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redovne aktivnosti Odbora bile ogranicene i prilagodene novonastaloj
situaciji.

Ministarstvo unutrasnjih poslova:

-Strategija razvoja UP sadrzi ovu komponentu

-UP je donijela Plan aktivnosti za stvaranje uslova za povecanje broja
policijskih sluzbenica u UP.
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i
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Cilj 1.2: Dosljedno sprovodenje medunarodnih instrumenata za rodnu ravnopravnost a posebno zastitu ljudskih prava Zena.

Veci broj
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Indikator (pokazatelj) efekta: Sve relevantne institucije sprovode i redovno izvjestavaju Viadu i medunarodne organizacije o sprovodenju medunarodnih

instrumenata za rodnu ravhopravnost a posebno zastitu ljudskih prava Zena.
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(Pekinske,
Istanbulsk
e
Konvencij
e, CEDAW
itd)

Cilj 1.3: Osigurana primjena antidiskriminacionog zakonodavstva uz procjenu ucinka, kvaliteta i stepena primjene zakonskih propisa.

Indikator (pokazatelj) efekta:

Broj predmeta po osnovu diskriminacije po osnovu pola i roda
Povecan je broj rijeSenih slucajeva na godisnjem nivou prijavljenih po ovom osnovu ili drugim osnovama iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore:

Trece istrazivanje o primjeni Zakona o rodnoj ravnopravnosti u
drZzavnim organima i ustanovama sprovodi NVO SPES, uz podrsku
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava. Odbor za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore pruzio je svu potrebnu podrsku i
saradnju tokom rada anketara/ki na terenu i prikupljanja informacija
potrebnih za sprovodenje istraZivanja.

Isto jos uvijek nije predstavljeno.

U 2020. godini, u partnerstvu sa Ministarstvom javne uprave,
digitalnog drusStva i medije, Kancelarija UNDP-ija u Crnoj Gori je
uradila istraZivanje o integrisanju principa rodne ravnopravnosti . u
javnoj upravi.

Ministarstvo unutrasnjih poslova:

-UP je uradila istrazivanje o percepciji zaposlenih u UP o Zenama u
policiji.

-UPrava policje je uradila istraZivanje o percepciji gradana o Zenama
u policiji.

-Uradeno je u saradnji sa OEBSom istrazivanje o stanju u oblasti rodne
ravnopravnosti u UP sa datim preporukama za unapredenje stanja.

NVO Centar Kreativnih vjestina
Sprovedeno istrazivanje o stepenu primjene zakona o rodnoj
ravnopravnosti i objavljeni rezultati istog na sajtu www.cekrev.me
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http://www.cekrev.me/

[strazivanje sprovedeno medju 500 ispitanika koji rade u drzavnim
organima i ustanovama na sjveru Crne Gore

[strazivanjem je obuhvaceno nekoliko drzavnih organa i ustanova na
sjveru Crne Gore i to (Opstina Berane, Opstina Petnjica, Opstina
RoZaje, Opstina Bijelo Polje, Opstina Plav, Centar za kulturu
Andrijevica, Centar za socijalni rad Berane, ZZZ Berane, Centar za
kulturu Plav, Osnovni sud Rozaje i dr.
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- Preporuke
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2. RODNO OSJETLJIVO VASPITANJE I OBRAZOVANJE

StratesKi cilj: Uvodenje rodno osjetljivog obrazovanja na svim nivoima obrazovanja

Aktivnosti

Nosioci
aktivnosti
saradnji sa
partnerima

u Vremenski

okvir

Indikatori Status
ucinka rezultata

Cilj 2.1. U nastavi u osnovnim i srednjim Sskolama prisutna je rodna komponenta.

indikatora

2EVALYAT

kasnjenja Preporuka
sprovodenja dalju
aktivnosti i realizaciju
novi rok za aktivnosti
realizaciju

za Osvrt na
planirana
i utroSena
sredstva

2.1.1. Izrada i
objavljivanje priru¢nika
pod nazivom: ,Vodic¢ za
Nastavnike/nastavnice
kroz  medupredmetnu
oblasti - rodna
ravnopravnost, za
osnovnu i srednje skole”
(Kurikulum za
medupredmetne  teme
(za osnovnu i srednje
skole) uraden je i
dostupan  na  sajtu
Zavoda za skolstvo:

https://bit.ly/2ZMXLkPW
i https://bitly/2tpuH77

) vodi¢ za nastavnike se
koristi kao i kurikulum

Zavod za
Skolstvo u
saradnji sa
Ministarstvom
prosvjete i
Ministarstvom
za ljudska i
manjinska
prava,

organizacijama
civilnog drustva

2019. god.
2020. godine

- [zraden
prirucnik.

- Broj
distribuiranih
kopija.

- Broj Skola u
kojima se
prirucnik
koristi.

Zavoda za
Skolstvo:

https://bitly/
2MXLKPW i

https://bitly/
2tpuH77

Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat nastavnika/ca koji primjenjuju ciljeve iz medupredmetne oblasti rodne ravnopravnosti za osnovne i srednje skole.

/ /

Redovna
budZetska
sredtva



https://bit.ly/2MXLkPW
https://bit.ly/2tpuH77

za medupredmetne
teme.
Ovo je odrZiva mjera

2.1.2. Obuka za | Zavod za | 2020. god. -Broj
sprovodenje skolstvo u organizovanih
medupredmetnog saradnji sa obuka.
programa o rodnoj | Ministarstvom - Broj
ravnopravnosti u | prosvijete, obucenih
osnovnim i srednjim | organizacijama nastavnika/ca

Skolama civilnog drustva .

Zbog radnog, - Broj Skola u
interaktivnog karaktera kojima se
obuka, one ove godine program
nijesu odrzane, zbog sprovodi.
pandemije izazvane

COVIDOM 19

Cilj 2.2. Povecan nivo znanja zaposlenih u obrazovnom sistemu o rodnoj ravnopravnosti.

Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 25% ustanova na nivou predskolskog, osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja u Crnoj Gori uklju¢eno u program
obuke i po 1 njihov predstavnik/ca povecao/la nivo znanja u oblasti rodne ravnopravnosti.

2.2.1. Sprovodenje | Ministarstvo 2019. god. -
programa stru¢nog | prosvjete, 2020. god. Organizovane
usavrsavanja iz | Zavod za minimum 2
podrucja rodne | Skolstvo, obuke
ravnopravnosti za | Vaspitno- godiSnje - po
vaspitno-obrazovni obrazovne jedna za svaku
kadar na nivou | ustanove u od ciljnih
predskolskog, saradnji sa grupa (za
0sSnovnog i | Ministarstvom nastavni
srednjoskolskog za ljudska i kadar na nivou
obrazovanja, saglasno | manjinska predskolskog,
prava, Centrom osnovnog i




Preporuci Savjeta
Evrope CM(2007)13
Zbog radnog,

interaktivnog karaktera
obuka, one ove godine

nijesu odrzane, zbog
pandemije izazvane
COVIDOM 19

za stru¢no
obrazovanje,
organizacijama
civilnog drustva

srednjoskolsk
0g
obrazovanja).
- Obuceno
minimum 50
predstavnika/
ca vaspitno-
obrazovnog
kadra na
godiSnjem
nivou.

Cilj 2.3. Postignut rodni balans u izboru profesija u srednjoskolskim i visokoskolskim ustanovama.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan procenat djecaka i djevojcica (momaka i djevojaka) koji se obrazuju za profesije u kojima nijesu tradicionalno

zastupljeni.
2.3.1. Promocija STEM
obrazovanje  (nauka,
tehnologija,
inZenjerstvo i
matematiku) i
obiljezavanje
Medunarodnog  dana

Zena i devojaka u nauci i
- Medunarodnog dana
djevocica u ICT-u

Ministarstvo
nauke,
Ministarstvo
prosvjete,
Ministarstvo
javne uprave u
saradnji sa
Ministarstvom
za ljudska i
manjinska
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost),
organizacijama
civilnog drustva

Jednom
godisSnje:
Medunarodni
dana Zena i
devojaka u
nauci: 11.
februar

-Medunarodni
dan djevocica
u ICT-u:
25.april

- Broj
institucija
uklju¢enih u
dogadaj.

- Broj i vrsta
deSavanja
organizovanih
na teritoriji
Crne Gore.

Broj i wvrsta
dogadaja
organizovanih

u sklopu

2020. god.

Povecana
transparentnost
dogadaja i veca
zastupljenost u
srednjoskolskim
i
vosokoskolskim
ustanovama.

Redovna
budZetska
sredstva




2.3.2. Sprovodenje
godiSnje kampanje za
podsticanje mladih da
se obrazuju za profesije

u kojima nijesu
tradicionalno
zastupljeni.

Aktivnost nije
realizovana, zbog
situacije sa
pandemijom

Ministarstvo
prosvjete,
Centar za
stru¢no
obrazovanje,
vaspitno -
obrazovne
ustanove,
univerziteti u
saradnji sa
Zavodom za
zaposljavanje,

Jednom
godisSnje

- Sprovedena
minimum
jedna
kampanja na
nacionalnom
nivou.

- Broj i vrsta
dogadaja
organizovanih
u sklopu
kampanje.

> <

2020. god.

- Povecanje
broja i kvaliteta
kampanja za

podsticanje
mladih da se
obrazuju za
profesije u
kojima  nijesu
tradicionalno
zastupljeni.

Redovna
budZetska
sredstva
sredstva
planirana
projektom

i




Ministarstvom
za ljudska i
manjinska
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost),
NVO

Cilj 2.4. Unaprijedena rodna ravnopravnost u visokoskolskim ustanovama.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan nivo znanja zaposlenih u visokoskolskom obrazovanju o rodnoj ravnopravnosti.
- Rodna komponenta integrisana u realizaciji programa visokoskolskog obrazovanja.

2.4.1. Organizovati
obuku 0 rodnoj
ravnopravnosti za
zaposlene u
visokoSkolskim
ustanovama

Obuke su djelimi¢no
realizovane, zbog
pandemije

Ministarstvo
pravde, ljudskih
i manjinskiih
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
i Univerzitet
Crne Gore i
privatni
univerziteti

u saradnji sa
organizacijama
civilnog drustva

2020. god.

- Najmanje
jedna obuka za
minimum 25
zaposlenih u
visokoskolski
m
ustanovama.

- Broj
ustanova
visokog
obrazovanja
obuhvacenih
obukama.

Ministarstvo
pravde,ljudskih i
manjinskih prava

U junu 2020. godine za
nastavnike/ce je
organizovana radionica na
temu: PoStovanje rodne
ravnopravnosti kao
instrumenta vece
bezbjednosti u obrazovanju,
za 20 ucesnika/ca.

Zavod za Skolstvo:
Aktivnost nije realizovana,
zbog situacije sa
pandemijom.

Sigurna Zenska kuca

28 studenata/kinja fakulteta
Likovnih umjetnosti | jedan
profesor ucestvovalo je na

treningu 0 rodnim

Redovna
budzZetska
sredstva

71




2.4.2. Uraditi analizu o | Ministarstvo 2020.god. - Sprovedena i
primjeni rodno | prosvjete, publikovana
senzitivnog jezika u | ustanove analiza.
sluZzbenim visokog - Broj
evidencijama u | obrazovanja u ustanova
ustanovama  visokog | saradnji sa visokog
obrazovanja (diplome, | Ministarstvom obrazovanja
certifikati, uvjerenja, | za ljudska i obuhvacenih
potvrde i sl.) manjinska analizom.
U sluZzbenim | prava
evidencijama, koristi se | (Odjeljenje  za
rodno senzitivni jezik. rodnu
ravnopravnost),
organizacijama
civilnog drustva
2.4.3. Uvodenje rodnih | Ministarstvoza | 2020.god. - Potpisan
studija odnosno | ljudska i Memorandum
studijskog  programa: | manjinska - Kreiran
Rodna ravnopravnost | Pravai kurikulm
na Univerzitetu Crne | Univerzitet - Uvedene
Gore Crne .F}ore u rodne studije
Nije realizovano >ar a.dn] ! >a na .
Ministarstvom Univerzitetu
prosvjete Crne Gore.
- Broj
studenata/tki
nja

stereotipima koji je
organizovala Sigurna Zenska
kuéa u okviru projekta

“Umjetnost je zenskog roda”.

> 7 <

Uraditi

analizu

do 2022.godine




rodnih studija.

3. RODNA RAVNOPRAVNOST U EKONOMI]JI
StratesKi cilj: Povec¢ati zaposlenost Zena i ukloniti sve oblike diskriminacije Zena na trzistu rada

Nosioci
aktivnosti u Vremenski Indikatori

o : v Status indikatora rezultata
saradnji sa okvir ucinka

Aktivnosti

partnerima

Cilj 3.1. Povecana zaposljivost Zena, posebno teZe zaposljivih kategorija.

REVALYA]

kasnjenja

sprovoden Preporuka za
ja dalju realizaciju
aktivnostii aktivnosti
novi rok za

realizaciju

Osvrt na
planirana i
utrosena
sredstva




Indikator (pokazatelj) efekta: Poveéan broj zaposlenih Zena, posebno procenat teZe zaposijivih kategorija.

3.1.1. Sprovodenje
mjera aktivne politike
zaposljavanja (posebno

teze zaposljivih
kategorija zZena,
pripadnica RE

populacije, OSI)

Zavod za
zaposljavanje,
Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja,
Ministarstvo
finansija u
saradnji sa
lokalnim
upravama,
Medijima

Centar za
demokratiju i
ljudska prava -

CEDEM, uz
podrsku

Ministarstva za
ljudska i

manjinska prava

Kontinui
rano
2019-
2020.
god.

- Broj 1 vrsta
sprovedenih mjera
aktivne politike
zaposljavanja.

- Broj lica prema
polu uklju¢enih u

mjere aktivne
politike
zaposljavanja

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Zavod za
zaposljava
nje,
Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja:
Programom
rada
Zavoda za
2020.
sredstva za
realizaciju
javnih
radova
iznosila su
760.000 €.
Za ovaj
program ce
se utrositi
756.567,25
€ . Do
4.12.2020.
isplaceno je
755.111,37
€, od
5.12.2020
do
31.12.2020.
727,94€.
727,94€
realizuju se
pocetkom
2021.




Planirana
sredstva za
“Neka
bude cisto”
iznosila su
51.000€.
Do
4.12.2020.
isplaceno je
48.170,00€,
a od 5.12.-
31.12.2020.
nije bilo
isplate, jer
je program
u
potpunosti
realizovan i
isfinansiran

Planirani
iznos
sredstava
za
Program
osposoblja
vanja za
samostala
n rad je bio
546.000<€.
Do
4.12.2020.
isplac¢eno je
390.513,43
€, a u
periodu




-52 lica koja dolaze
iz RE zajednice

informisana 0
procesu
prijavljivanja i
usavrsavanja i
mogucnostima
zaposljavanja u
okviru ZZZCG

5.12.2020-
31.12.2020.
4.979,80 €.
102.417,73
€ Ce se
isfinansirati
u 2021, jer
projekat
traje do
aprila
mjeseca
2021. Ssto
znaci da bi
trebalo da
se ukupno
utrosi
497.910,96
€.

Planirani
iznos
sredstava
za
Program
osposoblja
vanja za
rad kod
poslodavc
a je Dbio
273.000€.
Do
4.12.2020.
isplac¢eno je
250.597,10
€, € a od
05.12.2020




Uradena detaljna
analiza opstih
propisa koji se
odnose na zaStitu
od diskriminacije u
Crnoj Gori, u vezi sa
radom

-5 preporuka i
mjera Za
uklju¢ivamje RE
populacije na trzise
rada

31.12.2020.
8.298,51 £.
Sredstva u
vrijednosti
od
10.591,53 €
ce se
realizovati
pocetkom
2021.

Planirana
sredstva za
Projekat
“Stop sivoj
ekonomiji”
su 750.000
€. Do
4.12.2020.
isplaceno je
486.238,48
€ a od
05.12.2020
do
31.12.2020.
iznos od
105.055,22
€. Preostali
iznos, u
vrijednosti
od
158.706,30
realizovace
seu 2021.




3.1.2. Promocija i
kreiranje podsticajnih
mjera za  prelazak
trziSnih  ucesnika iz
neformalnih (rad na
crno i siva ekonomija) u
formalne tokove
(registrovani privredni
subjekti)

Ministarstvo
finansija,
Poreska uprava
u saradnji sa
Ministarstvom
ekonomije,
Unijom
Poslodavaca,
Privrednom
komorom,
Asocijacijom
poslonih Zena i
druge poslovne
asocijacije i
udruzenja
poslodavaca

Kontinui
rano
2019-
2020.
god.

- Broj uvedenih
novih podsticajnih
mjera

- Broj registrovanih
privrednih
subjekata.

UtroSena
sredstva:

2.118,40 €

UtroSena
sredstva:
2.342,50 €




3.1.3. Suzbijanje rada
,na crno“ uz rodno
osjetljivu statistiku

Uprava za
inspekcijske
poslove -
inspekcija rada u
saradnji sa
Ministarstvom
finansija -
Poreskom
upravom,
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova -
Uprava policije

Kontinui
rano
2019-
2020.
god.

- Broj zaposlenih po
nalogu inspekcije
rada.

Sprovoditi
neophodne mjere

kako bi se
sprijecio »na
crno“ uz rodno
osetljivu
statistiku

Redovna
budzetska
sredstva




Cilj 3.2. Podsticati Zensko preduzetnistvo i samozaposljavanje

Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden pravni okvir i obezbijedene posebne mjere podrske za razvoj preduzetnistva i samozaposljavanja Zena na
nacionalnom i lokalnom nivou.

3.2.1. Sprovodenje | Ministarstvo I kvartal | - Uradeni
istrazivanja o Zenama | pravde, ljudskih | 2020. prezentovan
preduzetnicama u|i manjinskiih | god. izvjestaj
Crnoj Gori prava u saradnji - Broj i regionalna
sa Privrednom zastupljenost
komorom Crne preduzetnica.
Gore,
Asocijacijom
poslovnih Zena
CG
3.2.2. Kreiranje | Ministarstvo Jednom | - Izraden izvjestaj
godisnjih izvjeStaja o | ekonomije, godisnje | na godiSnjem nivou.
broju Zena na | jedinice lokalne | 2019 - | - Broj i % Zena na
direktorskim i | samouprave, 2020. pozicijama
menazerskim MONSTAT u | god. odluivanja i u
pozicijama i u | saradnji sa upravnim
upravnim  odborima | Zavodom za odborima firmi.
privatnih i  javnih | statistiku,
preduzeca. Asocijacijom

Nastaviti sa
aktivnostima Redovna
budzetska
sredstva
Nastaviti sa | Redovna
aktivnostima budzetska
sredstva




poslovnih  Zena
CG i drugim
slicnim
udruZenjima,
Unijom
poslodavaca,
Privrednom
komorom,
Poreskom
upravom,
Zavodom za
zaposljavanje

3.2.3. Kreiranje i
sprovodenje povoljnih
kreditnih linija i
dodjela  bespovratnih
sredstava za razvoj
Zenskog biznisa

Ministarstvo
ekonomije,
Zavod za
zaposljavanje
Investiciono
razvojni  fond
(IRF) u saradnji
sa Unijom
poslodavaca,
Asocijacijom
poslovnih Zena
CG i
organizacijama
civilnog drustva

Kontinui

rano
2019
2020.
god.

- Broj
uspostavljenih
kreditnih linija.

- Broj odobrenih
kredita za Zene u
okviru postojeéih
kreditnih linija pod
povoljnijim
uslovima.

-Broj bespovratnih
sredstava
(grantova)
dodijeljenih za
razvoj Zenskog
biznisa.

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Zavod za
zaposljava
nje,
Ministarst
vo rada i
socijalnog
staranja:
RaspoloZiva
sredstva za
realizaciju
ovog
programa,
za 2020.
godinu,
iznosila su
100.000€

Opstina
Kotor:
Na
inicijativu




Komisije i
Sekretarijat
a, planirani
budZet od
15.000,00
uvecan je za
10.800,00
eura, pa je
tako
dodijeljeno
ukupno
25.800,00
eura
bespovratn
e
finansijske
podrske.

























3.2.4. Uvodenje | Ministarstvo 2020. -Vrsta i broj
poreskih olakSica za | finansija, godina poreskih olakSica za
samozaposlene Zene, | Ministarstvo samozaposlene
Zene preduzetnice i | poljoprivrede i Zene, Zene
Zene  zaposlene u | ruralnog razvoja preduzetnice i Zene
poljoprivredi u saradnji sa zaposlene u

Ministarstvom poljoprivredi.

za ljudska i - Broj zena koje

manjinska prava koristi ove olaksSice.

(Odjeljenje  za

rodnu

ravnopravnost),

organizacijama

civilnog drustva
3.2.5. Sprovoditi | Ministarstvo Kontinui | - Broj sprovedenih
programe obuke i | ekonomije, rano programa obuke.

UNDP /




seminare za Zene Koje
otpocinju privatni
biznis ili su vlasnice
MSP, uz posebne obuke
za Zene iz teze
zaposljivih  kategorija,
realizovane obuke za
Zene za plastenicku
proizvodnju

Ministarstvo
finansija,
Privredna
komora,
Unija
poslodavaca
saradnji
Asocijacijom

Sa

poslovnih  Zena
CG i drugim

slicnim
udruzenjima,

organizacijama
civilnog drustva,
NVO, Euromost”

2019
2020.
god.

- Broj Zena
obuhvacenih
programima.

- Broj Zena iz teze
zaposljivih
kategorija koje su
obuhvacene
obukom.

-NVO , Euro most“-
Sprovedene dvije
obuke.

12 Zena ucestvovalo
na obuke

12 Zena iz teze
zapoSljivih
kategorija su
obuhvacene
obukom

- Povecanje broja
obuka i seminara
za Zene iz teZe
zaposljivih
kategorija.

- Osnivanje
agenicje za
pisanje biznis
planova kao
besplatnih usluga
za nezaposlene
Zene.

CEED
Consulting
i Institut za
preduzetni
Stvo i
ekonomskKi
razvoj
(IPER):
Budzet:
8.212 eur
NVO“ Euro
most “
UtroSena
sredstva,
koja su
odobrena i
planirana
kroz budzet
projekta za
ove
aktivnosti




3.2.6.  Organizovanje
konferencija, sastanaka
za zene preduzetnice i
promocija Zenskog
preduzetnistva i

Ministarstva
ekonomije,

- Broj konferencija,

razmjenu iskustava
i promociju dobrih
polju

Za

ST <

2020. god.

Donacija

Nije bilo

kasnjenja u

realizaciji
pomenute
aktivnosti

Redovna
budzZetska
sredstva




aktivnosti  udruZenja
koja okupljaju Zene
preduzetnice kao i
Zena u zanatstvu i
poljoprivredi.

Ministarstvo
poljoprivrede i
ruralnog razvoja
u saradnji sa
lokalnim
samoupravama,
Unijom
poslodavaca,
Asocijacijom
poslovnih Zena
CG, Udruzenjem
preduzetnica
Crme Gore i
drugim sli¢nim
udruZenjima,
organizacijama
civilnog drustva

razvoja Zenskog
preduzetnistva
-Broj promotivnih
aktivnosti
udruZenja
poslovnih
udruzenja Zena i
poslodavackih
organizacija.

- Broj preduzetnica
uklju¢enih u ove
aktivnosti.

godine biraju
najbolje Zene
preduzetnice koje
trebe  vise i
vidljivije
predstavljati kroz
medije i druga
sredstva
informisanja.

Sredstva su
utrosena
kako su i
planirana
projektom.
Opstina
Zabljak:
Radionica
finansirana
preko IFAD
projekta.










2020. god.

Povecanje broja

konferencija,
sastanaka za
razmjenu
iskustava i

promociju dobrih
praksi na polju
razvoja Zenskog
preduzetnistva.

- Povecanje broja
promotivnih
aktivnosti
udruzenja
poslovnih
udruZenja Zena i
poslodavackih
organizacija.

Redovna
budzetska
sredstva

Cilj 3.3. Osnazivanje lokalnih institucija i Zenskih kapaciteta da se omoguci i podstakne ulazak u preduzetnistvo.

Indikator (pokazatelj) efekta: AngaZovane lokalne sluzbe podrske i uspostavljena saradnja sa finansijskim institucijama kao kredibilnim klijentima finansijskih

institucija.

3.3.1. Mentorska | Ministarstvo 20109. - [zraden
podrska pravde, ljudskih | god. prilagoden
preduzetnicama - i manjinskiih program za
mentorske Seme i| prava ucesnike/ce u
izrada  prilagodenog | (Odjeljenje  za mentorskim
programa za | rodnu Semama.
ucesnike/ce u | ravnopravnost), - Broj angazovanih
mentorskim Semama UNDP u saradnji mentora/Kki.

sa nacionalnim i




lokalnim
partnerima u
oblasti
ekonomije
(jedinicama
lokalne
samouprave,
Zavodom za
zaposSljavanje,
Unijom
poslodavaca,
Privrednom
komorom,
Asocijacijom
poslovnih  Zena
CG, Udruzenjem
preduzetnica
Crne Gore i
drugim sli¢nim

-Broj korisnica
mentorske Seme.

udruzenjima)
3.3.2. Umrezavanje sa | Ministarstvo Kontinui | - Broj i wvrsta
poslovnim pravde, ljudskih | rano zajednickih
udruzenjima i manjinskiih | 2019- aktivnosti,
prava 2020. ostvarenih
(Odjeljenje  za | god. partnerstava ili
rodnu mreza.

ravnopravnost),
UNDP, Privredna
komora u
saradnji sa
nacionalnim i
lokalnim




partnerima u
oblasti
ekonomije
(jedinicama
lokalne
samouprave,
Zavodom za
zaposljavanje,
Unijom
poslodavaca,
Asocijacijom
poslovnih Zena
CG, Udruzenjem
preduzetnica
Crme Gore i
drugim slicnim
udruzenjima)

3.3.3. Donosenje akata
od strane lokalnih
samouprava po pitanju
uvodenja rodne
ravnopravnosti na svim
nivoima i osnazivanje
Zenskog
preduzetnisStva

Ministarstvo
pravde, ljudskih
i manjinskiih
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost),
UNDP u saradnji
sa nacionalnim i
lokalnim
partnerima u
oblasti
ekonomije
(jedinicama
lokalne

2019
2020.
god.

- Doneseni akti

- Uradena procjena i
plan za djelovanje.
Napomena:
uradeno za Niksic,
Podgoricu, Herceg
Novi, a nastavlja se
sa Danilovgradom i
ostalim opsStinama
u kojima je Zenska
politicka
obezbijedila
budzetska sredstva

mreza

za Zensko
preduzetnistvo




samouprave,
Zavodom za
zaposljavanje,
Unijom
poslodavaca,
Privrednom
komorom,
Asocijacijom
poslovnih  Zena
CG, Udruzenjem
preduzetnica
Crne Gore i
drugim sli¢nim

udruZenjima)
3.3.4. Organizovanje | Ministarstvo 2019 - Organizovane
obuka za opStine o | pravde, ljudskih | 2020. Cetiri  dvodnevne
osnazivanju  Zenskog | i manjinskiih | god. obuke u gradovima

preduzetnistva

prava
(Odjeljenje  za
rodnu

u kojima je uradena
analiza.

Opstina Kotor:
Aktivnosti ¢e se
realizovati tokom
2021. godine




ravnopravnost), -  Broj opstina
UNDP u saradnji obuhvacenih

sa nacionalnim i obukom.

lokalnim - Broj ucesnika/ca.
partnerima u
oblasti
ekonomije
(jedinicama
lokalne
samouprave,
Zavodom za
zaposljavanje,
Unijom
poslodavaca,
Privrednom
komorom,
Asocijacijom
poslovnih  Zena
CG, Udruzenjem
preduzetnica
Crne Gore i
drugim slicnim
udruZenjima)

Cilj 3.4. Postignut visok stepen uskladenosti radnih i porodicnih obaveza Zena i muskaraca.

Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijeden pravni okvir i promovisana praksa koji omogucéava da se koriste radni angazmani koji omogucavaju uskladivanje
radnih i porodicnih obaveza Zena i muskaraca.




3.4.1. Organizovanje
kampanje 0
ravnomjernoj
raspodjeli radnih i
porodic¢nih obaveza
Zena i muskaraca

Ministarstvo
pravde, ljudskih
i manjinskiih
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
u saradnji sa
Odborom za
rodnu
ravnopravnost,
Skupstine Crne
Gore,
organizacijama
civilnog drustva,
medijima

2019.
god. i
2020.
god.

- Organizovana
minimum 1
kampanja na
godiSnjem nivou.

- Press clipping.

Predstavljeni
rezultati
istrazivanja na
Zoom konferenciji
Ekonomsko
osnazivanje Zena “,
11.decembar
2020.god, koju su
organizivali Savjet
za regionalnu
saradnju (RCCi
Programa UN za
razvoj (UNDP
)...Cilj je pokrenuti
Inicijativu
Ekonomsko
osnazivanje Zena :
podrucja za
zajednicke
aktivnosti na
Zapadnom Balkanu

pokazali su da suu
periodu od tri
mjeseca pandemije
COVID-19 (april,
maj i jun), Zene
ostvarile 122,3

101

Pokrenuti
Inicijativu
Ekonomsko
osnaZzivanje Zena

podrudja za
zajednicke
aktivnosti na
Zapadnom
Balkanu

Donatorska
sredstva




miliona eura
novcanog
ekvivalenta
vrijednosti
neplacene njege i
radau
domacinstvu, dok
su muskarci
ostvarili 63,5
miliona eura. Dakle,
Zene su radile 92%
viSe od muskaraca
u domenu
neplacene njege i
radau
domacinstvu.
Dodatno, ukoliko
ove podatke
projektujemo na
nivou 12 mjeseci,
moze se zakjuciti
da su Zene ostvarile
vrijednost
novcéanog
ekvivalenta
neplacene njege i
rada u domacinstvu
u iznosu od 489
miliona eura ili
10% BDP a
muskarci 254
miliona eura ili 5%
BDP za 2019.
Godinu. Ukupno,
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projektuje se da su,
na godisSnjem
nivou, muskarci i
Zene ostvarili 743
miliona eura
vrijednosti
novcanog
ekvivalenta
neplacene njege i
rada u domacinstvu
Sto ¢ini 15% BDP
Crne Gore za 2019.
godinu.

3.4.2. Obezbijediti | Ministarstvo Skolska | - Broj i % osnovnh | U $kolskoj 2019/20. godini Treba insistirati | Redovna
produzZeni boravak za | prosvjete u | 2019 Skola koje imaju | 43 osnovne Skole od ukupno na veci broj skola | budzetska
djecu koja pohadaju | saradnji sa | 2020. dostupan 162 su imale djecu u sa  produZenim | sredstva
prvi razred u svim | vaspitno - | god. produzeni boravak | produZzenom boravku, dakle boravkom
osnovnim Skolama kroz | obrazovnim za ucenike/ce | njih 26,5%.
organizovanje ustanovama prvog razreda.
odgovarajucih servisa 43 Skoleili 26, 5%
3.4.3. Obezbijediti | Ministarstvo 2019 - Broj i % vrti¢a koji
produzeno vrijeme | prosvjete u | 2020. imaju  produZeno
rada vrtica ili rad vrti¢a | saradnji sa | god. vrijeme rada ili rad
u dvije smjene. vaspitno - u dvije smjene.
obrazovnim
ustanovama

Cilj 3.5. Osigurana efikasna primjena zakona i smanjena rodno bazirana diskriminacija na trzistu rada.

Indikator (pokazatelj) efekta: Smanjen broj slucajeva rodno bazirane diskriminacije na trZistu rada i povecan broj rijesenih prijavljenih slucajeva.

103




3.5.1. Prikupljanje,
objedinjavanje i
obradivanje
statistickih  podataka
po polu o diskriminaciji
i mobingu zaposlenih

Uprava za
inspekcijske
poslove u
saradnji sa
Ministarstvom

za ljudska i
manjinska prava
(Odjeljenje  za
rodnu

ravnopravnost),
Zastitnikom/co
m ljudskih prava
i sloboda Crne
Gore

Kontinui

rano
2019
2020.
god.

- Broj 1 vrsta
prijavljenih
slucajeva
diskriminacije i
mobinga zaposlenih
na godiSnjem nivou.
- Struktura Zrtava
diskriminacije.

8 prijavljenih
slucajeva

Organizovati
kampanje 0
prijavljivanju i
koristenju

pozitvnih mjera u
vezi sa mobingom

Redovna
budzetska
sredstva




Sredstva
obezvijede
na
projektom






https://womensrightscenter.org/rodno-zasnovana-diskriminacija-u-oblasti-rada-i-zaposljavanja/
https://womensrightscenter.org/rodno-zasnovana-diskriminacija-u-oblasti-rada-i-zaposljavanja/
https://womensrightscenter.org/rodno-zasnovana-diskriminacija-u-oblasti-rada-i-zaposljavanja/
https://womensrightscenter.org/rodno-zasnovana-diskriminacija-u-oblasti-rada-i-zaposljavanja/

3.5.2. Osigurati
besplatnu pravnu
pomo¢ u slucajevima
kada je wu pitanju
povreda prava iz rada i
po osnovu rada.

Lokalne
kancelarije  za
besplatnu
pravnu pomoc,
Sudovi,
organizacije
civilnog drustva
(NVO, sindikalne
organizacije) u
sardanji sa
Advokatskom
komorom

Kontinui

rano
2019
2020.
god.

- Broj
besplatne
pomodi.

pruZene
pravne

Centar Kkreativnih vjestina -
U sklopu nase organizacije
bila je otvorena kancelarija za
besplatnu pravnu pomoc u
slucajevima kada je u pitanju
povreda prava iz rada i po
osnovu rada

Kancelarija je radila mjesec
dana kako je projektom i
predvidjeno

Bilo je tri slucaja kojima je
pruzena besplatna pravna
pomoc. Kancelarijom je
rukovodio advokat Dusan
Labudovic iz Berana.

NVO , IDENTITET “

- Odrzane 3
besplatnoj pravnoj pomodi.

- Centar za Zenska prava- U
toku 2020. godine, Centar za
Zenska je imao 20 korisnica
Cije su radna prava bila
ugrozZena po osnovu pola. U
toku iste godine, pruzeno je
67 pravnih savjeta po

obuke o

1.Lokalne

kancelarije za
besplatnu pravnu
pomo¢ bi trebalo
otvoriti u vecem
broju opstina u
Crnoj Gori.

2. Povecati broj
obuka o
besplatnoj
pravnoj pomoci.

Sredstva su
utrosena
kako su i
planirana
projektom.

> [ 1<




osnovu ugrozavanja radnih
prava Zena. Advokati centra
zastupali su korisnice na 3
rocista pred sudom i
podneseno je 8 podnesaka.

3.5.3. Obuka
inspektora rada (i
drugih inspektora

Uprave za inspekcijske
poslove shodno
propisanim
nadleznostima)
zaduzenih za praéenje i
kontrolu primjene
Zakona o radu, Zakona
0 zabrani
diskriminacije, Zakona
0 zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom, Zakona o
zabrani zlostavljanja na
radu

Uprava za
kadrove u
saradnji sa

Ministarstvom
za ljudska i
manjinska prava
(Odjeljenje  za
rodnu

ravnopravnost)
u saradnji sa
Upravom za
inspekcijske
poslove,
organizacijama

civilnog drustva

Kontinui

rano
2019
2020.
god.

- Broj 1 tema
organizovanih
obuka.

- Broj ucesnika/ca.

2020. god.
Redovna
budZetska
sredstva
Nije  bilo | Pomenuti vid | Sredstva su
kasnjenja u | obuke potrebno | utrosena
realizaciji je sto cesce | kako su i
pomenute | organizovati ali | planirana
aktivnosti sa posebnim | projektom.
akcentom na
inovativnost
prilikom
sprovodjenja
obuke sa
inspektorima
rada.
Inovativnost
znaci  novi i
dinamicniji
pristup prilikom
obuke sa
konkrenim
primjerima iz

prakse o primjeni
Zakona.




3.5.4

Trening za poslodavce
o znacaju suzbijanja
stereotipnog ponaSanja
prema ranjivim
grupama

CEDEM, uz

podrsku
Ministarstva za
ljudska i

manjinska prava

Oktobar,
2020.
godine

-Preko

predstavnika/ca
poslodavaca uzelo
uceSce na treningu

10

Cilj 3.6. Smanjiti jaz u zaradama muskaraca i Zena.

UtroSena
sredstva:
870,00 €

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Jaz u zaradama muskaraca i Zena u Crnoj Gori smanjen za min 3% do kraja izvjestajnog perioda (januar 2020. godine), sa dostupnim godi$njim podacima

posebno za privatni i posebno za javni sektor.

- Obezbijedeni godisnji podaci o jazu u penzijama muskaraca i Zena u Crnoj Gori.

109




3.6.1. Izrada materijala
za informisanje o
vaznosti nacela
jednakih zarada za rad
jednake vrijednosti i
primjeni Zakona o radu
(u skladu sa CEDOW
preporukama).

Ministarstvo
pravde, ljudskih
i manjinskiih
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
u saradnji sa
Ministarstvom
finansija,
Ministarstvom
rada i socijalnog
staranja,
poslodavackim
udruZenjima,
Odborom za
rodnu
ravnopravnost
Skupstine Crne
Gore,
organizacijama
civilnog drustva,
medunarodnim
organizacijama

2019
2020.
god.

i

- Izraden
promotivni
materijal i
organizovana jedna
informativna
kampanja na
godiSnjem nivou.

Neophodno je da
se drzavne
institucije sto
prije osposobe da
proizvode,
sakupljaju i
analiziraju rodno
desegregirane
podatke u ovoj
oblasti

Sredstva
[PAII




3.6.2. Uraditi analizu o
potencijalnom jazu u
zaradama i penzijama
muskaraca i Zena u
javnom i privatnom
sektoru u Crnoj Gori (u
skladu sa CEDAW
preporukama).

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava,
Ministarstvo
finansija,
MONSTAT u
saradnji sa
drzavnim
organima,
organima
lokalne
samouprave,
organizacijama
civilnog drustva

111
kvartal
2020.
god.

- Pripremljen i
prezentiran u
javnosti minimum
jedan izvjeStaj na
godiSnjem nivou sa
dostupnim
godiSnjim
podacima posebno
za privatni i
posebno za javni
sektor.

Nije bilo
kasnjenja u
realizaciji
pomenute
aktivnosti

Neophodno je da
se drzavne
institucije Sto
prije osposobe da
proizvode,
sakupljaju i
analiziraju rodno
desegregirane
podatke u ovoj
oblasti

Treba objediniti
rezultate
istrazivanja iz
cijele Crne Gore i
rasclaniti ih po
gradovima i
regijama i sa
takvim
rezultatima izaci i
predstviti ih
javnosti.

Donatorska
sredstva iz
[PAII

Sredstva su
utrosena
kako su i
planirana
projektom.




4. RODNO OSJETLJIVA ZDRAVSTVENA ZASTITA
StrateskKi cilj: Unaprijediti dostupnu rodno osjetljivu zdravstvenu zastitu

Razlozi

S kasSnjenja
Nosioci U= Preporuka za Osvrt na
sprovoden

. . aktivnosti u | Vremens . - - . dalju lanirana i
AKktivnosti " . . Indikatori u¢inka Status indikatora rezultata ja ) T P v
saradnji sa Ki okvir . .. realizaciju utrosena
. aktivnosti i . .
partnerima . aktivnosti sredstva
novi rok za

realizaciju

Cilj 4.1. Unaprijedena prevencija i rano otkrivanje malignih oboljenja.
Indikator (pokazatelj) efekta: Unaprijeden nacionalni program ranog otkrivanja malignih oboljenja i organizovana minimum jedna godisnja kampanja.
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4.1.1. Sprovoditi i
kontinuirano
unapredivati
Nacionalni
program  ranog
otkrivanja
malignih oboljenja
(obuhvatom novih
populacionih
grupa i drugih
crnogorskih
teritorija)

Ministarstvo
zdravlja,

Institut za javno
zdravlje u saradnji
sa zdravstvenim
ustanovama na

svim nivoima
zdravstvene
zastite

Kontinuir
ano 2019-
2020. god.

-Izraden nacionalni
program (za one
bolesti za koje ne
postoji).

-Izraden nacionalni
program za
skrining prostate

- Sprovedeni
preventivni
programi.

- Stampani/-
distribuirani leci i
broSure.

-Broj pregleda.

Shodno
Naredbi za
preduzima
nje
privremeni
h mjera za
sprecavanje
unosenja u
zemlju,
suzbijanje i
sprecavanje
prenosSenja
novog
korona
virusa
(Sluzbeni
list Crne
Gore,  br.
42/20 od
08.05.2020.
) ¢lan 1,
stav 1,
odloZeno je
sprovodenj
e programa
skrininga
raka
debelog
crijeva,
raka dojke i
raka grli¢a
materice
dok traju
mjere.

Suzbijanje
epidemije
COVID-19 u
Crnoj Gori kako
bi se nastavilo
nesmetano
funkcionisanje
skrining
programa.

Redovna
budzetska
sredstva







4.1.2. Obiljezavanja

datuma iz
Kalendara zdravlja
(prevencija

karcinoma  grli¢a
materice,
karcinoma  dojke,
borbe protiv nasilja
nad Zenama itd)

Institut za javno
zdravlje,
Ministarstvo
zdravlja u saradnji
sa JZU Domovima
zdravlja, Medijima,
Organizacijama
civilnog drustva i
Ministarstvom za
ljudska i
manjinska prava

Kontinuir
ano 2019
- 2020.
god.

- Sprovedena
minimum jedna 7
dnevna  godis$nja
kampanja.

- Broj medijskih
programa i
tekstova.

tj.

Nastavak
aktivnosti u
okolnostima
epidemije COVID
19.

Redovna
budzetska
sredstva




Budzetom
predvidena
sredstva u
iznosu od
350,00 eura,
budzetska
stavka -
akcioni plan
za rodnu




ravnopravno
st

Cilj 4.2. Unaprijedene mjere za ocuvanje reproduktivnog zdravlja svih Zena i djevojcica.

Indikator (pokazatelj) efekta: Obezbijedena je dostupna i sveobuhvatna zdravstvena zastita i podrska u ostvarivanju iste za sve Zene, posebno pripadanice ranjivih

kategorija (Zene sa sela, Zene sa invaliditetom, Zrtve trgovine ljudima i sl.) u svim opsStinama u Crnoj Gori.

4.2.1. Promocija | Ministarstvo Kontinuir | - Ukupan broj Nastaviti sa | Redovna
prioritetno zdravlja, ano 2019 | porodaja na aktivnostima budzetska
prirodnog porodaja, | JZU Klinicki centar, | -  2020. | godiSnjem nivou. sredstva
u cilju humanizacije | OpSte bolnice, god. - Broj carskih
radanja JZU Domovi rezova na

zdravlja kroz godi$njem nivou.

odgovarajuca - IzvrSen

savjetovaliSta za monitoring uslova

reproduktivno porodaja u cilju

zdravlje u saradnji humanizacije

sa Organizacijama radanja

civilnog drustva
4.2.2. Pratenje i | Ministarstvo - Procenat djece Nastaviti sa | Redovna
poboljsanje zdravlja i JZU | Kontinuir | koja su aktivnostima budZetska
programa pruzanja | Domovi zdravlja - | ano 2019- | obuhvaéena sredstva
podrske svim | [zabrani doktorza | 2020. god | patronaZnom
Zenama nakon | djecu, Jedinica za posjetom.

porodaja u vezi
dojenja, njege bebe i
brige o sopstvenom
zdravlju

patronazu,

Izabrani doktor za
Zene u saradnji sa
JZU Opstim
bolnicama i
Instituitom za
javno zdravlje

- Broj zena koje su
posjetile izabranog
ginekologa nakon
porodaja.
-Analiza

savjetovaliSta  sa

rada

> [ 1<




preporukama  za
poboljsanje

4.2.3. Sprovoditi i
unapredivati
programe obuke i
informisanost
mladih u oblasti
reproduktivnog
zdravlja (planiranja
porodice i primjene
kontracepcije, PP]I,

HIV/AIDS) sa
posebnim

akcentom na ranjive
grupe (RE

populaciju, ruralna
podrucja, Zene sa
invaliditetom)

Ministarstvo
zdravlja,

Institut za javno
zdravlje,

JZU  Domovi
zdravlja -
savjetovaliSta

za

mlade,
savjetovaliSta za
reproduktivno
zdravlje u saradnji
sa Ministarstvom
prosvjete i
Organizacijama
civilnog drustva

Kontinuir
ano
2019-
2020. god.

- Broj edukativnih
dogadaja
(radionica,
seminara,
predavanjaisl.)
- Broj
ucesnika/ca
edukacija

- Broj
individualnih
savjetovanja.
Broj i wrsta
Stampanog
informativnog
materijala

1.084 edukativnih
dogadaja Domova
zdravlja (
napomena*7  JZU
zbog zauzetosti
kadrovskih

kapaciteta  usljed
pndemije nema u
posjedu azuruirane

118

Smanjen
obim
organizova
nje
zdravstven
o-vaspitnih
radionica i
predavanja
zbog loSe
epidemiolo
ske
situacije
izazvane
epidemijom
COVID-19.

Nastavak
aktivnosti u
okolnostima
epidemije COVID
19.

Redovna
budzZetska
sredstva




podatke za ovaj
period)

- Broj
ucesnika/ca
edukacija
iznosio je 1.230

Broj
individualnih
savjetovanja
iznosio je

je 619







4.2.4. [zraditi
evaluacioni izvjestaj
sprovedenih
preventivnih
aktivnosti na
ocuvanju i

Ministarstvo
zdravlja
Institut za javno

zdravlje u saradnji
sa JZU Domovima

zdravlja

Jednom
godiSnje

- Izraden
evaluacioni
izvjestaj i
preporuke za
poboljsanje

121

Nastaviti
aktivnostima

sa

Redovna
budzZetska
sredstva




unaprijedenju
reproduktivnog
zdravlja Zena na
osnovu izvjeStaja iz
savjetovalista
domova zdravlja i
drugih
organizacionih
cjelina

Cilj 4.3. Povecana senzibilisanost zdravstvenih radnika o rodno osjetljivoj zdravstvenoj zastiti.

Indikator (pokazatelj): Povecana informisanost i nivo znanja zdravstvenih radnika o pojmu rodne ravnopravnosti i znacaju rodno osjetljive zdravstvene zastite

4.3.1. Kontinuirano
organizovanje
obuka za
zdravstvene
radnike/ce o rodnoj
ravnopravnosti i

znacaju rodno
osjetljive

zdravstvene zastite,
pogotovo u

slucajevima rodno
zasnovanog nasilja

Ministarstvo
zdravlja

Institut za javno
zdravlje - Centar
Za promociju
zdravlja u saradnji
sa zdravstvenim
ustanovama,
Ministarstvom za

ljudska i
manjinska prava
(Odjeljenje za
rodnu
ravnopravnost) i
Organizacijama
civilnog drustva

Kontinuir
ano 2019
- 2020.
god.

Broj

sprovedenih

obuka na
godiSnjem

nivou.

Broj i struktura
ucesnika/ca i
institucija
obuhvacenih
obukom.

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Redovna
budzZetska
sredstva




Cilj 4.4. Unaprijeden odgovor zdravstvenog sistema u dijelu prepoznavanja i reagovanja u slucajeva nasilja.

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan nivo informisanosti zdravstvenih radnika/ca o zakonskim obavezama i propisima iz Protokola o postupanju, prevenciji i
zastiti od nasilja u porodici, koji je Ministarstvo zdravlja potpisalo.




4.4.1. Edukacija | Ministarstvo Kontinuir | - Minimum jedna
radnika/ca u | zdravlja, ano 2019- | edukacija godiSnje.
zdravstvu u | Institut za javno | 2020. god. | - Broj ucesnika/ca.
podrucju zdravlje u saradnji
prepoznavanja i|sa zdravstvenim
saradnje sa | ustanovama  na
relevantnim svim nivoima
institucijama u | zdravstvene
dijelu mjera koje se | zaStite,
odnose na nasilje u | Ministarstvom
porodici rada i socijalnog

staranja i

Organizacijama

civilnog drustva
4.4.2. Izrada | Ministarstvo IV kvartal | - Izraden
priru¢nika/informa | zdravlja, 2019. god. | informator.
tora za zaposlene u | Institut za javno -Distriburian svim
zdravstvu sa | zdravlje u saradnji zdravstvenim ust
osnovnim sa zdravstvenim 300 kopija smjernic
smjernicama za | ustanovama na anovama
prepoznavanje, svim nivoima 300 kopija
postupanje i | zdravstvene priru¢nika za
sprecavanje nasilja | zaStite, JZU medicinske

u porodici

Klinickim centrom
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Smanjen Nastavak Redovna
obim aktivnosti i | budzetska
organizova | jacanje sredstva
nje odgovora na
zdravstven | rodno-
o-vaspitnih | zasnovano
radionica i | nasilje u skladu
predavanja | sa  trenutnom
zbog loSe | epidemioloskom
epidemiolo | situacijom
Ske Jasna i
situacije definisana
izazvane nadleznost JZU
epidemijom | za sprovodenje
COVID-19. | aktivnosti, i
imenovanje
odgovornih lica
u ustanovi, kako
bi u konacnici
mogli dobiti
pouzdane, dobro
strukturirane,
kvalitetne i
uporedive
podatke.
Redovna
Nastaviti sa | budZetska
aktivnostima U | ¢redstva
pravcu
informisanja




- Urgentnim
centrom, Zavodom
za hitnu
medicinsku pomo¢

radnike/ce u radu
sa LGBTI osobama







5. RODNO ZASNOVANO NASILJE

StratesKi cilj: Suzbiti sve oblike rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, te unaprijediti poloZaj i zaStitu prava Zrtava svih

oblika rodno zasnovanog nasilja.

Nosioci
aktivnosti
saradnji
partnerima

Aktivnosti

nasilnika.

u | Vremenski
sa | okvir

Indikatori uc¢inka

Status indikatora rezultata

REVALYAL

kasSnjenja

sprovoden Preporuka za
ja dalju realizaciju
aktivnostii aktivnosti
novi rok za

realizaciju

Osvrt na
planirana i
utrosena
sredstva

Cilj 5.1. Unaprijeden zakonodavni i regulatorni okvir, kao i tehnicki uslovi, za efikasno sprovodenje zastitnih mjera i efikasnije sankcionisanje

Indikator (pokazatelj) efekta:

Ministarstvo
pravde

5.1.1. [zraditi
izvjestaj o primjeni

bezbjednosti

udaljenja iz stana
ili drugog prostora
za stanovanja iz
¢lana 77b
Krivi¢nog zakonika

organizacijama

mjera bezbjednosti | Vrhovni sud u

zabrane saradnji sa
priblizavanja iz | osnovnim

Clana 77a | sudovima
Krivi¢cnog zakonika | domac¢im i
i mjere | medunarodnim

IV
20109.

god.

kvartal

- Pripremljen
izvjeStaj o sudskoj
praksi, sa
preporukama za
efikasno
sprovodenje i/ili
za izmjene i
dopune ovog ¢lana
u okviru Krivi¢nog
zakonika.

- Zakonski okvir za zastitu od rodno zasnovanog nasilja je uskladen sa medunarodnim dokumentima i pozitivnom praksom.
- Ojacani kapaciteti nadleznih sluzbi za adekvatan odgovor na nasilje i pruZanje adekvatne zastite Zrtava nasilja.

Poostriti Redovna
kaznenu politiku | budZetska
sredstva







5.1.2. [zraditi
podzakonski akt o
naCinu pracenja i
izvrSenja zaStitnih
mjera defiinisanih
Zakonom o zaStiti

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,

i
Ministarstvo
Zdravlja

I
2020.

god.

kvartal

Izraden

podzakonski akt sa

jasnim
procedura

postupanja,

ulogama

opisom

129

U nastavku

insistirati na
sprovodenju
ovih mjera kroz
Nacionalni

dokument zZa




implementaciju
Istanbulske
konvencije

od nasilja u | saradnji sa odgovornostima
porodici domacdim i zaposlenih za:
medunarodnim - zaStitne mjere Cije
organizacijama je pracenje i
izvrSenje u
nadleznosti
policijskih organa
- zastitne mjere cije
je pracenje i
izvrSenje u
nadleznosti
zdravstvenih sluzbi
5.1.3. Rad na | Ministarstvo Kontinuirano | Izradene smjernice
stvaranju uslova | zdravlja u | 2019- 2020. | sa jasnim opisom
za  sprovodenje | saradnji sa | god. procedura
zastitnih  mjera | Ministarstvom postupanija,
obaveznog rada i socijalnog ulogama i
psihosocijalnog staranja (u odgovornostima
tretmana skladu sa zaposlenih za:
pocinilaca Istanbulskom - zaStitne mjere Cije
prekrsajaiz oblasti | Konvencijom), je pracenje i
Zakona zaStite od | sudovima za izvrSenje u
nasilja u porodici | prekrsaje, nadleZnosti
kroz izradu | domovima policijskih organa
odgovarajucih zdravlja, - zaStitne mjere Cije
smjernica domacim i je pracenje i
medunarodnim izvrSenje u
organizacijama nadleZnosti
zdravstvenih
sluzbi.
- Pravnikom
normativno
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uredena nova
usluga na nivou
ministarstva
zdravlja.
-Dizajniran
program
psihosocijalnog
tretmana nasilnika.
-Sprovedena obuka
timova Za
sprovodenje
psihosocijanog
tretmana,
fomiranih u okviru
Domova zdravlja
(Centara za
mentalno zdravlje).
- Broj stru¢nog
kadra obucenog za
sprovodenje
tretmana.

-Broj domova
zdravlja
osposobljenih  za
sprovodenje
psihosocijalnog
tretmana.

5.1.4. Struc¢no
usavrsavanje
sluzbenika/ca
policije o nacinu
pracenja i

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
Ministarstvom

2019. -2020
god.

- Broj sprovedenih
obuka i obucenih
sluzbenika/ca
policije.
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Nastaviti
obukama

sa

Donatorska
sredstva




izvrsavanja

zastitnih mjera,
procjeni rizika i
izradi plana
podrske Zrtvama
nasilja u skladu sa

Zakonom i
Protokolom o
postupanju,

prevenciji i zastiti
od nasija nad
Zenama i nasilja u
porodici.

rada i socijalnog
staranja,
domacim i
medunarodnim
organizacijama

Cilj 5.2. Uspostavljen efikasan sistem pracenja primjene mjera iz Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji minimum jedan izvjestaj godisnje o implementaciji mjera iz Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2012-2018, sa
preporukama za unapredenje stanja.

5.2.1. Prezentovati
javnosti izvjestaj o
rezultatima
procjene

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova -
Kancelarija za

Na
godiSnjem
nivou

- Izradeni godisnji
izvjestaji 0
implementaciji

Strategije za borbu

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Redovna
budzZetska
sredstva
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uspjesSnosti borbu protiv | 2019 i 2020. | protiv trgovine

(evaluacije) trgovine ljudima | god. ljudima.
sprovodenja u saradnji sa - Izvjestaj
Strategije za borbu | organima prezentovan putem
protiv  trgovine | ukljuenim u rad medija i dostupan
ljudima Radne grupe za na sajtu
pracenje Ministarstva.
implementacije
Strategije za
borbu protiv

trgovine ljudima




5.2.2. Organizovati
javne  radionice,

konferencije,
predavanja 0
nasilju nad

zenama Zrtvama
trgovine ljudima

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova -
Kancelarija za
borbu protiv
trgovine ljudima,
Ministarstvo
pravde, ljudskih i
manjinskiih
prava u saradnji
sa
organizacijama
civilnog drustva
(nevladine
organizacije,
Crveni krst Crne
Gore)

2019 i 2020.
god.

- Broj
organizovanih
dogadaja
(radionica,
konferencija,
predavanja)
godiSnje.

- Broj ucesnika/ca.

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Redovna
budzZetska
sredstva













Cilj 5.3. Podizanje svijesti javnosti o pojavi, problemima i na¢inima suzbijanja rodno zasnovanog nasilja.11

Indikator (pokazatelj) efekta: Povecan broj otkrivenih djela rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici i smanjene tradicionalne Stetne prakse koje podrZavaju
nasilnicko ponasanje.

11 Ministarstvo unutrasnjih poslova: Zajedni¢kim fokusom na specifi¢ne potrebe i ranjivost Zena i djevojaka migrantkinja, pruZanje usluga i
zaStita unaprijedeni su i proSireni. Postojanje sigurnih prostora za Zene i djevojCice predstavlja primjer dobrih praksi kako bi se osiguralo da
Zene i djevojCice budu u srediStu prevencije i intervencija koje pruZaju odgovor na rodno zasnovano nasilje. SluZbenici iz sistema migracija i
medunarodne zaStite ponasaju se osjec¢ajno u kulturoloskom smislu, jasno pokazuju¢i odsustvo ksenofobiju, Sto dodatno ohrabruje Zene i
djevojke u izbjeglistvu koje moZda imaju potrebu da se nekom pevjere po pitanju nedostatka bezbjednosti na njihovom putu. Organizovanjem
obuka i naporima da se povecaju smjestajni kapaciteti, Crna Goa za prihvat na human nacin, uz puno postovanje rodne
segregacije i prilkom prihvata i postupka odlucivanja.




5.3.1. Sprovoditi
istrazivanja 0
rasprostranjenosti
svih oblika nasilja
nad Zenama i
nasilja u porodici,
ukljucujuci
tradicionalne
Stetne prakse.

Ministarstvo
pravde, ljudskih i
manjinskiih
prava u saradnji
sa Ministarstvom
rada i socijalnog
staranja,
Ministarstvom
zdravlja -Institut
za javno zdravlje,
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova,
Vrhovnim
drzavnim
tuzilastvom,
prekrsajnim
sudovima,
Zastitnikom/co
m ljudskih prava
i sloboda Crne
Gore,

Vrhovnim
sudom,
organizacijama
civilnog drustva

2020. god.

- Publikovano
minimum  jedno
istrazivanje
godisnje.
-Izvr§ena procjena
rasprostranjenosti
i Stetnih praksi u
oblasti nasilja u
porodici i nasilja
nad Zenama, sa
preporukama  za
poboljsanje.

Nastaviti sa ovim
aktivnostima

Donatorska
sredstva













5.3.2.
Organizovanje
dogadaja na temu
rodno zasnovanog
nasilja, ukljuc¢ujuéi
trgovinu ljudima
kao i nasilje nad
LGBT osobama.

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava,

Odbor za

Rodnu
ravnopravnost,
Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja,
Jedinice lokalne
samouprave Uu
saradnji sa
Ministarstvom
zdravlja -
Institut za javno
zdravlje,
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova,
organizacijama
civilnog drustva

2019 - 2020
god.

- Broj 1 vrsta
dogadaja
(radionica,
predavanja,
okruglih stolova,
konferencija i sl) -
Broj i
distribuiranog
materijala.

vrsta

Opstina Petnjica:

-Odrzano predavanje na tenu
rodno zasnovanog nasilja
(NVO Crnogorska iskra)
-Podijeljeni flajeri.
Asocijacija Spektra
organizovala performans
,331 razlog“ u Podgorici u
kojem je wucestvovalo 10
trans i rodno varijantnih
0soba, sa ciljem obiljeZavanja
Dana sjetanja na Zrtve
transfobije 2019. godine.
Dogadaju je prisustvovalo do
50 osoba.
Prezentovano prvo
istrazivanje o diskriminaciji
transrodnih i rodno
varijantnih  ucenika/ca u
srednjim Skolama Crne Gore
"M. Vlahovi¢, ]J. Uli¢evi¢. Da
odzvoni nasilju: Smjernice za
kreiranje sigurnog Skolskog
prostora za rodne razlicitosti.
Izvjestaj o diskriminaciji
transrodnih i rodno
varijantnih  ucenika/ca u
srednjim skolama Crne Gore.
Asocijacija Spektra. 2019.",
online na:

https://asocijacijaspektra.file

planirane
aktivnosti
usljed
pandemije
virusa
Covid-19 se
nisu mogle
organizovat
i zbog
nemoguéno
sti
organizova
nja okruglih
stolova uz
posStovanje
propisanih
mjera.

Nastaviti
aktivnostima

Sa

- Redovna
budzZetska
sredstva




s.wordpress.com/2019/10/i
zvjestaj-da-odzvoni-nasilju-
press-final.pdf. Dogadaju je
prisustvovalo  preko 30
predstavnika/ca obrazovnih
institucija i nevladinih
organizacija.

U saradnji sa Direkcijom za
azil Ministarstva unutrasnjih
poslova i UNHCR-om,
Spektra, Kvir Montenegro i
Juventas, kreirali su brosuru
za trazioce/teljke azila koji
su LGBTI. BroSura je u
finalnoj fazi pripreme pred
Stampu.

Opstina Kotor:

- Planirano odrzavanje
okruglog stola na temu
»Nasilje nad Zenama i kako ga
zaustaviti u saradnji sa
Savjetom za mlade Opstine
Kotor, CZSR i Fakultetom za
pomorstvo Kotor

- Drustveno
angazovana kampanja i
Informativne  objave/mini
kampanja na Instagram
stranici Kancelarije
https://bitly/3r3S3ed
https://bitly/3cf09MV
https://bitly/3pseERh
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Opstina Petnjica:

-Odrzano predavanje na tenu
rodno zasnovanog nasilja
(NVO Crnogorska iskra)
-Podijeljeni flajeri.

CZSR:

Radnici CSR Kotor su
Zrtvama nasilja u porodici i
zainteresovanim gradanima
urucivali materijal ,Zastita
od nasilja u porodici- Moja
prava“ publikovan od strane

MRSS(200).

-,Stop trgovini“ publikova od
strane Nacionalne
kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima(200).
-,Osvijetlimo mrak
seksualnog nasilja“

publikovan od strane
Sigurne Zenske kuce SOS-a i

NVO Prima(100).
-,Prekinimo vezu online
nasilja“, publikovan od

strane Sigurna Zenska kuca
NK(50).

Povodom  medunarodnog
dana Zena odrzan je vebinar
u Bijelom Polju
“Medusektorska rjesenja za




eliminisanje nasilja nad
Zenama i djevojkama u
ruralnim oblastima
zapadnog Balkana i Turske”.
Odrzan ciklus radionica za
odbornike/ce u lokalnoj
skupstini opsStine, kao i
poseban ciklus za Zene iz
marginalizovanih grupa u
opstini Bijelo Polje.

Tokom  2020.godine u
Ulcinju je odrzano 7
radionica i 3 okrugla stola
Putem zoom platforme
ucenicima I razreda |JU
Gimnazije »lanasije
Pejatovica“ Pljevlja je
odrzano predavanje na temu
rodno zasnovanog nasilja i
uloge CSR i Skole u
postupanju, prevenciji i
zastiti od nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici.

Sigurna Zenska Kkuéa u
okviru projekta Osvijetlimo
mrak seksualnog nasilja
koji finansira EU i
Ministarstvo javne uprave, u
saradnji sa partnerskim
organizacijama NVO Prima i
SOS Niksi¢ organizovala
konferenciju = “OSVIJETLI.




VJERUJ. DJELUJ.” Cilj
konferencije je bio da skrene
paznju javnosti da seksualno
nasilje postoji u Crnoj Gori,
da ukaZe na trenutno stanje,
te da konstruktivne predloge
za bolje razumijevanje
problematike seksualnog
nasilja i efikasniji odgovor
svih aktera u procesu
pruzanja pomoci i podrske.

U toku 2020. godine Sigurna
Zenska kuca sa partnerskim
organizacijama je nastavila
sa aktivnostima i
organizovala je 17 uli¢nih
akcija i 15 aktivnosti
otvorenih vrata sa ciljem da
ukaze da seksualno nasilje
nad Zenama i djecom postoji
i u Crnoj Gori. Dijeljeno je 5
vrsta lifleta (ukupno 11360
lifleta) koji se ticu osnovnih
informacija o seksualnom
nasilju nad djecom i kako
roditelji i vaspitaci treba da
reaguju ako im se dijete
povjeri, a ostali lifleti sadrze
informacije prakti¢ne savjete
za Zene i djevojke. Takode,
organizovani su info korneri
gdje je dijeljen informativni




materijal kao i stikeri sa
porukama o seksualnom
nasilju za mlade, Kkoje je

dizajnirala umjetnica,
poznatija pod umjetnickim
imenom Zombijana.

Podijeljeno je 6 500 stikera.
U okviru projekta ,Borba
protiv nasilja nad Zenama u
periodu pandemije” u
Podgorici i Nikicu odrZana su
2 sastanka/tribine sa
gradanima/kama 0
fenomenu rodno zasnovanog
nasilja na temu "ZaSto Zene
ostaju sa nasilnikom?" i na
istim je prisustvovalo oko
20-ak gradana/ki. U okviru
istog projekta SOS Ulcinj je
25.novemra medunarodnog
dana protiv nasilja nad
zenama odrzao sastanak sa
predstavnicima institucija i
konferenciju za novinare,
koju su prenijeli lokani i
drzavni mediji. NVO , Ksena"
odrzala je 2 sastanka s
predstavnicima opstina
Herceg Novog i Budve, gdje
su razgovarali o finansiranju
usluga za Zene Kkoje su
preZivjele nasilje.




Sigurna Zenska kuéa je u 5
opstina u Crnoj Gori i to:
Podgorici, Bijelom Polju,
NikSi¢u, Kotoru i Cetinju
organizovala izlozbe pod
nazivom ,Umjetnost je
Zenskog roda“. Za izradu
umjetnickih djela
angazovano je 20
studenata/Kkinja sa Fakulteta
Likovnih umjetnosti. Oko 8
000 gradana/ki su putem
umjetnickih djela dobili viSe
informacija 0 rodnim
stereotipima i poloZaju Zena
u Crnoj Gori. Nadalje,
organizovali smo
infokornere u pomenutim
gradovima, te je tom
prilikom podijeljeno 500
lifleta gradanima/kama.
Liflet dostupan na
http://szk.org.me/wp-
content/uploads/2021/01/
OMSN-flayer-1.pdf
Vodenjem i promovisanjem
kampanje putem drustvenih
mreza projektom smo doprli
do 128 000 gradana/ki.
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5.3.3. Izraditi i | Ministarstvo I kvartal | - Informativni

distribuirati unutrasnjih 2020.god. materijal

informativini poslova u izrazen i

materijal sa rodno Saradl,lll .. sa distribuiran
. organizacijama o

osjetljivim civilnog drugtva ciljnim grupama.

smjernicama koje

imaju za cilj -Dizajnirano i

povecanje svijesti odstampano 100

relevantnih aktera lifleta 0

0 posebnim eliminaciji

potrebama zaStite rodnih

za Zene koje traze stereotipa i

azil, koje su zrtve principima

ili su u opasnosti rodne

od rodno ravnopravnosti

zasnovanog

nasilja, za

sluzbenike koji se - Broj i vrsta

bave pitanjima distribuiranog

mezunarodne materijala.

zastite i

odobravanja

boravka u Crnoj

Gori.

5.3.4. lIzraditi i | Ministarstvo 20191 2020. | - Broj i vrsta

distribuirati na | pravde, ljudskihi | god. distribuiranog

lokalnom  nivou | manjinskiih materijala.

publikacije i | pravai - Ciljna grupa i

edukativne Jedinice lokalne nacin na koji je

materijale o svim
oblicima  nasilja
nad Zenama i

samouprave U
saradnji sa

materijal
distribuiran.

> [w [ <

Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova:
Nijesu
potrebna
dodatna
finansijska
sredstva

Nije  bilo
kasnjenja u
realizaciji
pomenute
aktivnosti

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Redovna
budZetska
sredstva
MONSTAT-a
i
Ministarstva
pravde,
ljudskih i




nacinima
suzbijanja

rodno

zasnivanog nasilja

i zaStite.

organizacijama
civilnog drustva

200 sStampanih

primjeraka
publikacije

manjinskih
prava -
1500€

Sredstva
NVO su
utrosena
kako su i
planirana
projektom.










5.3.5. Statisticko
izvjeStavanje 0
slu¢ajevima nasilja
u porodici i
diskriminacije po
onovu pola.

Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska

prava, Odbor za
rodnu
ravnopravnost u
saradnji sa
Ministarstvom
unutrasnjih
poslova -
Uprava policije,
Vrhovnim
sudom,
Vrhovnim

Kontinuiran
0

2019-2020.
god.

- Uspostavljena
forma

izvjeStavanja koja
ce obuhvatiti
informacije na
nacionalnom nivou
kao i na nivou
regija.

-Objavljeni
godisnji izvjestaji.

Izmijeniti ¢lan 34
Zakona o zastiti
nasilja u porodici
»Evidenciju o
prijavljenim
slucajevima
nasilja, Zrtvama,
uciniocima
nasilja, izreCenim
zaStitnim
mjerama, kaoio
drugim mjerama
zasStite i pomoci
vode organi i
ustanove iz ¢lana
5 stav 1 ovog
zakona, u skladu
sa svojim
nadleZnostima i
dostavljaju je

Nisu
potrebna
sredstva




drzavnim
tuzilastvom,
Visim sudom za
prekrsaje,
ZaStitnikom/co
m ljudskih prava
i sloboda Crne

Gore

ministarstvu
nadleznom za
zastitu ljudskih i
manjinskih prav”,
s obzirom na
uspostavljenu
Bazu podataka -
Centri za socijalni
rad [ MUP.

























5.3.6. Organizovati
kampanje u cilju
prepoznavanja
govora mrznje,
seksualnog
uznemiravanja i
rodno zasnovanog
nasilja
interneta i

putem

drstvenih mreza.

Ministarstvo
javne
Ministarstvo za
ljudska i
manjiska prava,
Ministarstvo
prosvjete,
Ministarstvo
kulture u
saradnji sa
organizacijama
civilnog drustva,
Zastitnikom/co
m ljudskih prava
i sloboda Crne
Gore

uprave,

2019-2020.
god.

- Sprovedena

minimum  jedna
kampanja
godiSnje.
- Broj 1 wrsta
aktivnosti.




Cilj 5.4. Ojacan sistem socijalne i druge podrske i zastite svih Zrtava nasilja u porodici.

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecéan broj, vrste i dostupnost servisa podrske Zrtvama nasilja u porodici za 25%. Kvalitet pruZenih usluga i stepen zadovoljstva korisnica/ka uslugama.

- Poboljsana odrZivost socijalnih i drugih servisa institucija i organizacija civilnog drustva u oblasti zastite od porodicnog nasilja.

5.4.1. Informisati | Ministarstvo 2019 - 2020. | - Sprovedena
Siru  javnost i | pravde, ljudskihi | god. minimum jedna
profesionalce/ke u | manjinskiih informativna
relevantnim prava (Odjeljenje kampanja na
sluzbama 0| za rodnu godiSnjem nivou.
obavezama iz | ravnopravnost), - Broj institucija
Istanbulske Ministarstvo obuhvacenih
konvencije u dijelu | rada i socijalnog kampanjom.
obezbjedivanja staranja u

Podrske saradnji sa

kroz pravni proces | organizacijama
i mogucnostima | civilnog drustva
koristenja
instituta
spovjerljivog lica“i
jacati  kapacitete
organizacija
civilnog drustva za
sprovodenje

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Donatorska
sredstva




instituta
»povjerljivog lica“
u skladu sa
Zakonom o zaStiti
od nasilja u
porodici




5.4.2.
Kontinuirana
promocija servisa
besplatne pravne
pomoéi  Zrtvama
porodi¢nog nasilja
u svim opstina u
Crnoj Gori

Pravosudni
organi - sudovi i
tuzilastva u
saradnji sa
Ministarstvom
pravde, centara
za socijalni rad,
Upravom
policije,
zdravstvenim
ustanove,
organizacijama
civilnog drustva

Kontinuirano
2019-2020.
god.

- Broj zrtava
porodi¢nog nasilja
koje su Kkoristile
uslugu.

- Nivo zadovoljstva
Zrtava kvalitetom
pruzene usluge.

Nastaviti
aktivnosima

Sa













5.4.3. Prilagoditi | Zavod za | 2019-2020. - UsaglaSena Kontinuirano Redovna
multidisciplinarnu | socijalnu i | god. statistika policije, tokom 2021. | budzetska
saradnju  nacinu | djeciju  zastitu, Centara za socijalni godine. sredstva
rada u centrima za | Centri za rad.
socijalni rad na | socijalni rad u - IzvrSena analiza
slucajevima nasilja | saradnji sa primjenjivosti

revidiranog

12 Drzavno tuzilastvo Crne Gore kao organ Kkrivi¢nog gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, u koja
spadaju i krivi¢na djela protiv braka i porodice, kojoj grupi pripada i krivi¢no djelo nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici iz ¢1.220 Krivicnog
zakonika Crne Gore, posveceno radi na hitnom postupanju u svim predmetima porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama, a narocito u svjetlu uticaja
pandemije COVID - 19 na Zrtve nasilja u porodici, koje nalaze pred velikim rizikom ponavljanja nasilja u uslovima izolacije.

U ostvarivanju svoje znacajne uloge i shvatajuci ozbiljne izazove pred kojima se nalazimo svi, a posebno Zrtve nasilja u porodici, DrZzavno tuzilastvo
je delegiralo svoju predstavnicu u Tehnickoj grupi za implementaciju regionalnog programa ,Primjena zakona, mijenjanje stavova“ (UNDP-a i UN
Woman), koja je oformljena kako bi se Sto prije pripremile smjernice/preporuke za postupanje institucija u slu¢ajevima porodi¢nog nasilja i nasilja
nad Zenama u vrijeme pandemije koronavirusa. U tom smislu od strane tuzilastva date su smijernice/preporuke koje se odnose, u prvom redu, na
hitno postupanje i procesuiranje svih slucajeva nasilja u porodici, a preporucene su i mjere predlaganja stroZijih krivi¢nih sankcija za izvrSioce
krivi¢nih djela i prekrsaja u sluc¢ajevima nasilja u porodici, kao i poja¢ana paznja u tumacenju pojma nasilja u porodici, posebno psiholoskog nasilja,
s posebnim akcentom na prijetnje smréu, ubistvom, nanoSenjem povreda i sl., zatim prijetnje uz upotrebu oruzja ili drugog oruda podobnog da
nanese ozbiljne povrede, te narocito ukoliko su takve prijetnje ucinjene u prisustvu maloljetne djece.

Drzavno tuZzilastvo prepoznaje visok stepen rizika za Zrtve nasilja u porodici i u kontinuiranoj komunikaciji je, kako sa predstavnicima policije,
tako i sa predstavnicima nevladinih organizacija koje se bave zastitom Zrtava nasilja u porodici, a sve s ciljem zasStite Zrtava i procesuiranja ucinilaca
krivénih djela i prekrSaja, u Sto hitnijem postupku. Dalje, DrZzavno-—tuzilaStvo ¢e preduzeti sve potrebne mjere i radnje da se u najkra¢em i
najjednostavnijem zakonitom postupku ispitaju sve vazne okolnosti porodi¢nog nasilja i nasilja nad Zenama, u minimalnu sekundarnu viktimizaciju
Zrtve i izlaganje Zrtve riziku od ponavljanja nasilja, preduzimanjem mjera koje Ce te rizike otkloniti. U tom pravcu, u hitnom postupku se rjeSavaju
svi slu€ajevi porodi¢nog nasilja, uz rigorozan pristup i ekstenzivno tumacenje elemenata krivicnog djela nasilja u porodici, te se u najkra¢em roku
procesuiraju izvrsioci ovog krivi¢cnog djela, dok su tuzioci u obavezi da predlazu strozije krivicne sankcije za ucinioce porodi¢nog nasilja i nasilja
nad Zenama.

Pored toga, DrZavno tuZilastvo ima svoju predstvanicu i u Operativnom timu za borbu protiv porodicnog nasilja i nasilja nad Zenama, pri
Ministarstvu unutrasnjih poslova, ¢iji ¢lanovi intenzivno rade na svim spornim slucajevima i njihovom efikasnom rjesavanju, kroz svakodnevnu
razmjenu informacija i preduzimanjem hitnih radnji u cilju $to opseznije i bolje zaStite Zrtava nasilja, kao i u Koordinacionom odboru za
koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprjecavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvac¢enih Konvencijom Savjeta
Evrope o sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.



u porodici, i
osiguravati
ukljuc¢enost u
multidisciplinarnu
koordinaciju onih
predstavnika
institucija koji su
direktno ukljuceni
u predmet u
skladu sa novim
Protokolom

Upravom
policije,
centrima
bezbjednosti,
Vrhovnim
drzavnim
tuzilastvom,
Vrhovnim
sudom,
Sudskim
savjetom,
sudovima za
prekrsaje,
Ministarstvom
zdravlja,
Ministarstvom
obrazovanja,
Ministarstvom
za ljudska i
manjinska
prava,

NVO sektor,
UNDP

Potokola 0
postupanju,
prevenciji i zaStiti
od nasija nad
Zenama i nasilja u
porodici.

- Sprovedene obuke
multisektorskog
karaktera 0
postupanju u
skladu sa
revidiranim

Potokolom

- Broj predmeta na
kojima su voditelji
slucaja  ostvarili
multidisciplinarnu
saradnju.







Cilj 5.5. Razvijanje svijesti kod gradana, posebno drzavnih sluzbenika/ca odgovornih za primjenu zakona o svim oblicima diskriminacije i rodno
zasnovanog nasilja i njihova edukacija.13

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Povecan nivo svijesti u vezi sa zakonodavnim i institucionalnim okvirima za zastitu od diskriminacije.
- Poboljsan stepen informisanja i struc¢nih kompetenci drzavnih sluzbenika/ca za pruZanje efikasne zastite i podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.

5.5.1. Organizovati

obuke u cilju
promocije

Konvencije Savjeta
Evrope 0
sprecavanju i

suzbijanju nasilja
nad

Zenama i

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa

organizacijama
civilnog drustva

Kontinuirano
2019-2020.
god.

- Broj odrzanih
obuka

- Broj polaznika/ca

Ministarst
vo
unutrasnji
h poslova:
Obuka za
2020.
godinu
odlozZena

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova:
Potrebno je
ispostovati novi
rok za realizaciju
[ kvartal 2021.
godine

Ministarstv
o
unutrasnjih
poslova:
Redovna
budZetska
sredstva

13 Ministarstvo unutrasnjih poslova: Kod sluZbenika iz sistema migracija i medunarodne zastite, kroz edukacije, podiZe se svijest o potrebi
pomoci i podrske migrantkinjama koja treba da bude adekvatna i uskladena sa njihovim specifi¢cnim potrebama, uvazavajuci sve okolnosti koje ih

Cine ranjivim, uz osnaZzivanje Zena migrantkinja da Zive Zivot b =~- asilja
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nasilja u porodici
(Istanbulska
konvencija) za
sluzbenike koji se
bave pitanjima
mezunarodne
zastite i
odobravanja
boravka u Crnoj
Gori.

zbog
pandemije
CORONA
virusa




5.5.2. Edukacija:-
zdravstvenih

radnika/ca i
strucnjaka/Kinja s
podruc¢ja  zaStite

mentalnog
zdravlja, -
zaposlenih u
centrima Za
socijalni rad i
¢lanova/ica;

- sudstva,
tuzilastva i
policije;

- zaposlenih u
vaspitno-
obrazovnim

ustanovama  na
temu unapredenja
pruzanja zastite i
pomoéi  Zrtvama
djeci i odraslima
koji trpe nasilje,
posebno Zrtvama
seksualnog nasilja,
kao i zZrtvama
diskriminacije po
osnovu seksualne
orijentacije,
rodnog identiteta i
rodnog
izrazavanja

Ministarstvo
zdravlja i
zdravstvene
ustanove,
Ministarstvo za
ljudska i
manjinska prava,
Zavod za

socijalnu i djecju
zaStitu, Vrhovni
sud Crne Gore,

Centar za
edukaciju u
drZavnom
sudstvu i
tuzilastvu,
Uprava policije,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
Upravom za
kadrove,
Zastitnikom/co

m ljudskih prava
i sloboda Crne
Gore,
organizacijama
civilnog drustva

Kontinuirano
2019-2020.
god.

- Broj sprovedenih
obuka na
godiSnjem nivou.

- Broj polaznika
obuka.

Centar za
obuku u
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu:
Budzet
Centra:
1.098,30 eur

EURol2:
3.600eur

Podaci 0
utroSenim
finansijskim
sredstvima
od strane
drugih
organizatora
nisu poznati
Centru

3.600eur










5.5.3. Organizovati
obuke u cilju
Pomovisanja
Konvencije 0
elimisnisanju svih
oblika
diskriminacije
Zena (CEDAW) za
sluzbenike koji se
bave  statusnim
pitanjima
osjetljivih
drustvenih grupa.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova u
saradnji sa
organizacijama

civilnog drustva

Kontinuirano
2019-2020.
god.

- Broj odrzaih
obuka
-Broj polaznika/ca

obuka

UtroSena

sredstva:

4.482,30
Ministarst | Ministarstvo Ministarstv
Vo unutrasnjih o
unutra$nji | poslova: unutras$njih
h poslova: | Potrebno je | poslova:
Obuka za | ispoStovati novi | Redovna
2020. rok za realizaciju | budZzetska
godinu [ kvartal 2021. | sredstva

odlozena
zbog
pandemije
CORONA
virusa

godine




5.5.4.
Organizovanje
multisektorskih
dogadaja za
sluzbenike/ce
odgovorne za
primjenu zakona,
zdravstvene i
socijalne
radnike/ce

Zavod za
socijalnu i
djeCiju  zastitu,
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova,

Uprava policije,
Ministarstvo
zdravlja u
saradnji sa

Ministarstvom za

Kontinuiran
0
2019-2020.

god.

-Broj na
multisektorskih
dogadaja
godiSnjem nivou.
-Broj ucesnika/ca.

Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja:
Kontinuirano
tokom 2021.

godine.

Ministarstv
o rada i
socijalnog
staranja:
UtroSena
sredstva su
bila na teret
autora
obuka.




zasnovane na
studijama slucaja -
postupanje u
konkretnim
slu¢ajevima nasilja
nad Zenama i
nasilja u porodici

ljudska

i

manjinska prava,

domacim
medunarodnim
organizacijama

1




6. RODNA RAVNOPRAVNOST U MEDIJIMA, KULTURI I SPORTU
StrateSKi cilj: Suzbijati rodne stereotipe i uvesti politiku rodne ravnopravnosti u medije, kulturu i sport

IREVALYAT
Nosioci kasnjenja Osvrt na
. . aktivnosti u Vremenski . . . -sprovoden Pre_poruka-l -z_a planirana i
AKktivnosti " . Indikatori u¢inka Status indikatora rezultata ja dalju realizaciju ’
saradnji sa okvir . . . . utrosena
partnerima aktllvnostl i aktivnosti sredstva
novi rok za
realizaciju
Cilj 6.1. Povecana medijska vidljivost primjene politika rodne ravnopravnosti.
Indikator (pokazatelj) efekta: Povecana prisutnost teme rodne ravnopravnosti u crnogorskim medijima za 30% u odnosu na prethodnu godinu.
6.1.1. Redovno | Ministarstvo Kontunuiran | - Broj objavljenih Pojacati vidljivost
informisanje pravde, ljudskih i | o 2019- | saopstenja za institucionalnih Redovna
javnosti o | manjinskiih 2020. god. medije mehanizama  u | budzetska
aktivnostima na | prava (Odjeljenje - Broj medijskih TV, javnosti sredstva
polju  postizanja | za rodnu radio i dr. priloga.
rodne ravnopravnost),
ravnopravnosti Lokalne
samouprave
(Kancelarije  za
rodnu
ravnopravnost) u
saradnji sa
Agencijom za
elektronske
medije i mediji,
lokalnim
samoupravama
(Kancelarije za



https://www.gov.me/mpa/ljudska-i-manjinska-prava/rodna-ravnopravnost
https://www.gov.me/mpa/ljudska-i-manjinska-prava/rodna-ravnopravnost
https://www.gov.me/mpa/ljudska-i-manjinska-prava/rodna-ravnopravnost

rodnu
ravnopravnost)

Utroseno
sredstava:
1.694,00 €

Cilj 6.2. Unaprijedeno znanje zaposlenih u medijima o rodnoj ravnopravnosti.

Indikator (pokazatelj) efekta: Minimum 50 predstavnika/ca medija povecalo je svoje znanje u oblasti rodne ravnopravnosti i izvjestava u skladu sa rodno
senzitivniim prinicipma.

6.2.1.
Organizovanje
obuka za
zaposlene u

medijima na temu
rodne
ravnopravnosti
(predstavljanje
zakonskog i

Ministarstvo
pravde, ljudskih i
manjinskiih
prava (Odjeljenje

za rodnu
ravnopravnost) u
saradnji sa
Upravom za
kadrove,

2019-2020.
god.

Organizovana 1
obuka godisnje
Obuceno minimum
15 predstavnika/ca
medija godiSnje

Nastaviti
aktivnostima

Sa

Donatorska
sredstva

182




strateSkog okvira,
znacaj
zastupljenosti u
medijima i sl.)

Institutom za
medije,
Agencijom za
elektronske
medije,
Organizacijama
civilnog drustva,
Ministarstvom
kulture
(Direktorat za
medije),
medjunarodnim
organizacijama




6.2.2.
Publikovanje i
distribuiranje
broSure
kampanju o ulozi

uz

medija u
promovisanju
rodne
ravnopravnosti

Ministarstvo
pravde, ljudskih i
manjinskiih
prava (Odjeljenje
za rodnu
ravnopravnost) u
saradnji sa
medijskim i
izdavackim
kuc¢ama

2020. god.

- Pripremljena

brosura u
elektronskom

obliku i
distribuirana svim
medijima i

izadavckim ku¢ama
u Crnoj Gori.

- Sprovedena
medijska promocija
broSure.

Asocijacija  Spektra je
publikovala “Preporuke za
medijsko izvjeStavanje o
trasrodnim, rodno
varijantnim i interpolnim
osobama”  tokom 2019.
godine. Publikacija je

Stampana u 100 primjeraka i
distribuirana svim medijskim
ku¢ama u Crnoj Gori.

Cilj 6.3. Unapredenje rodne ravnopravnosti u oblasti kulture.

Indikator (pokazatelj) efekta: Zaposleni u oblasti kulture poznaju Zakon o rodnoj ravnopravnosti i sprovode rodno senzitivnu unutrasnju organizacijsku politiku i

podrZavaju i izvode rodno senzitivne programe i projekte.

6.3.1.
Organizovanje
obuka
zaposlene u

Za

nacionalnim i
lokalnim
institucijama
kulture o znacaju
rodne
ravnopravnosti u
oblasti kulture

Ministarstvo
pravde, ljudskih i
manjinskiih
prava (Odjeljenje
rodnu
ravnopravnost) u
partnerstvu  sa
Ministarstvom

Za

kulture u saradnji
sa Lokalnim
upravama i

2019
2020.god.

i

- Odrzana
minimum jedna
dvodnevna obuka
godiSnje za 20
ucesnika/ca.
- Broj i |lista
obuhvacenih
ustanova.

Mjera
realizovana
zbog
pandemije
COVID 19

nije




Organizacijama
civilnog drustva

6.3.2.
Organizovanje
Nedjelje Zenskog
kulturnog
stvaralastva

Ministarstvo
kulture u saradnji
sa
Ministarstvomza
ljudska i
manjinska prava
(Odjeljenje za
rodnu
ravnopravnost),
Lokalnim
upravama i
Organizacijama
civilnog drustva.

2019 -
2020.god.

- Organizovana
jednom  godiSnje
Nedjelje  Zenskog
kulturnog
stvaralasStva.

- Broj umjetnica
koje su ucestvovale.
- Broj
posjetilaca/posjetit
eljki.

Cilj 6.4. Unaprijedena medijska promocija uspjesSnih Zena

Mjera nije
realizovana
zbog
pandemije
COVID- 19

Indikator (pokazatelj) efekta: Medijski prostor je ispunjen primjerima uspjesnih Zena iz svih oblasti i afirmise se prevazilaZenje tradicionalnih musko-Zenskih uloga

u drustvu.

6.4.1. Promocija
uspjeSnih Zena u
oblasti kulture,
medija i sporta.

Ministarstvo,
pravde ljudskih i
manjinskih prava
(Odjeljenje za
rodnu
ravnopravnost),
Ministarstvo
kulture,
Ministarstvo
sporta i mladih u
saradnji sa
Organizacijama

Kontinuiran
0 tokom
2019 - 2020.
god.

- Broj programa.

- Broj
predstavljenih
uspjesSnih Zena.

Opstina Kotor: 6 progama, 10
podrzanih Zena u oblasti
kulture

U saradnji sa OJU Muzeji Kotor
odrzane su 2 izlozbe 2 lokalne
umjetnica koje je tokom 15
dana  posjetilo  nekoliko
stotina ljudi.

Mjera nije
realizovana
zbog
pandemije
COVID- 19

Opstina
Kotor:1z
sredstva
Sekretarijata
1.450,00
Uslijed
pandemije
Covid19
virusa, veliki
broj
manifestacija,
kulturnih i

> T 1 <




civilnog drustva,
Institucijama
kulture na
lokalnom nivou,
Javnim servisom i
ostalim medijima

6.4.2. Podizanje
svijesti o znacaju
vele
zastupljenosti
Zena u sportu

Ministarstvo
sporta i mladih,
COK (Crnogorski

olimpijski
komitet), POK
(Paraolimpijski
komitet) i
nacionalne
sportske saveze u
saradnji sa
Ministarstvom za
ljudska i

manjinska prava
(Odjeljenje za
rodnu
ravnopravnost)

2020. god.

- Publikovan
izvjestaj koji
obuhvata pitanja
rodne komponente
u sportu Crne Gore,
vidljivost i poloZaj
djevojcica i Zena u
sportu, % u
upravljackim
strukturama
sportskih saveza i
organizacija i sl.

Opstina Petnjica:

- U toku Bihorskog kulturnog
ljeta promovisane su: likovne
umjetnice (Vahida
Nimanbrgu), knjiZevnice

(Dijana  Tiganj), muzicke
umjetnice (Milena Vracari¢) i
dr.

sportskih
dogadaja,
kako onih
tradicionalni
h, tako i onih
drugih, nije
odrzano.

OJU Muzeji je
obezbjedio
prostor,
promociju i
marketinSke
materijale za
ove dogadaje.




7. RAVNOPRAVNOST U PROCESU ODLUCIVAN]A U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU
StratesKi cilj: Ravnopravno ucesée Zena i muskaraca na svim nivoima odlucivanja

AKktivnosti

IREVALYAT

Kkagnieni
e Preporuka
sprovoden

u VremensKi . - za dalju
. Indikatori ucinka L
okvir realizaciju

aktivnosti

Nosioci
aktivnosti
saradnji sa
partnerima

Status indikatora rezultata ja
aktivnosti i
novi rok za
realizaciju

Cilj 7.1. Postignuta uravnoteZena zastupljenost Zena i muskaraca u zakonodavnoj vlasti na svim nivoima.

Osvrt
planirana
utrosena
sredstva

Indikator (pokazatelj) efekta:
- Najmanje 40 % zena poslanica u Skupstini Crne Gore do 2020. godine.
- Najmanje 50% parlamentarnih partija usvojilo afirmativne mjere za politicko jacanje Zena unutar partije.
- Najmanje 50% partija realizuje rodno osvijeStene kampanje, a programi sadrZe mjere za postizanje rodne ravnopravnosti.
- Najmanje jedna aktivnost godis$nje realizovana kroz zajednicku akciju Zena iz parlamentarnih partija.
Najmanje tri Zenske organizacije pri partijama imaju samostalni budZet na godisnjem nivou u visini od 10% od ukupnih partijskih budZetskih primanja.

7.1.1.
Publikovati
rezultate
obrade
statistickih
podataka o
zastupljenost
i zZena i
muskaraca u
zakonodavno
j 1 izvrsnoj
vlasti na
drzavnom i

Ministarstvo Jedno - Izraden i Unaprijediti
pravde, m predstavljen izborno
ljudskih i | godis javnosti  godiSnji zakonodavs
manjinskiih nje izvjestaj sa tvo i
prava preporukama. inicirati
(Odjeljenje za donosenje
rodnu Zakona o
ravnopravnos Vladi

t) u saradnji

sa

ministarstvim

a i drZzavnim

organima,

Utrosena
sredstva
MPLJMP
Stampanje
publikacije
1500€
redovna
budzetska
sredstva
MONSTAT-a

Za




lokalnom organima

nivou, kao i | lokalne

na mjestima | samouprave

odlucivanja

koja imenuje

Vlada

7.1.2. Ministars - Pokrenute
Pokretati i|tvo Kontin najmanje dvije
podsticati pravde, uirano inicijative godisSnje
aktivnosti koje | ljudskih i 2019 - sa predstavnicama
doprinose manjinski 2020. zenskih  politickih

188

Donatorska
sredstva
1. Inicirati
izmjene Donatorska
Zakona o | sredstva za
izborima angazovanje 3

ekpertkinje



https://www.monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=212&pageid=142
https://www.monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=212&pageid=142
https://www.monstat.org/cg/publikacije_page.php?id=212&pageid=142
https://www.gov.me/dokumenta/495023ee-0d49-4c2a-bcad-e7b0e5d9d3d5
https://www.gov.me/dokumenta/495023ee-0d49-4c2a-bcad-e7b0e5d9d3d5
https://www.gov.me/dokumenta/495023ee-0d49-4c2a-bcad-e7b0e5d9d3d5

participativnoj
demokratiji i
koje ukljucuju
zene
manjinskih i
ranjivih
kategorija
stanovnistva
(Romkinje,
Zene sa
invaliditetom i
sl.)

ih prava
(Odjeljen;j
e za
rodnu
ravnopra
vnost) u
saradnji
sa
Skupstins
kim
odborom
za rodnu
ravnopra
vnost,
Parlamen
tarnim
politicki
m
partijama
Zenskim
grupama
politickim
partijama

pri

god.

organizacija

odbornika i
poslanika.
2.
organizovat
i
interaktivn
e dogadaje
(obuke,
okrugle
stolove,
javne
diskusije i
sl.) na
kojima ¢e se
razgovarati
saZenamau
politici i
liderima
politickih
partija, kao
i sa Zenama
iz osjetljivih
kategorija,
kao S$to su
osobe  sa
invaliditeto
m,
Romkinje i
Egipéanke,
kao i Zene
koje Zive u
udaljenim




7.1.3.
Realizacija i
promocija
rezultata
sprovodenja
Akcionog
plana za rodnu
ravnopravnost
Skupstine
Crne Gore

Odbor za
rodnu
ravnopravnos

t  SkupStine
Crne Gore i
parlamentarn
e politicke
partije u
saradnji  sa
Ministarstvo
m za ljudska i
manjinska
prava

Kontin
uirano
2019 -
2020.
god.

-Najmanje 50%

aktivnosti
zacrtanih na
godisnjem  nivou
realizovano.

seoskim
podrucjima.

Odbor za
rodnu
ravnoprav
nost je, uz
podrsku
Misije
OEBS-a u
Crnoj Gori,
pripremio,
usvojio i
realizovao
Plan
aktivnosti
za rodno
odgovornu
Skupstinu
Crne Gore
za period
2016-




Unaprijediti odbora

afirmativne ravnopravnos
Crne Gore
parlamentarn

unaprijedene
ravnopravno pratece mjere.

st u Zakonu o

zenska

- Amandman Zakona | Odbor
ravnopravnost
sadrzi | Crne Gore:
i | Skupstina Crne Gore je 29.
decembra 2020. godine donijela
izmjenama i
dopunama Poslovnika Skupstine

Odluku 0

2018.
godina.
Plan je
definisao
aktivnosti
/mjere,
indikatori
efekta,
polazne
osnove,
odgovorna
lica i
vremenski
okvir  za
njihovu
realizaciju.
Period
njegovog
vazenja je
istekao
tako da o
istom nije
moguce
izvjestavat
i

Skupstine

Usvojene
neke od
afirmativn
ih mjera

191




izboru
odbornika i
poslanika i
usaglasavanj
e propisane
kvote sa
zacrtanih
40% u
Nacionalnoj
strategiji za
odrzivi
razvoj kao i
dalje
unapredjenje
pratec¢ih
mjera u vezi
sa pozicijom
Zena na
izbornim
listama,
zatim mjera
zamjene Zene
Zenom i
konac¢no
mjere
sankcije.

partije u
partnerstvu
sa UNDP-em
u saradni sa
Ministarstvo,
za ljudska i
manjinska
prava

praca-

Crne Gore, kojim je clanom 18, u
stavu 4 propisano da se
najmanje jedan potpredsjednik
Skupstine bira iz reda manje
zastupljenog pola.

U clanu 34, stav 5 propisano je
da se u postupku odredivanja
sastava Odbora, ukljucujuci
predsjednika i zamjenika
predsjednika  Odbora, vodi
racuna o odgovaraju¢em uceséu
manje zastupljenog pola.

Clan 210 stav 3 propisuje
obavezu da se u postupku
odredivanja sastava delegacija
SkupsStine vodi racuna o
odgovaraju¢em uceséu manje
zastupljenog pola.

Centar za Zenska prava -
Centar za Zenska prava je u
decembru 2020. predsjedniku
Skupstine uputio predlog za
izmjenu Poslovnika SkupStine u
koje m se predlaze vece ucesce
Zena u skupstinskim odborima
https://womensrightscenter.or
g/prijedlozi-czp-za-izmjene-
poslovnika-o-radu-skupstine/.
Usvojen je na$ predlog da
minimum jedno
potpredsjednicko mjesto da
pripadne manje zastupljenom




7.1.5.
Organizovati
nacionalne i
regionalne
konferencije o
potrebi
unapredjenja
veteg uceScéa
Zena u
politickom i
javnom Zivotu

Ministars
tvo
pravde,
ljudskih i
manjinski
ih prava
(Odjeljen;j
e za
rodnu
ravnopra
vnost) u
partnerst
vu sa
UNDP-em
u saradnji
sa
Skupstins
kim
odborom
za rodnu
ravnopra
vnost,
Parlamen
tarnim
politicki
m
partijama
Zenskim
grupama
politickim

pri

Kontin
uirano
2019 -
2020.
god.

- Odrzano najmanje
dva sastanka
godisSnje
predstavnica
zenskih  politickih
organizacija.

- Pokrenute
najmanje dvije
zajednicke

politicke inicijative
Zena iz
parlamentarnih
politickih partija.

polu.

Zbog
pandemij
e COVID
19 nije
bilo
moguce
sprovesti
ovu
aktivnost




partijama

Cilj 7.2. Implementacija Rezolucije 1325 Savjeta bezbjednosti UN - Zene, mir i bezbjednost.

Indikator (pokazatelj) efekta: Nacela Rezolucije integrisana u rad sektora bezbijednosti u Crnoj Gori.

7.2.1. Ministarstvo Kontinuiran |-  Broj obucenih
Organizovati odbrane i|o 2019 - | pripadnika/ca Vojske.
edukaciju lica | Vojska Crne | 2020. god.

u sluzbi u | Gore u saradnji

Vojsci na svim | sa

nivoima 0 | Ministarstvom

Rezoluciji za ljudska i

1325 SBUN i | manjinska

njoj pratecih | prava,

rezolucija s | Medunarodnim

posebnim organizacijama,

osvrtom  na | Organizacijama

rodno civilnog

zasnovano drustva

nasilje,

seksualno

nasilje, drugih

vidova nasilja

nad Zenama i

primjeni

antidiskrimina

cionih zakona

Crne Gore

7.2.2. Ministarstvo 2019 - | - Imenovanje rodnih
Imenovanje i | odbrane i| 2020.god. savjetnika/ca.
obuka rodnih | Vojska Crne - Broj obuka.

savjetnika/ca
na strateSkom

Gore u saradnji
sa
Medunarodnim

Ministarstvo odbrane:
Na prijedlog Direktorata za
upravljanje ljudskim resursima,

kadrovska i statusna pitanja,
Formacijom Vojske
sistematizovano je formacijsko

Nastaviti sa | Redovna
aktivnostim | budzZetska
a sredstva
Redovna
budzetska
sredstva
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i taktickom
nivou u Vojsci

organizacijama,
Organizacijama

civilnog

drustva
7.2.3. OsnaZiti | Ministarstvo 2019- - Dodatno obuceni
ulogu odbrane i| 2020.god. koordinatori/ke u vezi
koordinatorki | Vojska Crne poslova rodne
u vezi poslova | Gore u saradnji ravnopravnosti
rodne sa - Broj obuka i
ravnopravnost | Medunarodnim usavrsavanja
i u MO i VCG | organizacijama,
kroz Organizacijama
koontinuirano | civilnog
usavrSavanje i | drustva

osposobljavan
je

mjesto  rodni/a  savjetnik/ca
nacelnika GeneralStaba. Na
navedeno f/m postavljena je
kapetanica Tanja Katni¢. S
obzirom da obuka za imenovanu
nije realizovana, aktivnost se
smatra djelimi¢no realizovanom.,

Nastaviti sa
aktivnostim
a

Redovna
budzetska
sredstva







7.2.4.
Realizacija
aktivnosti
regionalnog
projekata na
temu: ,JacCanje
regionalne
saradnje u
ukljucivanju
rodne
perspektive u
reformi
sektora

Ministarstvo
odbrane i
Vojska Crne
Gore u saradnji
sa
Medunarodnim
organizacijama,
Organizacijama
civilnog
drustva

2019-2020.
god.

aktivnosti
projektom

Sprovedene
planirane

Nastaviti sa
aktivnostim
a

Redovna
budzZetska
sredstva




bezbjednosti
na Zapadnom
Balkanu“







8. INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA PRIMJENU POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTI I MEDUNARODNA SARADNJA
StratesKi cilj: Stvaranje odrzivih mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou za postizanje rodne ravnopravnosti
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Nosioci
aktivnosti
saradnji

u Vremenski

! Status indikatora rezultata
sa okvir

Indikatori uc¢inka

AKktivnosti

Cilj 8.1. Jacanje mehanizama za primjenu rodne ravnopravnosti na nacionalnom nivou i unapredenje njihovog koordiniranog djelovanja i

izvjeStavanja.

partnerima

1REVALYAT
kasSnjenja
sprovoden
ja
aktivnosti i
novi rok za
realizaciju

Preporuka
za dalju
realizaciju
aktivnosti

Osvrt
planirana
utrosena
sredstva

Indikator (pokazatelj) efekta:

- Postoji odrziv mehanizam na nacionalnom nivou za primjenu politike rodne ravnopravnosti, obucen kadar, sredstva za rad i redovna komunikacija izmedu svih

relevantnih aktera.

- Uspostavljen index rodne ravnopravnosti i prate se ostali vazni UN indikatori u ovoj oblasti.

8.1.1.
Unaprijediti
rada Savjeta za
rodnu
ravnopravnost
i njegovih
odbora

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava, Savjet za
rodnu
ravnopravnosti
njegovi odbora
u saradnji sa
ministarstvima
i organima
uprave

Kontinuiran
o 2019 -
2020. god.

- Broj organizovanih
sastanaka Savjeta.

- Pripremljeni i
usvojeni godisSnji
Planovi rada Savjeta.

- Pripremljeni i
objavljeni godisSnji
izvje$taji o  radu
Savjeta.

napraviti
analizu
efikasnosti i
racionalnog
planiranja
instituciona
Inog
mehanizma
za
sprovodenj
e politika
rodne
ravnopravn
osti, sa
analizom
medusektor
ske
saradnje, sa
predlogom
Za novi
nadzorni
mehanizam




za pracenje
rodnih
politika

8.1.2.
Unaprijediti
rad Komisije
za  pracenje
implementacij
e PAPRR-a

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava, Komisije
za pracenje
implementacije
PAPRR-a
saradnji sa
ministarstvima
i organima
uprave

2019 - 2020.
god.

- Broj organizovanih
sastanaka.

- Broj
operacionalizovanih
zakljucaka Komisije.

- Pripremljeni i
objavljeni godiSnji
plan i izvjeStaj o radu
Komisije.

Saciniti
jasne
kriterijume
za izbor
¢lanova/ca
Komisije za
pracenje
sprovodenj
a i
izvjeStavanj
e 0
buduéem
strateSkom
dokumentu
za  rodnu
ravnopravn
ost sajasno
definisanim
obavezama
i mandatom

Nisu potrebna
novcana
sredstva




8.1.3.
Organizovanje
redovnih
sastanaka sa
koordinatorim
a/kama za
pitanja rodne
ravnopravnost
i u drZzavnim
organima i
Komisijom za
PAPRR

Ministarstvo
pravde,
ljudskih i
manjinskiih
prava u
saradnji sa
koordinatorima
Za pitanja
rodne
ravnopravnosti
u
ministarstvima
i organima
uprave,

Komisijom za
PAPRR

Kontinuiran

o 2019
2020. god.

- Organizovano
minimum 2 sastanka
sa  koordinatorima-
kama i 2 sastanka
Komisije za PAPRR
godisnje.

-Broj ucesnika/ca.
-Izvjestaji sa
sastanaka.

Clanovi/ce
Komisije i
njihovi
zamjenici/c
e bi trebalo

odmah na
pocetku
novog
mandat da
imaju
obuku o}
rodnoj
ravnopravn

osti, koja bi
obuhvatila i
0snovno
poznavanje
i koris¢enje
podataka

Nisu potrebna
novcana
sredstva




8.1.4. Uprava za | Kontinuiran | - Broj organizovanih
Organizovanje | kadrove ilo 2019 - | obuka.
obuka nadlezni organi | 2020. god. - Broj ucesnika/ca.
koordinatora/ | na  lokalnom
ki za pitanja | nivou u saradnji
rodne sa
ravnopravnost | Ministarstvom
i u drzavnim | za ljudska i
organima. manjinska

prava
8.1.5. MONSTAT i IV kvartal | - Uspostavljen index.
Upostavljen Ministarstvo 2020. god. - Redovno se
index rodne | pravde, izvjeStava.
ravnopravnost | ljudskih i
i manjinskiih

prava

(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
u saradnji sa
UNDP

Cilj 8.2. Osnovani novi i osnazZeni postojec¢i mehanizmi za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou.

razvrstanih
po polu

Nastaviti sa
obukama

Donatorska
sredstva

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoje odrZivi mehanizmi za primjenu politike rodne ravnopravnosti na lokalnom nivou, obucen kadar, sredstva za rad i redovna

komunikacija izmedu svih relevantnih aktera.



https://www.gov.me/dokumenta/495023ee-0d49-4c2a-bcad-e7b0e5d9d3d5
https://www.gov.me/dokumenta/495023ee-0d49-4c2a-bcad-e7b0e5d9d3d5
https://www.gov.me/dokumenta/495023ee-0d49-4c2a-bcad-e7b0e5d9d3d5

8.2.1.
Kontinuirani
sastanci sa
mrezom
lokalnih
koordinatora/
ki za rodnu
ravnopravnost
i pruZanje
kontinuirane
podrske
opStinama u
izradi i
sprovodenju
lokalnih
akcionih
planova zZa
rodnu
ravnopravnost

Ministarstvo
pravde,
ljudskih i
manjinskiih
prava u
saradnji sa svim
lokalnim
samoupravama

u Crnoj Gori

Kontinuiran
o}

2019 - 2020.
god.

- Broj redovnih
sastanaka sa lokalnim
koordinatorima/kama
- Broj izradenih i
usvojenih LAP-ova.

- Procenat uspjesnosti

tj. realizovanih
aktivnosti
predvidenih LAP-
ovima.

Ministarstvo pravde, ljudskih
imanjinskih prava -
koordinatori/ke za
ravnopravnost su ucestvovalu u
izradi Evaluacije PAPRR-a, pa je
tim povodom odrzan sastanak
juna 2020. god

lokalni
rodnu

Zbog
pandemije
CoviD 19
nije bilo
moguce
odrzai vise
sastanka

Nastaviti sa
sprovodenj
em obaveza
iz
Memorand
uma 0
saradnji sa
lokalnim
samouprav
ama

Cilj 8.3. Osnazeni kapaciteti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti.

Indikator (pokazatelj) efekta: Odjeljenje za rodnu ravnopravnost posjeduje ljudske, tehnicke i materijalne kapacitete da koordinise sprovodenje politika rodne

ravnopravnosti u Crnoj Gori i sprovodi mjere predvidene ovim strateskim dokumentom i Zakonom o rodnoj ravnopravnosti.

8.3.1. GodisSnje
obuke 0
strateSkom
planiranju za
zaposlene u
Ministarstvu
za ljudska i
manjinska
prava

Ministarstvo
pravde,
ljudskih i
manjinskiih
prava u
saradnji sa
Savjetom
Evrope

2019 - 2020.
god.

- Uradena jedna obuka
godisnje.

- Uraden strateski plan
ministarstva.

Uprava za kadrove u sa saradnji sa
Generalnim sekretarijatom Vlade
tokom 2020.godine realizovala je
putem online platforme Program
obrazovanja za
usavrsavanje drzavnih sluzbenika

struc¢no

za stratesko planiranje, koji su
pohadale sluzbenice

Direkcije za rodnu ravnopravnost

dvije

Nastaviti sa
obukama

Cilj 8.4. Kontinuirana saradnja sa organizacijama civilnog drustva.




Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji redovna komunikacija i sprovode se redoni sastanci i zajednicke aktivnosti Odjeljenja za rodnu ravnopravnost i Foruma za

dijalog sa predstavnicima/cama Zenskog sektora i drugim organizacijama civilnog drustva koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti.

8.4.1.0rganizo | Ministarstvo Kontinuiran | - Broj zajednickih
vanje pravde, 0 aktivnosti godiSnje u
zajednickih ljudskih i|2019-2020. | partnerstvu sa
aktivnosti  u | manjinskiih god. organizacijama
cilju prava u civilnog drustva.
sprovodenja saradnji sa - Vrsta realizovanih
sektorskih organizacijama aktivnosti.
analiza u | civilnog
skladu sa | drustva
ciljevima
predvidenim
PAPRR-om
8.4.2.0rganizo | Ministarstvo Jednom - Broj ucesnika/ca
vanje Info | pravde, godisSnje - Broj prijavljenih
dana za NVO | ljudskih i| 2019-2020. | projekata na Konkurs
vezano za | manjinskiih god.
godisnji prava u
Konkurs  za | saradnji sa
finansiranje organizacijama
projekata civilnog

drustva

Ministarstv
o pravde,
ljudskih i
manjinskih
prava nijeu
2020
orgnizovalo
info dan
zbog
pandemije
COVID 19




8.4.3. Konkurs
za podrsku
projektima
organizacija
civilnog
drustva  koji
doprinose
ostvarenju
ciljeva PAPRR-
a.

Ministarstvo
pravde,
ljudskih i
manjinskiih
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
u saradnji sa
organizacijama
civilnog
drustva

Kontinuiran
o}

2019 - 2020.
god.

-Sproveden jedan
godis$nji Konkurs

-Broj podrzanih
projekata.

-Broj prijavljenih
projektnih prijedloga.
1 konkurs

16 podrzanih
projekata

84 prijavljena projekta

Cilj 8.5. Uvesti rodno osjetljivo upravljanje budZetskim sredstvima u lokalnim samoupravama i ministarstvima.

Nastaviti sa
aktivnosti

Utrosena
sredstva
iznou
171.000€

u
od

Indikator (pokazatelj) efekta: Postoji razvijen sistem za rodno osjetljivo upravljanje budZetskim sredstvima u minimum 3 lokalne samouprave i 2

8.5.1.
Sprovesti
analizu
budzeta u 3
lokalne
samouprave i
2 ministarstva
S

aspekta rodne
ravnopravnost
i

Ministarstvo za
ljudska i
manjinska
prava
(Odjeljenje

za rodnu
ravnopravnost)
u saradnji sa
odabranim
ministarstvima
i

lokalnim
samoupravama
, opStinama,

IV kvartal
2020.
god.

- Sprovedena i
prezentirana u
javnosti analiza sa
preporukama.

> [ 1<

Potrebno je
uraditi
analize




organizacijama
cvilnog drustva

Cilj 8.6. UKkljucivanje evropskih standarda rodne ravnopravnosti u nacionalno zakonodavstvo i integracija rodne ravnopravnosti u proces
pregovora o pristupanju EU.

Indikator (pokazatelj) efekta: Procenat integrisanosti rodne komponente u Akcionom planu za sprovodenje EU integracija. Procenat realizacije mjera iz

poglavlja 23 u dijelu: ,,Rodna ravnopravnost” i drugih poglavlja od vaZnosti za oblast rodne ravnopravnosti.

8.6.1.  Pratiti
integrisanost
pitanja rodne
ravnopravnost
i u
strategijskim
dokumentima
u okviru 19 i
23 Poglavlja

Ministarstvo
pravde,
ljudskih i
manjinskiih
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)

)

Kancelarija za

evropske
integracije  u
saradnji sa
ministarstvima
i organima
drzavne
uprave,
Odborom Za
rodnu
ravnopravnost

Skupstine Crne
Gore,

Kontinuiran
o 2019 -
2020. god.

- Nivo integrisanosti

pitanja rodne
ravnopravnosti u
strateskim

dokumentima koja
prate sprovodenje EU
politika u poglavljima
191 23.

Kancelarij
a za
evropske
integracije
-Izvjestaj:
Nastaviti
kontinuiran
0.

Kancelarija za
evropske
integracije -
Izvjestaj:
Planirano i
realizovano u
okviru
redovnih
budzetskih
sredstava.




organizacijama
civilnog
drusStva.

8.6.2. Osigurati
balansiranu
zastupljenosti
Zena i
muskaraca u
pregovaracki
m timovima

Kancelarija za
evropske
integracije  u
saradnji sa
ministarstvima
i organima
drzavne
uprave,
Ministarstvom
za ljudska i
manjinska
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
)
organizacijama
civilnog
drustva

2019 - 2020.
god.

- Procenat i kvalitet

ucesca Zena i
muskaraca u
pregovarackim
timovima.

pregovaracke grupe,
od ukupno 16 ¢lanova
pregovaracke grupe za
33 poglavlja, osam
¢lanova su Zene, a
osam su muskarci.
Takode, balansirana
zastupljenost Zena i
muskaraca osigurana

Kancelarij
a za
evropske
integracije
-Izvjestaj:
Nastaviti
kontinuiran
0.

Kancelarija za

evropske
integracije
Izvjestaj:
Planirano
realizovano
okviru
redovnih
budzetskih
sredstava.

i
u




Cilj 8.7. Unaprijedena saradnja sa institucionalnim mehanizmima u drzavama regiona.

Indikator (pokazatelj) efekta: Redovna komunikacija i dobra saradnja crnogorskih insiitucija koje se bave pitanjima rodne ravnopravnosti sa srdonim
institucijama u drZavama regiona.

8.7.1. Ministarstvo Kontinuiran | - Broj odrZanih
Ucestvovati na | pravde, 0 skupova i instutucija
regionalnim i | ljudskih i| 2019 - 2020. | koje su ucestvovale.
medunarodni | manjinskiih god. - Broj ucesnika/ca

m skupovima | prava -Zakljucci, preporuke

od znacaja za
rodnu
ravnopravnost

(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
)

Lokalne
samouprave i
Kancelarije za
rodnu
ravnopravnost,
Koordinatorke
za rodnu
ravnopravnost
u institucijama
sistema,
Clanovi/ice
Savjeta za
rodnu

preporuke za buduce
zajednicke aktivnosti-
inicijative.




ravnopravnost i

Komisije za
PAPRR u
saradnji sa
Ministarstvom
vanjskih
poslova,

Odborom  za
rodnu
ravnopravnost
Skupstine Crne
Gore,
institucijama
drzava regiona,
medunarodnim
organizacijama










8.8.1. Redovno
informisati
drzavne
organe/institu
cije i Siru
javnost 0
medunarodni
m obavezama
iz oblasti
zastite
ljudskih prava
Zena, narocito
UN i EU,
posebno
Konvencije o
eliminaciji
svih oblika
diskriminacije
Zena (CEDAW)
i Opcionom
Protokolu

Ministarstvo
pravde,
ljudskih i
manjinskiih
prava
(Odjeljenje  za
rodnu
ravnopravnost)
u saradnji sa
Ministarstvom
vanjskih
poslova,
Odborom za
rodnu
ravnopravnost
Skupstine Crne
Gore,
Zastitnikom/co
m ljudskih
prava i sloboda,
medunarodnim
organizacijama

Kontinuiran
o 2019-
2020. god.

- Broj i vrsta pruZenih
informacija.

- Broj saopStenja za
javnost na temu
medunarodnih
obaveza iz oblasti
zaStite ljudskih prava
Zena, narocito UN i EU.

214

Indikator (pokazatelj) efekta: Gradani/ke posjeduju osnovna znanja o pravima Zena koja proizlaze iz UN i EU pravnih dokumenata.

Nastaviti sa
dosadasnjo
m praksom

Zbog COVID-a
19 i
organizovanja
konferencija
putem online
platformi nije
bilo potrebe za
utroSak
sredstava













IV Nalazi evaluacije

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava - Direkcija za rodnu ravnopranostu u saradnji
sa Misijom OSCE-a u Crnoj Gori je tokom 2020. godine sprovelo eksternu evaluaciju PAPRR-3,
koja je prevedena i na engleski jezik.

Link za evaluaciju:

https://mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=415714&rType=2&file=

EVALUACIJA PLANA
ZA POSTIZANJE
RODNE
RAVNOPRAVNOSTI
2017- 2021.
CRNA GORA

Evaluacija PAPRR-a je izradena u cilju dobijanja nezavisne i sistemske procjene uspjeSnosti
sprovedenih aktivnosti koje su predvidene ovim dokumentom, pritom uvazavajuci ¢injenicu
neophodnosti primjene novog metodoloskog pristupa izrade strateSkih dokumenata.

Evaluacija PAPRRa 2017-2021 je bila usmjerena na pet uobicajenih kriterijuma evaluacije:
relevantnost, efikasnost, djelotvornost, uticaj i odrzivost, sa posebnim osvrtom na:

* Procjenu u kojoj su mjeri kapaciteti korisnika, zainteresovanih strana i ciljnih grupa izgradeni
da mogu kvalitetno podrzati politike rodne ravnopravnosti

*Procjenu u kojoj je mjeri izrazeni rodni nesklad popravljen

e Procjenu u kojoj su mjeri Zene i muskarci, kao i djevojcice i djecaci imali koristi od
primjene PAPRRa;
¢ Procjena aspekata pracenja i evaluacije koji su ukljuceni u Plan.

Evaluaciju treceg PAPRR-a je uradila ekspertkinja Slavica Strikovi¢, a ona je imala za cilj da
procijeni u kojoj mjeri je realizacija planiranih aktivnosti popravila stanje u oblastima koje su
navedene kao prioritetne. Opsti zakljucci ove evaluacije su da je tre¢i PAPRR:


https://mmp.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=415714&rType=2&file

Realizovan je veliki broj aktivnosti

Kvantitet niti kvalitet realizovanog nije moguce izmjeriti prema sadaSnjem
nacinu izvjeStavanja

Ograniceni su dometi Plana prema svim Kriterijumima evaluacije, najvisSe zbog:
obima, neprecizno postavljenih ciljeva i losih indikatora

PAPRR je dokument u potpunosti usaglasen sa medunarodnim zakonodavstvom
PAPRR je zasnovan na nedovoljno ispitanim potrebama i problemima onih
kojima je namijenjen

Faza pripreme i planiranja je morala biti bolje pripremljena i duze trajati

Faza pracenja treba biti kontinuirana i trazi da se najmanje jedna uposlena osoba
bavi njome

Forma izvjestaja o sprovodenju je neprakti¢na, nepregledna i gotovo nepodobna
za analizu

Odjeljenje za rodnu ravnopravnost ima nedovoljan broj uposlenih; uposlenima
nedostaje obuka iz domena profesionalnih i IT vjesStina kao i kontinuirana obuka
iz domena Zenskih ljudskih prava; tehnicka opremljenost nije dovoljna

Vecina ministarstava i lokalnih samouprava ulaZze nedovoljan napor na
senzitivisanju kadra i integraciji rodne perspektive u sve segmente rada i

organizacionu klimu.

Evaluacije PAPRRa ukazala da je najvedi broj aktivnosti realizovan u oblastima: rodno zasnovano
nasilje, rodna ravnopravnost u ekonomiji, institucionalni mehanizmi za primjenu politika rodne
ravnopravnosti, te u prvoj tj. opstoj oblasti koja se odnosi na unapredenje Zenskih ljudskih prava.
Oblasti Plana su u skladu sa medunarodnim pravnim okvirom. Dio aktivnosti je dao mjerljive
rezultate i preporuka je da se novi dokument nadogradi na te uspjehe. StrateSki ciljevi i
pojedinacni ciljevi Plana imaju relativno izraZenu relevantnost, i taj kriterijum evaluacije je
najbolje ocijenjen, s obzirom na kontekst u kome se primjenjivao Plan. Relevantnost umanjuju
Cinjenice da nijesu u dovoljnoj mjeri ispitane potrebe direktnih i indirektnih korisnika/ca, te je
skroman i odgovor ovog dokumenta na takve potrebe. Oblasti dokumenta u kojima je postignuto
relativno malo su oblast zdravlja, medija, kulture a narocito crnogorskog sporta.

Uvodenje akreditovanih obuka,

Istrazivanje o seksualnom nasilju,

Promocija dualnog obrazovanja,

Veca upotreba rodno senzitivnog jezika u medijima i organima uprave
Usvajanje protokola za zastitu od vrsnjackog nasilja,

nasilja,
Meduresorki timovi formirani u Skolama,
¢ Prepoznavanje on-line seksualnog uznemiravanja i govora mrznje,
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Uvodenje linije gdje se mogu obratiti roditelji ili dijete Zrtva vrSnjackog



¢ Redovne obuke o rodnoj ravnopravnosti,

Izrada nove Strategija za razvoj Zenskog preduzetnistva,

Unaprjedenje savjetodavne podrske Zenama za razvoj biznisa,

UmreZavanje preduzetnica,

Licencirana sklonista za Zrtve nasilja,

e Povecan broj Zena u policiji, vojci i mirovnim misijama,

e Upis djevojaka na tradicionalno muska zanimanja u sklopu kampanje
“Strucno je kljucno”,

e Skrining programi za prevenciju karcinoma dojke i grlica materice,

¢ Postojanje lokalnih fondova za Zensko preduzetnistvo,

e Program UNDPa za sticanje klju¢nih vjestina iz rodne ravnopravnosti,

¢ Podrske Misije OEBSa u Crnoj Gori i UNDPa

Evaluacija je takode pokazala da je niz razloga koji bi znacajno doprinijeli vecoj efikasnosti,
djelotvornosti i uticaju ovog dokumenta: politicka volja da rodna ravnopravnost kona¢no dobije
zasluZeno mjesto na politickoj agendi, ve¢a budzZetska sredstva planirana za realizaciju aktivnosti,
bolje razumijevanje rodnih nejednakosti od institucija koje su klju¢ni faktori u primjeni politika
rodne ravnopravnosti, bolja koherentnost, tj. uskladenost identifikovane problematike sa
aktivnostima koje vode konkretnim rezultatima na eliminisanju rodnih nejednakosti,
obezbijedena rodno osjetljiva statistika u svim tematskim oblastima, ve¢i broj zaposlenih u
Odjeljenju za rodnu ravnopravnost i njihova ve¢ edukovanost, bolja tehni¢ka opremljenost i vise
finansijskih sredstava .0Odrzivost PAPRRa je najlosije ocijenjen kriterijum, te je neophodno ojacati
aktivnosti koje doprinose dugoro¢nim efektima.

Konstatacija u Evaluaciji Plana za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. (str.63): “Isticemo
kao naglaseno izazovnu dimenziju finansijske (ne)odrzivosti PAPRRa, jer sredstva koja se
izdvajaju za aktivnosti ovog dokumenta, kao i za nevladine organizacije koje se dominantno bave
unaprjedenjim Zenskih prava u Crnoj Gori (kroz godi$nji konkurs Ministarstva za ljudska i
manjinska prava) iznosi samo oko 220.000,00 eura, $to znaci da se iz budZeta drzave Crne Gore
za poboljSanje poloZaja viSe od polovine populacije u 2019. godini izdvojilo 0,00000035%
godiSnjeg budzeta.”

Tokom 2020. godine, Direkcija za rodnu ravnopravnost je uz podrsku Misije OSCE je angaZovala
ekspertkinje da urade Nacrt cetvrtog PAPRR-a.

V Osvrt na planirana i utrosena finansijska sredstva

Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. godine, sa dvogodiSnjim
programima sprovodenja, formulisan je bez prethodne detaljne procjene o raspolozivim
budzetskim sredstvima za njegovu realizaciju.

[zvjestaji o sprovodenju ovog dokumenta koje je Vlada Crne Gore usvajala u periodu od 2017 -
2020, nijesu radeni po novoj Metodologiji razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja
strateskih dokumenata, te iz tog razloga ovi izvjestaji nisu sadrzali precizne informacije o
utrosenim finansijskim sredstvima. Ovo za posledicu ima nemoguénost za precizno
izracunavanje sredstava utroSenih za njegovo sprovodenje u period njegovog vaZenja. Inace, za
vec¢inu aktivnosti nadleznih resora u koloni gdje se navode potrebna finansijska sredstva



nadlezne institucije su koristile termin “Redovna budzetska sredstva” bez preciziranja tacnog
iznosa sredstava. Ne postoje ni precizne informacije o utroSsku donatorskih sredstava.
Generalno, odnos izmedu planiranih i utroSenih sredstava nije moguce procijeniti. Nemoguce je
izmjeriti sveukupne rezultate postignute realizacijom PAPRRa, a time ni sprovesti analizu
utroSenih sredstava u odnosu na planirana.

U narednom periodu, u izvjestajima o sprovodenju novog strateskog dokumenta - Nacionalne
strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine sa dvogodi$njim akcionim planovima,
posebna paznja Ce biti posvecéena preciziranju odnosa planiranih i utrosSenih sredstava.

IIT PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD CIKLUS PLANIRANJA POLITIKA

U Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2019. Evropska komisija naglasava se da bi drzava posebno
trebalo da dalje jaca institucije za ljudska prava i mehanizme za rodnu ravnopravnosti u pravcu
povecanja njihovih nanje o medunarodnim i evropskim standardima ljudskih prava; jaca
primjenu i zastitu ljudskih prava i osigurati efikasnu zastitu Zrtava krSenja ljudskih prava,
ukljucujudi i pruzanje efikasnih istraga zlostavljanja od strane policije i slucajeva smrti i fizickih
napada na pojedince, u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava i osigura
efikasnu implementaciju politika temeljnih prava rodne ravnopravnosti, prava djece, Roma/kinja
i osoba s invaliditetom kroz obezbjedivanje dovoljnih budzetskih izdvajanja za poboljSanje
kapaciteta relevantnih institucija kao i za meduinstitucionalnu koordinaciju.

CEDAW Komitet je takode preporucuje sledece:

rodnog uticaja, uz konsultacije sa

gore pomenutim tijelima, i aktivno
ih ukljuéiti u formulisanje i
sprovodenje nacionalnogi

lokalnog zakonodavstva, politika i

— akcionih planova
unapredenje Zena p

znacajnim povecanjem
ljudskih, tehnickih i
finansijskih resursana
centralnom i na
opstinskom nivou

PREPORUKE
CEDAW
KOMITETA




Ono sto je istovjetan nalaz za sve mehanizme je da im se moraju ojacati i kadrovski i finansijski
kapaciteti.

Nacionalni strateSki dokument za rodnu ravnopravnost, za naredni cetvorogodisnji ciklus,
trebalo bi da bude jasan okvir za aktivnosti koje rodnu ravnopravnost bolje pozicioniraju u
crnogorskom drusStvenom, a narocito u politickom kontekstu. Ovaj dokument je najvaZzniji
stratesSki dokument Direkcije za rodnu ravnopravnost, odnosno najbitniji strateSki dokument
Vlade u domenu rodne ravnopravnosti. Njegova je svrha ublaZiti uo¢ene rodne nejednakosti i dati
snazan doprinos u redefinisanju Zenskih i muskih rodnih uloga i odnosa kroz smjernice o rodno
osvijeStenoj politici, na svim nivoima odlucivanja.

S tim u vezi neophodno je da:

. rodna ravnoprnost mora biti bolje pozicionirana na novoj politickoj agendi -

. da Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021- 2025. bude strateski dokument
koji targetira sustinu neravnopravnosti, a to su rodne uloge

. ne treirati simptome i posljedice, nego uzroke!

. orodnjavanje javnih politika ne postoji u dovoljnoj mjeri - Ministarstvo pravde, ljudskih i

manjinskih prava - Direkcija za rodnu ravnopravnost ne daje takve komentare na akta
. se redovno aZurira rodna statistika

Na osnovu analize stanja u oblasti rodne ravnopravnosti, a imaju¢i u vidu opredjeljenje Crne Gore
daizgradi drzavu i drustvo u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima ljudskih prava
i rodne ravnopravnosti, budu¢om Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2021-2025.
godine zelimo da dostignemo visi nivo rodne ravnopravnosti kroz sledeée operativne ciljeve:

1. Unaprijediti primjenu postojeeg normativnog okvira na sprovodenju politike rodne
ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po osnovu pola i roda;

2. Unaprijediti politike u oblasti obrazovanja, kulture i medija kako bi se smanjio nivo stereotipa
i predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta;

3. Povecati nivo uceS¢a Zena i osoba drugacijih polnih i rodnih identiteta u oblastima koje
omogucavaju pristup prirodnim i druStvenim resursima i dobrobiti od koriS¢enja resursa;

Kako je postizanje rodne ravnopravnosti dugoroc¢ni cilj, ono se mora unapredivati kroz efikasan,
institucionalan rad razlicitih drzavnih institucija. Zato je vazno da se u narednom periodu jasno
pozicioniraju institucionalni mehanizmi (poloZaj, nadleznosti, sastav, odnos prema drugim
organima) u strukturama u kojima su obrazovani, ali i da se oCuva medusektorski pristup rodnoj
ravnopravnosti i stvore sistemske pretpostavke i procedure koje ¢e omoguciti maksimalno
koordinisan i uskladen rad svih nadleznih organa.

Zakljucna preporuka:

— Obezbjediti samostalniju funkciju izvr$nog institucionalnog mehanizma u strukturi
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i veci broj zaposlenih izmjenom
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava, na nacin Sto bi se umjesto postojece direkcije obrazovao poseban
direktorat za rodnu ravnopravnost ili odjeljenje pri Kabinetu ministra kao samostalna
organizaciona jedinica, kao i da se umjesto postojeca sistematizovana 4 radna mjesta
predvidi najmanje 6 radnih mjesta za sluzbenice i sluzbenike u cilju sprovodenja mandata
ovog mehanizma utvrdenim Zakonom o rodnoj ravnopravnosti;






