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Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar Ivana Crnojevi¢a 167, Podgorica
gospodi, Maidi Goréevi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavlie 7 - Pravo
intelekutualne svojine

Veza: Vas$ akt br. 04/2-905/26-516/1 od 09.02.2026. godine

Postovana gospodo Gorcevic,

Povodom Predioga odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 7 - Pravo intelekutualne
svojine, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava
iz budzeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
ce proisteéi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine.

S postovanjem,




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 12 stav 1 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG“, broj 112/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2026. godine, donijela je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE 0 OBRAZOVAN]JU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU |
VODENJE PREGOVORA 0 PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKO] UNIJI ZA OBLAST PRAVNE
TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO POGLAVLJE 7 - PRAVO
INTELEKTUALNE SVOJINE

Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine (,Sluzbeni list CG", br.
106/211013/24) u ¢lanu 1 stav 3 mijenanju se i glase:

tacka 2:

»2) Drasko Lekovié, samostalni policijski inspektor u Upravi policije*;

tacka 3:

»3) Sladana Vukotié¢ Kankarag, drzavna tuZziteljka u Osnovnom drzavnom tuzilastvu”;

tacka 5:

»5) Jovana Mitrovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za kivi¢no i gradansko
zakonodavstvo, Ministarstvo pravde®;

tacka 8:

»8) SneZana Gruji¢, sudija Privrednog suda Crne Gore*

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne
Gore”.

Broj:

Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan jeuclanu 12, stav 1 Odluke o uspostavljanju
strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG*, broj 112/23)
kojim je propisano da pregovaracke radne grupe obrazuje Vlada.

Imajuéiu vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023, kao i rekonstrukciju
Vlade u julu 2024. i aprilu 2025, i, s tim u vezi, dono3enje nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24,
93/24,104/24,117/24,39/25, 97/25,148/25i1164/25), uz kadrovske promjene do kojih je doglo
u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 7 -
Pravo intelektualne svojine, javila se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje poglavlja 7 - Pravo
intelektualne svojine. Sastav pregovaracke radne grupe koji se predlaze predmetnom odlukom,
upodobljen je aktuelnoj strukturi Vlade, te finalnoj fazi pregovarackog procesa, dok su nadleZnosti
ovog tijela uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa propisanim Odlukom 0
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, ¢lanom 1 ove odluke vrsi se izmjena ¢lanstva Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koaj se odnosi na pregovaracko poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine
u cilju obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaZe se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore* kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi
neophodni uslovi za efikasno i kvalitetno vrsenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost
Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje poglavlja 7 - Pravo intelektualne svojine.



OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA J

:
| PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA |

f N A;;;(;ISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU
PREGOVARACKE RADNE GRUPE zA PRIPREMU | VOBENJE
PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOI UNIJI ZA
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI
NA PREGOVARACKO POGLAVLE 7 - PRAVO INTELEKTUALNE
SVOJINE }a

-
1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oiteceni, na koji nacin i u kojoj mijeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

| |

| Imajuéi u vidu konstituisanje nove 44. Vlade Crne Gore u oktobru 2023. i, s tim u vezi, donosenje nove Uredbe o
Organizaciji i nacinu rada driavne uprave (,,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72 24, 90/24,
| 93/24, 33/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i 164/25) uz kadrovske promjene do kojih je doilo u
| institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 7 - Pravo intelektualne

| pregovaracko poglavije 7 - Pravo intelektualne svojine.

! Postojeca Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
IJ Gore Evropskoj uniji za pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine vie nije u potpunosti uskladena
| 53 aktuelnom institucionalnom i kadrovskom strukturom driavne uprave. Nakon konstituisanja 44. Viade Crne

Gore u oktobru 2023. godineg, kao i rekonstrukcija Vlade u julu 2024, i aprilu 2025. godine, te donosienja nove
Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave, doilo ie do znacajnih organizacionih i kadrovskih promjena u
organima nadleznim za sprovodenje obaveza iz Ovog pregovarackog poglavija.

Uzrok problema ogleda se u neuskladenosti vaZeceg sastava Pregovaracke radne grupe sa novom strukturom i
nadleznostima pojedinih organa, kao i u kadrovskim Promjenama u institucijama koje ucestvuju u pregovarackom
procesu. Takvo stanje moze dovesti do otezanog funkcionisanja Pregovaracke radne grupe, smanjene efikasnosti
u radu, nejasne raspodjele nadleznosti i odgovornosti, kao i potencijalnih kasnjenja u ispunjavanju obaveza koje
proisticu iz pregovaraékog poglavlja 7.

prava intelektualne svojine, kao i nadlezni organi driavne uprave, zbog otezane koordinacije i smanjene
operativnosti. Zbog svega navedenog, Ministarstvo evropskih poslova predlaze donoienje predmetne odluke,
kako bi se u ito skorijem roku pristupilo spravodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavljem.
2. Ciljevi =8 : :

- Kojiciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postajecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

| Predioienom Odlukom o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
: pregoveora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
,i pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine, obezbjeduje se uskladivanje sastava i funkcionisanja




Pregovaracke radne grupe sa aktuelnom organizacionom i kadrovskom strukturom driavne uprave, kao i sa
potrebama zavrine faze pregovarackog procesa.

Osnovni cilj predlozenog propisa jeste stvaranje institucionalnih uslova za efikasno, koordinisano i kontinuirano

| izvriavanje obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine, kroz jasno definisan

sastav Pregovaracke radne grupe, unaprijedenu meduresornu saradnju i efikasnije donosenje strucnih |

| operativnih odluka u okviru pregovarackog procesa.

Ciljevi predlozene odluke uskladeni su sa vazecim stratedkim opredjeljenjima Vlade Crne Gore u oblasti evropskih

| integracija, posebno sa Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji,
| kao i sa ukupnim ciliem Vlade da obezbijedi pravovremeno i kvalitetno ispunjavanje obaveza iz pregovarackih

poglavlja, u skladu sa pravnom tekovinom Evropske unije i definisanom dinamikom pregovarackog procesa.

Pravni osnov za donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlie 7 - Pravo intelektualne svojine, sadrzan je u odredbama Odluke o
uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG*, broj 112/23)

| kojima je propisano da Vlada obrazuje pregovaracke radne grupe za vodenje pregovora o pristupanju EU po
| pojedinim poglavljima pravne tekovine.

Danom stupanja na snagu ove Odluke, mijenja se Odluka o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine.

3. Opciie
- Kaje su moguce oprcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporudljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja

predioZenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Zadriavanje vazece Odluke bez izmjena nije odrziva opcija, imajuci u vidu da pojedina lica koja su formalno
odredena kao ¢lanovi Pregovaracke radne grupe viée ne obavljaju poslove na tim ili srodnim radnim mjestima u
nadleznim institucijama. U praksi, to dovodi do faktickog smanjenja kapaciteta Pregovaracke radne grupe i njenog
rada u znatno uzem sastavu od formalno propisanog, ¢ime se onemogucava adekvatna zastupljenost pojedinih
oblasti od znacaja za ispunjavanje obaveza iz pregovarackog poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine. Takvo
stanje naroCito otezava efikasno uceSée u monitoring fazi, koja zahtijeva punu funkcionalnost, struénu
zastuplienost i kontinuiranu koordinaciju svih relevantnih institucija.

Neregulatorna opcija, koja bi podrazumijevala oslanjanje na neformalne aranimane ili privremena rjesenja u
okviru postojeceg pravnog okvira, takode nije prihvatljiva, jer ne obezbjeduje jasno definisane nadleinosti,
odgovornosti i uloge clanova Pregovaracke radne grupe. Imajuéi u vidu prirodu pregovarackog procesa sa
Evropskom unijom, kao i obaveze koje proizilaze iz pracenja i izvjestavanja u okviru poglavlja 7, neophodno je
postojanje formalnog i pravno utemeljenog institucionalnog okvira.

Donosenje Odiuke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe predstavlja najadekvatniju i
preferiranu opciju, jer omoguéava aZuriranje sastava Pregovaratke radne grupe u skladu sa vazecom
organizacionom strukturom drzavne uprave, kadrovskim promjenama i stvarnim potrebama zavrine, odnosno
monitoring faze pregovarackog procesa. Na ovaj nacin obezbjeduje se puna funkcionalnost Pregovaracke radne
grupe, adekvatna zastupljenost svih relevantnih oblasti, jasno definisane nadleinosti i efikasno izvrsavanje
obaveza koje proisticu iz pregovarackog poglavija 7 - Pravo intelektualne svajine.

4. Analiza uticaja -
- Nakoga e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabro
direktne i indirektne.
- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.

ti pozitivne i negativne uticaje,




- Dali se propisom podiiava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i triéna konkurencija.
= Uidjuiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predioiena Odluka ima pozitivan direktan uticaj na efikasnost i kontinuitet procesa pristupanja Crne Gaore

Evropskoj uniji, posebno u dijelu koji se odnasi na sprovodenje obaveza iz pregovarackog poglavlja 7 - Pravo |

intelektualne svojine. Azuriranjem sastava Pregovaracke radne grupe, kao i jasnijim definisanjem njenog
funkcionisanja u skladu sa aktuelnom institucionalnom strukturom, unapreduje se meduresorna koordinacija,
kvalitet strucnog doprinosa i sposobnost driave da adekvatno odgovori na zahtjeve zavrine, odnosno monitaring
faze pregovarackog procesa. Pozitivni uticaji ogledaju se u jacanju institucionalnih kapaciteta nadleinih organa,
povecanoj efikasnosti u pracenju i izvjestavanju o sprovodenju obaveza iz oblasti prava intelektualne svojine, kao
I'usmanjenju rizika od kadnjenja ili neuskladenosti sa pravnom tekovinom Evropske unije. Negativni direktni ili
indirektni uticaji nijesu identifikovani.

PredioZena Odluka nema direktan uticaj na gradane niti na privredu, ukljuéujuci mala i srednja preduzeca, te
njend primjena ne stvara dodatne troskove za navedene subjekte. Takode, donosenje ove Odluke ne utice na
trzisnu kenkurenciju, ne podstice niti ogranicava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i ne uvodi nove

| obaveze za privredne subjekte. U pogledu administrativnih opterecenja, Odluka ne uvodi nove administrativne

procedure, ne povecava postojece obaveze niti stvara dodatne biznis barijere, ve¢ se odnosi iskljucivo na
unutrasnju organizaciju i funkcionisanje drzavnih organa u okviru pregovarackog procesa. Imajudi u vidu da
primjena predlozene Odluke ne izaziva dodatne troikove za gradane i privredu, a da su pozitivni efekti u vidu
unapredenja institucionalne efikasnosti i kvalitetnijeg ispunjavanja medunarodnih obaveza znacajni, moie se
zakljuciti da pozitivne posljedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju njegovo usvajanje.

,? E&jena fiskalnog uticaja

|
|
|

Da li je potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa
iu kam iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlositi.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?

- Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Donosenje Odluke ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore.

| Implementacija ove Odluke nece izazvati nove ili dodatne budietske rashode, niti jednokratno niti tokom

odredenog vremenskog perioda, s obzirom na to da se odnosi iskljuéivo na azuriranje sastava i organizacije rada
postojeceg pregovarackog tijela.

Primjenom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, niti je njenim usvajanjem
predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle dodatne finansijske obaveze. Implementacijom
ove Odluke nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore. S obzirom na to da predlozeni propis ne proizvodi
finansijske efekte, nije bilo potrebe za primjenom posebne metodologije za obracun finansijskih izdataka ili
prihoda, niti su identifikovani problemi u preciznom obracunu finansijskog uticaja. Nije bilo sugestija od strane
Ministarstva finansija na predlog propisa, a nije bilo ni primjedbi na tekst istog.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaiiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloZiti.




Prilikor izrade Predioga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje .-

Pregavora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine, nije koriscena eksterna ekspertska podrska, niti su
sprovedene konsultacije sa eksternim zainteresovanim stranama.

Konsultacije su sprovedene u okviru nadleinih organa driavne uprave, i to izmedu Ministarstva evropskih
poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom, i resora, odnosno
institucija cije je uéesée u radu Pregovaracke radne grupe od znacaja za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz
pregovarackog poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine. Konsultacije su sprovedene u fazi izrade predloga
propise, kroz ciljane meduresorne konsultacije.

Rezultati sprovedenih konsultacija ogledaju se u usaglasavanju sastava Pregovaracke radne grupe sa aktuelnom
organizacionom strukturom i kadrovskim riesenjima u nadleznim institucijama, kao i u preciziranju institucionalne
zastuplienosti neophodne za efikasno funkcionisanje Pregovaracke radne grupe u zavrénoj i monitoring fazi
pregovarackog procesa. Predlozi i sugestije nadleinih organa uvaZzeni su i ugradeni u konacni tekst Predloga
odluke, dok primjedbi koje nijesu prihvacene nije bilo.

7. Monitoring i evaluacija =~ S T T e LA

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjer ciljevi?

- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i ¢

Za implementaciju ove Odluke nijesu identifikovane potencijalne prepreke, s obzirom na to da se ista odnosi na
unutrasnju organizaciju i aZuriranje sastava Pregovaracke radne grupe, u skladu sa vazeéim institucionalnim

ukvirorm,

Prvi korak u ispunjavanju ciljeva predstavlja donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o Pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine. Nakon obrazovanja
Pregovaracke radne grupe u azuriranom sastavu, pristupice se realizaciji ciljeva, prvenstveno kroz uceice u izradi,
sprovodenju i izvjestavanju o realizaciji dokumenata od znacaja za proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
kac 1 kroz kontinuirano pradenie i izvjeitavanje o ispunjenosti obaveza kroz monitoring tabele.

Ispunjenje ciljeva mjerice se, izmedu ostalog, kroz redovno i pravovremeno izvrsavanje zadataka Pregovaracke
radne grupe, kvalitet i blagovremenost pripremljenih izvjestaja i doprinosa pregovarackom procesu, kao i kroz
ocjene Evropske komisije u okviru izvjeitaja o napretku i drugih mehanizama pracenja u oblasti pregovarackog
poglavlja 7 - Pravo intelektuaine svojine.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduZeno je Ministarstvo evropskih poslova, u skladu
sa svojom ulogom koordinatora procesa pristupnih pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom.

Mjesto i datum Starjesina

Podgorica, 9. februar 2026.
Ministarka
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