NACRT

ZAKON O VLADI CRNE GORE

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se pitanja koja se odnose na sastav Vlade Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada), njen mandat, organizaciju, nacin rada, odlucivanje,
odnos sa drugim drzavnim organima i druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Clan 2
Vlada vrsi izvrSnu vlast u skladu sa Ustavom, potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima i zakonom.

Clan 3
Vlada je u okviru svojih nadleznosti samostalna.
Sjediste Vlade je Glavni grad Podgorica.

Clan 4
Vlada je odgovorna Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) za
vodenje unutrasnje i vanjske politike Crne Gore, za izvrSavanje zakona i drugih
propisa, za rad organa drzavne uprave i vrSenje drugih poslova iz svoje nadleznosti.

Clan 5
Mandat Vlade te€e od dana njenog izbora u Skupstini.

Clan 6
Vlada raspolaze drzavnom imovinom, ako zakonom nije drukcije propisano.

Clan 7
Rad Vlade je javan.

Clan 8
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

II. SASTAV VLADE

Clan 9
Vladu ¢ine predsjednik Vlade, jedan ili viSe potpredsjednika i ministri.
Vlada moze imati ministra bez portfelja.
Predsjednik i ¢lan VIade moraju biti crnogorski drzavljani.



Clan 10

Predsjednik Vlade predstavlja Vladu, obezbjeduje jedinstvo politiCkog
djelovanja Vlade, saziva i predsjedava sjednicama Vlade, potpisuje akte koje ona
donosi, uskladuje rad €lanova Vlade i vrSi druge poslove utvrdene Ustavom i
zakonom.

Predsjednik Vlade odreduje potpredsjednika Vlade koji ga zamjenjuje za
vrijeme odsutnosti ili duze sprijeCenosti u okviru ovlas¢enja koja mu prenese.

Predsjednik Vlade za svoj rad odgovara Skupstini.

Clan 11
Predsjednik Vlade moZe c¢lanovima Vlade davati obavezna uputstva i
posebna zaduzenja i ovlaS¢enja, shodno programu i politici Vlade, odnosno
zaklju€cima Vlade i Skupstine i preuzetim medunarodnim obavezama Crne Gore.

Clan 12
Potpredsjednik Vlade usmjerava i uskladuje rad ministarstava u oblastima za
koje je zaduzen i stara se o sprovodenju politike Vlade u tim oblastima.
Potpredsjednik Vlade za svoj rad odgovara predsjedniku Vlade i Skupstini.

Clan 13
Ministar je starjeSina ministarstva.
Ministar predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom.
Ministar za svoj rad, rad ministarstava, kao i za stanje u upravnoj oblasti za
koju je ministarstvo osnovano odgovara predsjedniku Vlade i Skupstini.

Clan 14

Ministar je duzan da sprovodi program i politiku Vlade u upravnoj oblasti za
koju je ministarstvo osnovano, u skladu sa zakonom.

Ministar je odgovoran za odluke i mjere koje je donio, odnosno preduzeo ili
propustio da donese, odnosno preduzme u upravnoj oblasti za koju je ministarstvo
osnhovano, kao i za izvr§avanje obaveznih uputstava i svojih zaduzenja i ovlaséenja
koje mu je dao predsjednik Vlade.

Ministar je duzan da obavjeStava Vladu o svim pitanjima iz okvira svojih
ovlasc¢enja koja su od znacaja za vodenje politike i odlu€ivanje Vlade.

Clan 15
Ministar moZe podnositi Vladi predloge za uredivanje pitanja iz nadleznosti
Vlade i zahtijevati da Vlada zauzme stav o pitanju iz okvira njegovih ovlasc¢enja.

Clan 16
Ministar bez portfelja obavlja poslove koje mu povijeri predsjednik Vlade, a koji
se odnose na pojedine oblasti rada Vlade.
Vlada moZe imati najviSe dva ministra bez portfelja.



Clan 17
Clanu Vlade izdaje se sluzbena legitimacija, na propisanom obrascu.
Sluzbena legitimacija sadrzi podatke o identitetu i imunitetskim pravima ¢lana
Vlade.
Sluzbenu legitimaciju potpisuje predsjednik Vlade.
Obrazac sluzbene legitimacije propisuje ministarstvo nadlezno za poslove
javne uprave.

[ll. MANDAT VLADE

Clan 18

Mandatar za sastav Vlade duzan je da Skupstini predlozi program i predlog za
sastav Vlade u roku od 30 dana od dana kada je Predsjednik Crne Gore prvi put
predlozio mandatara.

Prilikom utvrdivanja predloga za sastav Vlade mandatar je duzan voditi
racuna o rodnoj ravnopravnosti i zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Za slu€aj da mandatar u roku iz stava 1 ovog Clana ne predlozi program i
predlog za sastav Vlade, duzan je da Predsjedniku Crne Gore vrati mandat.

Clan 19
Predsjednik i ¢lan Vlade, na dan izbora, polazu zakletvu pred Skupstinom.
Tekst zakletve glasi: "Zaklinjem se da ¢u duznost vrsiti po Ustavu i zakonu,
¢asno, odgovorno i savjesno".

Clan 20

Vlada kojoj je prestao mandat i koja nastavlja rad do izbora Vlade u novom
sastavu vrSi samo tehnicke poslove iz svoje nadleznosti.
Poslovi iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju poslove koji se odnose na

izvrSavanje redovnih zakonom utvrdenih finansijskih i drugih obaveza koji ne
stvaraju nove finansijske obaveze, bez saglasnosti Skupstine.

Vlada kojoj je prestao mandat ne moZze vrsiti postavljenja, davati saglasnosti
na postavljenja, osim ako se ona sprovode u skladu sa redovnom procedurom i
zapocetim postupcima.

Vlada kojoj je prestao mandat moze odredivati vrSioce duznosti.

Clan 21
Vlada kojoj je prestao mandat duzna je da izvrSi primopredaju vlasti
novoizabranoj Vladi.

Clan 22
Clanu Vlade mandat prestaje prestankom mandata Vlade, ostavkom ili
razrijeSenjem.



Clan Vlade ostavku podnosi predsjedniku Vlade, koji o tome obavjestava
Skupstinu.

Kad predsjednik Vlade podnese Skupstini predlog za razrjeSenje ¢lana Viade
ili ¢lan Vlade podnese ostavku, ¢lan Vlade je duzan da vrsi tehnicke poslove dok mu
ne prestane mandat.

Poslovi iz stava 3 ovog Clana obuhvataju poslove koji se odnose na
izvrSavanje redovnih zakonom utvrdenih finansijskih i drugih obaveza koji ne
stvaraju nove finansijske obaveze, bez saglasnosti Skupstine.

U slu€aju prestanka mandata ili duze sprijeCenosti ¢lana Vlade da vrSi
funkciju, radom ministarstva rukovodi predsjednik Vlade ili ¢lan Vlade koga on
odredi.

Clan 23

Predsjednik Vlade je duzZan da u roku od 30 dana od dana prestanka mandata
Clana Vlade, Skupstini predlozi kandidata za novog ¢lana Vlade.

U slu€aju da Skupstina ne izabere predloZzenog kandidata, predsjednik Vlade
duzan je da u roku od 30 dana od dana kad Skupstina nije izabrala predlozenog
kandidata za Clana Vlade predloZi drugog kandidata.

U slu€aju da Skupstina ne izabere drugog predlozenog kandidata za ¢lana
Vlade, Vlada ¢e Skupstini podnijeti predlog za glasanje o nepovjerenju, u roku od 30
dana od dana kad Skupstina nije izabrala drugog kandidata za ¢lana Vlade.

IV. ORGANIZACIJA

Clan 24
Vladu cCine sljededi ministri:
1) pravde i ljudskih prava;
2) odbrane;
3) unutrasnjih poslova;
4) finansija;
5) vanjskih poslova;
6) javne uprave;
7) prosvjete i nauke;
8) ekonomije;
9) zdravlja;
10) poljoprivrede i ruralnog razvoja;
11) rada i socijalnog staranja;
12) prostornog planiranja i ekologije;
13) kulture i medija;
14) sporta i mladih.



V. NACIN RADA | ODLUCIVANJE

Clan 25
Prvu sjednicu Vlade saziva predsjednik Vlade u roku od tri dana od dana
izbora Vlade.

Clan 26
Vlada radi i odlucuje na sjednici.
Sjednicu Vlade saziva predsjednik Vlade.
Predlog za sazivanje sjednice Vlade moze podnijeti stalno radno tijelo Vlade
ili najmanje pet ¢lanova Viade.
Sjednici Vlade prisustvuju predsjednik, potpredsjednici i ministri, a po pozivu
i druga lica.

Clan 27
Vlada donosi Poslovnik o radu Vlade.
Poslovnikom iz stava 1 ovog ¢lana blize se ureduju organizacija i nacin rada
Vlade.

Clan 28
Vlada ima UZi kabinet.
UZi kabinet koordinira ostvarivanje utvrdene politike i programa rada Vlade,
razmatra odredena pitanja iz nadleznosti Vlade, planira rad sjednica Vlade i
uskladuje rad ¢lanova Vlade.

Clan 29

Uzi kabinet Vlade Cine predsjednik i potpredsjednici Vlade.

U radu sjednice Uzeg kabineta mogu, po pozivu predsjednika Vlade,
ucestvovati i ministri.

Sjednice Uzeg kabineta saziva i njima predsjedava predsjednik Vlade.

Generalni sekretar prisustvuje sjednicama UzZeg kabineta.

Djelokrug rada, organizacija poslova i druga pitanja znaCajna za rad UZzZeg
kabineta blize se ureduje propisom Vlade.

Clan 30
Vlada radi i odluc€uje ako sjednici prisustvuje viSe od polovine ¢lanova Vlade.
Vlada odluke donosi vec¢inom glasova svih ¢lanova Vlade.

Clan 31
U slu€aju odsustva ili sprijeCenosti ministra da prisustvuje sjednici Vlade ili
stalnom radnom tijelu Vlade, moZze ga, bez prava glasa, zamijeniti drzavni sekretar
kojeg on ovlasti.



Za slu€aj iz stava 1 ovog €lana, ako u ministarstvu nije imenovan drzavni
sekretar ili je sprije€en, ministra zamjenjuje, bez prava glasa, lice koje on ovlasti iz
reda visokog rukovodnog kadra.

Clan 32

Vlada mozZe, na predlog predsjednika Vlade, u hitnim slu€ajevima, na
telefonskoj sjednici odluCiti o pojedinim pitanjima, na osnovu pribavljenih
saglasnosti vecine Clanova Vlade.

Na sjednici iz stava 1 ovog ¢lana ne moze se odlucivati o:

1) predlogu Vlade o skracenju mandata Skupstini;

2) predlogu za raspisivanje drzavnog referenduma,;

3) postavljanju pitanja povjerenja Vladi;

4) predlogu za raspustanje Skupstine;

5) podnos$enju ostavke Vlade;

6) podnoSenju predloga za promjenu Ustava,

7) utvrdivanju predloga zakona o budzetu i zavrSnom racunu budzeta;

8) predlogu zakona za Cije je usvajanje u Skupstini predvidena
dvotrecinska vecina glasova svih poslanika;

9) odlukama o imenovanju, postavljenju i razrieSenju.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, u slucaju ratnog ili vanrednog stanja ili
objektivne nemoguénosti da se odrzZi sjednica, na telefonskoj sjednici Vlade moze
se odlucivati o pitanjima iz stava 2 ovog ¢lana.

Odluka iz st. 1 i 3 ovog €lana, verifikuje se na prvoj narednoj sjednici Vlade.

Nacdin odrzavanja telefonske sjednice Vlade blize se ureduje propisom
Vlade.

VI. JAVNOST RADA VLADE

Clan 33
Vlada ima svoju internet stranicu na kojoj objavljuje informacije i podatke o
radu Vlade.
Vlada je duzna da javnosti omoguci uvid u svoj rad, saglasno zakonu kojim
se ureduje slobodan pristup informacijama.

Clan 34
Sjednice Vlade su otvorene za javnost, osim rasprave o taCkama dnevnog reda
koje su oznacene stepenom tajnosti u skladu sa zakonom.
Na internet stranici Vlade objavljuju se:
1) cjelovit dnevni red sjednica Vlade, uklju€ujuci i nazive (oznake) materijala
koji su oznac€eni stepenom tajnosti;
2) materijali koji su predlozeni za svaku taCku dnevnog reda sjednice, osim
onih oznacenih odgovaraju¢im stepenom tajnosti;
3) materijali i odluke koje je Vlada donijela na telefonskoj sjednici;
4) zapisnici sa sjednica Vlade.



VII. AKTI VLADE

Clan 35
Vlada donosi uredbe sa zakonskom snagom, uredbe, odluke, strategije,
programe, deklaracije, rjieSenja, zaklju€ke i druge akte.

Clan 36

Uredbu sa zakonskom snagom donosi Vlada u slu¢ajevima i na nacin

propisan Ustavom.

Uredbom se razraduje odnos ureden zakonom, ureduju odnosi od znacaja za
ostvarivanje ustavnih i zakonskih funkcija Vlade, osnivaju organi uprave i utvrduje
organizacija i nacin rada drzavne uprave, u skladu sa zakonom.

Odlukom se preduzimaju mjere i ureduju pitanja od opsteg interesa, ureduju
pojedina pitanja i mjere iz nadleznosti Vlade i odlucuje o drugim pitanjima za koja je
zakonom ili uredbom odredeno da ih Vlada ureduje odlukom.

Strategija je dokument javne politike kojim se utvrduju strateski ciljevi za
unapredenje stanja u odredenoj oblasti i operativni ciljevi za njihovo dostizanje.

Program je dokument javne politike kojim se utvrduju operativni ciljevi i
aktivnosti za rjeSavanje odredenog pitanja u odredenoj oblasti, koje nije
obuhvaceno strategijom iz te oblasti.

Deklaracijom se izrazava stav Vlade o nekom pitanju.

RjeSenjem se odlu€uje o imenovanjima, postavljenjima i razrjeSenjima, kao i o
drugim pojedina¢nim pitanjima iz nadleznosti Vlade.

Zakljuckom se utvrduju stavovi o pojedinim pitanjima od znacaja za
sprovodenje politike i u slu€ajevima kad Vlada ne donosi druge akte.

Clan 37
Uredbe, odluke, poslovnik, rieSenja o imenovanju, postavljenju i razrieSenju,
kao i drugi akti za koje odluci Vlada, objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore" i
na internet stranici Vlade.

VIIl. PROGRAM RADA VLADE

Clan 38
Program rada Vlade je dokument javne politike kojim se utvrduju operativni
ciljevi, aktivnosti, nosioci i rokovi za rjeSavanje odredenog pitanja u odredenoj
drustveno ekonomskoj oblasti, koje nije obuhvaéeno strategijom iz te oblasti.

Clan 39
Vlada donosi srednjoro¢ni i godi$nji program rada.
Srednjoroc¢ni program rada Vlade donosi se za period do Cetiri godine.
Polazne osnove za pripremu srednjoroc¢nog programa rada Vlade su program
predsjednika Vlade koji je prihvatila Skupstina, mjere ekonomske politike za



srednjoro¢ni period i obaveze koje proizilaze iz zakona, strateSkih dokumenata i
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 40

Godisnji program rada Vlade donosi se do kraja tekuCe godine za narednu
godinu.

Polazne osnove za pripremu godiSnjeg programa rada Vlade su srednjorocni
program rada Vlade i mjere ekonomske politike za tekucu godinu.

Godi$njim programom rada Vlade utvrduju se osnovni zadaci, nosioci tih
zadataka i rokovi za njihovo izvrsenje.

Godisnji program rada Vlade sastoji se od tematskog i normativnog dijela.

Clan 41
Realizaciju srednjoro€nog i godiSnjeg programa rada Vlade prati Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Generalni sekretarijat) i priprema
izvjestaje o njihovoj realizaciji koje dostavlja Vladi.

IX. GENERALNI SEKRETARIJAT

Clan 42
Vlada ima Generalni sekretarijat, koji vrsi stru¢ne i druge poslove za potrebe
Vlade.
Generalnim sekretarijatom rukovodi generalni sekretar Vlade (u daljem
tekstu: generalni sekretar).
Djelokrug rada, organizacija poslova i druga pitanja zna€ajna za rad
Generalnog sekretarijata blize se ureduju propisom Vlade.

Clan 43
Generalnog sekretara imenuje i razrieSava Vlada, na predlog predsjednika
Vlade.
Generalni sekretar odgovoran je predsjedniku Vlade i Vladi.
Generalni sekretar imenuje se na vrijeme od Cetiri godine.
Generalnom sekretaru mandat prestaje prestankom mandata Vlade,
ostavkom ili razrjeSenjem.

Clan 44

Vlada obrazuje stalna radna tijela (komisije) radi razmatranja pitanja iz
nadleznosti Vlade i davanja miSljenja i predloga o tim pitanjima, pracenja izvrSavanja
akata Vlade i uskladivanja stavova organa drzavne uprave u pripremi akata za
sjednicu Vlade.

Vlada mozZe obrazovati privremeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih
pitanja iz svoje nadleznosti i davanja miSljenja i predloga.

Stalno radno tijelo obrazuje se aktom Vlade, a priviemeno radno tijelo
odlukom Vlade.



Stalnim radnim tijelima po pravilu predsjedava potpredsjednik Vlade.
Radnim tijelima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana moZe predsjedavati ministar.

Clan 45
Za vrSenje savjetodavnih, analitickih, strucnih i drugih poslova za potrebe
predsjednika Vlade obrazuje se Kabinet predsjednika Vlade.
Djelokrug rada, organizacija poslova i druga pitanja znaCajna za rad Kabineta
predsjednika Vlade blize se ureduje propisom Vlade.

X. ODNOS PREMA ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE

Clan 46
Vlada ¢e ponistiti propis ministarstva kojim se povrjeduju slobode i prava
fiziCkih i pravnih lica, kao i u drugim slu€ajevima utvrdenim zakonom.
Vlada ¢e ukinuti propis ministarstva koji je u suprotnosti sa propisom Vlade.
Predlog za ponistenje ili ukidanje propisa mogu podnijeti predsjednik ili ¢lan
Vlade.
Prije odluCivanja o predlogu iz stava 3 ovog Clana, Vlada ce pribaviti

misljenje ministarstva Ciji je propis predlozen za ponistavanje ili ukidanje.
XI. ODNOS SA PREDSJEDNIKOM CRNE GORE

Clan 47
Odnos izmedu Vlade i Predsjednika Crne Gore zasniva se na saradnji i
ostvaruje se saglasno njihovim pravima i duznostima utvrdenim Ustavom, zakonom i
drugim opstima aktima.
Vlada na zahtjev Predsjednika Crne Gore, najkasnije u roku od 15 dana,
zauzima stavove o odredenim pitanjima iz svoje nadleznosti i tome pisanim putem
obavjestava Predsjednika Crne Gore.

X1l. ODNOS SA SKUPSTINOM CRNE GORE

Clan 48
Vlada predlaze zakone i druge akte Skupstini.
Vlada daje misljenje o predlozima zakona i drugih akata koje je Skupstini
predlozio drugi ovlasceni predlagac€, na nacin i u roku propisanim zakonom i
drugim aktom.

Clan 49
Kad je Vlada predlaga¢ zakona ili drugog akta, odreduje predstavnike koji
uCestvuju u radu Skupstine i njenih radnih tijela.
Predstavnici Vlade iz stava 1 ovog Clana, duzni su da ucestvuju u radu
Skupstine i njenih radnih tijela.



Predstavnici Vlade, po pozivu, mogu ucestvovati u radu SkupStine i njenih
radnih tijela kada se razmatra predlog zakona ili drugog akta koji je Skupstini
predlozio drugi ovlaséeni predlagac.

Clan 50
Predsjednik Vlade, odnosno ¢lan Vlade prisustvuju sjednici Skupstine na
kojoj se predsjedniku Vlade, odnosno €¢lanu Vlade postavlja poslanicko pitanje.
Predsjednik Vlade, odnosno ¢lan Vlade duzni su da daju odgovor na pitanje
iz stava 1 ovog Clana, na nacin i u roku propisanim zakonom i drugim aktom.

Clan 51
Predstavnici Vlade koji u€estvuju u radu Skupstine i njenih radnih tijela duzni
su da zastupaju stavove Vlade.
Predstavnici Vlade mogu traziti odlaganje razmatranja, odnosno donoSenja
zakona ili drugog akta, radi zauzimanja stava Vlade.

Clan 52

Predsjednik Vlade i ¢lan Vlade duzni su da se odazovu pozivu radnog tijela
Skupstine, i prisustvuju sjednici koja je posvecena kontrolnom saslu$anju na
odredenu temu.

Predsjednik Vlade i ¢lan Vlade duzni su da se odazovu pozivu i prisustvuju
sjednici anketnog odbora koji je obrazovan u Skupstini radi prikupljanja
informacija i Cinjenica o dogadajima koji se odnose na rad drZzavnih organa
(parlamentarna istraga).

Clan 53
Vlada, odnosno nadlezno ministarstvo duzni su da dostave Skupstini
sluzbene materijale, dokumenta, podatke i informacije radi sprovodenja

parlamentarne istrage, o dnosno kontrolnog saslu$anja, u skladu sa zakonom.

Vlada, odnosno nadlezno ministarstvo duzni su da, na zahtjev poslanika,
ucine Skupstini dostupnim sluzbene materijale, dokumenta i podatke, odnosno da
dostave obavjeStenja i objasSnjenja koji su potrebni radi obavljanja poslanicke
funkcije, u skladu sa zakonom.

XIIl. ODNOS SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

Clan 54
Vlada je duZna da obezbjedi sprovodenje preporuka Drzavne revizorske
insitucije (u daljem tekstu: DRI).
Vlada usvaja akcioni plan za sprovodenje preporuka iz GodiSnjeg izvjeStaja
DRI.
Vlada na kvartalnom nivou izvjeStava SkupStinu i DRI o sprovodenju
preporuka iz stava 1 ovog €lana.



Clan 55
Vlada je duzna da obezbijedi sprovodenje preporuka Zastitnika ljudskih prava
i sloboda i o sprovodeniju istih da izvjeStava Skupstinu.

XIV. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

- uskladivanje drugih zakona i podzakonskih akata
- stupanje na snagu
- donoSenje podzakonskih akata nakon stupanja Zakona na snagu





