
NACRT 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o šumama 

Član 1 

- očuvanja, zaštite i unapređivanja stanja šumskih ekosistema;Izradom planova i 
programa gazdovanja šumama;Obavljanjem poslova iz oblasti reproduktivnog 
materijala u skladu sa zakonom;Monitoringom stanja šuma i održivog gazdovanja 
šumama;Uspostavljanjem, razvojem i korišćenjem informacionog sistema u 
šumarstvu;Osnivanjem privrednog društva za gazdovanje šumama u državnom 
vlasništvu;                                                       Član 2 

 U članu 4, poslije tačke 21 dodaje se nova tačka i glasi: 

„22) pustošenje šuma je svaka radnja u šumama suprotna zakonskim propisima koji može 
dovesti do degradacije šuma (sječa koja nije predviđena programima i planovima gazdovanja 
šumama, sječa šuma sa intenzitetom sječe većim od dozvoljenog planskim dokumentom u 
odnosu na zapreminu i prirast sastojine, sječa i uništavanje nedoznačenih stabala, naročito 
stabala iz kategorije dozrijevajućih i elitnih stabala).“ 
 

Član 3 

Poslovi na upravljanju i gazdovanju šumama mogu se aktom Vlade povjeravati privrednom 
društvu za gazdovanje šumama u državnom vlasništvu (u daljem tekstu: privredno društvo), 
parcijalno ili u cjelosti u zavisnosti od stepena ostvarivanja opšteg interesa.  

Osnivač privrednog društva je Vlada Crne Gore.“ 
 Član 4 

„Program gazdovanja šumama izrađuje se za gazdinsku jedinicu i njime se obuhvataju šume u 
državnoj svojini. 

Program gazdovanja šumama sastoji se od tekstualnog i kartografskog prikaza. 
U slučaju da gazdinska jedinica obuhvata zaštićeno prirodno dobro neophodno je dati 

kartografski prikaz granica zaštićenog područja sa zonama zaštite i zaštitnim pojasom, kao i 
granice područja ekološke mreže. 

Tekstualni dio, naročito, sadrži: 
- podatke o stanju i namjeni šuma; 
- analizu gazdovanja u prethodnom periodu; 
- ciljeve i smjernice za održivo upravljanje i gazdovanje i mjere za realizaciju programa. 
Program gazdovanja šumama u zaštićenom području pored navedenog sadrži opis stanja 

biodiverziteta, posebno analizu stanja indikatorskih vrsta i stanišnih tipova zaštićenih područja,  
ciljeve upravljanja i očuvanja indikatorskih vrsta i stanišnih tipova, mjere očuvanja, aktivnosti za 
postizanje ciljeva i ocijene sprovođenja programa gazdovanja šumama. 

Program gazdovanja šumama koji obuhvata područja ekološke mreže,  pored navedenog 
sadrži opis stanja biodiverziteta, posebno analizu stanja ciljnih vrsta i stanišnih tipova područja 
ekološke mreže, ciljeve upravljanja i očuvanja ciljnih vrsta i stanišnih tipova, mjere očuvanja, 
aktivnosti za postizanje ciljeva i ocijene sprovođenja programa gazdovanja. 

Program gazdovanja šumama donosi nadležni organ uprave, uz saglasnost Ministarstva, po 
prethodno pribavljenom mišljenju organa državne uprave nadležnog za zaštitu životne sredine. 

Program gazdovanja šumama koji obuhvata zaštićena prirodna dobra donosi nadležni organ 
uprave, uz saglasnost Ministarstva, po prethodno pribavljenom mišljenju upravljača zaštićenog 
područja i saglasnost organa državne uprave nadležnog za zaštitu životne sredine. 



Program gazdovanja šumama donosi se na period od 10 godina u skladu sa strategijom i 
planom razvoja šuma. 

Ukoliko se program gazdovanja šumama ne donese do isteka roka iz stava 5 ovog člana, 
šumama se može gazdovati na osnovu programa donesenog za prethodni period najduže godinu 
dana, uz saglasnost Ministarstva.“ 

 

Član 5 

Radi realizacije programa gazdovanja šumama na godišnjem nivou izrađuje se izvođački 
projekat. 

Izvođački projekat se donosi za odjeljenje, odnosno odsjek u okviru odjeljenja.  
Izvođački projekat naročito sadrži:  
- mjere uzgoja, zaštite, korišćenja šuma i izgradnje šumske infrastrukture; 
- primijenjeni tehnološki postupak, ekonomsku analizu izvršenih radova i rokove za 

izvršenje;  
- doznačene bruto drvne mase, sortimentnu strukturu i transportnu mrežu puteva i vlaka 

kada se projektuju sječe šuma.  
Izvođački projekat se realizuje u godini za koju je donešen. 
Izuzetno, izvođački projekat može se realizovati i naredne godine, uz odobrenje nadležnog 

organa uprave. 
Izvođački projekat se donosi  najkasnije do 15. decembra tekuće za narednu godinu, osim u 

slučajevima kada se izvođački projekat izrađuje za degradirane šume radi donošenja plana 
sanacije u skladu sa članom 48 ovog zakona.“ 

 

Član 6 

Član 32 mijenja se i glasi: 

“Upravljanje i gazdovanje šumama šumama i šumskim zemljištem na području zaštićenih 

prirodnih dobara vrši se u skladu sa režimima zaštite i korišćenja propisanim zakonima kojima je 

uređena zaštita prirode i procjena uticaja na životnu sredinu. 

Upravljanje i gazdovanje šumama i šumskim zemljištem koji su dio područja ekološke 
mreže Natura 2000 podređeno je zaštiti i očuvanju ciljnih staništa i ciljnih vrsta, u skladu sa 
mjerama propisanim zakonom kojim je uređena zaštita prirode.“ 

 

 Član 7 

 Član 34 mijenja se i glasi: 

„Poslove čuvanja šuma i šumskog zemljišta može da vrši lice koje ima srednju stručnu spremu 

šumarskog smjera (u daljem tekstu: čuvar šuma) i koje ispunjava uslove za nošenje oružja, u 

skladu sa zakonom kojim je uređeno oružje. 

Čuvar šuma ima pravo i obavezu, naročito, da: 

- legitimiše lica zatečena u vršenju protivpravnih radnji u šumama i šumskim zemljištima, odnosno 

lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvršila takve radnje, ako ne može da utvrdi identitet 

tog lica na drugi način; 



- pregleda vozila kojima se drvo prevozi i tovara kojima se drvo prenosi u cilju pronalaska 

predmeta krivičnog djela ili prekršaja; 

- pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se može nalaziti drvo koje je predmet krivičnog djela 

ili prekršaja; 

- vrši kontrolu sakupljanja nedrvnih šumskih proizvoda u šumama i na šumskim zemljištima; 

- vrši privremeno oduzimanje bespravno posječenog drveta i predmeta kojima je izvršeno krivično 

djelo ili prekršaj; 

- vrši održavanje i obnavljanje graničnih oznaka šuma u državnom vlasništvu; 

- preduzima mjere u cilju sprječavanja pomjeranja ili uništavanja graničnih oznaka, odnosno 

protivpravnog zauzimanja šuma i šumskog zemljišta; 

- preduzima mjere u cilju javljanja, obavještavanja i sprečavanja pojave požara u šumama i na 

šumskom zemljištu; 

- sačini zapisnik o protivpravnoj radnji i utvrđenom činjeničnom stanju i dostavi ga nadležnom 

organu uprave, a po potrebi policiji i nadležnom inspekcijskom organu; 

- prati i obavještava o promjenama zdravstvenog stanja šuma, štetama nastalim od abiotičkih i 

biotičkih činilaca i drugih negativnim uticajima na šumu; 

- preduzima i druge mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisima ovlašćen. 

Čuvar šuma može obavljati i druge čuvarske poslove propisane posebnim propisima iz oblasti 

lovstva, zaštite prirode i drugih oblasti, ako ispunjava uslove date tim propisima. 

Čuvanje šuma radi njihove zaštite od protivpravnog prisvajanja, korišćenja, uništavanja i drugih 

nezakonitih radnji (odlaganje otpadnih i otrovnih štetnih materija, zagađivanje šume, uništavanje 

graničnih znakova i oznaka i slično) obezbjeđuju vlasnici šuma. 

Sa oduzetim šumskim proizvodima i predmetima iz stava 2 alineja 5 ovog člana raspolaže 

privredno društvo, u skladu sa zakonom kojim je uređena državna imovina.“ 

 
Član 8 

 U članu 38 poslije stava 5, dodaju se dva nova stava koji glase: 

     „U slučaju da se privođenje namjeni ne izvrši u roku određenom prostorno planskim 
dokumentom, odnosno planom razvoja šuma, vlasnik odnosno korisnik šuma je dužan izvršiti 
obnavljanje iskrčene šume odmah nakon isteka roka za prenamjenu. 

Promjena namjene iz stava 1 ovog člana na opožarenim šumskim površinama može se izvršiti 
nakon protoka najmanje 10 godina od vremena nastanka šumskog požara. “ 

 
Član 9 

 U članu 48, stav 2 mijenja se i glasi: 

      “Prije donošenja plana sanacije šuma izrađuju se izvođački projekti za degradirane šume.” 

  Član 10 



           U članu 49, poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase: 

“Ministarstvo donosi bliži propis kojim će se uspostaviti registar šumskih požara u 
elektronskom obliku u kojem će se voditi podaci o broju nastalih požara, mjestu nastanka požara, 
vrsti i uzroku požara, dojavi požara i intervenciji i veličini opožarene površine. 

Ministarstvo donosi bliži propis o načinu monitoringa oštećenosti šumskih ekosistema i 
metodologiji procjene šteta na šumi i šumskom zemljištu od šumskih požara.” 

Stav 2 postaje stav 4. 
 

 Član 11 

           U članu 53, stav 4, zarez i riječi „koja su zaposlena kod nadležnog organa uprave”, brišu 

se. 

Član 12 

Član 55, mijenja se i glasi: 
„Sječa šume u privatnoj svojini može se vršiti samo na osnovu rješenja nadležnog 

organa uprave kojim se dozvoljava sječa. 
Rješenje iz stava 1 ovog člana donosi se najkasnije u roku od tri dana od dana izvršene 

doznake. 
Rješenje iz stava 1 ovog člana sadrži: 
- ime i prezime vlasnika šume i broj katastarske parcele; 
- vrstu, količinu i debljinsku strukturu doznačene drvne mase; 
- uslove za vršenje sječe i izvoza drvnih sortimenata; 
- potrebne mjere zaštite šuma i uspostavljanja šumskog reda; 
- potrebne vrste i obim uzgojnih radova proporcionalnih obimu sječe; 
- vrijeme i rok za izvršenje radova. 
Za vršenje doznake stabala, premjera i žigosanja drvnih sortimenata i izdavanje 

uvjerenja o porijeklu šumskih proizvoda i drugih poslova od opšteg interesa u gazdovanju 
šumama, vlasnici šuma plaćaju naknadu. 

Visinu naknade iz stava 4 ovog člana utvrđuje Vlada.“ 
 

Član 13 

U članu 56, stav 4, mijenja se i glasi: 
“Prijem drvnih sortimenata vrši se preko knjige prijema, čiji izvod predstavlja 

uvjerenje o porijeklu šumskih, odnosno drvnih sortimenata.” 
 Stav 6, dopunjuje se i glasi: 

„Zabranjen je promet, prerada i skladištenje šumskih sortimenata koji nijesu obilježeni 
na propisani način i koji nemaju uvjerenje o porijeklu i isti su predmet obaveznog 
oduzimanja.“ 
 

Član 14 

Član 63, mijenja se i glasi: 
„Nedrvni šumski proizvodi iz šuma u državnoj svojini mogu se koristiti u komercijalne i 

nekomercijalne svrhe, u skladu sa programom gazdovanja šumama, na način kojim se 
ne ugrožavaju ekosistemi i funkcije šuma. 

Komercijalno korišćenje nedrvnih šumskih proizvoda obuhvata njihovo sakupljanje, radi 
stavljanja u promet. 



Nekomercijalno korišćenje nedrvnih proizvoda iz stava 1 ovog člana je njihovo 
sakupljanje u količinama dnevnih potreba pojedinca, odnosno manje od 2 kg dnevno 
jestivih šumskih proizvoda. 

Pravo na komercijalno korišćenje nedrvnih šumskih proizvoda imaju pravna i fizička 
lica registrovana za sakupljanje nedrvnih šumskih proizvoda u Centralnom registru 
Privrednog suda, u skladu sa zakonom. 

Komercijalno korišćenje nedrvnih šumskih proizvoda obezbjeđuje privredno društvo, 
planiranjem, praćenjem stanja i kontrolom sakupljanja, vođenjem evidencija sakupljanja 
nedrvnih šumskih proizvoda i izdavanjem uvjerenja o porijeklu nedrvnih šumskih 
proizvoda. 

Za izdavanje uvjerenja o porijeklu nedrvnih šumskih proizvoda koji se komercijalno 
koriste plaća se naknada, čiju visinu određuje Vlada prilikom određivanja cijena drvnih 
sortimenata i drugih proizvoda iz šuma u državnom vlasništvu.  

Nedrvni šumski proizvodi mogu se sakupljati u skladu sa posebnim propisom.“ 
 

Član 15 

 Član 66, mijenja se i glasi: 

„Nadležni organ uprave, privredno društvo i druga pravna lica i predzetnici koja ispunjavaju 
propisane uslove u skladu sa ovim zakonom obavljaju upravne i sa njima povezane stručne 
poslove u šumarstvu, koji se odnose na: 

1) pripremu i izradu planova u šumarstvu; 
2) sprovođenje nacionalne inventure šuma; 
3) ustupanje radova u šumama u državnoj svojini na izvođenje;  
4) prikupljanje podataka o stanju šuma; 
5) izradu karata šumskih staništa i tipova šuma (kartiranje); 
6) sprovođenje monitoringa zdravstvenog stanja šuma, održivosti gazdovanja šumama 

i bespravnih aktivnosti u šumama; 
7) podizanje novih šuma, uključujući pošumljavanje i njegu novih kultura; 
8) izdvajanje, uređenje i unapređivanje stanja u sjemenskim objektima za sakupljanje 

reproduktivnog materijala šumskog drveća; 
9) izgradnju, održavanje i sanaciju šumskih puteva u skladu sa ovim zakonom; 
10) pripremu stručnih osnova za propise, planove i programe, koje na osnovu 

ovlašćenja utvrđenih ovim zakonom donose Vlada i Ministarstvo; 
11) sprovođenje mjera za očuvanje biodiverziteta i prirodnih vrijednosti šuma; 
12) sprovođenje zaštite šuma od biotičkih i abiotičkih činilaca, uključujući dijagnozno-

prognozne poslove; 
13) zaštita šuma od požara; 
14) čuvanje šuma i šumskog zemljišta u državnoj svojini i održavanje graničnih oznaka 

između državnih i privatnih šuma; 
15) doznaku stabala za sječu;  
16) žigosanje i prijem sortimenata i sječišta, odnosno šumskih radova; 
17) izradu izvođačkih projekata; 
18) izdavanje rješenja za sječu u privatnim šumama; 
19) izdavanje uvjerenja o porijeklu; 
20) proizvodnja i prodaja drvnih sortimenata i drugih šumskih proizvoda; 
21) sakupljanje, proizvodnju i promet nedrvnih šumskih proizvoda; 
22) proizvodnja i promet reproduktivnog materijala šumskog drveća; 
23) upravljanje i gazdovanje lovištima i lovištima posebne namjene;  



24) upravljanje zaštićenim područjima u skladu sa ovim zakonom i očuvanje zaštićenih 
prirodnih dobara u skladu sa zakonom kojim je uređena zaštita prirode; 

25) pružanje stručne pomoći vlasnicima šuma u privatnoj svojini u pogledu korišćenja i 
zaštite šuma; 

26) kontrolu izvedenih radova po izvođačkom projektu; 
27) uspostavljanje, vođenje i održavanje informacionog sistema za šume i šumarstvo; 
28) vođenje i održavanje baza podataka kao elemenata informacionog sistema za 

šume i šumarstvo; 
29) saradnju sa naučno istraživačkim institucijama iz oblasti šumarstva; 
30) druge poslove u skladu sa zakonom. 
   Poslovi iz stava 1 ovog člana tač. 3,5,6-9,11-19,23,25-27 i 29 predmet su posebnog akta 

Vlade kojim se uređuju odnosi između nadležnog organa uprave i privrednog društva. 
 Stručne poslove iz stava 1 tač. 1,2,4,5,10,20-22 i 28 ovog člana može izvršavati drugo 
pravno lice i preduzetnici, putem usluga. 

Poslove iz tačke 24 može obavljati privredno društvo, ako ispunjava uslove propisane 
zakonom kojim je uređena zaštita prirode.“ 
  

 
Član 16 

 Članovi 68, 69, 71, 72, 73, 74, 75 i 76, brišu se. 

Član 17 

 Član 77 mijenja se i glasi: 

“Korišćenje šuma, šumskog zemljišta i nedrvnih šumskih proizvoda u državnoj svojini vrši 

se u skladu sa programom gazdovanja šumama za gazdinske jedinice, odnosno izvođačkim 

projektom. 

Korišćenje šuma, šumskog zemljišta i nedrvnih šumskih proizvoda u privatnoj svojini 

vlasnici ostvaruju u skladu sa planovima gazdovanja šumama u privatnom vlasništvu i shodno 

odredbama ovog zakona. 

Prodaja drvnih sortimenata i drugih proizvoda iz šuma u državnom vlasništvu vrši se u 

šumi, u dubećem stanju, na šumskim i drugim stovarištima, po cijenama koje utvrđuje Vlada Crne 

Gore na predlog privrednog društva. 

Prodaju iz stava 2 ovog člana vrši privredno društvo, u skladu sa propisima kojima je 

uređena državna imovina. 

Cijene iz stava 2 ovog člana utvrđuju se najmanje jednom godišnje. 

Sredstva od korišćenja šuma, šumskog zemljišta i nedrvnih šumskih proizvoda u državnoj 

svojini prihod su privrednog društva. 

Dio prihoda ostvarenih prodajom drvnih sortimenata i drugih šumskih proizvoda iz stava 

3 ovog člana, privredno društvo uplaćuje u budžet države na ime naknade za korišćenje šuma, 

šumskog zemljišta i nedrvnih šumskih proizvoda u državnoj svojini.“ 

Član 18  



 U članu 78, u stavu 2, u prvoj alineji riječi „rješenja nadležnog organa uprave” zamjenjuju 

se riječima “odobrenja privrednog društva”. 

 U istom stavu, druga alineja mijenja se i glasi: 

“- snabdijevanje stanovništva u ruralnim područjima ogrijevnim drvetom, po socijalnom 
programu organa uprave nadležnog za socijalnu djelatnost, na predlog privrednog 
društva, uz saglasnost Vlade;“ 

 
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 

„Postupak davanja se pokreće podnošenjem zahtjeva privrednom društvu.“ 

Član 19 

 Član 79, briše se. 

Član 20 

 Član 81, mijenja se i glasi: 

„Sredstva za finansiranje djelatnosti od opšteg interesa u gazdovanju šumama 

obezbjeđuju se iz:  

1) naknada za korišćenje šuma i šumskog zemljišta u državnoj svojini u skladu sa članom 

77 stav 8 ovog zakona;  

2) prihoda od prodaje drvnih sortimenata i drugih proizvoda iz šuma u državnom 

vlasništvu;  

3) naknade koju plaćaju vlasnici šuma u privatnom vlasništvu u skladu sa članom 68 ovog 

zakona;  

4) naknade koju plaćaju pravna lica u čijem stvaranju dobiti doprinose opštekorisne 

funkcije šuma ili koja u obavljanju djelatnosti ugrožavaju te funkcije;  

5) drugih prihoda.  

Visina i način obračuna i plaćanja naknade iz stava 1 tačka 1 ovog člana, utvrđuje se 

aktom Vlade iz člana 66 stav 2 ovog zakona.  

Privredno društvo sprovođenje poslova na gazdovanju šumama dodijeljenih aktom Vlade 

iz člana 66 stav 2 ovog zakona finansira iz ostvarenih prihoda od korišćenja šuma i šumskog 

zemljišta.  

Finansiranje iz stava 3 ovog člana vrši se prema godišnjem planu rada privrednog društva, 

na koji saglasnost daje Vlada. 

Sredstva za realizaciju mjera iz programa gazdovanja šumama koje sprovodi nadležni 

organ uprave obezbjeđuju se iz budžeta, na osnovu godišnjeg programa koji izrađuje nadležni 

organ uprave, a donosi Vlada do 31. decembra tekuće za narednu godinu. 

Godišnji program iz stava 6 ovog člana, naročito, sadrži: planirane aktivnosti kvantifikovane po 
obimu i vrsti radova na uređivanju, uzgoju, zaštiti šuma i praćenju sprovođenja programa 
gazdovanja šumama, sa finansijskim sredstvima za njihovo sprovođenje po gazdinskim 



jedinicama i šumskim područjima, kao i vrrstu radova i sredstva za sufinansiranje radova u 
privatnim šumama.“  

Član 21 

Član 87, mijenja se i glasi: 

„Pored ovlašćenja i obaveza utvrđenih zakonom kojim je uređen inspekcijski nadzor, 
šumarski inspektor je ovlašćen da: 

- pregleda planove razvoja, program gazdovanja šumama, planove za privatne šume, 
godišnji program gazdovanja, izvođačke projekte, njihovo izvršenje, poslovne knjige i 
ostalu dokumentaciju; 

- kontroliše usaglašenost izvođačkih projekata sa planskim dokumentima višeg reda; 
- vrši nadzor nad izradom i sprovođenjem plana sanacije šuma; 
- pregleda sve šumske radove, šumsku infrastrukturu, objekte, uređaje, kao i sva 

mjesta gdje se drvo siječe, skladišti ili izvozi iz šume do mjesta prerade, te drvo i sredstva 
s kojima se drvo prevozi do kupca, odnosno mjesta prerade; 

- pregleda doznaku stabala za sječu; 
- vrši kontrolu da li se na postrojenjima na kojima se vrši primarna prerada drveta vrši 

prerada žigosanog drveta i drveta snabdjevenog uvjerenjem o porijeklu šumskih 
sortimenata i prostornog drveta; 

- pregleda izvršenje svih radova koji su predviđeni godišnjim programom gazdovanja, 
planovima i projektima za izvođenje; 

- kontroliše sprovođenje tehničkog prijema radova po izvođačkim projektima; 
- vrši nadzor kako se sprovode mjere osiguranja zaštite od požara te naređuje 

sprovođenje određenih mjera, ako utvrdi da se vlasnici i korisnici šuma ne pridržavaju 
propisa, odnosno naređenih mjera za zaštitu šuma od požara; 

- vrši nadzor kako se sprovode mjere na zaštiti šuma i šumskih zemljišta od 
protivpravnog prisvajanja i korišćenja i bespravne izgradnje objekata; 

- vrši nadzor sprovođenja drugih mjera za zaštitu šuma i propisanog uspostavljanja i 
održavanja šumskog reda i vršenja neposrednog čuvanja šuma; 

- kontroliše kako se utvrđuje zdravstveno stanje šuma i sprovode mjere za suzbijanje 
štetnih organizama te naređuje sprovođenje određenih mjera, ako utvrdi da se vlasnici i 
korisnici šuma ne pridržavaju propisa i naređenih mjera; 

- kontroliše ispunjenost uslova za izvođenje radova u šumama; 
- kontroliše sprovođenje postupka promjene namjene (krčenja) šuma; 
- vrši uvid u dokumentaciju pravnih lica ili preduzetnika koji imaju licencu za vršenje 

stručnih poslova u šumarstvu. 
Kada utvrdi da je povrijeđen zakon ili drugi propis ili da se ne poštuju standardi ili 

normativi, šumarski inspektor je obavezan da, pored upravnih mjera i radnji propisanih 
zakonom kojim se uređuje inspekcijski nadzor, preduzme i sljedeće upravne mjere i 
radnje: 

- naredi obustavu svih aktivnosti u šumama i na šumskom zemljištu koje se realizuju 
bez važećih planskih dokumenata u šumarstvu ili koji su u suprotnosti sa programima i 
planovima gazdovanja šumama višeg reda; 

- naredi tehnički prijem odjeljenja po isteku roka za realizaciju izvođačkog projekta; 
- naredi izvršavanje planiranih i drugih potrebnih radova, čije bi neizvršenje 

prouzrokovalo štetne posljedice; 
- naredi obustavu: čiste sječe, sječe velikog intenziteta i druge protivpravne sječe 

stabala, krčenja šume, ispaše, kresanja grana i sakupljanja lišća, prometa vozilima izvan 
šumskih saobraćajnica, protivpravnog sakupljanja šumskih proizvoda; 

- naredi obnovu sastojina u kojima je izvršena čista sječa ili sječa velikog intenziteta; 



- naredi sanaciju sastojina; 
- privremeno oduzme protivpravno posječeno drvo, drvo protivpravno stavljeno u 

promet i druge protivpravno prisvojene ili proizvedene šumske proizvode, kao i sredstva i 
predmete kojima su izvršene ove radnje; 

- u hitnim slučajevima, u kojima bi nastupila šteta po opšti interes, naredi mjere za 
sprječavanje štete; 

- naredi uklanjanje smeća i ostalog otpada iz šume i sa šumskog zemljišta; 
- zabrani izvođenje šumskih radova pravnim i fizičkim licima koja ne ispunjavaju 

stručnotehničke, tehnološke i druge uslove predviđene ovim zakonom; 
- preduzima mjere u cilju sprječavanja protivpravnog prisvajanja šuma i protivpravne 

izgradnje objekata; 
- preduzima mjere u cilju otklanjanja utvrđenih nepravilnosti u izvršavanju šumskih 

radova i predlaže oduzimanje licence za izvođenje radova u šumama u državnoj svojini.“ 
 

Član 22 

Član 89, mijenja se i glasi: 

„Novčanom kaznom u iznosu od 1.200 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj 
pravno lice, ako: 

1) ne uradi izvođački projekat u skladu sa programom gazdovanja šumama (član 15 
stav 1); 

2) ne vrši sve aktivnosti predviđene izvođačkim projektom u cjelosti u skladu sa 
odredbama istog, na čitavoj površini odjeljenja, sječom svih doznačenih stabala i izradom 
odgovarajućih sortimenata (član 15 stav 7); 

3) ne realizuje odredbe iz izvođačkog projekta u roku važenja istog (član 15 stav 6);  
4) izvrši ili dopusti doznaku i sječu koja nije u skladu sa programom gazdovanja 

šumama (član 33 tačka 3); 
5) izvrši ili dopusti uništavanje podmlatka, oštećenje i podbjeljivanje stabala (član 33 

tačka 5); 
6) izvrši ili dopusti sječu sjemenskih sastojina i sjemenskih stabala koja nije predviđena 

programom gazdovanja šumama, odnosno izvođačkim projektom (član 33 tačka 7); 
7) vrši samovoljno zauzimanje šuma ili šumskog zemljišta ili uništavanje ili oštećivanje 

šumskih zasada ili oznaka i graničnih znakova (član 33 tačka 8); 
8) vrši odlaganje otpada ili štetnih i opasnih materija i otpadaka, kao i zagađivanje šuma 

na bilo koji način (član 33 tačka 9); 
9) vrši pašu u šumi, odnosno na šumskom zemljištu na način koji ugrožava funkcije 

šuma, na površinama koje za pašu nijesu određene u izvođačkom projektu (član 40 stav 
1); 

10) u šumi ili na šumskom zemljištu ili na goletima odlaže otpad ili ga ne ukloni (član 
42 st. 1 i 2); 

11) ne ukloni otpad koji su odložila nepoznata lica (član 42 stav 3); 
12) u šumi upotrebljava sredstva za zaštitu bilja koja ugrožavaju biološku ravnotežu i 

to isključivo za zaštitu šumskog podmlatka od štetnog uticaja divljači, zaštito od biljnih 
bolesti i štetočina koje nije moguće drukčije brojno smanjiti, kao i za potrebe gašenja 
požara (član 43); 

13) nakon sječe i izvoza drvnih sortimenata iz šume ili nakon sanacije štete u šumi, na 
osnovu stručnih uputstava nadležnog organa uprave, ne uspostavi šumski red ili ne 
preduzme druge mjere (član 44 stav 1); 

14) preventivno ne djeluje, suzbija ili ne učestvuje u gašenju požara u svojoj šumi, 
odnosno šumi koju koristi (član 46 stav 4); 



15) ne izvrši radove na uzgoju šuma srazmjerno vrsti i obimu sječe, u skladu sa 
rješenjem za sječu odnosno izvođačkim projektom ili godišnjim programom gazdovanja 
(član 50 st. 1 i 2); 

16) svo posječeno drvo ne izveze iz šume u rokovima utvrđenim izvođačkim projektom 
(član 53 stav 3); 

17) ne obavijesti nadležni organ uprave o izvršenoj sječi, u roku od tri dana od dana 
izvršene sječe (član 56 stav 3); 

18) stavi u promet šumske odnosno drvne sortimente bez izdatog uvjerenja o porijeklu 
(član 56 stav 5); 

19) vrši promet, preradu i skladištenje šumskih sortimenata koji nijesu obilježeni na 
propisani način i koji nemaju uvjerenje o porijeklu (član 56 stav 6); 

20) ne gradi ili održava šumske puteve (član 60 st. 1 i 2); 
21) vrši komercijalno sakupljanje nedrvnih šumskih proizvoda radi njihovog stavljanja 

u promet suprotno programu gazdovanja šumama i na način kojim se  ugrožavaju 
ekosistemi i funkcije šuma (član 63 stav 1); 

22) vrši branje i sakupljanje nedrvnih šumskih proizvoda suprotno posebnom propisu 
(član 63 stav 7); 

23) vrši stručne poslove u šumarstvu, bez najmanje jednog zaposlenog lica sa 
završenim VIII nacionalnog nivoa kvalifikacija šumarskog smjera, obima 240 ETC, sa 
licencom za vršenje stručnih poslova u šumarstvu (član 67 stav 1); 

24) ne sprovodi poslove iz člana 66 stav 1 dodijeljene posebnim aktom Vlade na način 
utvrđen programom gazdovanja šumama, izvođačkim projektom i ne vodi evidenciju o 
svim izvršenim radovima u šumarstvu (član 66 stav 2). 

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom 
kaznom od 300 eura do 1.200 eura, a preduzetnik novčanom kaznom od 800 eura do 
5.000 eura. 

Za prekršaj iz stava 1 tač. 18, 19 i 21 ovog člana, pored novčane kazne, učiniocu će se 
izreći i zaštitna mjera oduzimanja predmeta.“ 

 

Član 23 

Član 89a, mijenja se i glasi: 

„Novčanom kaznom u iznosu od 600 eura do 2.400 eura kazniće se za prekršaj 
odgovorno lice u državnom organu, odnosno pravnom licu, ako: 

1) ne legitimiše lica zatečena u vršenju protivpravnih radnji u šumama i šumskim 
zemljištima, odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvršila takve radnje 
(član 34 stav 2 alineja 1); 

2) ne pregleda vozila kojima se drvo prevozi i tovara kojima se drvo prenosi u cilju 
pronalaska predmeta krivičnog djela ili prekršaja (član 34 stav 2 alineja 2); 

3) ne pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se može nalaziti drvo koje je predmet 
krivičnog djela ili prekršaja (član 34 stav 2 alineja 3); 

4) ne vrši kontrolu sakupljanja nedrvnih šumskih proizvoda u šumama i na šumskim 
zemljištima (član 34 stav 2 alineja 4); 

5) ne vrši privremeno oduzimanje bespravno posječenog drveta i predmeta kojima je 
izvršeno krivično djelo ili prekršaj (član 34 stav 2 alineja 5); 

6) ne vrši održavanje i obnavljanje graničnih oznaka šuma u državnom vlasništvu (član 
34 stav 2 alineja 6); 

7) ne preduzima mjere u cilju sprječavanja pomjeranja ili uništavanja graničnih oznaka, 
odnosno protivpravnog zauzimanja šuma i šumskog zemljišta (član 34 stav 2 alineja 7); 



8) ne sačini zapisnik o protivpravnoj radnji i utvrđenom činjeničnom stanju i dostavi ga 
nadležnom organu uprave, a po potrebi policiji i nadležnom inspekcijskom organu (član 
34 stav 2 alineja 9); 

9) ne obezbijedi čuvanje šuma, radi njihove zaštite od protivpravnog prisvajanja, 
korišćenja, uništavanja i drugih nezakonitih radnji (član 34 stav 3); 

10) ne uspostavi čuvarsku službu u šumama i na šumskom zemljištu kojim gazduje 
(član 34 stav 5); 

11) službu čuvanja šuma obavlja bez službenog odijela i legitimacije (član 35 st. 1 i 2); 
12) ne ukloni otpad koji su odložila nepoznata lica (član 42 stav 3); 
13) u šumi upotrebljava sredstva za zaštitu bilja koja ugrožavaju biološku ravnotežu i 

to isključivo za zaštitu šumskog podmlatka od štetnog uticaja divljači, zaštitu od biljnih 
bolesti i štetočina koje nije moguće drukčije brojno smanjiti, kao i za potrebe gašenja 
požara (član 43); 

14) preventivno ne djeluje, suzbija ili ne učestvuje u gašenju požara u svojoj šumi, 
odnosno šumi koju koristi (član 46 stav 4); 

15) doznaku stabala vrše neovlašćena lica i bez odgovarajuće stručne spreme (član 53 
st. 4, 5 i 7); 

16) ne prati stanje nedrvnih šumskih proizvoda u šumama i na šumskom zemljištu u 
državnom vlasništvu i ne vodi evidenciju sakupljanja nedrvnih šumskih proizvoda (član 63 
stav 5); 

17) ne vodi uredno i shodno propisanim obrascima poslovnu dokumentaciju u knjigama 
doznake, knjigama prijema i otpeme, rješenjima za sječu u privatnim šumama i 
uvjerenjima o porijeklu drvnih sortimenata i drugih šumskih proizvoda.“ 

 

Član 24 

Poslije člana 89a, dodaje se novi član i glasi: 

„Član 89b 

Novčanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj fizičko 

lice vlasnik šume u privatnoj svojini, ako: 

1) ne upravljaju i gazduju šumama u skladu sa odredbama ovog zakona (član 6 stav 1 

tačka 1); 

2) izvrši ili dopusti pustošenje šume u svom vlasništvu (član 33 stav 1);  

3) izvrši ili dopusti krčenje šuma u svom vlasništvu, osim ako je krčenje predviđeno članom 

38 ovog zakona (član 33 stav 1 tačka 1);  

4) dopusti čistu sječu šuma i sječu velikog intenziteta koja nije planirana kao redovan vid 

obnavljanja šuma (član 33 stav 1 tačka 2);  

5) izvrši ili dozvoli odlaganje otpada, štetnih i opasnih materija i otpadaka, kao i 

zagađivanje šuma na bilo koji način (član 33 stav 1 tačka 9); 

6) izvrši promjenu namjene šuma krčenjem ako promjena namjene nije predviđena 

prostorno planskim dokumentom, odnosno planom razvoja šuma (član 38 stav 1);  



7) ne izvrši obnavljanje šuma u periodu od godinu dana od isteka roka za prenamjenu 

datog prostorno planskim dokumentom ili planom razvoja šuma, ako se prenamjena ne sprovede 

(član 38 stav 6); 

8) sprovede promjenu namjene šuma opožarenih šumskih požarima u periodu do 10 

godina od događaja požara (član 38 stav 7);  

9) nakon sječe i izvoza drvnih sortimenata iz šume ili sprovođenja mjera sanacije šuma 

ne uspostavi šumski red ili ne preduzme mjere propisane rješenjem kojim se dozvoljava sječa 

(član 44 stav 1); 

  10) preventivno ne djeluje, suzbija ili ne učestvuje u gašenju požara u svojoj šumi, 

odnosno šumi koju koristi (član 46 stav 4); 

  11) ne izvrši radove na uzgoju šuma srazmjerno vrsti i obimu sječe, u skladu sa rješenjem 

za sječu (član 50 st. 1 i 2); 

  12) izvrši sječu šume u privatnoj svojini bez prethodno pribavljenog rješenja kojim se 

dozvoljava sječa (član 55 stav 1);  

  13) izveze sa mjesta sječe, odnosno prerade i stavi u promet šumske sortimente 

tehničkog i prostornog drveta bez izvršenog prijema i bez izdatog uvjerenja o porijeklu (član 56 

st. 1 i 5); 

  14) ne obavijesti nadležni organ uprave o izvršenoj sječi, u roku od tri dana od dana 

izvršene sječe (član 56 stav 3); 

15) ne vrši planiranje, projektovanje, građenje i održavanje šumske infrastrukture u skladu 

sa principima zaštite prirode, potrebama gazdovanja šumama i tehničkim propisima (član 58 stav 

2); 

Učinjeni prekršaji iz stava 1 tač. 2,3 i 4 potpadaju pod pustošenje šuma i povlače krivičnu 

odgovornost.“ 

Član 25 

Čl. 92, 93, 94, 95, 96 i 97, brišu se. 

Član 26 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne 

Gore". 

 


