Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj. UPIl 18-042/25-1405/3

Podgorica, 05.02.2026.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine. rieSavajuci po Zalbi zjavljenoj
od d.0.0. . Top - Dom Kovaci® Tuzi, Koje drustvo zastupa izvréni direktor Ferid Avdijaj, na rjesenje
urbanistitke-gradevinske inspextorke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UPI 08-042/25-1840/1 od 08.09.2025.godine,
na osnovu &fana 40 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sl.list RCG", br.38/03, "Sl.list CG",
br. 78/02, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i B4/24), ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada
drzavne uprave ("Sllist CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 7224, 20124, 93/24, 104/24.
117/24, 38/25, 97/25, 14825 1 164/25), &1.46 | 126 stav 4 | 128 Zakena o upravnom postupku
("S'.list CC", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), a na osnovu ovlaséenja Ministra, broj: 03-104/26-
89C/2 od 28.01,2026.godine, donosi

RJESENJE
Zaiba se cdbija.
ObrazloZzenje

wjesenjem  urbanistiCko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma | drzavne imovine — Direktorata za inspekcijski nadzor, broj: UPI 09-042/25-1840/1 od
£8.08.2025 godina, zabranjeno je zalitelju gradenje stambenog objekta na kat parceli, broj:
£482/23 KO Novi Bar, opstina Bar, dmenzija cca 23,50 x 13,0 x 4,0m x 16,0m x 19,0m x 0.29m,
jer s& objekat gradi bez izdate gradevinske dozvole iz ¢lana 31 Zaona o izgradnji objekata, u roku
©d zdmah, pod prijetnjom preduzimanja drugih zakonskih mjera i radnji.

Na o2zlbeno rjeSenje zaltelj je izjavio 2albu ovom ministarstvu, iz svih zakonom propisanih
raz'oga U Zalbi, u bitnome, navadi da prvostepeni organ nije postupio u skiadu sa Zakonom o
upravncm postupku, Zakenom o inspekcijskom nadzoru, Zakenom © planiranju prostora i
izgradn)i objekata | Zakonom © izgradnji objekata, zbog ¢ega je ozalbeno rjesenje nezakonito.
Naved: da je zvrSena povreda pravila postupka iz ¢lana 22 ZUP-a, jer u uvodu ozalbenog
riefenja, orvostepeni organ se nije pozvac na Izmjene i dopune Zakona o izgradnji objekata od
15.08.2028 geodina. Nadalje, navodi da nije praviino utvréeno ¢injeniéno stanje, dok dispozitiv nije
jasan | izaziva dilemu kako je odiueno u postupku inspekcijskeg nadzera, jer nijesu navedene
dirrenzie | spratnost objekta, kao ni lokacija iz planskog dokumenta. Ukazuje na &injenicu da je
zagpsnik o Inspekcijskom andzoru uraden 18.08.2025 godine, dok je oZalbeno rfjedenje donijeto
nakon isteka mjesec cdana od dana sadinjavanja zapisnika Ukazuje da prvostepeni organ nije
uzeou chzir da je podnijeta prijava radova adaptacije sa opisom radova, te da je napravio propust
u sorevodenju postupka inspekcijskog nadzora. Navodi se da prvostepeni organ nije uzeo u obzir
Cinjenicu da je podnijet zahtjev za legalizaciju predmetncg objekta nadleznom organu opstine
Bar. kao da je predmelni objekat pomocéni objekat kao takav upisan u katastar nepokretnosti.
PredlaZe ca se Zaba usvoji odnosno da se ponisti prvostepeno riesenje | predmet vrati istom
crganu na penavni postupak | odludivanje ill da drugostepeni organ meritorno njesi upravnu stvar.

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajudi u vidu ozalbeno
retanje, 2alou [ spise predmeta je odlutilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sledecih razloga:

'z spisa predmeta proizilazi da je prvosteoceni organ postupajuéi po incijativi i sluzbenoj
duznost zvrdio inspekcijsku kontrolu nad gradenjem stambenog objekta na kat parceli, broj:
£492/23 KO Novi Bar, u opstini Bar | da je zapisnikem, broj: 09-7/25-263 od 18.06.2025.godine,
utvréeno da se ostavljenom pozivu za stranku tj.2alitelja odazvao subjekat nadzora — Ferdi Avdija)
- cviadceno lice ispred d.o.0. "Top Dom - Kovaéi® iz Tuzi. Utvrdeno je da se na gradilistu ne
nalazi gradiisna 12ble sa podacima © objektu u skladu sa élanom 3 stav 1 Zakana o opizgradnji
obj2kala, da je na predmetne] lokaci)i izveden objekat spratnosti Pr, u grubim gradevinskim
radovima, dimenzi;a, uosnovi cca 23,50 x 13,0 x 4,0m x 16,0m x 19,0m x 0,25m, da su izvedeni
vertixaln: | hanzentalnl konstruktivni AB elementi u vidu AB platana, stubova i AB greda, da je u



centralnom dijelu izvedeno jednokrake AB stepenidte, dimenzija (Sirina gaziSta) cca 2,50m,
Nadalje, utvrdeno je da je nad etaZem prizemlja izvedena AB plota nad kojom su, na poziciji
vertkalnin konstruxtivnin elemenata ostavljeni anken. Objekat je fotografisan 1 u prilogu je
zagisnika. Prvestepeni organ je utvrdio da u trenutku vrienja inspekcijskeg nadzera nijesu bili
prisutni radnici | da se nijesu izvodili gradevinski radovi. Zalitelj je dostavio na uvid list
nepckretnosti 2102-Prepis o¢ 10.08,2025 godine, gdje je u dijelu o podacima o viasniku ili nosiocu
prava navedeno da je predmetna kat parcela u svojini zalitelja — d.0.0."Top Dem — Kovaci® iz Tuzi,
U obimu prava 1/1, dok je u dijelu gdje se navede podaci o objektu i posebnim djelovima cbjekta,
evicentirana pomoéna zgracda, povrdine 614m2, takede u svojini Zalitelja. Zalitelj je predao
prvaostepenom organ na uvid i zahtjev za legalizaciju bespravnog cbjekta predate nadleznom
arganu opétine Bar, dana 26.05.2025 godine, za predmetni objekat na kat.parceli, broj: 6429/23
KO Nov: Bar, povréine 600m2. Takode je precac na uvid i prijavu radova adaptacije podnijetu
ovom ministarstvu, dana 27.05.2025.gedine. Prvostepeni organ je u zapisniku naveo da za
predmenti objekat nije izdata gradevinska dozvela shodne Elanu 31 Zakena o izgradnji objekata.

Nacalle, utvrdeno je da se zalitel] koji je prisustvovao inspekcijskom nadzoru, dana
18.05.2025.godine, usaglasio sa zapisnikom, broj: 09-07/25-263 isti je potpisao | izajvio da ce u
Sto Kratem roku prikupiti potrebnu dokumentaciju.

Cdredbom £iana 31 Zakona o izgradnji objekata ("S.list CG", br.19/25 i 92/25) propisano je
da se objekat gradi na osnovu gradevinske dozvole.

Odredbom ¢lzna 33 st. 1i 2 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvcle podnosi investitor i da je duZan da uz zahtjev iz stava 1 oveg ¢lana prilozi
dokumentaciju iz &iana 34 stav 11a€.1, 2, 31 7 ovog zakona.

Odrecbom &lana 34 st 1 Zakona o izgradnji objekata, propisano je da se gradevinska
dozvela, osim za porodiénu stambenu zgradu, izdaje na osnovu sledece dokumentacije: 1)
glavnog projekta, ovijerenog u skladu sa zakonom; 2) izvjestaja o pozitivnoj reviziji glavnog
projekta ovjerenog u skladu sa ovim zakonom, 3) saglasnosti glavnog driavnog arhitekte,
odnosno glavnog gradskog arhitekte iz lana 22 st 1,214 ovog zakona; 4) dokaza o pravu svojine,
ednesno drugom pravu na gradevinskom zemljistu (list nepokretnosti, ugovor o koncesiji, ugovor
© zakupu, ocluka o utvrdivanju javnog interesa, notarski ovjerena saglasnost il izjava volje
viasnika zemljista upisana u "G’ listu lista nepokretnosti i drugi dokazi o pravu na gradenje na
zemljistu) ili dokaza ¢ pravu gradenja, odnosno drugom pravu na objektu ako se radi ©
rekonstrukcel)i ebjekta. §) dokaza o utvrdivanju cbaveze placanja naknade za gradenje propisane
zaxanom kejim se ureduje uredenje prostora | dokaza © izmirenju obaveza placanja posebne
naknade za investcije propisane zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnadbijevanje
crnogorskog primorja; 6)saglasnosti, migljenja i drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima. 7)
dokaza o osiguranju od odgovornosti projektania i revidenta glavnog projekta.

Odrecbom &lana 137 stav 1 tatka 1 Zakena o izgradnji objekata propisano je da gradevinski
insnektor provjera naredito da | je za graden;e objekta izdata gradevinska dozvola, dek je Clanom
138 stav 1 tafka 1 utvrdeno da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden
zaken il drugl propis gradevinsk: inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se cbjekat
gradi bez izdate gradevinske dozvole.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjeSenja, ovo ministarstvo je nasdlo da je na potpuno
uivréeno Sinjenitno stanje, bez povrece pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno pravo,
o &emu su u obrazloZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prhvata. Naime, prvostepeni
orozn je u okviru svojih zakonskin oviadéenja izrekao 2alitelju odgovarajuéu mjeru inspekcijskog
nacizora, zteg &ega nije bilo mjesta ponidtaju prvostepenog rjesenja.

Prvostepeni organ je postupio i L skladu sa odredbom élana 16 stav stav 1 tatka 2 Zakona o
Inspekciskom nadzoru, kojom j2 propisano da kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi
da e povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi, inspektor
j& ohavezan da preduzme upravne mjere | radnje utvrdene ovim zakonom i posebnim propisom
%oiim je uredena oblast u kojoj se vrii inspekcijski nadzor, a narotito da naredi cbustavu gradnje,
ednaosno izveden;e radova;

Nesporna je &injenica da za gradenje objexta na kat.parceli, broj: 6492/23 KO Novi Bar,
opétina Bar, 2alte) ne posjeduje gradevinsku dozvelu shodno citiranim zakonskim odredbama,
§to isti nije sporio prillkom vréenja inspekcyskog nadzora.



Cijenjeéi navode zalbe, shodno cdreabama Zakona o upravnom postupku, ovo ministartsvo
je ocijenilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku U predmetnoj stvan. U dijelu navoda Zalitelja
da orvostepeni organ nije uzeo u obzir &njenicu da je podnio zahtjev za legalizaciju predmetnog
objakta, isti je neosnovan i nije uticac na odluku prvostepenog organa, 5to se moze utvrditi 1z
citiranog zapisnixa. Cinjenica je da su postupak inspekciskog nadzora i postupak legalizacije
bespraviog objekta dva odvejena postupka i da se postupak legalizacije vodi pred drugim
nadleznm crgancm. Cinjenica je da je Zalitelj merao da posjeduje gradevinsku dozvolu shodno
citiranim odredbama Zakona o izgradnji objekata da bi mogao da graci objekat. U dijelu navoda
zaltelja da je podnio prijavu radova adaptacije, isti nije uticao na drugaciju odiuku, jer se prijava
radova adaptacije podnosi za radove na ogjekte koji su zavrseni i imaju upotrebnu dozvolu,

Oveo ministarstvo je cijenilo i ostale Zalbene navede, ali isti nijesu uticali na drugadije
odlutivanje u precmetnoj stvar,

Shedno navedenom, odluéeno je kao u dispozitivu riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieenja moZe se izjaviti tuzba Upravnem
suclu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




