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UVOD
Suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom (SALW) predstavlja jedan od trajnih i složenih izazova u oblasti bezbjednosti, koji zahtijeva planski, koordinisan i multisektorski pristup. Efikasna kontrola SALW-a ima direktan uticaj na zaštitu života i imovine građana, jačanje vladavine prava, borbu protiv organizovanog kriminala i ispunjavanje međunarodnih obaveza Crne Gore.
Koordinaciono tijelo za praćenje i sprovođenje aktivnosti u oblasti kontrole i lakog naoružanja i municije ima centralnu ulogu u obezbjeđivanju međuresorne saradnje, usklađivanju politika i praćenju sprovođenja strateških i operativnih mjera u ovoj oblasti. Tokom realizacije prethodnog strateškog okvira ostvaren je mjerljiv napredak, posebno u pogledu jačanja institucionalnih kapaciteta, unapređenja normativnog okvira i razvoja saradnje sa međunarodnim partnerima. Istovremeno, sprovedene analize i evaluacije ukazale su na potrebu daljeg unapređenja sistema kontrole SALW-a, naročito u dijelu prevencije, operativne saradnje i održivosti postignutih rezultata.
Nova Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malim i lakim naoružanjem i municijom zasniva se na realnoj procjeni bezbjednosnih rizika, identifikovanim prijetnjama i naučenim lekcijama iz prethodnog perioda. Strategija je izrađena u skladu sa relevantnim međunarodnim dokumentima i standardima, uključujući Mapu puta za održivo rješenje problema nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine SALW-om sa pripadajućom municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu, kao i uz kontinuiranu saradnju sa UNDP SEESAC-om i drugim međunarodnim partnerima.
Poseban akcenat stavljen je na jačanje preventivnih mehanizama, unapređenje kontrole tokova oružja i municije, efikasnije upravljanje zalihama, jačanje kapaciteta nadležnih organa, unapređenje razmjene informacija i operativne saradnje, kao i na podizanje svijesti javnosti o bezbjednosnim rizicima koje nelegalno oružje predstavlja. Strategija jasno definiše ciljeve, mjere, nosioce aktivnosti i indikatore uspješnosti, čime se obezbjeđuje dosljedno praćenje i evaluacija njenog sprovođenja.
Ova Strategija predstavlja okvir za koordinisano i odgovorno djelovanje svih institucija uključenih u sistem kontrole SALW-a, uz uvažavanje njihovih nadležnosti i odgovornosti. Njena dosljedna implementacija treba da doprinese daljem unapređenju bezbjednosnog ambijenta, jačanju institucionalne saradnje i smanjenju bezbjednosnih rizika povezanih sa nelegalnim malim i lakim naoružanjem i municijom.
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ANPR – Automatic Number Plate Recognition – sistem za automatsko prepoznavanje registarskih oznaka vozila
ATT – Ugovor o trgovini oružjem (Arms Trade Treaty)
BPM – Best Practice Manual – priručnik dobre prakse
CSI – Crime Scene Investigation – kriminalističko-tehnička obrada lica mjesta
EMPACT – European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
ENFSI – European Network of Forensic Science Institutes – Evropska mreža forenzičkih instituta
EU – Evropska unija
EVOFINDER – Balistički sistem za digitalno evidentiranje, obradu i poređenje balističkih tragova
ILAC – International Laboratory Accreditation Cooperation – Međunarodna organizacija za akreditaciju laboratorija
INTERPOL – International Criminal Police Organization
ISO/IEC 17020 – Međunarodni standard za rad inspekcijskih tijela
ITI – Međunarodni instrument za identifikaciju i praćenje nelegalnog malog i lakog oružja
KPI – Key Performance Indicator – ključni indikator učinka
KT za SALW – Koordinaciono tijelo za malo i lako naoružanje, municiju i eksplozive
MER – Ministarstvo ekonomskog razvoja
MO – Ministarstvo odbrane
MUP – Ministarstvo unutrašnjih poslova
MVP – Ministarstvo vanjskih poslova
NFT – Nacionalna fokalna tačka za vatreno oružje (FFP)
NUS – Neeksplodirana ubojna sredstva
OEBS – Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
PSSM – Physical Security and Stockpile Management – fizička bezbjednost i upravljanje zalihama
QMS – Quality Management System – sistem upravljanja kvalitetom
SALW – Small Arms and Light Weapons – malo i lako naoružanje i municija
SEESAC – Centar za kontrolu malog i lakog naoružanja u Jugoistočnoj i Istočnoj Evropi
SGP – Sektor granične policije
SIENA – Secure Information Exchange Network Application (Kanal komunikacije EUROPOL-a)
SIT – Sektor za informacione tehnologije
TRAFIC – Balistički sistem za evidentiranje i razmjenu podataka o vatrenom oružju
UC – Uprava carina
UN Firearms Protocol – Protokol UN protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oružjem, njegovim djelovima, komponentama i municijom
UN PoA on SALW – Program akcije Ujedinjenih nacija za sprečavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje nezakonite trgovine malim i lakim oružjem
UNDP – Program Ujedinjenih nacija za razvoj
UNODC – Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i criminal
UP – Uprava policije
VS – Vojska Crne Gore
WA – Wassenaar Arrangement (Vasenarski aranžman)
WB SALW Roadmap – Mapa puta za održivo rješenje problema SALW-a na Zapadnom Balkanu do 2030. godine
iARMS – Illicit Arms Records and Tracing Management System (Interpolova baza ukradenog i izgubljenog oružja)





[bookmark: _Toc230959659]Definicije i termini
· Malokalibarsko i lako oružje (SALW) podrazumijeva svako ručno, prenosivo, smrtonosno oružje koje izbacuje ili ispaljuje, koje je izrađeno da izbacuje ili ispaljuje, ili se može lako prepraviti da izbacuje ili ispaljuje sačmu, zrno, ili projektil djelovanjem eksploziva.
· Civilno oružje predstavlja vatreno oružje koje je u zakonitom posjedu fizičkih i pravnih lica, u skladu sa važećim zakonodavstvom, i namijenjeno je ličnoj bezbjednosti, lovu, sportskom streljaštvu ili drugim dozvoljenim civilnim namjenama.
· Službeno oružje obuhvata oružje i municiju u posjedu državnih organa i institucija, uključujući organe za sprovođenje zakona, bezbjednosne službe i odbrambeni sektor, koje se koristi u okviru zakonom propisanih nadležnosti.
· Nedozvoljeno oružje označava oružje i municiju čije je posjedovanje, proizvodnja, promet ili upotreba zabranjena ili ograničena važećim propisima, kao i oružje koje se nalazi u nelegalnom posjedu.
· Ilegalna trgovina SALW-om podrazumijeva svaku proizvodnju, nabavku, skladištenje, transport, prenos ili prodaju malog i lakog naoružanja i municije koja se sprovodi suprotno nacionalnim ili međunarodnim propisima.
· Zloupotreba oružja označava svaku upotrebu oružja i municije suprotno zakonu, uključujući izvršenje krivičnih djela, narušavanje javnog reda i mira ili ugrožavanje bezbjednosti građana.
· Upravljanje zalihama odnosi se na skup mjera i aktivnosti koje obuhvataju bezbjednu i sigurnu evidenciju, transport i rukovanje, skladištenje, obezbjeđenje, održavanje, obilježavanje, uništavanje viškova i kontrolu oružja i municije.
· Prevencija u oblasti SALW-a predstavlja skup zakonodavnih, institucionalnih, operativnih i društvenih mjera usmjerenih na sprečavanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i ilegalne trgovine oružjem.
· Koordinaciono tijelo za SALW je međuresorno tijelo nadležno za koordinaciju, praćenje i izvještavanje o sprovođenju Strategije i drugih aktivnosti u oblasti kontrole malog i lakog naoružanja i municije.
· EVOFINDER – balistički sistem/baza za digitalno evidentiranje, obradu i poređenje balističkih tragova, odnosno čaura i projektila
· TRAFIC – balistička baza/sistem koji se koristi za evidentiranje i razmjenu relevantnih podataka o vatrenom oružju, uključujući podatke značajne za kriminalističke i forenzičke provjere.
[bookmark: _Toc230959660]
IZVRŠNI SAŽETAK
Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima za period 2026-2030. godine predstavlja krovni strateški dokument Crne Gore u oblasti unutrašnje bezbjednosti, vladavine prava, regionalne saradnje i usklađivanja sa evropskim i međunarodnim standardima kontrole oružja. Strategija operacionalizuje nacionalni doprinos sprovođenju Regionalne mape puta za održivo rješenje problema nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, pripadajućom municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu do 2030. godine.
U odnosu na prethodni strateški ciklus 2019-2025, nova Strategija pomjera fokus sa primarno normativnog i institucionalnog uspostavljanja sistema na fazu pune institucionalizacije, održivog finansiranja, digitalizacije, razmjene podataka, strateške analitike, prevencije i jačanja operativne saradnje. Takav pristup je utemeljen u nalazima finalne evaluacije prethodne Strategije, koja je je potvrdila visok stepen realizacije planiranih aktivnosti.
Istovremeno, evaluacija je ukazala na izazove koji zahtijevaju sistemski odgovor: nedovoljnu dosljednost prikupljanja rodno i starosno razvrstanih podataka, fragmentiranost podataka u lancu policija - tužilaštvo - sudovi, ograničene kadrovske kapacitete, potrebu za stalnim preventivnim kampanjama i potrebu da nacionalno finansiranje postepeno preuzme ključne funkcije koje su se u prethodnom periodu oslanjale na partnersku podršku.
	Element
	
	Sadržaj

	Vizija
	
	Crna Gora ima funkcionalan, interoperabilan, rodno odgovoran i održiv sistem kontrole SALW-a, municije i eksploziva, usklađen sa evropskim i međunarodnim standardima, koji doprinosi bezbjednosti građana, vladavini prava i regionalnoj stabilnosti.

	Opšti cilj
	
	Unaprijediti funkcionalnost, interoperabilnost i održivost nacionalnog sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva radi efikasnijeg sprečavanja i suzbijanja nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine oružjem, municijom i eksplozivima, u skladu sa evropskim i međunarodnim standardima

	Strateški ciljevi
	1
	Unaprijeđen normativni okvir za kontrolu oružja, municije i eksploziva

	
	2
	Unaprijeđene politike i prakse kontrole oružja zasnovane na činjenicama i kriminalističko-obavještajnim podacima

	
	3
	Smanjena zloupotreba, nezakonita proizvodnja, posjedovanje i nezakoniti tokovi oružja, municije i eksploziva

	
	4
	Smanjena ponuda i potražnja, zloupotreba i nezakonito posjedovanje oružja, municije i eksploziva kroz mjere prevencije

	
	5
	Smanjena proliferacija i preusmjeravanje oružja, municije i eksploziva kroz unaprjeđenje bezbjednosti i sigurnosti skladišta i postupak uništavanja

	Period važenja
	
	2026-2030. godina

	Prvi akcioni plan
	
	2026-2028. godina

	Koordinacija
	
	Koordinaciono tijelo za SALW 



Opšti cilj Strategije je dalje osnaživanje i unapređenje nacionalnog sistema kontrole SALW-a, municije i eksploziva kroz jačanje normativnog, institucionalnog, operativnog i preventivnog okvira, uz punu usklađenost sa međunarodnim standardima i obavezama. Strategija se sprovodi kroz pet strateških ciljeva i 22 operativnih ciljeva, uz prvi Akcioni plan za period 2026-2028. godine i obavezu izrade sljedećeg Akcionog plana za period 2029-2030. godine.
Očekivani efekti do 2030 godine:
· smanjenje nezakonitog posjedovanja; 
· jačanje kapaciteta institucija; 
· unapređenje bezbjednosti skladišta; 
· veći stepen dobrovoljne predaje; 
· bolja interoperabilnost podataka; 
· veća usklađenost sa EU standardima.

[bookmark: _Toc230959661]1.1. Razlozi za donošenje Strategije
Nedozvoljeno posjedovanje, zloupotreba i trgovina malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima ostaju dugoročan bezbjednosni, institucionalni i društveni izazov. Oružje koje se nalazi u nezakonitom posjedu povećava rizik od izvršenja krivičnih djela, nasilnih incidenata, porodičnog i rodno zasnovanog nasilja, organizovanog kriminala, prekogranične trgovine i estabilizacije lokalnih zajednica, kao i povećava rizike povezane sa nezakonitim prometom i zloupotrebom eksploziva i prekursora eksploziva. Ujedno, legalno oružje koje nije adekvatno kontrolisano, odnosno sa istim se ne postupa u skladu sa zakonom, može biti zloupotrijebljeno ili preusmjereno u nezakonite tokove.
Donošenje Strategije za period 2026-2030. predstavlja nastavak javne politike koja je u prethodnom ciklusu dala mjerljive rezultate, ali i odgovor na promijenjene bezbjednosne okolnosti: rat u Ukrajini i potencijalne sekundarne tokove oružja, tehnološke promjene poput konvertibilnog, prepravljenog i 3D štampanog oružja, zloupotrebu digitalnih platformi i poštanskih/kurirskih kanala, kao i rastuću potrebu za preventivnim djelovanjem prema rizičnim grupama. Posebna pažnja posvećuje se mladima kao rizičnoj grupi za uključivanje u nasilne obrasce ponašanja, kao i ženama koje su nesrazmjerno pogođene posljedicama zloupotrebe vatrenog oružja, naročito u kontekstu porodičnog i rodno zasnovanog nasilja. Strategija se nadovezuje na rezultate ostvarene sprovođenjem Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom za period 2019–2025. godine, kojom je Crna Gora uspostavila ključne normativne, institucionalne i operativne mehanizme kontrole oružja.
Kontrola SALW-a povezana je sa ispunjavanjem obaveza u procesu pristupanja Evropskoj uniji, posebno u okviru Poglavlja 24 – Pravda, Sloboda, bezbjednost, kao i u oblastima vladavine prava, borbe protiv organizovanog kriminala, integrisanog upravljanja granicom, policijske saradnje, pravosudne saradnje i usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.
[bookmark: _Toc230959662]Potreba za donošenjem nove Strategije potvrđena je nalazima završne evaluacije Strategije 2019–2025, koja je ukazala na potrebu daljeg unapređenja sistema prikupljanja podataka, međuinstitucionalne razmjene informacija, održivosti kapaciteta i preventivnog djelovanja.
Nova Strategija usmjerena je na očuvanje i unapređenje ostvarenih rezultata, otklanjanje identifikovanih nedostataka i uspostavljanje održivog, interoperabilnog i na rezultatima zasnovanog sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva, koji će doprinijeti jačanju javne bezbjednosti, vladavine prava i ispunjavanju međunarodnih obaveza Crne Gore.
[bookmark: _Toc230959663]1.2. Predmet i obuhvat Strategije
[bookmark: _Toc230959664]Strategija obuhvata malokalibarsko i lako oružje, vatreno oružje za civilnu upotrebu, službeno naoružanje, municiju, eksplozive i prekursore eksploziva, kao i viškove, zaplijenjeno i dobrovoljno predato oružje i municiju. Pored materijalnih sredstava, Strategija obuhvata sisteme kontrole i evidencija, razmjenu podataka, prevenciju, istrage, krivično gonjenje, međunarodnu saradnju, upravljanje zalihama i druge mjere usmjerene na sprečavanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine oružjem, municijom i eksplozivima.
U ovom dokumentu termin SALW koristi se u skladu sa terminologijom Regionalne mape puta i relevantnim međunarodnim instrumentima kao operativni pojam koji obuhvata malokalibarsko i lako oružje, pripadajuću municiju i eksplozive, dok se u nacionalnom kontekstu koriste termini definisani važećim zakonodavstvom Crne Gore.
[bookmark: _Toc230959665]1.3. Principi Strategije
· [bookmark: _Toc230959666]Usklađenost sa nacionalnim strateškim okvirom, pravnom tekovinom Evropske unije, Regionalnom mapom puta i relevantnim međunarodnim standardima u oblasti kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva.
· Upravljanje zasnovano na podacima, dokazima, kriminalističko-obavještajnim informacijama i procjeni rizika.
· Odgovornost institucija, jasno definisane nadležnosti, transparentno izvještavanje i mjerljivi rezultati.
· Rodna ravnopravnost i pristup zasnovan na ljudskim pravima u planiranju, sprovođenju, monitoringu i evaluaciji.
· Međuinstitucionalna i međunarodna saradnja zasnovana na koordinisanom djelovanju, razmjeni informacija i zajedničkom ostvarivanju strateških ciljeva.
· Održivost sistema kroz jačanje institucionalnih kapaciteta, plansko korišćenje nacionalnih resursa i komplementarnu međunarodnu podršku.
· Prevencija i uključivanje zajednice, civilnog društva, obrazovnog sistema, medija i privatnog sektora u smanjenje rizika od zloupotrebe oružja.







[bookmark: _Toc230959667]2. METODOLOŠKI PRISTUP

Metodološki pristup izradi Strategije zasniva se na Uredbi o načinu i postupku izrade, usklađivanja i praćenja sprovođenja strateških dokumenata, Metodologiji razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških dokumenata i Smjernicama za pripremu strateških dokumenata Generalnog sekretarijata Vlade. U skladu sa tim okvirom, Strategija sadrži analizu stanja, ciljeve, indikatore, ključne aktivnosti, institucionalni okvir, način izvještavanja i evaluacije, finansijski okvir, prateći akcioni plan i elemente komunikacije sa javnošću, sa posebnim osvrtom na rezultate iskazane u evaluaciji prethodne strategije
Proces izrade dokumenta koristi pristup upravljanja zasnovanog na rezultatima. To znači da se javna politika ne definiše samo kroz planirane aktivnosti, već kroz očekivane promjene koje aktivnosti treba da proizvedu: unaprijeđene propise, efikasnije institucije, kvalitetnije podatke, smanjene rizike od zloupotrebe oružja, veći stepen dobrovoljne predaje i sigurnije i bezbjednije upravljanje zalihama.
Indikatori učinka Strategije i Akcionog plana razvijeni su uz uvažavanje ključnih indikatora učinka (KPI) definisanih u okviru Regionalne mape puta za održivo rješenje problema nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, pripadajućom municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu do 2030. godine, kako bi se obezbijedio jedinstven, uporediv i održiv sistem praćenja i izvještavanja na nacionalnom i regionalnom nivou.

[bookmark: _Toc230959668]2.1. Izvori podataka
Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom za period 2019–2025. godine.
Finalna evaluacija sprovođenja Strategije 2019-2025, uključujući nalaze o relevantnosti, djelotvornosti, efikasnosti, koheziji, uticaju i održivosti.
Regionalna mapa puta za održivo rješavanje problema nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine SALW-om, municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu do 2030. godine 
Objedinjeni nalazi iz 14. i 15. narativnog izvještaja (2025). (koji su dostavljeni SESAC-u a isti predstavlju izvor za sačinjavanje Godišnjeg izvještaja za 2025 godinu).
Izvještaji nadležnih institucija, međunarodnih partnera, SEESAC-a, UNDP-a, OEBS-a, UNODC-a i drugih relevantnih organizacija.



2.2. Analitički alati
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	Analiza rezultata i evaluacija prethodne Strategije
	Utvrđivanje kontinuiteta, postignuća i nedovršenih reformi
	Nalazi evaluacije 2019-2025 ugrađeni su u ciljeve, indikatore, rizike i monitoring.

	SWOT analiza
	Procjena unutrašnjih snaga i slabosti, kao i spoljnjih prilika i prijetnji
	Razrađena u posebnom poglavlju, sa implikacijama za planiranje strateških intervencija..

	PESTLE analiza
	Procjena političkih, ekonomskih, socijalnih, tehnoloških, pravnih i ekoloških faktora
	Svaki faktor je razrađen kroz uticaj na politiku kontrole SALW-a.

	Analiza problema
	Identifikacija ključnih problema, njihovih uzroka i posjedica
	Korišćena za definisanje nosilaca aktivnosti, partnera i komunikacionih mjera.

	Analiza zainteresovanih strana
	Identifikacija institucija, partnera i ciljnih grupa
	Koristi se za definisanje nosilaca, partnera i komunikacionih mjera.

	Logički okvir
	Povezivanje ciljeva, indikatora i aktivnosti
	Primijenjen u razradi strateških i operativnih ciljev i Akcionog plana

	Procjena rizika
	Identifikacija rizika koji mogu uticati na sprovođenje Strategije
	Razrađena kroz registar rizika i mjere za njihovo ublažavanje.


	
[bookmark: _Toc230959669]3. STRATEŠKI I NORMATIVNI OKVIR

[bookmark: _Toc230959670]3.1. Nacionalni okvir
Strategija predstavlja sektorski dokument javne politike u oblasti unutrašnje bezbjednosti i vladavine prava, sa snažnim vezama prema politikama odbrane, upravljanja granicom, pravosuđa, vanjskih poslova, ekonomskog razvoja, rodne ravnopravnosti, zaštite od nasilja i digitalne transformacije. Njena realizacija zahtijeva koordinaciju Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave policije, Ministarstva odbrane, Ministarstva pravde, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva ekonomskog razvoja, Uprave carina, Vrhovnog suda, Vrhovnog državnog tužilaštva, Forenzičkog centra, lokalnih samouprava, obrazovnih institucija, civilnog društva i privatnog sektora.
Normativni okvir obuhvata propise kojima se uređuju oružje i municija, eksplozivne materije, prekursori eksploziva, spoljna trgovina naoružanjem i vojnom opremom, krivična djela i krivični postupak, unutrašnji poslovi, zaštita podataka, carinski postupci, rodna ravnopravnost i međunarodna saradnja. Ključni zadatak u periodu 2026-2030 jeste završetak usklađivanja i dosljedna primjena pravnog okvira, uključujući donošenje podzakonskih akata i redovno praćenje usklađenosti sa novim EU standardima.
Kada je riječ o međusobnoj usklađenosti Strategije i drugih dokumenata javnih politika koje sprovodi Vlada i institucije bezbjednosti, potreba da se osigura strateški pristup bezbjednosti adresirana je i u Programu rada Vlade za 2026.godinu[footnoteRef:1].  Programom se predviđa obaveza usvajanja Završnog izvještaja o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskom i lakim oružjem i municijom 2019-2025, u 2025.godini .Takoše je predviđeno i donošenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskom i lakim oružjem i municijom 2026-2030, sa akcionim planom. [1: Predlog programa rada Vlade za 2026. godinu sa Izvještajem o realizaciji Srednjoročnog programa rada Vlade 2024-2027, u 2025. godini i Izvještajem o realizaciji zaključaka Vlade Crne Gore u 2025. godini https://www.gov.me/dokumenta/f13ea161-5ff7-4916-94e3-038ce27eab39] 

Strategija je usklađena sa relevantnim nacionalnim strateškim dokumentima koji uređuju oblasti bezbjednosti, odbrane, pravosuđa, evropskih integracija, borbe protiv organizovanog kriminala, rodne ravnopravnosti i digitalne transformacije, čime se obezbjeđuje koherentan pristup ostvarivanju definisanih ciljeva javnih politika
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025–2026[footnoteRef:2] predstavlja ključni planski dokument za usklađivanje nacionalnog zakonodavstva i institucionalnih kapaciteta sa pravnom tekovinom Evropske unije, posebno u okviru pregovaračkih poglavlja 23 – Pravosuđe i temeljna prava, 24 – Pravda, sloboda i bezbjednost i 31 – Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. U tom smislu, Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom 2026–2030 usmjerena je na dalje usklađivanje zakonodavnog i institucionalnog okvira sa standardima Evropske unije u oblasti kontrole vatrenog oružja, prekogranične policijske saradnje, razmjene podataka, procedura za identifikaciju i praćenje porijekla oružja, kontrole izvoza i sprečavanja preusmjeravanja oružja iz zakonitih u nezakonite tokove, čime će doprinijeti ispunjavanju obaveza iz procesa evropskih integracija. [2:  Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025–2026 https://www.gov.me/dokumenta/dead17e5-97ec-46de-90bd-a48cdcbd46b1] 

Strategija nacionalne bezbjednosti[footnoteRef:3] prepoznaje strategijski interes Crne Gore: "Jačanje kapaciteta za suprotstavljanje obavještajnom i hibridnom djelovanju drugih država, terorizmu i drugim oblicima organizovanog nasilja, organizovanog kriminala i korupcije, i prijetnji po ekonomske interese". S obzirom da je predmetna Strategija zasiva na jačanju mehanizama za kontrolu i smanjenje naoružanja, kao i objedinjenom pristupu u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala, terorizma i javne bezbejdnosti, daće se doprinos u ostvarivanju ovog strategijskog interesa i ciljeva definisanih Strategijom nacionalne bezbjednosti.  [3:  Strategija nacionalne bezbjednosti https://www.gov.me/dokumenta/fb3fc515-bcec-491a-8694-959e281d85ea
] 

Strategija odbrane Crne Gore[footnoteRef:4] prepoznaje značaj razvoja kapaciteta za upravljanje bezbjednosnim rizicima, unapređenja sistema logistike, zaštite vojnih resursa i usklađivanja sa NATO standardima u oblasti bezbjednosti i upravljanja zalihama naoružanja i municije. U tom kontekstu, Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom 2026–2030 predviđa aktivnosti koje se odnose na upravljanje životnim ciklusom municije, smanjenje viškova zaliha, unapređenje fizičke bezbjednosti skladišta, primjenu PSSM standarda, kontrolno-tehnička ispitivanja municije i jačanje institucionalnih kapaciteta za bezbjedno skladištenje i uništavanje naoružanja i eksplozivnih sredstava. [4:  Strategija odbrane Crne Gore https://www.gov.me/dokumenta/1cd9473d-2a9c-497e-838e-bf9f4a29e6be] 

Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027[footnoteRef:5] predstavlja osnov za djelovanje u odnosu na savremene bezbjednosne izazove do kojih će dovesti razvoj tehnologije, većeg kretanja ili fluktuacije ljudi, roba i usluga, geopolitička kretanja u regionu i šire, migracije, uključivanje u šire evropsko tržište, jače saobraćajno povezivanje i slično. U tom smislu, Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskom i lakim oružjem i municijom 2026-2030,  stavlja poseban naglasak na smanjenje nezakonitih tokova kroz granične, carinske, poštanske, kurirske i kriminalističko-obavještajne mjere, kao i na integraciju baza podataka, analizu rizika, forenzičke kapacitete, praćenje poštanskih i kurirskih sistema i jačanje kapaciteta za postupanje u cyber podržanim oblicima trgovine oružjem. [5:  Predlog strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024−2027. s Predlogom akcionog plana za period 2024−2025. godine https://www.gov.me/dokumenta/1db4222e-985d-4557-95c6-4c488369e269] 

Strategija za smanjenje rizika od katastrofa 2025–2030[footnoteRef:6] usmjerena je na jačanje otpornosti društva i institucija na prirodne, tehničko-tehnološke i druge bezbjednosne rizike, uključujući rizike povezane sa eksplozijama, požarima i nebezbjednim skladištenjem eksplozivnih materija. Strategija SALW 2026–2030 doprinosi ostvarivanju ovih ciljeva kroz unapređenje sistema bezbjednog skladištenja oružja, municije i eksploziva, kontinuirane procjene rizika, modernizaciju skladišnih kapaciteta, unapređenje procedura za uništavanje nestabilne municije i jačanje međuinstitucionalne koordinacije u oblasti upravljanja rizicima. [6:  Strategija za smanjenje rizika od katastrofa 2025–2030 https://www.gov.me/dokumenta/ffa2c895-bcc8-47bf-a1e4-dd797a8db7ab
] 

Strategija zaštite od nasilja u porodici prepoznaje potrebu jačanja institucionalnih mehanizama zaštite žrtava i procjene rizika u slučajevima nasilja u kojima je prisutno vatreno oružje. U tom smislu, Strategija SALW 2026–2030 predviđa aktivnosti koje se odnose na unapređenje procjene rizika prilikom izdavanja i oduzimanja dozvola za oružje, jačanje razmjene podataka između institucija, unapređenje rodno osjetljivog pristupa i jačanje javne komunikacije i medijskog izvještavanja o rodno zasnovanom nasilju počinjenom vatrenim oružjem.
Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma usmjerena je na jačanje institucionalnih kapaciteta za otkrivanje, sprečavanje i odgovor na bezbjednosne prijetnje povezane sa nasilnim ekstremizmom, terorizmom i nezakonitim finansijskim tokovima. Strategija SALW 2026–2030 doprinosi realizaciji ovih ciljeva kroz jačanje kontrole eksplozivnih materija, unapređenje kriminalističko-obavještajnog rada, jačanje prekogranične saradnje, razmjenu podataka sa međunarodnim partnerima i unapređenje mehanizama za sprečavanje zloupotrebe vatrenog oružja, municije i eksploziva u terorističke i druge kriminalne svrhe.
Strategija razvoja policije 2025–2030 usmjerena je na jačanje operativnih, analitičkih i institucionalnih kapaciteta policije u borbi protiv organizovanog kriminala, nasilnog ekstremizma i savremenih bezbjednosnih prijetnji. Strategija SALW 2026–2030 doprinosi realizaciji ovih ciljeva kroz unapređenje kriminalističko-obavještajnog rada, jačanje kapaciteta Nacionalne kontakt-tačke za vatreno oružje (Firearms Focal Point), razvoj sistema identifikacije i praćenja oružja, unapređenje balističkih kapaciteta i jačanje međunarodne operativne saradnje u oblasti suzbijanja ilegalne trgovine oružjem, municijom i eksplozivima.

Strategija razvoja pravosuđa 2024–2027[footnoteRef:7] prepoznaje značaj efikasnog krivičnog gonjenja, jačanja institucionalne koordinacije i unapređenja efikasnosti sudskih postupaka u predmetima organizovanog kriminala i teških krivičnih djela. Strategija SALW 2026–2030 povezana je sa ovim ciljevima kroz unapređenje saradnje između policije, tužilaštva i sudova, razvoj jedinstvenih metodologija razmjene podataka, unapređenje evidencija o vatrenom oružju i jačanje kapaciteta za procesuiranje krivičnih djela povezanih sa vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima. [7:  Strategija razvoja pravosuđa 2024–2027 https://www.gov.me/dokumenta/812601a9-f377-40eb-9aa1-703da4ff3c75] 

Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025–2028 [footnoteRef:8]usmjerena je na jačanje koordinacije između policije, carinskih organa i drugih nadležnih institucija radi efikasnijeg upravljanja migracijama, prekograničnim kretanjem ljudi i roba i suzbijanja prekograničnog kriminala. Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom 2026–2030 direktno doprinosi realizaciji ovih ciljeva kroz unapređenje analize rizika na granicama, jačanje kapaciteta za detekciju ilegalnog prometa oružja, unapređenje kontrole poštanskih i kurirskih sistema, razvoj kriminalističko-obavještajnog rada i jačanje međunarodne operativne saradnje u oblasti suzbijanja krijumčarenja vatrenog oružja, municije i eksploziva. [8:  Strategija integrisanog upravljanja granicom 2025–2028 https://www.gov.me/dokumenta/9a482397-48e5-4ec5-865d-bdeb3c473201] 

Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030. godine[footnoteRef:9] usmjerena je na izgradnju bezbjednog, otpornog i održivog društva zasnovanog na principima dobrog upravljanja, vladavine prava i održivog razvoja. Strategija SALW 2026–2030 doprinosi ostvarivanju ovih ciljeva kroz smanjenje nasilja i bezbjednosnih rizika povezanih sa zloupotrebom vatrenog oružja, unapređenje javne bezbjednosti, jačanje institucionalne otpornosti i doprinos ostvarivanju Cilja održivog razvoja 16 – mir, pravda i snažne institucije.  [9:  Nacionalna strategija održivog razvoja do 2030. godine https://www.gov.me/dokumenta/67dc487e-097d-41d2-8fd5-7827a19a1f5a
] 

3.2. Međunarodni i regionalni okvir
Strategija je zasnovana na principima i ciljevima definisanim u nacionalnim, evropskim i međunarodnim strateškim i normativnim okvirima koji uređuju oblast kontrole malokalibarskog i lakog oružja (SALW), pripadajuće municije i eksploziva, imajući u vidu obaveze koje Crna Gora preuzima u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji i Berlinskog procesa. Poseban značaj u tom kontekstu ima Regionalna mapa puta za održivo rješenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, pripadajućom municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu do 2030. godine[footnoteRef:10], koja predviđa Zapadni Balkan kao bezbjedniji region i izvoznika bezbjednosti, sa uspostavljenim sveobuhvatnim i održivim mehanizmima usklađenim sa pravnom tekovinom Evropske unije i drugim međunarodnim standardima za prevenciju, identifikaciju, istragu, krivično gonjenje i presuđivanje nezakonitog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine oružjem, municijom i eksplozivima. Revidirani okvir za period 2025–2030. godine usvojen je uz tehničku podršku SEESAC-a i političku podršku Evropske unije, Francuske i Njemačke, te potvrđen u okviru EU – Zapadni Balkan ministarskog foruma za pravdu i unutrašnje poslove. [10:  Regionalna mapa puta za održivo rješenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, pripadajućom municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu do 2030. godine https://www.seesac.org/f/docs/Roadmap-2030/Western-Balkans-SALW-Roadmap-2025-2030-BCMS.pdf
] 


U tom smislu, Strategija je usmjerena na dalje usklađivanje nacionalnog zakonodavnog i institucionalnog okvira sa pravnom tekovinom Evropske unije (EU acquis) i međunarodnim standardima, jačanje institucionalnih i operativnih kapaciteta za prevenciju i suzbijanje nezakonite trgovine oružjem, unapređenje sistema kontrole, registracije, praćenja i bezbjednog skladištenja oružja, municije i eksploziva, kao i intenziviranje regionalne i međunarodne policijske i pravosudne saradnje. Poseban fokus stavljen je na razvoj interoperabilnih mehanizama razmjene podataka, jačanje kapaciteta za finansijske istrage i krivično gonjenje, te smanjenje ilegalnog posjedovanja oružja kroz preventivne i represivne mjere.

Radi obezbjeđivanja pune usklađenosti sa Regionalnom mapom puta 2030, Akcioni plan Strategije zasniva se na indikatorima učinka koji su metodološki usklađeni sa regionalno usaglašenim KPI indikatorima Roadmap-a, uz njihovo prilagođavanje nacionalnom sistemu prikupljanja podataka i institucionalnim nadležnostima. Ovakav pristup omogućava jedinstven sistem monitoringa, smanjuje potrebu za paralelnim izvještavanjem i doprinosi efikasnijem praćenju napretka Crne Gore u sprovođenju regionalnih i međunarodnih obaveza.
Strategija je istovremeno usklađena sa Programom akcije Ujedinjenih nacija za sprječavanje, borbu protiv i iskorjenjivanje nezakonite trgovine SALW-om, Protokolom o vatrenom oružju, Ugovorom o trgovini oružjem, relevantnim OEBS dokumentima, MOSAIC i IATG standardima, kao i politikama Evropske unije u oblasti borbe protiv nezakonite trgovine vatrenim oružjem, kontrole izvoza, upravljanja granicama i prekogranične policijske saradnje, upravljanje zalihama oružja I municije. 

Na taj način Strategija potvrđuje opredijeljenost Crne Gore da, kroz jačanje vladavine prava, bezbjednosnog sektora i međunarodne saradnje, doprinosi regionalnoj stabilnosti, ostvarivanju zajedničkih evropskih bezbjednosnih ciljeva i ispunjavanju obaveza koje proizlaze iz procesa pristupanja Evropskoj uniji.

4. ANALIZA STANJA - Analiza rezultata sprovođenja Strategije SALW 2019–2025

4.1. Nasljeđe prethodnog strateškog ciklusa
Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom 2019–2025 predstavljala je ključni strateški okvir Crne Gore za uspostavljanje održivog sistema kontrole SALW-a, usklađenog sa Regionalnom mapom puta i međunarodnim obavezama države. Analiza je zasnovana na godišnjim izvještajima o sprovođenju Strategije za period 2020–2025, narativnim izvještajima o napretku u implementaciji Mape puta i Finalnoj evaluaciji sprovođenja Strategije.
Strategija 2019-2025 uspostavila je koherentan okvir za kontrolu SALW-a[footnoteRef:11] i omogućila napredak u zakonodavstvu, razvoju Fokalne tačke za vatreno oružje, međunarodnoj saradnji, operativnim kapacitetima, upravljanju zalihama i preventivnim aktivnostima. Finalna evaluacija ocijenila je da je ukupna djelotvornost visoka, ali neujednačena po oblastima.  [11:  Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i tregovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom od 2019-2025 https://www.seesac.org/f/docs/Roadmap-2030/Western-Balkans-SALW-Roadmap-2025-2030-BCMS
] 


Najveći napredak ostvaren je u ciljevima koji se odnose na smanjenje nezakonitih tokova i obavještajno vođeno postupanje, dok su najveći izazovi ostali u smanjenju ilegalnog posjedovanja, održivoj prevenciji i potpunoj operacionalizaciji rodne perspektive. 

Analiza sprovođenja Strategije pokazala je da su najveći stepen ostvarenja zabilježile oblasti koje se odnose na smanjenje nezakonitih tokova oružja, razvoj politika zasnovanih na podacima i upravljanje rizikom od preusmjeravanja, dok su najniži rezultati ostvareni u oblasti smanjenja nedozvoljenog posjedovanja oružja i održivih preventivnih aktivnosti. Ovi nalazi predstavljali su osnov za definisanje prioriteta i intervencija u novom strateškom ciklusu 2026–2030.
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       Grafikon 1 – Trend realizacije aktivnosti Strategije SALW 2019–2025    	             Grafikon 2 –Status realizovanosti aktivnosti Strategije SALW 2019–2025

Tokom sprovođenja Strategije unaprijeđen je normativni okvir, uspostavljena i operacionalizovana Nacionalna kontakt-tačka za vatreno oružje, unaprijeđeni kapaciteti za identifikaciju i praćenje porijekla oružja, povećan nivo regionalne i međunarodne saradnje, unaprijeđeno upravljanje zalihama i sproveden veći broj kampanja dobrovoljne predaje oružja

4.2. Pregled realizacije aktivnosti po godinama
	Godina
	Ukupan broj aktivnosti
	Realizovano
	Djelimično realizovano
	Nerealizovano

	2020
	50
	34
	15
	1

	2021
	71
	52
	18
	1

	2022
	129
	106
	22
	1

	2023
	46
	31
	14
	1

	2024
	86
	66
	19
	1

	2025
	Procijenjeno
	77%
	22%
	1%


Pregled realizacije aktivnosti po godinama pokazuje da je tokom sprovođenja Strategije SALW 2019–2025 ostvaren kontinuitet u realizaciji planiranih aktivnosti, uz visok stepen implementacije u gotovo svim izvještajnim periodima. Najveći nivo realizacije aktivnosti zabilježen je 2022. godine, kada je uspješno sprovedeno više od 82% planiranih aktivnosti, što ukazuje na značajno jačanje institucionalnih i operativnih kapaciteta nadležnih organa.

U periodu 2023–2025 evidentirana je nešto niža dinamika realizacije pojedinih aktivnosti, prvenstveno zbog složenosti zakonodavnih procedura, infrastrukturnih projekata, potrebe dodatnog usklađivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije, kao i zavisnosti određenih aktivnosti od međunarodne finansijske i tehničke podrške. 

Uprkos tome, ukupan nivo realizacije tokom cijelog strateškog perioda pokazuje da je Strategija predstavljala funkcionalan i operativno održiv okvir za unapređenje sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja u Crnoj Gori.

4.3. Rezultati po operativnim oblastima prethodne Strategije
Analizirajuće podatke, koji su opisani u grafičkom prikazu i tabeli, jasno ukazuju na neujednačen stepen ostvarenosti strateških oblasti prethodne Strategije SALW 2019–2025. Najveći stepen postizanja indikatora evidentiran je u oblastima smanjenja nezakonitih tokova oružja (90%), politika zasnovanih na podacima i kriminalističko-obavještajnom radu (85,71%) i upravljanja rizikom preusmjeravanja oružja (84,61%), što potvrđuje značajan napredak u jačanju operativnih, analitičkih i međunarodnih kapaciteta nadležnih institucija.
	Oblast prethodne Strategije
	Stepen postizanja
	Zaključak za period 2026-2030

	Zakonodavstvo i usklađivanje sa EU
	72,22%
	Završiti preostali pravni paket i uspostaviti rutinu godišnje regulatorne revizije.

	Politike zasnovane na podacima
	85,71%
	Fokalnu tačku i analitičke proizvode povezati sa pravosuđem i rodno/starosno razvrstanim podacima.

	Smanjenje nezakonitih tokova
	90,00%
	Održati napredak i proširiti fokus na poštanske, kurirske i digitalne kanale.

	Prevencija i svijest javnosti
	69,23%
	Preći sa periodičnih kampanja na kontinuiranu komunikaciju i lokalni community safety model.

	Ilegalno posjedovanje
	42,86%
	Povećati dobrovoljnu predaju, onesposobljavanje, ciljane kampanje i analitiku rizika.

	Viškovi i uništavanje
	75,00%
	Institucionalizovati održivo, ekološki prihvatljivo uništavanje i životni ciklus municije.

	Rizik preusmjeravanja
	84,61%
	Ojačati nadzor, privatni sektor, skladišta i kontrole prometa.


Značajni rezultati ostvareni su i u oblasti upravljanja viškovima i uništavanja oružja i municije (75%), kao i u oblasti zakonodavnog usklađivanja sa standardima Evropske unije (72,22%), iako analiza pokazuje da određeni segmenti normativnog okvira nijesu završeni planiranom dinamikom.

[image: ]Niži stepen realizacije evidentiran je u oblasti prevencije i podizanja svijesti javnosti (69,23%), što ukazuje na potrebu prelaska sa periodičnih kampanja na kontinuirane preventivne aktivnosti zasnovane na radu sa zajednicom, obrazovnim institucijama i lokalnim bezbjednosnim partnerstvima. 

Najniži stepen postizanja indikatora zabilježen je u oblasti smanjenja ilegalnog posjedovanja vatrenog oružja (42,86%), što potvrđuje da ilegalno oružje i dalje predstavlja jedan od najizraženijih bezbjednosnih izazova u Crnoj Gori. Ovakav rezultat ukazuje na potrebu intenziviranja aktivnosti dobrovoljne predaje oružja, jačanja preventivnih kampanja, unapređenja procjene rizika i razvoja održivih mehanizama za smanjenje dostupnosti ilegalnog oružja građanima.

Ukupno posmatrano, analiza pokazuje da je Strategija SALW 2019–2025 ostvarila najveće rezultate u oblastima institucionalnog razvoja, međunarodne saradnje i operativnih kapaciteta, dok naredni strateški ciklus 2026–2030 treba snažnije usmjeriti na preventivne politike, smanjenje ilegalnog posjedovanja oružja, interoperabilnost sistema podataka i održivost mehanizama kontrole SALW-a.














4.4. Analiza po operativnim ciljevima

[image: ]
[bookmark: _Toc230959671]Operativni cilj 1 – Unapređenje zakonodavnog okvira
Tokom strateškog perioda ostvaren je značajan napredak u usklađivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, Protokolom UN o vatrenom oružju i drugim međunarodnim standardima. Tokom 2025. godine nastavljen je proces pripreme nove Strategije SALW 2026–2030 uz podršku SEESAC-a i angažovanje spoljnog evaluatora. Najveći izazov odnosio se na dinamiku usvajanja podzakonskih akata i potrebu kontinuiranog usklađivanja sa novim zakonodavnim paketima Evropske unije.
[bookmark: _Toc230959672]Operativni cilj 2 – Politike zasnovane na činjenicama i kriminalističko - obavještajnim podacima
Uspostavljeni su značajni kapaciteti Nacionalne fokalne tačke za vatreno oružje, unaprijeđena razmjena podataka i razvijeni kriminalističko-obavještajni proizvodi. Tokom 2025. godine izvještaji FFP integrisani su u sistem „Infostream V2“ i dostupni svim policijskim službenicima. Ipak, izazov i dalje predstavlja nedovoljna interoperabilnost baza podataka između institucija i potreba standardizacije rodno i starosno razvrstanih podataka.
[bookmark: _Toc230959673]Operativni cilj 3 – Znatno smanjiti nedozvoljene tokove vatrenog oružja, municije i eksploziva
Unaprijeđeni su kapaciteti granične policije, Uprave carina i kriminalističke policije kroz regionalne operacije, obuke i međunarodnu saradnju. Takođe su realizovane radionice UNODC-a i SEESAC-a o indikatorima rizika za poštanske pošiljke, K9 obuke i Frontex sertifikacije. Nabavljena su i četiri specijalizovana vozila za K9 jedinice. I dalje su prisutni izazovi u kontroli poštanskog i kurirskog saobraćaja i istrage u vezi sa trgovinom oružja u sajber prostoru. Ova oblast ostvarila je najveći stepen realizacije među svim operativnim ciljevima prethodne Strategije.
[bookmark: _Toc230959674]Operativni cilj 4 – Znatno smanjiti snabdijevanje, potražnju i zloupotrebu vatrenog oružja, kroz povećanja nivoa svijsti o opasnosti oružja, edukaciju, promovisanje kontrole naoružanja i bolju obaviještenost
Kontinuirano su sprovođene preventivne kampanje, aktivnosti dobrovoljne predaje oružja i javne komunikacije usmjerene na smanjenje društvene tolerancije prema nezakonitom posjedovanju oružja. Međutim, evaluacija pokazuje da efekti preventivnih aktivnosti nijesu bili dovoljno mjerljivi zbog nedovoljno razvijenih indikatora ponašajnih promjena i procjene uticaja kampanja. Ograničenje je predstavljalo odsustvo metodologije za mjerenje promjena stavova i ponašanja ciljnih grupa, zbog čega stvarni efekti kampanja nijesu mogli biti u potpunosti kvantifikovani.
[bookmark: _Toc230959675]Operativni cilj 5 – Smanjenje procijenjenog broja vatrenog oružja u nelegalnom posjedu
Tokom cijelog strateškog perioda kontinuirano su realizovane aktivnosti dobrovoljne predaje oružja i operativne aktivnosti policije usmjerene na oduzimanje nedozvolenog posjedovanja oružja. I pored pozitivnih rezultata, prisustvo značajnih količina ilegalnog oružja iz prethodnih konflikata nastavilo je predstavljati dugoročan bezbjednosni izazov.
[bookmark: _Toc230959676]Operativni cilj 6 – Uništavanje viškova i upravljanje zalihama
U oblasti PSSM standarda ostvareni su značajni rezultati kroz smanjenje viškova municije, jačanje fizičke bezbjednosti skladišta i međunarodnu podršku projektima Ministarstva odbrane. Tokom 2023 godine izvršeno je uništenje oružja koje je dobrovoljno predato i oduzeto u sklopu aktivnisto policije. Realizovane su dodatne obuke za municiju uz podršku OEBS-a, isporučena vatrogasna oprema i nastavljene aktivnosti na projektu skladišta „Brezovik“. Izazov je ostalo obezbjeđivanje održivog finansiranja infrastrukturnih radova.
Operativni cilj 7 – Znatno smanjiti rizik širenja i preusmjeravanja vatrenog oružja, municije u protivpravne tokoveTokom strateškog perioda unaprijeđene su procedure skladištenja, kontrole i praćenja vatrenog oružja i municije. Tokom 2025. godine instaliran je specijalizovani skener za kontrolu poštanskih pošiljki u Pošti carinjenja Podgorica, čije se operativno puštanje očekuje tokom 2026. godine. Nastavljene su aktivnosti razvoja regionalnih indikatora rizika i unapređenja javno-privatne saradnje u oblasti kontrole poštanskog saobraćaja i sprečavanja preusmjeravanja oružja iz zakonitih u nezakonite tokove.
Analiza realizacije operativnih ciljeva pokazuje da je prethodna Strategija ostvarila najznačajnije rezultate u oblastima suzbijanja nezakonitih tokova oružja, razvoja politika zasnovanih na podacima i upravljanja rizikom od preusmjeravanja. Istovremeno, evaluacija je ukazala na potrebu dodatnog unapređenja preventivnih politika, smanjenja nedozvoljenog posjedovanja oružja i jačanja održivosti pojedinih institucionalnih mehanizama. Ovi nalazi predstavljali su osnov za definisanje strateških prioriteta za period 2026–2030. godine.

4.5. Ključni problemi
Na osnovu analize sprovođenja Strategije SALW 2019–2025, godišnjih izvještaja, narativnih izvještaja i finalne evaluacije, može se zaključiti da su ključni problemi u realizaciji prethodne Strategije bili sljedeći:
· nedovoljno završeno normativno usklađivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije i međunarodnim standardima, posebno u oblasti Zakona o oružju, deaktivacije, označavanja i regulisanja prekursora eksploziva; 
· složenost zakonodavnih procedura i česte institucionalne promjene koje su usporavale usvajanje propisa i realizaciju pojedinih aktivnosti; 
· nedovoljna interoperabilnost baza podataka između policije, carine, tužilaštva, sudova i drugih nadležnih institucija; 
· neujednačena metodologija prikupljanja i obrade podataka, uključujući nedovoljno razvijene rodno i starosno razvrstane evidencije; 
· ograničeni analitički i tehnički kapaciteti za razvoj politika zasnovanih na podacima i kriminalističko-obavještajnim procjenama; 
· nedovoljno razvijeni mehanizmi za mjerenje efekata preventivnih aktivnosti i kampanja javne svijesti; 
· nedovoljno razvijeni mehanizmi kontrole poštanskih i kurirskih sistema u odnosu na nove modalitete nedozvoljene trgovine oružjem; 
· rastući izazovi povezani sa zloupotrebom informaciono-komunikacionih tehnologija u svrhu nedozvoljene trgovine oružjem i komunikacije organizovanih kriminalnih grupa; 
· zavisnost određenih infrastrukturnih, tehničkih i PSSM aktivnosti od međunarodne finansijske i tehničke podrške; 
· ograničeni nacionalni kapaciteti za održivo finansiranje infrastrukturnih projekata, skladišnih kapaciteta i specijalizovane opreme; 
· nedovoljno razvijeni mehanizmi procjene rizika za nasilje u porodici i zloupotrebu vatrenog oružja u visokorizičnim slučajevima; 
· potreba jačanja koordinacije između institucija u oblasti strateškog planiranja, izvještavanja i praćenja indikatora učinka; 
· nedovoljna povezanost strateških indikatora sa KPI indikatorima Regionalne mape puta, što je otežavalo potpuno usklađeno izvještavanje; 
· ograničeni kapaciteti za kontinuirano praćenje životnog ciklusa municije, stabilnosti zaliha i dugoročnog upravljanja viškovima; 
· nedovoljno razvijeni model bezbjednosti zasnovan na zajednici u oblasti kontrole SALW-a.
 
Analiza dostupnih dokumenata pokazuje da većina identifikovanih problema nije proizilazila iz nepostojanja institucionalnog okvira, već prvenstveno iz potrebe njegove dalje operacionalizacije, digitalizacije, održivog finansiranja i međuinstitucionalnog povezivanja. Upravo zbog toga naredni strateški ciklus 2026–2030 treba da bude usmjeren na konsolidaciju postojećih mehanizama, razvoj interoperabilnih sistema, preciznije mjerenje efekata politika i jačanje preventivne dimenzije kontrole SALW-a.


5. SWOT ANALIZA

5.1 Zaključna razmatranja SWOT analize
SWOT analiza prikazuje unutrašnje kapacitete sistema kontrole SALW-a i spoljne faktore koji mogu ubrzati ili otežati sprovođenje Strategije. Nalazi SWOT analize direktno su povezani sa ciljevima, rizicima i Akcionim planom.
[image: ]
Analiza istovremeno pokazuje da većina identifikovanih slabosti ne proizlazi iz nepostojanja institucionalnih mehanizama, već iz potrebe njihove dalje integracije, digitalizacije, održivog finansiranja i pune operacionalizacije.

SWOT analiza pokazuje da je tokom sprovođenja Strategije SALW 2019–2025 uspostavljen značajno razvijeniji institucionalni, operativni i normativni okvir za kontrolu malokalibarskog i lakog oružja u Crnoj Gori. Posebno su unaprijeđeni međunarodna saradnja, kriminalističko-obavještajni rad, upravljanje zalihama i razvoj mehanizama koordinacije između nadležnih institucija.

Istovremeno, analiza potvrđuje da ključni izazovi ostaju u oblasti interoperabilnosti podataka, održivog finansiranja, potpune normativne harmonizacije i smanjenja ilegalnog posjedovanja vatrenog oružja. Dodatni izazovi proizilaze iz razvoja novih oblika prekograničnog kriminala, zloupotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija za potrebe nedozvoljene trgovine oružjem i potrebe snažnijeg preventivnog djelovanja u zajednici.

U tom kontekstu, strateški prioriteti za period 2026–2030 usmjereni su na konsolidaciju postojećih kapaciteta, razvoj interoperabilnih informacionih sistema, jačanje održivosti finansiranja, unapređenje preventivnih politika, smanjenje nedozvoljenog posjedovanja oružja i razvoj sistema mjerenja učinaka javnih politika. Na taj način obezbijediće se veća efikasnost, održivost i otpornost sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva.

5.2. Strateške implikacije SWOT analize
SWOT analiza pokazuje da je tokom sprovođenja Strategije SALW 2019–2025 uspostavljen značajno unaprijeđen institucionalni, operativni i normativni okvir za kontrolu malokalibarskog i lakog oružja u Crnoj Gori. Posebno su ojačani međunarodna i regionalna saradnja, kriminalističko-obavještajni kapaciteti, Nacionalna fokalna tačka za vatreno oružje i sistem fizičke bezbjednosti i upravljanja zalihama (PSSM), što predstavlja važnu osnovu za dalji razvoj sistema kontrole SALW-a. 

Istovremeno, analiza ukazuje da određene slabosti i dalje postoje, naročito u oblasti interoperabilnosti baza podataka, standardizacije evidencija, održivog finansiranja i potpune harmonizacije zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije.


	Kombinacija
	Implikacija
	Prioritetni odgovor

	Snage + prilike
	Postojeći kapaciteti i međunarodna podrška mogu ubrzati digitalizaciju, harmonizaciju i regionalnu saradnju.
	Dalje ojačati Koordinaciono tijelo za SALW i koristiti EU/IPA i međunarodne fondove za digitalizaciju sistema, razvoj interoperabilnih baza podataka, modernizaciju opreme i unapređenje kriminalističko-obavještajnih i forenzičkih kapaciteta.

	Snage + prijetnje
	Regionalna saradnja i Fokalna tačka mogu umanjiti rizike novih tokova i tehnologija.
	Razvijati sistem procjene rizika za granične prelaze, poštanske i kurirske sisteme, digitalne platforme i prekogranične tokove oružja, uz dalje unapređenje saradnje sa Europolom, Interpolom, EMPACT-om i regionalnim partnerima.

	Slabosti + prilike
	Identifikovani nedostaci u oblasti interoperabilnosti podataka, standardizacije evidencija i održivog finansiranja mogu se prevazići kroz proces evropskih integracija, međunarodnu podršku i razvoj savremenih digitalnih sistema
	Standardizovati metodologiju prikupljanja podataka, uspostaviti jedinstvene minimalne skupove podataka između institucija, razvijati interoperabilne evidencije i unaprijediti sistem rodno i starosno razvrstanih podataka u skladu sa KPI indikatorima Regionalne mape puta..

	Slabosti + prijetnje
	Ako se slabosti ne riješe, prijetnje mogu nadmašiti institucionalne kapacitete.
	Planirati održivo finansiranje sistema kontrole SALW-a, jačati institucionalno znanje i specijalizovane kadrovske kapacitete, razvijati sistem kontinuiranih obuka i unaprijediti dugoročno upravljanje infrastrukturnim, tehničkim i operativnim resursima.



Analiza takođe pokazuje da proces evropskih integracija, dostupnost međunarodne podrške i razvoj savremenih digitalnih sistema predstavljaju značajnu priliku za dalje unapređenje sistema kontrole SALW-a. Međutim, rastući bezbjednosni izazovi, uključujući nove modalitete ilegalne trgovine oružjem, zloupotrebu informaciono-komunikacionih tehnologija u kriminalne svrhe, preusmjeravanje legalnog oružja u ilegalne tokove i prisustvo ilegalnog oružja među građanima, zahtijevaju dodatno jačanje institucionalnih i operativnih kapaciteta.

U tom kontekstu, SWOT analiza potvrđuje potrebu da Strategija SALW 2026–2030 bude usmjerena na dalju institucionalnu konsolidaciju sistema, razvoj interoperabilnih informacionih sistema, održivo finansiranje ključnih kapaciteta, jačanje preventivnih politika i unapređenje sistema procjene rizika, kriminalističko-obavještajnog rada i međunarodne saradnje u oblasti kontrole malokalibarskog i lakog oružja.
[bookmark: _Toc230959677]6. PESTLE ANALIZA

PESTLE analiza omogućava sagledavanje spoljnog okruženja koje utiče na planiranje i sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine SALW, municije i eksploziva. Za razliku od SWOT analize, koja kombinuje unutrašnje i spoljne faktore, PESTLE produbljuje:

	PESTLE faktor
	Ključni izazov
	Strateški odgovor

	Politički
	Kontinuitet reformi uprkos političkim promjenama
	Institucionalizovati Koordinaciono tijelo, godišnje izvještaje i međuresorsku koordinaciju.

	Pravni
	Potreba za stalnom harmonizacijom sa EU i novim trendovima
	Godišnja pravna analiza, podzakonski akti i revizija standarda.

	Društveni
	Kultura oružja, rodno zasnovano nasilje, mladi muškarci kao rizična grupa
	Kontinuirane preventivne kampanje, lokalni programi i rodno osjetljiva komunikacija.

	Tehnološki
	Digitalne platforme, 3D štampanje, fragmentirani sistemi
	Interoperabilnost, tracing SOP, forenzika, analitika i cyber kapaciteti.

	Ekonomski
	Održivost finansiranja nakon smanjenja donatorske podrške
	Planirati osnovne funkcije u budžetu; koristiti IPA za investicije.

	Ekološki
	Bezbjedno uništavanje i skladištenje opasnih materija
	Ekološke procedure, međunarodni standardi i periodične procjene skladišta.
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PESTLE analiza pokazuje da će na sprovođenje Strategije u narednom periodu najveći uticaj imati proces evropskih integracija, ubrzani tehnološki razvoj i rastući zahtjevi za digitalizacijom sistema kontrole oružja. Istovremeno, dugoročna održivost sistema zavisiće od sposobnosti institucija da obezbijede stabilno finansiranje, razvijaju stručne kapacitete i prilagođavaju se novim bezbjednosnim izazovima, uključujući zloupotrebu digitalnih platformi i nove modalitete nedozvoljene trgovine oružjem. Nalazi PESTLE analize potvrđuju potrebu za integrisanim pristupom koji povezuje normativne reforme, tehnološki razvoj, preventivne politike i međunarodnu saradnju.


7. ANALIZA PROBLEMA I PRIORITETA

Centralni problem koji Strategija rješava jeste nedovoljno integrisan i dugoročno održiv sistem kontrole SALW-a, municije i eksploziva, koji još uvijek ne omogućava punu, pravovremenu i utemeljenu prevenciju zasnovanu na releventnim podacima, otkrivanje, procesuiranje i smanjenje rizika od nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine oružjem, municijom i eksplozivima.
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Unaprijeđena procjena rizika
Brža razmjena podataka

efikasniije otkrivanje nelegalnih tokova

Jačanje kapaciteta

Standardizovani podaci
ograničena procjena rizika

otežano prećenje ilegalnih tokova


Integrisan, interoperabilan i održiv sistem kontrole SALW-a, municije i eksploziva
Nedovoljno integrisan, interoperabilan i održiv sistem kontrole SALW-a, municije i eksploziva



smanjenje nedozvoljenog posjedovanja i povećana bezbjednost građana

Spora razmjena podataka
Povećan bebjednosni rizik






Normativno usklađivanje
Kašnjenja u usklađivanju
Fragmentirani podaci, nedostatak SOP

Digitalizacija i interoperabilnost
Nedovoljna digitalizacija
Ograničeni analitički kapaciteti







Na osnovu analize problema definisani su sljedeći prioriteti do 2030. godine:
dovršetak i održavanje usklađenog normativnog okvira;
institucionalizacija podataka, analitike, Koordinacionog tijela i Fokalne tačke;
smanjenje nezakonitih tokova kroz granične, carinske, poštanske, kurirske i kriminalističko-obavještajne mjere i unapređenje kapaciteta za sprovođenje istraga;
kontinuirana prevencija, dobrovoljna predaja, lokalni programi i rad sa rizičnim grupama;
bezbjedno skladištenje SALW, municije i eksploziva, uništavanje, upravljanje zalihama, životnim ciklusom  i smanjenje rizika od preusmjeravanja.

[bookmark: _Toc230959678]8. GLAVNI AKTERI ZA PLANIRANJE, SPROVOĐENJE, MONITORING I EVALUACIJU STRATEGIJE 
8.1 Nacionalni akteri

Vlada Crne Gore ima ključnu stratešku i političku ulogu u planiranju, usvajanju i praćenju sprovođenja Strategije. Vlada obezbjeđuje politički okvir za sprovođenje javne politike u oblasti kontrole SALW-a, usvaja Strategiju i akcione planove, razmatra godišnje izvještaje o realizaciji, donosi zaključke i zaduženja za nadležne institucije i obezbjeđuje usklađenost Strategije sa krovnim strateškim dokumentima, Programom rada Vlade i procesom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Njena uloga je posebno važna u obezbjeđivanju međuresorne koordinacije, institucionalne odgovornosti i održivog finansiranja mjera predviđenih Strategijom.

Ministarstvo unutrašnjih poslova i Uprava policije predstavljaju ključne nosioce planiranja i sprovođenja Strategije. Njihova uloga obuhvata koordinaciju aktivnosti usmjerenih na suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem i municijom, razvoj normativnog okvira, kriminalističko-obavještajni rad, međunarodnu operativnu saradnju, kao i prikupljanje i obradu podataka potrebnih za izvještavanje o realizaciji strateških ciljeva.

Koordinaciono tijelo za SALW ima centralnu ulogu u međuresornoj koordinaciji, praćenju sprovođenja Strategije i Akcionog plana, usklađivanju aktivnosti između institucija i pripremi godišnjih izvještaja o realizaciji. Takođe, predstavlja ključni forum za razmatranje izazova, identifikovanje rizika i predlaganje korektivnih mjera.

Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore imaju značajnu ulogu u oblastima fizičke bezbjednosti i upravljanja zalihama naoružanja i municije (PSSM), upravljanja viškovima, uništavanja zastarjele municije i sprovođenja međunarodnih standarda bezbjednog skladištenja.

Ministarstvo ekonomskog razvoja ima posebnu ulogu u oblastima kontrole spoljne trgovine naoružanjem i vojnom opremom, saradnje sa privrednim subjektima i sprovođenja regulatornih mehanizama koji se odnose na promet oružja i povezanih proizvoda.

Uprava carina, granična policija i drugi organi nadležni za kontrolu prekograničnog prometa učestvuju u otkrivanju i sprečavanju nezakonite trgovine oružjem, sprovođenju analiza rizika i kontroli kretanja robe, poštanskih i kurirskih pošiljki.

Pravosudni organi, uključujući tužilaštva i sudove, imaju ključnu ulogu u procesuiranju krivičnih djela povezanih sa vatrenim oružjem, obezbjeđivanju povratnih informacija o sudskim postupcima i unapređenju kvaliteta statističkog praćenja predmeta povezanih sa SALW, municijom i eksplozivom.

Pored navedenih institucija, u sprovođenju pojedinih aktivnosti učestvuju i ministarstva nadležna za vanjske poslove, ekonomiju, obrazovanje, zdravstvo i socijalnu zaštitu, kao i jedinice lokalne samouprave, akademska zajednica i organizacije civilnog društva, posebno u dijelu preventivnih aktivnosti i podizanja svijesti javnosti.
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Svi navedeni akteri učestvuju u planiranju i sprovođenju aktivnosti iz Strategije, dok Koordinaciono tijelo za SALW, uz podršku Ministarstva unutrašnjih poslova i Nacionalne fokalne tačke za vatreno oružje, koordinira prikupljanje podataka, pripremu izvještaja, praćenje indikatora učinka i sprovođenje evaluacije Strategije.




8.2 Međunarodni akteri

Evropska unija predstavlja najznačajnijeg strateškog partnera kroz proces evropskih integracija, finansijsku i ekspertsku podršku, kao i kroz praćenje usklađenosti nacionalnih politika sa evropskim standardima u oblasti kontrole vatrenog oružja i borbe protiv organizovanog kriminala.

SEESAC ima centralnu ulogu u pružanju stručne podrške državama Zapadnog Balkana u sprovođenju Regionalne mape puta za održivo rješavanje problema ilegalnog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem do 2030. godine. Podrška obuhvata razvoj politika, izgradnju kapaciteta, analitiku i praćenje ostvarivanja regionalnih pokazatelja učinka.

UNDP, UNODC i druge organizacije sistema Ujedinjenih nacija pružaju podršku u razvoju institucionalnih kapaciteta, unapređenju zakonodavstva, prikupljanju podataka, izradi analiza i sprovođenju preventivnih aktivnosti.
OEBS pruža podršku u oblastima upravljanja zalihama naoružanja i municije, jačanja institucionalnih kapaciteta, razvoja procedura i primjene međunarodnih standarda bezbjednosti.

Europol, Interpol, EMPACT i Frontex agencije i mehanizmi predstavljaju ključne operativne partnere u oblasti razmjene informacija, kriminalističko-obavještajnog rada, međunarodnih istraga, identifikacije prekograničnih kriminalnih mreža i praćenja ilegalnih tokova oružja.

Međunarodni partneri imaju važnu ulogu u obezbjeđivanju tehničke pomoći, finansijske podrške, specijalizovanih obuka i razvoja interoperabilnih sistema razmjene podataka, čime doprinose ostvarivanju strateških ciljeva i dugoročnoj održivosti sistema kontrole SALW-a u Crnoj Gori.


9. VIZIJA, OPŠTI CILJ STRATEGIJE I STRATEŠKI CILJEVI 

Vizija Strategije je: Da Crna Gora ima funkcionalan, interoperabilan, rodno odgovoran i održiv sistem kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva, usklađen sa evropskim i međunarodnim standardima, koji doprinosi bezbjednosti građana, vladavini prava i regionalnoj stabilnosti.
Opšti cilj Strategije je: Unaprijediti funkcionalnost, interoperabilnost i održivost nacionalnog sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva radi efikasnijeg sprečavanja i suzbijanja nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine oružjem, municijom i eksplozivima, u skladu sa evropskim i međunarodnim standardima.



	Nivo cilja
	Formulacija
	Logika intervencije

	Vizija
	Funkcionalan, interoperabilan, rodno odgovoran i održiv sistem kontrole SALW-a, municije i eksploziva.
	Dugoročna promjena kojoj Strategija doprinosi.

	Opšti cilj
	Unaprijediti funkcionalnost, interoperabilnost i održivost nacionalnog sistema kontrole SALW, municije i eksploziva
	Sistemski rezultat do 2030. godine.

	Strateški ciljevi
	Pet strateških ciljeva usmjerenih na ključne oblasti razvoja sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva
	Glavne reformske oblasti.

	Operativni ciljevi
	22 operativnih ciljeva u Akcionom planu 2026-2028.
	Konkretizacija reformi, mjera i aktivnosti.

	Aktivnosti
	Normativne, institucionalne, operativne, preventivne i investicione aktivnosti.
	Neposredni proizvodi i rezultati sprovođenja.



Strateški ciljevi Strategije definisani su na osnovu analize stanja, SWOT i PESTLE analize, identifikovanih problema i prioriteta, te su usklađeni sa ciljevima Regionalne mape puta za održivo rješenje problema nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu do 2030. godine.


10. STRATEŠKI CILJEVI

Strateški ciljevi Strategije usklađeni su sa ciljevima Regionalne mape puta za održivo rješenje problema nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima na Zapadnom Balkanu do 2030. godine, uz njihovo prilagođavanje nacionalnim prioritetima i identifikovanim potrebama.





	Vizija Strategije

	
Unaprijeđen, funkcionalan, rodno odgovoran, interoperabilan i održiv sistem kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva, koji efikasno smanjuje bezbjednosne rizike i doprinosi zaštiti građana, jačanju vladavine prava i ukupnoj društvenoj stabilnosti.



	Opšti cilj Strategije

	
Unaprijediti funkcionalnost, interoperabilnost i održivost nacionalnog sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva radi efikasnijeg sprečavanja i suzbijanja nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine oružjem, municijom i eksplozivima, u skladu sa evropskim i međunarodnim standardima.


	Strateški cilj 1
	Strateški cilj 2
	Strateški cilj 3
	Strateški cilj 4
	Strateški cilj 5

	Unaprijeđen normativni okvir za kontrolu oružja, municije i eksploziva
	Unaprijeđene politike i prakse kontrole oružja, uspostavljene i utemeljene na činjenicama i kriminalističko-obavještajnim podacima
	Smanjena zloupotreba, nezakonita proizvodnja, posjedovanje i nezakoniti tokovi oružja, municije i eksploziva

	Smanjena ponuda i potražnja, zloupotreba i nezakonito posjedovanje oružja, municije i eksploziva kroz mjere prevencije;

	Smanjena proliferacija i preusmjeravanje oružja, municije i eksploziva kroz unaprjeđenje bezbjednosti i sigurnosti skladišta i postupak uništavanja,



[bookmark: _Toc230959679]10.1. STRATEŠKI CILJ 1: Unaprijeđen normativni okvir za kontrolu oružja, municije i eksploziva

Ovaj cilj obuhvata dovršetak i stalno održavanje pravnog okvira kojim se uređuju oružje, municija, eksplozivi, prekursori eksploziva, onesposobljavanje vatrenog oružja, oružje za uzbunjivanje i signalizaciju, civilna upotreba eksploziva, proizvodnja, trgovina, posredovanje, uvoz, izvoz i nadzor. Njegova svrha nije samo formalna harmonizacija sa EU acquis, već stvaranje pravnog okvira koji je primjenjiv, jasan za institucije i razumljiv građanima i regulisanim subjektima.
Definisani potciljevi Mape puta
U potpunosti i redovno revidirati pravni okvir za regulisanje proizvodnje, nabavke i posjedovanja za civilnu upotrebu, kao i za suzbijanje trgovine i zloupotrebe oružja i municije, u skladu sa regulatornim okvirom EU i drugim relevantnim međunarodnim obavezama. 
U potpunosti i redovno revidirati pravni okvir za regulisanje proizvodnje i posjedovanja za civilnu upotrebu, kao i za suzbijanje trgovine i zloupotrebe eksploziva (uključujući pirotehnička sredstva) i prekursora eksploziva, u skladu sa regulatornim okvirom EU. 
U potpunosti i redovno revidirati pravni okvir za regulisanje proizvodnje i trgovine, kao i za suzbijanje ilegalne trgovine oružjem, municijom, robom dvojne namjene i vojnom opremom, u skladu sa regulatornim okvirom EU i drugim relevantnim međunarodnim obavezama. 
Osigurati kompatibilnost i standardizaciju pravnih okvira relevantnih za kontrolu oružja, municije i eksploziva širom Zapadnog Balkana. 
Redovno razmjenjivati dobre prakse sa posebnim fokusom na harmonizaciju pravnog okvira sa regulatornim okvirom EU i drugim međunarodnim obavezama.

Usaglašenost aktivnosti Akcionog plana 2026-2028 sa Mapom puta
	Operativni cilj
	Usklađeni indikatori učinka

	1.1 Usklađivanje normativnog okvira sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim obavezama

	Usvojene izmjene i dopune ključnog normativnog okvira u oblasti kontrole oružja, municije i civilne upotrebe eksploziva, uključujući prekursore eksploziva, u skladu sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim obavezama

	
	Obezbijeđeno kontinuirano praćenje, evaluacija i prilagođavanje normativnog i regulatornog okvira

	
	Uspostavljen mehanizam za kontinuirano praćenje i reviziju postojećeg normativnog okvira u skladu sa razvojem evropskih i međunarodnih standarda i novim bezbjednosnim izazovima



[bookmark: _Toc230959680]Operativni ciljevi
Operativni cilj 1.1: Usklađivanje normativnog okvira sa pravnom tekovinom Evropske unije i drugim relevantnim međunarodnim obavezama.
[bookmark: _Toc230959681]Ključne mjere sprovođenja
    izrada, izmjene i usvajanje zakona i podzakonskih akata u oblasti kontrole oružja, municije, eksploziva i prekursora eksploziva
izrada godišnje informacije o stepenu usklađenosti normativnog okvira sa EU acquis-em i međunarodnim standardima;
sprovođenje regulatornih analiza i revizija postojećeg normativnog okvira;
razmjena iskustava i dobrih praksi sa EU, SEESAC, UNODC, OEBS i drugim međunarodnim partnerima;
jačanje regulatornog i inspekcijskog nadzora nad pravnim i fizičkim licima;
unapređenje međuinstitucionalne koordinacije u oblasti kontrole SALW;
kontinuirano praćenje implementacije međunarodnih standarda i obaveza u oblasti kontrole SALW.
[bookmark: _Toc230959682]Očekivani efekti do 2030. godine
Očekivani efekat je mjerljivo unapređenje funkcionalnosti sistema kontrole oružja, municije i eksploziva, kao i smanjenje rizika u predmetnoj oblasti, uz unaprijeđen kvalitet i dostupnost podataka, veći stepen institucionalne odgovornosti i bolju usklađenost sa regionalnim, međunarodnim i evropskim obavezama.

Efekti sprovođenja mjera pratiće se kroz indikatore uticaja i indikatore učinka, kao i kroz godišnje izvještaje Koordinacionog tijela o realizaciji Akcionog plana i ispunjavanju obaveza iz Mape puta.

[bookmark: _Toc230959683]10.2. STRATEŠKI CILJ 2: Unaprijeđene politike i prakse kontrole oružja zasnovane na činjenicama i kriminalističko-obavještajnim podacima
Ovaj cilj predstavlja prelaz sa administrativnog i opisnog praćenja na sistem upravljanja zasnovan na podacima. U fokusu su rodno i starosno razvrstani podaci, jačanje Koordinacionog tijela, Fokalna tačka za vatreno oružje, zajednički minimalni skup podataka u lancu policija - tužilaštvo - sudovi, standardne operativne procedure za praćenje oružja (tracing) i izradu strateških i operativnih analiza koji podržavaju donošenje odluka.
Definisani potciljevi Mape puta
Jačati i institucionalizovati prikupljanje i izvještavanje podataka o SALW/vatrenom oružju razvrstanih po polu i starosti. 
Jačati i institucionalizovati prikupljanje i izvještavanje podataka krivičnopravnog sistema. 
Obezbijediti da se izvrši praćenje porijekla (tracing), na nacionalnom i/ili međunarodnom nivou, za svako pronađeno ili zaplijenjeno oružje. 
Jačati funkcije planiranja, koordinacije i monitoringa SALW komisija radi obezbjeđivanja efikasnih politika kontrole oružja. 
Jačati razmjenu operativnih i strateških obavještajnih podataka radi sistematskog sprečavanja i ublažavanja prijetnji povezanih sa vatrenim oružjem na nacionalnom, regionalnom i međunarodnom nivou. 
Unaprijediti kapacitete za procjenu rizika i identifikaciju novih prijetnji, rizika i trendova povezanih sa vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima. 
Obezbijediti kreiranje politika zasnovanih na dokazima i kriminalističko-obavještajnim informacijama kroz sistematsko korišćenje relevantnih podataka i informacija.

Usaglašenost aktivnosti Akcionog plana 2026-2028 sa Mapom puta
	Operativni cilj 2
	Indikatori učinka

	2.1 Osigurati integrisanje rodne i starosne dimenzije u planiranje, implementaciju i praćenje strateškog okvira, uz standardizovano prikupljanje podataka razvrstanih po polu i starosti
	Uspostavljen i primijenjen standardizovani sistem prikupljanja rodno i starosno razvrstanih podataka.

	
	Povećan procenat dokumenata koji uključuju rodnu i starosnu analizu.

	
	Povećano učešće manje zastupljenog pola u tijelima za kreiranje i praćenje SALW politika.

	2.2 Dalje jačanje strateške uloge Koordinacionog tijela za SALW, municiju i eksplozive
	Ažuriranje članstva u koordinacionom tijelu Predsjednika i članova koordinacionog tijela za SALW

	
	Formalno unaprijeđen pravni i institucionalni status Koordinacionog tijela kroz izmjene relevantnih akata

	
	Dalje unaprijeđen i institucionalizovan sistem redovnog praćenja i evaluacije implementacije SALW strateških dokumenata.

	2.3 Uspostavljanje jedinstvenog sistema prikupljanja podataka u vezi sa vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima između policije, tužilaštva i sudova
	Usvojena jedinstvena terminologija i izrađena metodologija prikupljanja i razmjene podataka o krivičnim djelima u vezi sa vatrenim oružjem između policije, tužilaštva i sudova.

	
	Primjena i praćenje implementacije jedinstvene metodologije prikupljanja i razmjene podataka o krivičnim djelima u vezi sa vatrenim oružjem između policije, tužilaštva i sudova.

	
	Uspostavljen i operativan elektronski sistem za razmjenu i objedinjavanje podataka o vatrenom oružju u krivičnopravnom sistemu

	2.4 Uspostaviti i osigurati dosljednu primjenu standardnih operativnih procedura (SOP) za sistematsko praćenje porijekla (tracing) svakog zaplijenjenog ili pronađenog oružja
	Usvojene i operativne standardne operativne procedure za praćenje porijekla vatrenog oružja



[bookmark: _Toc230959684]Ključne mjere sprovođenja
unapređenje interoperabilnosti informacionih sistema nadležnih institucija;
uspostavljanje standardizovanog sistema razmjene podataka između policije, tužilaštva i sudova;
metodologija za prikupljanje, obradu i korišćenje rodno i starosno razvrstanih podataka;
jačanje administrativnih, tehničkih i analitičkih kapaciteta Fokalne tačke za vatreno oružje;
izrada strateških, operativnih i kriminalističko-obavještajnih analiza u oblasti SALW;
uspostavljanje i primjena standardnih operativnih procedura za tracing oružja;
unapređenje međuinstitucionalne i međunarodne saradnje u oblasti razmjene podataka i kriminalističko-obavještajnih informacija;
jačanje uloge Koordinacionog tijela, kontinuirano praćenje realizacije aktivnosti i izvještavanje o ostvarenim rezultatima.

[bookmark: _Toc230959685]Očekivani efekti do 2030. godine
Očekivani efekat sprovođenja mjera ogleda se u unapređenju sistema prikupljanja, obrade, razmjene i analize podataka, jačanju pouzdanosti kriminalističko-obavještajnih informacija i unapređenju procesa donošenja odluka zasnovanih na podacima i procjeni rizika kroz jačanje uloge Koordinacionog tijela, kontinuirano praćenje realizacije aktivnosti i izvještavanje o ostvarenim rezultatima. Efekti sprovođenja mjera pratiće se kroz indikatore učinka, indikatore uticaja i godišnje izvještaje Koordinacionog tijela.

[bookmark: _Toc230959686]10.3. STRATEŠKI CILJ 3: Smanjena zloupotreba, nezakonita proizvodnja, posjedovanje i nezakoniti tokovi oružja, municije i eksploziva
Strateški cilj 3 predstavlja operativno najobuhvatniji segment strateškog okvira i obuhvata aktivnosti nadležnih organa u oblasti kontrole granica, carinskog nadzora, policijskih poslova, poštanskog i kurirskog saobraćaja, krivičnog pravosuđa, kriminalističko-obavještajnog rada, međunarodne policijske saradnje, rada Fokalne tačke za vatreno oružje, kao i aktivnosti usmjerene na sprečavanje preusmjeravanja oružja, municije i eksploziva u ilegalne tokove.
Realizacija cilja zasniva se na unapređenju kapaciteta za otkrivanje, identifikaciju i presijecanje nezakonitih tokova oružja, municije i eksploziva, uz istovremeno jačanje kvaliteta kriminalističkih istraga, prikupljanja i razmjene obavještajnih podataka, efikasnosti tužilačko-sudske obrade predmeta, kao i unapređenja sistema povratnih informacija između policijskih, tužilačkih, pravosudnih i analitičkih struktura.
Poseban fokus usmjeren je na unapređenje međuinstitucionalne i međunarodne saradnje, jačanje kapaciteta za sprovođenje tracing postupaka, unapređenje kontrole prekograničnog kretanja oružja, kao i na razvoj mehanizama za rano prepoznavanje i sprečavanje rizika od nezakonite trgovine i preusmjeravanja oružja.

Definisani potciljevi Mape puta
1. Značajno unaprijediti sisteme analize rizika, kontrole, nadzora i prevencije preusmjeravanja iz legalne trgovine kroz unaprijeđene kapacitete, procedure i transparentnost. 
2. Spriječiti i suzbiti trgovinu, zloupotrebu, nezakonitu proizvodnju i posjedovanje oružja, municije i eksploziva kroz unaprijeđene procedure, opremu i obuku ciljnih organa za sprovođenje zakona i organa krivičnog pravosuđa. 
3. Unaprijediti međuinstitucionalnu saradnju, na operativnom nivou u pogledu dijeljenja kriminalističko-obavještajnih podataka, uključujući pružanja sistematskih i pravovremenih povratnih informacija
4. Ojačati bilateralne, regionalne i međunarodne mehanizme i platforme za saradnju, radi suzbijanja zloupotrebe, nedozvoljene proizvodnje, posjedovanja i trgovine oružjem, municijom i eksplozivima




Usaglašenost aktivnosti Akcionog plana 2026-2028 sa Mapom puta
	Operativni cilj 3
	Indikatori učinka 

	3.1. Dalje jačati analizu rizika i kontrole na granicama, kroz unapređenje kapaciteta za detekciju na graničnim prelazima i unutar poštanskih i kurirskih sistema
	Broj otkrivenih slučajeva ilegalnog prometa malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva na granicama i u poštanskim sistemima

	
	Procenat kontrola zasnovanih na procjeni rizika u odnosu na ukupan broj kontrola

	
	Broj obučenih službenika za detekciju SALW-a, municije i eksploziva u graničnoj policiji i carini

	
	Broj graničnih prelaza opremljenih savremenom opremom za detekciju

	3.2. Unaprijediti efikasnost i koordinaciju sistema krivičnog pravosuđa u postupanju po krivičnim djelima povezanim sa vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima, kroz jačanje kapaciteta nadležnih institucija/organizacionih jedinica
	Uspostavljanje kontinuiranog praćenja pravosnažnih predmeta u vezi sa vatrenim oružjem, kao i analiza kaznene politike u predmetima u vezi sa vatrenim oružjem iz čl.403, 403a, 403b i 403c Krivičnog zakonika CG

	

3.3. Poboljšati efikasnost kriminalističke policije sa fokusom na kriminalističku tehniku i Nacionalne kontakt-tačke za vatreno oružje (Firearms Focal Point)
	

Uspostavljen i funkcionalan sistem upravljanja kvalitetom kriminalističko-tehničkog - CSI postupanja, usklađen sa relevantnim ILAC smjernicama i ENFSI BPM, zasnovan na principima ISO/IEC 17020

	
	Broj zaostalih predmeta u balističkim vještačenjima (brojčana vrijednost)

	
	Procenat blagovremeno i standardizovano unesenih i ažuriranih podataka u balističkim bazama EVOFINDER i TRAFIC

	
	Stepen opremljenosti forenzičkih laboratorija i kriminalističke tehnike (CSI) u skladu sa utvrđenim potrebama i minimalnim standardima

	3.4. Jačanje formalne, blagovremene i sistematske razmjene obavještajnih podataka između relevantnih institucija
	Unaprijeđena razmjena obavještajnih podataka i informacija između Uprave policije i Uprave carina po pitanju oružja, municije i eksploziva

	3.5. Jačanje prevencije preusmjeravanja (diversion) prometa vatrenog oružja, municije i eksploziva kroz unapređenje kapaciteta, analize rizika i procedura
	Broj sprovedenih procjena rizika i provjera u postupku izdavanja dozvola za izvoz, uvoz i tranzit oružja, municije i vojne opreme.

	
	Broj izvršenih kontrola krajnjeg korisnika (end-user verification) i post-shipment kontrola.

	
	Uspostavljanje organizacione jedinice za inspekcijski nadzor

	3.6. Jačanje prevencije i kontrole u suzbijanju nedozvoljenog prometa i zloupotrebe vatrenog oružja i municije kroz unapređenje kapaciteta i procedure
	Broj sprovedenih inspekcijskih nadzora

	3.7. Unaprijeđenje bilateralne, regionalne i međunarodne saradnje u cilju suzbijanja zloupotrebe, nezakonite proizvodnje, posjedovanja i prometa vatrenog oružja, municije i eksploziva
	Spriječena nedozvoljena trgovina (krijumčarenje, nelegalna trgovina i tranzit) vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima kroz poboljšane procese, opremu i obuku ciljanih jedinica za sprovođenje zakona.

	
	Jačanje postojećih bilateralnih, regionalnih i međunarodnih mehanizamama i podsticati nove vidove dobre prakse za suzbijanje nedozvoljene trgovine vatrenim oružjem.

	
	Jačanje razmjene obavještajnih i kriminalističko-operativnih podataka u vezi sa trendovima i modusu operandi u krivičnim djelima u vezi sa zloupotrebom vatrenog oružja,municije i ekspoziva




Ključne mjere sprovođenja
unapređenje sistema procjene rizika i kontrola na graničnim prelazima, u poštanskom i kurirskom saobraćaju radi efikasnijeg otkrivanja i sprečavanja nezakonitog prometa vatrenog oružja, municije i eksploziva; 
razvoj tehničkih, analitičkih i operativnih kapaciteta policije, Uprave carina i drugih nadležnih organa kroz nabavku savremene opreme za detekciju, unapređenje informacionih sistema i kontinuirano stručno usavršavanje službenika; 
unapređenje kapaciteta kriminalističke policije, forenzičkih laboratorija i Nacionalne kontakt-tačke za vatreno oružje u oblasti balističkih vještačenja, kriminalističko-obavještajnog rada, tracing procedura i upravljanja balističkim bazama podataka; 
jačanje koordinacije i razmjene podataka između policije, carine, tužilaštva i sudova kroz standardizaciju procedura, interoperabilnost sistema i unaprijeđenu međuinstitucionalnu saradnju; 
bilateralne, regionalne i međunarodne saradnje kroz učešće u zajedničkim operativnim aktivnostima i mehanizmima saradnje sa Europol-om, Interpol-om, FRONTEX-om, EMPACT platformom i drugim relevantnim međunarodnim partnerima; 
unapređenje sistema kontrole zakonitog prometa oružja, municije i eksploziva kroz sprovođenje procjena rizika, kontrola krajnjeg korisnika, post-shipment kontrola i mehanizama za sprečavanje preusmjeravanja oružja iz legalnih u ilegalne tokove; 
jačanje inspekcijskog nadzora nad pravnim licima, civilnim strelištima i drugim subjektima uključenim u proizvodnju, promet, posredovanje, popravljanje i onesposobljavanje oružja i municije; 
sprovođenje specijalizovanih obuka, zajedničkih operacija i razmjene dobrih praksi radi unapređenja institucionalnih kapaciteta za suzbijanje zloupotrebe, nezakonite proizvodnje, posjedovanja i krijumčarenja vatrenog oružja, municije i eksploziva.

Očekivani efekti do 2030. godine
Do 2030. godine očekuje se veći stepen kontrole i smanjena dostupnost ilegalnog vatrenog oružja, municije i eksploziva, kao i efikasnije otkrivanje i suzbijanje nezakonitih tokova i aktivnosti povezanih sa njihovom zloupotrebom.

Predviđa se unapređenje sposobnosti nadležnih institucija za sprovođenje istraga, otkrivanje organizovanih kriminalnih aktivnosti i procesuiranje krivičnih djela povezanih sa vatrenim oružjem, uz snažniju koordinaciju između organa za sprovođenje zakona i pravosudnih institucija. Očekuje se funkcionalniji sistem razmjene operativnih i obavještajnih podataka na nacionalnom i međunarodnom nivou, uključujući efikasniju primjenu tracing procedura i korišćenje međunarodnih baza i komunikacionih platformi.
Sprovođenjem mjera unaprijediće se kapaciteti kriminalističke tehnike i forenzičkih laboratorija, povećati efikasnost balističkih vještačenja i unaprijediti kvalitet analitičkih i kriminalističko-obavještajnih proizvoda.

Takođe se očekuje unaprijeđen sistem nadzora i kontrole zakonitog prometa oružja, uključujući efikasnije mehanizme procjene rizika, kontrole krajnjeg korisnika i prevencije preusmjeravanja oružja i municije iz legalnih tokova.

Ukupni efekti sprovođenja mjera doprinijeće višem nivou bezbjednosti građana i institucija, jačanju otpornosti sistema bezbjednosti i daljem usklađivanju nacionalnog sistema kontrole SALW sa standardima Evropske unije i međunarodnim obavezama Crne Gore.

[bookmark: _Toc230959687]10.4. STRATEŠKI CILJ 4: Smanjena ponuda i potražnja, zloupotreba i nezakonito posjedovanje kroz mjere prevencije

Prevencija je ključni element održivog smanjenja rizika. U prethodnom periodu kampanje su dale rezultate, ali evaluacija ukazuje da ih treba pretvoriti u kontinuirani sistem komunikacije i lokalnog djelovanja. Cilj 4 povezuje dobrovoljnu predaju, informisanje o propisima, rodno zasnovano nasilje, medijsko izvještavanje, odgovor na masovne pucnjave, civilno društvo i privatni sektor. Poseban fokus mora biti na rizičnim grupama, ruralnim sredinama, mladim muškarcima, roditeljima, obrazovnom sistemu, lovačkim i sportskim organizacijama i licima koja posjeduju legalno oružje.
Definisani potciljevi Mape puta
Povećati nivo svijesti licenciranih fizičkih i pravnih lica (uključujući proizvođače oružja, municije i eksploziva, brokere, trgovce, prevoznike, kolekcionare) o opasnostima zloupotrebe, nedozvoljenog širenja i rizicima od preusmjeravanja oružja, municije I eksploziva u protivpravne tokove. 
Povećati povjerenje javnosti u bezbjednosne institucije i uspostaviti održaiva partnerstva radi jačanja promovisanja kontrole oružja i bolje informisanosti
Povećati nivo svijesti i edukaciju opšte populacije o opasnostima oružja, municije i eksploziva. 
Povećati nivo svijesti javnosti o opasnostima slavljeničkog pucanja
Poboljšati partnerstvo sa medijima i povećati nivo njihove svijesti o značaju adekvatnog izvještavanja o zloupotrebi oružja i nasilju izvršenim uz upotrebu vatrenog oružja
Sistematski primjenjivati legalizaciju vatrenog oružja i dobrovoljnu predaju oružja, municije i eksploziva kao sredstva za smanjenje nedozvoljenog posjedovanja i zloupotrebe 
Sistematski koristiti onesposobljavanje za smanjivanje nedozvoljenog posjedovanja vatrenog oružja






Usaglašenost aktivnosti Akcionog plana 2026-2028 sa Mapom puta
	Operativni cilj
	Indikatori učinka (integralno preneseni)

	4.1. Sprovođenje kampanja za podizanja javne svijesti o opasnosti od nesavjesnog držanja i nošenja oružja, dobrovoljnoj predaji oružja i municije
	Broj sprovedenih javnih kampanja u cilju prevencije podizanja javne svijesti o opasnosti od nesavjesnog držanja i nošenja oružja, dobrovoljnoj predaji oružja i municije

	4.2. Sprovoditi ciljane kampanje informisanja javnosti o izmjenama normativnog okvira
	Broj pregleda na društvenim mrežama na objavama o izmjenama normativnog okvira; broj objavljenih novinskih članaka; broj TV i radio gostovanja

	4.3. Dalje jačati javnu komunikaciju i medijsko izvještavanje u slučajevima rodno zasnovanog nasilja sa vatrenim oružjem
	Broj sprovedenih aktivnosti na jačanju komunikacije i medijskog izvještavanja u slučajevima rodno zasnovanog nasilja sa vatrenim oružjem

	4.4. Unaprijediti mehanizme prevencije i odgovora na masovne pucnjave
	Broj aktivnosti na unapređenju mehanizma prevencije i odgovora na masovne pucnjave, broj sprovedenih simulacija

	
	Broj aktivnosti na unapređenju mehanizma prevencije i odgovora na masovne pucnjave, broj organizovanih obuka

	4.5. Obezbijediti kontinuiranu saradnju sa organizacijama civilnog društva u osmišljavanju, sprovođenju i praćenju aktivnosti podizanja svijesti
	Unaprijeđena saradnja sa organizacijama civilnog društva u osmišljavanju, sprovođenju i praćenju aktivnosti podizanja svijesti

	4.6. Povećati svijest među proizvođačima, posrednicima, trgovcima, transportnim kompanijama, kolekcionarima o opasnostima zloupotrebe i rizicima preusmjeravanja oružja, municije i eksploziva
	Unaprijediti nivo svijesti i odgovornosti privrednih subjekata i fizičkih lica uključenih u legalni lanac proizvodnje, prometa, transporta i posjedovanja oružja, municije i eksploziva, kao i kod kolekcionara, radi smanjenja rizika od njihove zloupotrebe, ilegalnog preusmjeravanja i dospijevanja na ilegalno tržište



[bookmark: _Toc230959688]Ključne mjere sprovođenja
kontinuirane kampanje dobrovoljne predaje i odgovornog posjedovanja;
ciljane informacije o izmjenama zakona;
rad sa medijima na izvještavanju o RZN/NŽ i oružju;
modeli postupanja u slučaju masovnih pucnjava;
lokalni planovi prevencije i saradnja sa OCD;
edukacija privatnog sektora i korisničkih grupa.
Očekivani efekti do 2030. godine
Do 2030. godine očekuje se povećan nivo svijesti građana o rizicima povezanim sa posjedovanjem, zloupotrebom i nedozvoljenim prometom oružja, municije i eksploziva, kao i veće povjerenje javnosti u institucije nadležne za kontrolu oružja.

Očekuje se povećanje broja građana koji učestvuju u programima dobrovoljne predaje oružja, unaprijeđeno razumijevanje zakonskih obaveza vlasnika oružja i smanjenje društvene tolerancije prema nedozvoljenom posjedovanju i zloupotrebi vatrenog oružja.

Kroz unaprijeđenu saradnju sa medijima, organizacijama civilnog društva, obrazovnim institucijama i privatnim sektorom očekuje se razvoj održivog sistema preventivnog djelovanja usmjerenog na smanjenje rizika od nasilja, rodno zasnovanog nasilja i drugih oblika zloupotrebe vatrenog oružja.

Efekti sprovođenja mjera pratiće se kroz indikatore učinka, indikatore uticaja i godišnje izvještaje Koordinacionog tijela.


10.5. STRATEŠKI CILJ 5: Smanjena proliferacija i preusmjeravanje kroz unapređenje skladištenja i uništavanja

Cilj 5 obuhvata upravljanje viškovima, zaplijenjenim i predatim oružjem, municijom i eksplozivima, bezbjedno skladištenje, ekološki prihvatljivo uništavanje i upravljanje životnim ciklusom municije. Ovaj cilj je direktno povezan sa smanjenjem rizika od krađe, gubitka, nesreća, neovlašćenog pristupa i preusmjeravanja iz zakonitih skladišta u nezakonite tokove.
Definisani potciljevi Mape puta
1. Sistematski smanjivati viškove zaliha malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva kroz uništavanje na ekološki prihvatljiv nači, kao i drugim metodama. . 
2. Redovno i bezbjedno uništavanje zaplijenjenog i prikupljenog malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva ili njihovo zbrinjavanje na drugi transparentan način. 
3. Ojačati kapacitete relevantnih institucija za primjenu Sistema upravljanja rokom trajanja malokalibarskog i lakog oružja i municije
4. Obezbijediti bezbjedne i sigurne objekte za skladištenja malokalibarskog i lako oružje, municijije i eksplozive, zasnovano na utvrđenim potrebama i u skladu sa međunarodnim standardima. 
5. Ojačati kapacitete institucija za praćenje, nadzor i evaluaciju zaliha oružja, municije i eksploziva kod pravnih i fizičkih lica.


Usaglašenost aktivnosti Akcionog plana 2026-2028 sa Mapom puta
	Operativni cilj
	Indikatori učinka (integralno preneseni)

	5.1. Smanjiti viškove zaliha malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva putem ekološki prihvatljivog uništavanja, kao i drugim metodama
	Kontinuirano smanjenje viškova malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva

	
	Izrada Uputstva za rad skladišta ubojnih sredstava za oružane snage (Vojsku i Policiju)

	










5.2. Smanjiti količine oduzetog, dobrovoljno predatog i prikupljenog oružja, municije i eksploziva
	Uspostaviti međuinstitucionalni mehanizam za blagovremeno dostavljanje podataka o pravosnažnim presudama kojim se izriče mjera oduzimanja i eksploziva, radi evidencije, planiranja i sprovođenja njihovog bezbjednog i sistematičnog uništenja

	
	Izraditi proceduru o prikupljanju podataka o oduzetom i predatom oružju, municiji i eksplozivnim sredstvima u cilju njegovog daljeg raspolaganja

	
	Kontinuirano odlaganje oduzetog, dobrovoljno predatog i prikupljenog malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva

	
	Unaprijediti razvrstavanje dobrovoljno predatog i oduzetog oružja i municije kroz formiranje nadležne komisije

	
	Uključivanje relevantnih međunarodnih organizacija u proces uništavanja oružja, municije i eksploziva (tehnička i finansijska podrška)

	
	Kontinuirano uništenje oduzetog, dobrovoljno predatog i prikupljenog oružja, municije i eksploziva

	
	Uspostavljanje preciznih i ažurnih evidencija o uništenom oružju

	5.3. Jačati kapacitete nadležnih institucija za primjenu sistema upravljanja rokom trajanja malokalibarskog i lakog oružja i municije
	Kontinuiran rad na sistemskom ispitivanju stanja stabilnosti uzoraka baruta ubojnih sredstava Vojske Crne Gore

	
	Kontinuirani rad na kontrolno tehničkim ispitivanjima municije na kontrolnotehničkim gađanjima sa ciljem uvida u kvalitet ispunjenosti proizvođačkih tehničko-tehnoloških karakteristika sa dozvoljenim odstupanjima

	
	Kontinuiran rad pri praćenju ponašanja municije pri izvršenju bojevih gađanja

	
	Realizacija infrastrukturnih radova na vojnom objektu “Brezovik”

	

5.4. Osigurati bezbjedne i sigurne objekte za skladištenje malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva na osnovu utvrđenih potreba i u skladu sa međunarodnim standardima
	Poboljšanje infrastrukturnih uslova na objektu Ministarstva “Zagorič”

	
	
Poboljšanje smještajnih kapaciteta za skladištenje i čuvanje privremeno oduzetog i dobrovoljno predatog oružja u Odjeljenjima bezbjednosti Uprave policije

	
	Poboljšanje smještajnih kapaciteta za skladištenje i čuvanje oružja oduzetog u upravnom postupku i oružja predatog na čuvanje u PJ/FL Ministarstva

	
	Kontinuirane bezbjednosne/sigurnosne provjere skladišta u cilju smanjenja rizika od krađe ili gubitka oružja




Ključne mjere sprovođenja
kontinuirano smanjenje viškova zaliha malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva; 
periodično uništavanje zaplijenjenog, dobrovoljno predatog i prikupljenog oružja, municije i eksploziva; 
primjena ekološki prihvatljivih procedura uništavanja oružja, municije i eksploziva u skladu sa međunarodnim standardima; 
unapređenje sistema upravljanja životnim ciklusom malokalibarskog i lakog oružja i municije; 
kontinuirano praćenje stabilnosti i bezbjednosti municije kroz kontrolno-tehnička ispitivanja i analize; 
modernizacija skladišnih kapaciteta za oružje, municiju i eksplozive; 
sprovođenje redovnih bezbjednosnih i sigurnosnih procjena skladišta; 
unapređenje fizičke i tehničke zaštite skladišnih objekata u skladu sa međunarodnim standardima; 
jačanje kapaciteta nadležnih institucija za monitoring, nadzor i upravljanje zalihama oružja i municije; 
uspostavljanje i unapređenje digitalnih evidencija o skladištenju, kretanju, uništavanju i upravljanju oružjem, municijom i eksplozivima; 
unapređenje međuinstitucionalne razmjene podataka i evidencija o oduzetom, uništenom i uskladištenom oružju i municiji; 
unapređenje transparentnosti i sljedivosti procesa upravljanja zalihama oružja, municije i eksploziva. 

Očekivani efekti do 2030. godine

Očekuje se da će do 2030. godine biti uspostavljen održiv i bezbjedan sistem upravljanja zalihama malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva, zasnovan na međunarodnim standardima, unaprijeđenim institucionalnim kapacitetima i efikasnim mehanizmima nadzora i kontrole.

Sprovođenjem planiranih mjera očekuje se značajno smanjenje viškova, zaplijenjenog i dobrovoljno predatog oružja i municije, kao i smanjenje rizika od njihove zloupotrebe, krađe, gubitka i preusmjeravanja u ilegalne tokove. Istovremeno, unaprijediće se bezbjednost skladištenja kroz modernizaciju infrastrukture, primjenu međunarodnih standarda fizičke bezbjednosti i kontinuirane procjene rizika.
Do 2030. godine očekuje se unaprijeđen sistem upravljanja životnim ciklusom municije i eksplozivnih sredstava, uključujući redovno praćenje stabilnosti, tehničke ispravnosti i bezbjednosti zaliha, čime će se smanjiti bezbjednosni i ekološki rizici.

Takođe, očekuje se uspostavljanje funkcionalnih i interoperabilnih digitalnih evidencija o skladištenju, kretanju, uništavanju i upravljanju oružjem, municijom i eksplozivima, što će doprinijeti većoj transparentnosti, sljedivosti i efikasnijoj međuinstitucionalnoj razmjeni podataka.

Ukupan efekat sprovođenja mjera ogledaće se u jačanju bezbjednosti građana i institucija, smanjenju bezbjednosnih rizika povezanih sa neadekvatnim skladištenjem i upravljanjem zalihama, kao i daljem usklađivanju nacionalnog sistema kontrole SALW sa standardima Evropske unije, Regionalnom mapom puta i međunarodnim obavezama Crne Gore.
[bookmark: _Toc230959689]11. FINANSIJSKI OKVIR
Finansijska sredstva za sprovođene strategije i Akcionog plana obezbijeđuju se iz tekućeg budžeta pojedinih resornih ministarstava. Kao dodatni finansijski izvori koristiće se sredstva međunarodnih organizacija (UN, OEBS, NATO, EU, itd.) i drugih institucija i partnera. 
Osim toga, bolje prikupljanje, razmjena i analiza podataka omogućiće da se odgovarajuće analize procjene pretoče u smjernice za dalje strateško planiranje i operativno tj. taktičko postupanje. Takođe, biće obezbijeđeno upravljanje rizicima u suzbijanju nedozvoljene trgovine i zloupotrebe vatrenog oružja, čime će se doprinijeti radu policije zasnovanom na obavještajnim saznanjima. Radi kreiranja rodno odgovornih politika, posebna pažnja biće posvećena prikupljanju podataka razvrstanih po polu i starosnoj dobi. 
 
Pravovremena razmjena operativnih i strateških kriminalističko-obavještajnih podataka doprinijeće sistematičnom sprječavanju i ublažavanju prijetnji koje vatreno oružje predstavlja na nacionalnom, regionalnom i međunarodnom nivou. Sistematično prikupljanje i analiza podataka radi identifikovanja potencijalnih prijetnji, rizika, novih pitanja i mogućnosti dovešće do nove pripremljenosti i integrisanja mjera za ublažavanje i korišćenje relevantnih podataka i informacija u proces stvaranja politika. 
Konačno, prikupljeni podaci koristiće se za kreiranje i unaprjeđenje strateških odluka, zakonskih izmjena, operativno postupanje, kao i pripreme nacionalnih izvještaja, u kojim pripremama će učestvovati sve nadležne institucije, kako bi istakle svoj doprinos procesu pristupanja Evropskoj uniji (Izvještaj o napretku, praćenje rezultata, itd.), međunarodnim ugovorima (UN, OEBS i drugi instrumenti), a posebno u ostvarivanju ciljeva održivog razvoja. 
	Kategorija troška
	Primjeri aktivnosti
	Primarni izvor
	Dopunski izvor

	Normativne 
aktivnosti
	Zakoni, podzakonski akti, godišnje pravne analize
	Budžet
	Ekspertska podrška OEBS/UNODC/SEESAC

	Institucionalni kapaciteti
	Koordinaciono tijelo, Fokalna tačka, izvještavanje
	Budžet
	SEESAC, EU, UNDP

	Digitalizacija i oprema
	Interoperabilnost, detekcija, forenzička oprema
	Budžet/IPA
	EU, donatori

	Prevencija i komunikacija
	Kampanje, edukacije, lokalni programi
	Budžet
	UNDP, OEBS

	Skladištenje i uništavanje
	Modernizacija skladišta, uništavanje viškova
	Budžet
	ITF, OEBS, EU, SEESAC



12. MONITORING, IZVJEŠTAVANJE I EVALUACIJA

Praćenje sprovođenja Strategije vrši Koordinaciono tijelo za SALW u saradnji sa nadležnim institucijama. Sistem monitoringa mora omogućiti praćenje realizacije aktivnosti, ostvarenje indikatora rezultata, napredak ka indikatorima učinka i doprinose strateškim ciljevima. Posebna pažnja posvećuje se kvalitetu podataka, rodnoj i starosnoj razvrstanosti, izvorima verifikacije i redovnom ažuriranju rizika.
	Nivo praćenja
	Učestalost
	Odgovornost
	Dokument

	Realizacija aktivnosti
	Kvartalno
	Nosioci aktivnosti
	Interni pregled realizacije

	Sprovođenje Akcionog plana
	Godišnje
	Koordinaciono tijelo/MUP
	Godišnji izvještaj o sprovođenju

	Srednjoročna procjena
	Po isteku AP 2026-2028
	Koordinaciono tijelo uz eksternu podršku po potrebi
	Izvještaj o srednjoročnoj procjeni i preporuke za AP 2029-2030

	Završna evaluacija
	Po isteku perioda važenja Strategije (2030. godine)
	MUP/Koordinaciono tijelo, uz mogućnost eksternog evaluatora
	Završna evaluacija Strategije




Monitoring sprovođenja Strategije

Monitoring sprovođenja Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima za period 2026–2030. godine predstavlja kontinuiran i sistematičan proces prikupljanja, obrade, analize i korišćenja podataka u cilju praćenja napretka u ostvarivanju definisanih strateških i operativnih ciljeva.

Sistem monitoringa zasniva se na praćenju realizacije aktivnosti iz Akcionog plana, ostvarivanja indikatora učinka na nivou operativnih ciljeva i indikatora uticaja na nivou strateških ciljeva. Monitoring omogućava pravovremeno identifikovanje izazova u sprovođenju Strategije, procjenu efikasnosti preduzetih mjera i donošenje odluka usmjerenih na unapređenje implementacije.

Za koordinaciju procesa monitoringa zaduženo je Koordinaciono tijelo za sprovođenje Strategije za SALW 2026–2030, koje obezbjeđuje međuinstitucionalnu saradnju, koordinira prikupljanje podataka i prati ostvarivanje planiranih rezultata. Sve institucije određene kao nosioci ili sunosioci aktivnosti dužne su da redovno dostavljaju podatke o realizaciji aktivnosti, ostvarenim rezultatima i vrijednostima relevantnih indikatora.

Monitoring se sprovodi kroz tri međusobno povezana nivoa:
Monitoring realizacije aktivnosti, kojim se prati stepen izvršenja aktivnosti definisanih Akcionim planom, po rokovima, nosiocima, izvorima finansiranja i planiranim rezultatima;

Monitoring operativnih ciljeva, kojim se prati ostvarivanje indikatora učinka i procjenjuje doprinos realizovanih aktivnosti postizanju operativnih ciljeva. Posebna pažnja posvetiće se praćenju odstupanja između planiranih i ostvarenih vrijednosti indikatora učinka i identifikaciji uzroka eventualnih kašnjenja ili ograničenja u sprovođenju aktivnosti.

Monitoring strateških ciljeva, kojim se prati napredak u ostvarivanju dugoročnih promjena i efekata definisanih indikatorima uticaja.
Posebna pažnja posvetiće se praćenju indikatora koji proizlaze iz Regionalne mape puta za održivo rješavanje problema nezakonitog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem na Zapadnom Balkanu do 2030. godine, kao i drugih međunarodnih obaveza Crne Gore u oblasti kontrole oružja, municije i eksploziva.
Podaci za potrebe monitoringa prikupljaće se iz službenih evidencija nadležnih institucija, godišnjih izvještaja, statističkih baza podataka, izvještaja Nacionalne fokalne tačke za vatreno oružje, izvještaja Koordinacionog tijela za SALW, izvještaja međunarodnih organizacija i drugih relevantnih izvora verifikacije definisanih Akcionim planom.
Rezultati monitoringa koristiće se za pripremu godišnjih izvještaja o sprovođenju Strategije, identifikovanje rizika i prepreka u implementaciji, predlaganje korektivnih mjera i unapređenje planiranja narednih aktivnosti. Monitoring će istovremeno predstavljati osnov za sprovođenje srednjoročne i završne evaluacije Strategije.
U cilju obezbjeđenja transparentnosti i odgovornosti, rezultati monitoringa biće predstavljani Vladi Crne Gore kroz redovne godišnje izvještaje o sprovođenju Strategije, a po potrebi i kroz tematske izvještaje koji se odnose na pojedine strateške oblasti ili identifikovane izazove u implementaciji.
Izvještavanje o sprovođenju Strategije
Izvještavanje o sprovođenju Strategije predstavlja sastavni dio sistema upravljanja i praćenja realizacije strateških i operativnih ciljeva. Institucije određene kao nosioci i sunosioci aktivnosti dužne su da redovno prikupljaju i dostavljaju podatke o realizaciji aktivnosti, ostvarenim rezultatima i vrijednostima definisanih indikatora.

Koordinaciono tijelo za SALW vrši objedinjavanje i analizu dostavljenih podataka, prati napredak u sprovođenju Strategije i priprema godišnji izvještaj o njenoj realizaciji. Godišnji izvještaj sadrži pregled realizovanih aktivnosti, stepen ostvarenja operativnih i strateških ciljeva, identifikovane izazove i preporuke za unapređenje sprovođenja Strategije.

Godišnji izvještaj o sprovođenju Strategije dostavlja se Vladi Crne Gore na razmatranje. Rezultati izvještavanja koriste se za donošenje upravljačkih odluka, planiranje narednih aktivnosti, praćenje realizacije obaveza iz Regionalne mape puta i drugih međunarodnih instrumenata, kao i za sprovođenje evaluacije Strategije. Po potrebi, Koordinaciono tijelo može pripremati i tematske izvještaje koji se odnose na pojedine strateške ciljeve, identifikovane rizike ili specifične oblasti sprovođenja Strategije.

Sistem izvještavanja obezbjeđuje transparentnost, odgovornost i blagovremeno informisanje donosilaca odluka o napretku u sprovođenju Strategije, te predstavlja osnov za sprovođenje srednjoročne i završne evaluacije.

Evaluacija Strategije
Evaluacija Strategije sprovodiće se radi procjene njene relevantnosti, efektivnosti, efikasnosti, koherentnosti, održivosti i uticaja na stanje u oblasti kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva.

Tokom perioda sprovođenja Strategije planirana je srednjoročna evaluacija, koja će omogućiti sagledavanje ostvarenog napretka, identifikovanje izazova u implementaciji i predlaganje korektivnih mjera, kao i završna evaluacija po isteku perioda važenja Strategije, kojom će se ocijeniti stepen ostvarivanja definisanih ciljeva i ukupni efekti sprovedenih mjera.

Evaluacija će se zasnivati na podacima prikupljenim kroz sistem monitoringa i izvještavanja, analizi indikatora učinka i indikatora uticaja, kao i drugim relevantnim izvorima podataka. Nalazi evaluacije koristiće se za unapređenje javnih politika u oblasti kontrole oružja i za planiranje narednog strateškog ciklusa.

[bookmark: _Toc230959690]Evaluacija treba da koristi OECD-DAC kriterijume: relevantnost, koherentnost, djelotvornost, efikasnost, uticaj i održivost, uz integrisanje rodne ravnopravnosti, ljudskih prava i principa neškodljivosti. Posebno je važno da evaluacija ne mjeri samo broj održanih aktivnosti, već promjene u sistemu: kvalitet podataka, stepen korišćenja analitike u odlučivanju, smanjenje rizika od preusmjeravanja, povećanje dobrovoljne predaje, efikasnost postupanja pravosuđa i održivost finansiranja. Nalazi evaluacije biće predstavljeni Vladi Crne Gore i koristiće se za unapređenje sistema kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva, izradu narednih akcionih planova i planiranje budućih strateških dokumenata u ovoj oblasti.
13. KOMUNIKACIJA I JAVNOST

Komunikacija je sastavni dio sprovođenja Strategije. Cilj komunikacije nije samo informisanje javnosti o ciljevima i mjerama Strategije, već i podsticanje promjene ponašanja, smanjenje društvene tolerancije prema zloupotrebi vatrenog oružja, jačanje kulture odgovornog posjedovanja oružja, podsticanje dobrovoljne predaje i jačanje povjerenja građana u institucije.



	Ciljna grupa
	Ključna poruka
	Kanali komunikacije

	Građani koji posjeduju oružje u nezakonitom posjedu
	Dobrovoljna predaja je bezbjedan i odgovoran izbor koji štiti porodicu i zajednicu.
	TV, radio, društvene mreže, lokalne zajednice, policija u zajednici.

	Mladi muškarci i dječaci, omladinski centri,Sportski kolektivi
	Oružje nije dokaz snage, već rizik za život, porodicu i budućnost.
	Društvene mreže, TV,
Vršnjačka edukacija

	Žrtve i potencijalne žrtve nasilja, njihove porodice, prijatelji, komšije kojima je značajno lakše da nasilje prijave 
	Prijavljivanje oružja i prijetnji može spasiti život.
	Centri za socijalni rad, zdravstveni sistem, NVO, policija, mediji.

	Legalni vlasnici oružja
	Odgovorno čuvanje, produženje dozvola i poštovanje propisa sprečavaju zloupotrebu.
	MUP, lovačka i sportska udruženja, direktna obavještenja.

	Privatni sektor
	Usklađenost i prijavljivanje sumnjivih aktivnosti smanjuju rizik preusmjeravanja.
	Radionice, smjernice, privredne komore, inspekcijski nadzor.

	Mediji i novinari
	Odgovorno izvještavanje o nasilju i zloupotrebi oružja doprinosi prevenciji i zaštiti javnog interesa.
	Obuke, smjernice za izvještavanje, radionice, partnerstva sa medijskim organizacijama.



Komunikacione aktivnosti sprovodiće se kontinuirano tokom cijelog perioda važenja Strategije, uz prilagođavanje poruka, kanala i pristupa različitim ciljnim grupama. Posebna pažnja posvetiće se korišćenju savremenih digitalnih kanala komunikacije, saradnji sa lokalnim zajednicama, organizacijama civilnog društva i medijima, kao i praćenju efekata komunikacionih aktivnosti kroz odgovarajuće indikatore učinka.


14. UPRAVLJANJE RIZICIMA

Uspjeh Strategije zavisi od sposobnosti institucija da blagovremeno prepoznaju i ublaže rizike. Koordinaciono tijelo za SALW odgovorno je za praćenje i ažuriranje registra rizika najmanje jednom godišnje, u okviru procesa izvještavanja o sprovođenju Akcionog plana.
 Upravljanje rizicima predstavlja kontinuiran proces identifikacije, procjene, praćenja i ublažavanja faktora koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva Strategije. Sistem upravljanja rizicima omogućava pravovremeno prepoznavanje izazova u sprovođenju aktivnosti, definisanje korektivnih mjera i jačanje otpornosti institucija odgovornih za sprovođenje Strategije.




	Rizik
	Vjerovatnoća
	Uticaj
	Mjere ublažavanja

	Kašnjenje u usvajanju zakona i podzakonskih akata
	Srednja
	Visok
	Godišnji plan normativnih aktivnosti, međuresorska koordinacija i rane konsultacije sa GSV, MEP i međunarodnim partnerima.

	Nedovoljni kadrovski kapaciteti
	Visoka
	Visok
	Plan obuka, mentorstvo, zamjene, institucionalna memorija, budžetiranje ključnih radnih mjesta.

	Fragmentirani podaci
	Visoka
	Visok
	Minimalni skup podataka, SOP razmjene, interoperabilnost i kvartalni analitički pregledi.

	Smanjenje donatorske podrške
	Srednja
	Srednji/visok
	Postepeno preuzimanje ključnih funkcija u nacionalni budžet i prioritetno korišćenje IPA sredstava.

	Nedovoljna zainteresovanost javnosti za dobrovoljnu predaju
	Srednja
	Srednji
	Kontinuirana komunikacija, lokalni pristup, rad sa liderima zajednice i jasne informacije o pravnim posljedicama.

	Nove tehnologije i digitalni kanali trgovine
	Srednja
	Visok
	Cyber kapaciteti, saradnja sa međunarodnim platformama, obuke i praćenje trendova.



Rizici identifikovani kroz registar rizika pratiće se kontinuirano tokom sprovođenja Strategije, a po potrebi će se definisati dodatne korektivne mjere radi smanjenja njihovog uticaja na ostvarivanje strateških i operativnih ciljeva. Rezultati upravljanja rizicima biće sastavni dio godišnjih izvještaja o sprovođenju Strategije.


15. AKCIONI PLAN 2026-2028 – PREGLED

Akcioni plan 2026-2028 predstavlja prvi operativni instrument sprovođenja Strategije. U nastavku je dat integrisani pregled operativnih ciljeva i ključnih pravaca aktivnosti. Detaljni akcioni plan treba da ostane zaseban tabelarni prilog sa preciznim rokovima, nosiocima, indikatorima rezultata, iznosima i izvorima finansiranja.


	Strateški cilj
	Broj operativnih ciljeva
	Operativni ciljevi

	SC 1 – Unaprijeđen normativni okvir za kontrolu oružja, municije i eksploziva
	1
	1.1

	SC 2 – Unaprijeđene politike i prakse kontrole oružja zasnovane na činjenicama i kriminalističko-obavještajnim podacima
	4
	2.1 – 2.4

	SC 3 – Smanjena zloupotreba, nezakonita proizvodnja, posjedovanje i nezakoniti tokovi oružja, municije i eksploziva
	7
	3.1 – 3.7

	SC 4 – Smanjena ponuda i potražnja, zloupotreba i nezakonito posjedovanje oružja, municije i eksploziva kroz mjere prevencije
	6
	4.1 – 4.6

	SC 5 – Smanjena proliferacija i preusmjeravanje oružja, municije i eksploziva kroz unaprjeđenje bezbjednosti i sigurnosti skladišta i postupak uništavanja
	4
	5.1 – 5.4
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UVOD I SADRŽAJ AKCIONOG PLANA
Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima, za period 2026 do 2030. godine (u daljem tekstu: Strategije za SALW za period 2026-2030)  predstavlja ključni strateški dokument kojim se definišu pravci djelovanja države u oblasti kontrole SALW-a, u skladu sa savremenim bezbjednosnim izazovima, međunarodnim obavezama i nacionalnim prioritetima.
Strategija počiva na pet strateškkih ciljeva koji se oslanjaju na viziju i opšti cilj Strategije. Navedeni strateški ciljevi će se realizovati kroz 22 operativnih ciljeva, uvažavajući napredak postignut u periodu sprovođenja prethodnog strateškog dokumenta, kao i aktuelne izazove.

	[bookmark: _Hlk87631817]Akcioni plan za sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima od 2026-2030,
za period 2026-2028. godine

	Dokument javne politike:
	Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima 2026-2030

	Akcioni plan:
	Akcioni plan za sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima 2026-2030, za period 2026-2028. godine

	Koordinacija i izvještavanje :
	Koordinaciono tijelo za sprovođenje Strategije za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima 2026-2030,



	OPŠTI CILJ:
	Dalje osnaživanje i unapređenje nacionalnog sistema kontrole SALW-a kroz jačanje normativnog, institucionalnog i operativnog okvira, uz punu usklađenost sa međunarodnim standardima i obavezama.

	
	Koordinaciono tijelo za sprovođenje Strategije za SALW 2026-2030

	Institucija/tijelo nadležno za praćenje i kontrolu:
	



	
STRATEŠKI CILJ 1: Unaprijeđen normativni okvir za kontrolu oružja, municije i eksploziva


	Indikatori uticaja
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Unaprijeđen normativni okvir kojim se uređuje kontrola oružja, municije i civilne upotrebe eksploziva, uključujući prekursore eksploziva; usklađen normativni okvir sa relevantnim direktivama i uredbama Evropske unije koje se odnose na vatreno oružje, municiju, civilnu upotrebu eksploziva i pirotehnike, kao i vojnu upotrebu oružja i municije
	· Izvještaj o postignutom napretku u sprovođenju Mape puta
· Godišnji izvještaj EK za 2025.
	75%
	85%
	100%



	Operativni cilj 1.1: Usklađivanje normativnog okvira sa pravnom tekovinom Evropske unije i drugim relevantnim međunarodnim obavezama

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Usvojene izmjene i dopune ključnog normativnog okvira u oblasti kontrole oružja, municije i civilne upotrebe eksploziva, uključujući prekursore eksploziva, u skladu sa pravnom tekovinom EU i međunarodnim obavezama
	- Izvještaj o postignutom napretku u sprovođenju Mape puta
- Godišnji izvještaj EK za 2025.
- Službeni list Crne Gore
	72%
	85%
	100%

	Obezbijeđeno kontinuirano praćenje, evaluacija i prilagođavanje normativnog i regulatornog okvira
	-Izvještaj o postignutom napretku u sprovođenju Mape puta
-Izvještaji KT za SALW
	50%
	100%
	100%

	Uspostavljen mehanizam za kontinuirano praćenje i reviziju postojećeg normativnog okvira u skladu sa razvojem evropskih i međunarodnih standarda i novim bezbjednosnim izazovima
	

-Izvještaji KT za SALW

	0
	2
	4

	[bookmark: _Hlk221783124]Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	1.1.1 Izraditi Predlog zakona o prekursorima eksploziva
	Ministarstvo unutrašnjih poslova
	I Q 2027 – IV Q 2027
	Izrađen Prijedlog zakona
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	1.1.2. Izraditi podzakonske akte u skladu sa novim Zakonom o oružju i municiji

	Ministarstvo unutrašnjih poslova
	IV  Q 2026-II Q 2027
	
Usvojeni podzakonski akti u skladu sa odredbama novog Zakona o oružju i municiji

	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	1.1.3. Izraditi podzakonski akt onesposo- bljavanju vatrenog oružja u skladu sa EU regulativom o onesposobljavanju i tehni-čkim specifikacijama za oružje za uzbunji- vanje i signalizaciju
	Ministarstavo unutrašnjih poslova
	III Q 2026 – IV Q 2026
	Usvojen podzakonski akt o onesposobljavanju vatrenog oružja i tehničkim specifikacijama za oružje za uzbunjivanje i signalizaciju
	
(OEBS)
	
Donatorska sredstva


	1.1.4. Izraditi podzakonske akte u skladu sa Zakonom o eksplozivima za civilnu upotrebu; - Pravilnik o  bezbjednosnim uslovima koje moraju da ispunjavaju pirotehnička sredstva;
- Pravilnik o obrascu EU izjave o usaglašenosti;
- Pravilnik o tehnikim zahtjevima i postupcima za ocjenjivanje usaglašenosti eksploziva za civilnu upotrebu;
- Pravilnik o znakovima i načinu označavanja eksploziva za civilnu upotrebu, prikupljanja podataka I vođenja evidencija.
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

	II Q 2027-IV Q 2027
	

Usvojeni podzakonski akti u skladu sa Zakonom o esplozivima za civilnu upotrebu


	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	1.1.5. Sačiniti informaciju o usklađenosti normativnog okvira u odnosu na evropske i međunarodne standarde na godišnjem nivou
	MUP
MVP
	
I Q 2027 - IV Q 2028.
	Sačinjena informacija
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	1.1.6. Učešće na sastancima sa ciljem razmjene iskustava i dobre prakse u odnosu na harmonizaciju pravnog okvira sa regulativom EU 
	- Izvještaji KT za SALW

	
I Q 2027 – IV Q 2028
	Učešće na godišnjim sastancima - 2 sastanka
	
10 000
	Donatorska sredstva
(SEESAC)





	STRATEŠKI CILJ 2: Unaprijeđene politike i prakse kontrole oružja, uspostavljene i utemeljene na činjenicama i kriminalističko-obavještajnim podacima

	Indikatori uticaja
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Unaprijeđen sistem redovnog praćenja i evaluacije strateških dokumenata u oblasti SALW-a kroz institucionalno ojačanu i funkcionalnu ulogu SALW Komisije.
	Izvještaji KT za SALW 
	50 %

	75%
	100%


	Unaprijeđen sistem donošenja odluka u oblasti malokalibarskog i lakog oružja zasnovanim na pouzdanim podacima, analizama i principima rodne ravnopravnosti

	-Izvještaji KT za SALW
-Godišnji izvještaji NFT
	50%
	75%
	100%

	Unaprijeđen nivo efikasnosti i koordinacije odgovora organa za sprovođenje zakona i pravosudnih institucija na incidente povezane sa malokalibarskim i lakim oružjem, municijom i eksplozivima, zasnovan na rodnoj perspektivi
	-Izvještaji KT za SALW
- Godišnji izvještaj fokalne tačke
	50%
	75%
	100%






	Operativni cilj 2.1: Osigurati integrisanje rodne i starosne dimenzije u planiranje, implementaciju i praćenje strateškog okvira, uz standardizovano prikupljanje podataka razvrstanih po polu i starosti 

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Uspostavljen i primijenjen standardizovani sistem prikupljanja rodno i starosno razvrstanih podataka.
	- Godišnji izvještaj Uprave policije
- Godišnji izvještaj NFFP
	50%
	70%
	80%

	Povećan procenat dokumenata koji uključuju rodnu i starosnu analizu.
	- Izvještaji KT za SALW
	30%
	55%
	70%

	Povećano učešće manje zastupljenog pola u tijelima za kreiranje i praćenje SALW politika.
	
Rješenja o formiranju radnih tijela

	40%
	70%
	100%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	2.1.1. Organizovati obuke za jačanje kapaciteta Fokalne tačke za prikupljanje rodno razvrstanih podataka
	MUP
UP
	IV Q 2026-IV Q 2028.
	Organizovana najmanje 1 obuka godišnje
	6 000
	Donatorska sredstva
SEESAC

	2.1.2. Organizovati obuke za policijske službenike i službenice Ministarstva za rodno osjetljivu procjenu rizika prilikom izdavanja i produžavanja dozvola za oružje
	MUP
UP

	IV Q 2026-IV Q 2028.
	
Organizovana najmanje 1 obuka godišnje
	
6 000
	Donatorska sredstva
SEESAC

	2.1.3. Organizovati obuke za procjenu i odgovor na rizike u vezi sa zloupotrebom vatrenog oružja u u slučajevima nasilja u porodici
	MUP
UP
	IV Q 2026-IV Q 2028.
	
Organizovana najmanje 1 obuka godišnje
	
6 000
	Donatorska sredstva
SEESAC
· prethodno obučeni treneri

	2.1.4. Unaprijediti prikupljanje podataka o zloupotrebi vatrenog oružja u nasilju u porodici, kao i u odnosu na relaciju žrtve i počinioca (npr. supružnici, emotivni parteni, član porodice i sl) u okviru baze oduzetog oružja

	MUP
UP - NFT
	I Q 2027 – I Q 2028.
	Izvještaj fokalne tačke
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	2.1.5. Organizovati obuke za TOT rodne ravnopravnosti radi prenošenja znanja unutar institucije u cilju orodnjavanja dokumenata
	MUP
	IV Q 2026-IV Q 2028
	Organizovana najmanje 1 obuka godišnje

	6 000
	Donatorska sredstva

	2.1.6. Unaprijediti sastav radnih tijela iz oblasti kontrole malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksplozivnih materija uz ravnopravno učešće muškaraca i žena
	MER
MUP
MVP
MO
	IV Q 2026-IV Q 2028
	Formirana radna tijela
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	
	

	Operativni cilj 2.2: Dalje jačanje strateške uloge Koordinacionog tijela za malokalibarsko i lako oružje, municiju i eksplozive

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Ažuriranje članstva u koordinacionom tijelu Predsjednika i članova koordinacionog tijela za SALW
	Rješenje o imenovanju Predsjednika i članova Koordinacionog tijela
	100%
	100%
	100%

	Formalno unaprijeđen pravni i institucionalni status Koordina-cionog tijela kroz izmjene releva-ntnih akata
	Rješenje o formiranju SALW komsiije sa preciznim i konkretnim zadacima predsjednika i članova
	Koordinaciono tijelo funkcioniše na osnovu važećeg normativnog okvira sa definisanim nadležnostima, uz prostor za dalje preciziranje njegove strateške i koordinacione uloge u implementaciji SALW politike.
	Unaprijeđen normativni okvir kojim se dodatno precizira uloga Koordinacionog tijela u planiranju, koordinaciji i praćenju implementacije strateških dokumenata u oblasti MLO
	Dosljedno primijenjen i operativno potvrđen unaprijeđeni pravni i institucionalni okvir Koordinacionog tijela, uz jasno definisanu i prepoznatu ulogu u procesima donošenja odluka, planiranja i praćenja SALW politike.

	Dalje unaprijeđen i  institucio-nalizovan sistem redovnog pra-ćenja i evaluacije implementa-cije SALW strateških doku-menata.

	Izvještaj Koordinacionog tijela
	Praćenje implementacije Strategije se redovno sprovodi, uz djelimično standardizovan pristup prikupljanju podataka i potrebu za daljim unapređenjem metodologije i međuinstitucionalne saradnje.
	Unaprijeđena metodologija praćenja implementacije strategije ali I praćenje drugih relevantnih strateških dokumenata na nacionalnom, regionalnom  i globalnom nivou, uz standardizovan pristup prikupljanju podataka i ojačanu međuinstitucionalnu saradnju u pripremi izvještaja o napretku
	Potpuno metodološki ujednačen i institucionalizovan sistem praćenja relevantnih strateških dokumenata na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou, uz dosljednu primjenu standardizovanog prikupljanja podataka i koordinisano izvještavanje.

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	2.2.1. Jačanje koordinacionog tijela sa definisanim članovima predstavicima relevantnih državnih institucija, zadacima i nadležnostima
	
Ministarstvo unutrašnjih poslova

	III Q 2026-IV Q 2026.
	Formirano Koordinaciono tijelo
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	2.2.2. Unaprijediti proceduru rada Koordinacionog tijela kroz izradu poslovnika o radu, definisanje jasnih nadležnosti i mehanizama koordinacije sa ključnim institucijama.
	
Ministarstvo unutrašnjih poslova


	I Q 2027-II Q 2027.
	usvojeni interni akti/poslovnik Koordinacionog tijela i relevantne odluke
	1000
	Donatorska sredstva
SEESAC

	2.2.3. Organizovati i unaprijediti lokalne koordinacione sastanke za praćenje napretka u sprovođenju strateškog dokumenta I Mape puta
	Ministarstvo unutrašnjih poslova

	IV Q 2026-IV Q 2028
	Odražano  4 sastanka godišnje
	2000
	Budžet

	

	Operativni cilj 2.3.: Uspostavljanje jedinstvenog sistema prikupljanja podataka u vezi sa vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima između policije, tužilaštva i sudova

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Usvojena jedinstvena termino-logija i izrađena medotologija prikupljanja i razmjene podataka o krivičnim djelima u vezi sa vatrenim oružjem između poli-cije, tužilaštva i sudova.
	Izvještaj o postignutom napretku u sprovođenju Mape puta
	33 %


	66 %

.
	100%



	Primjena i praćenje impleme-ntacije jedinstvene medotologije prikupljanja i razmjene podataka o krivičnim djelima u vezi sa vatrenim oružjem između poli-cije, tužilaštva i sudova.
	Izvještaj o postignutom napretku u sprovođenju Mape puta
	33 %


	66 %

.
	100%



	Uspostavljen i operativan ele-ktronski sistem za razmjenju i objedinjavanje podataka o vatrenom oružju u krivično-pravnom sistemu
	Izvještaj o postignutom napretku u sprovođenju Mape puta
	0 %

	50%

	100%


	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	2.3.1. Uspostaviti i usvojiti jedi-nstvenu terminologiju u vezi sa va-trenim oružjem, municijom i eksplo-zivima
	MUP
UP
MP
VS
VDT
	III Q 2026-IIQ 2027.
	Uspstavljena jedinstvena terminologija I usvojena od strane nadležnih institucija
	3000
	Donatorska sredstva
(UNODC, SEESAC)

	2.3.2. Izraditi standardne opera-tivne procedure o jedinstvenoj metodologiji za prikupljanje poda-taka o krivičnim djelima u vezi sa vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima
	MUP
UP
MP
VS
VDT
	III Q 2027-IV 2027
	Izrađene standardne operativne procedure
	5 000
	Donatorska sredstva

	2.3.3. Potpisati memorandum o saradnji između nadležnih insti-tucija u vezi sa jedinstvenim priku-pljanjem i razmjenom podataka
	MUP
UP
MP
VS
VDT
	I Q 2028 -II Q 2028
	Potpisan memorandum o saradnji
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	2.3.4. Obuka relevantnih slu-žbenika za primjenu metodologije
	MUP
UP
MP
VS
VDT
	II Q 2028 – IV Q 2028
	Najmanje 20 službenika policije, tužilaštava i sudova obučeno za primjenu metodologije.
	2 000

4 000
	Budžet

Donatorska sredstva

	2.3.5. Izrada projektnog zadatka za razvoj i tehničku nadogradnju ele-ktronskog sistema ili interopera-bilnog rješenja za razmjenu i agre-giranje podataka 
	MUP
UP
MP
VS
VDT
	II Q 2028-IV Q 2028.
	Izrađen projektni zadatak
	

	Budžet

Donatorska sredstva

	


	Operativni cilj 2.4.: Uspostaviti i osigurati dosljednu primjenu standardnih operativnih procedura (SOP) za sistematsko praćenje porijekla (tracing) svakog zaplijenjenog ili pronađenog oružja 


	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Usvojene i operativne standardne operativne procedure za praćenje porijekla vatrenog oružja
	Knjiga registra internih procedura MUP-a
	
0%

NFT za vatreno oru-žje kontinuirano ko-risti SIENA i iARMS za razmjenu info-rmacija i podno-šenje zahtjeva za tracing, uključujući ukradeno, izgublje-no i zaplijenjeno oružje od opera-tivnog interesa, ali  formalni SOP za sistematsko pokre-tanje praćenja za svako zaplijenjeno oružje nije usvojen
	
50%

Usvojen SOP za pra-ćenje; postupak pra-ćenja pokreće se za najmanje 80% zapli-jenjenog ili prona-đenog oružja, uz standardizovanu evi-denciju i praćenje za-htjeva.
	
100%

Sistematsko praćenje pokreće se za 100% za-plijenjenog ili prona-đenog oružja, uz doslje-dnu primjenu SOP-a i re-dovnu analizu rezultata praćenja za potrebe ope-rativnog i strateškog pla-niranja.

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	2.4.1. Izrada nacrta standardnih operativnih procedura za praćenje oružja
	MUP
UP
	III Q 2026 – IV Q 2026
	Izrađen Nacrt standardnih operativnih procedura za sistemsko praćenje oružja izrađen
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	2.4.2. Usvojene standardne ope-rativne procedure (SOP) za siste-matsko praćenje (tracing) oružja 
	MUP
UP
	I Q 2027 – II Q 2027
	Usvojena standardna operativna procedura (SOP)
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	2.4.3. Organizovanje obuke za pri-mjenu SOP-a
	MUP
UP
	III Q 2027 – IV Q 2027
	Obučeno najmanje 10 službenika
	2 000
	Donatorska sredstva
OEBS

	2.4.4. Unaprijediti bazu podataka Kradeno, nestalo i nađeno oružje i implementiranjem podataka u odnosu na onesposobljeno oružje
	MUP
UP
	I Q 2027 – II Q 2027
	Unaprijeđena baza podataka u odnosu na deaktivirano oružje
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	STRATEŠKI CILJ 3: Smanjena zloupotreba, nezakonita proizvodnja, posjedovanje i nezakoniti tokovi oružja, municije i eksploziva


	Indikatori uticaja
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Smanjen broj slučajeva zloupotrebe, nezakonite proizvodnje, nezakonitog posjedovanja i nezakonitih tokova oružja, municije i eksploziva
	- Izvještaji KT za SALW 
(povećan broj otkrivenih pokušaja zloupotrebe, ne-zakonite proizvodnje, po-sjedovanja i tokova oružja, municije i eksploziva)
	
30%
	
70%
	
100%











	[bookmark: _Hlk223956117]Operativni cilj 3.1.: Dalje jačati analizu rizika i kontrole na granicama, kroz unaprjeđenje kapaciteta za detekciju na graničnim prelazima i unutar poštanskih i kurirskih sistema 

	Indikatori učinka
	 Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	
Broj otkrivenih slučajeva ilegalnog prometa malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva na granicama i u poštanskim sistemima
	Evidencije Granične policije
Uprave carina, Godišnji izvještaji MUP-a
	
0
	
Povećanje za 
20%
	
Povećanje za 40%

	
Procenat kontrola zasnovanih na procjeni rizika u odnosu na ukupan broj kontrola
	Analitički izvještaji Uprave policije i Uprave carine
	30 %
	50 %
	70%

	
Broj obučenih službenika za detekciju SALW u graničnoj policiji  i carini
	
Izvještaji KT za SALW

	50 
službenika
	75
	100

	
Broj graničnih prelaza opremljenih savremenom opremom za detekciju

	- Izvještaji KT za SALW
- Godišnji izvještaj UP
- Godišnji izvještaj UC
	8 
graničnih prelaza
	+30 % 
u odnosu na 2026
	100 % 
u odnosu na 26

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	
3.1.1. Unapređenje sistema analize rizika za otkrivanje ilegalnog prometa SALW u graničnim i  carinskim tokovima (razvoj baze podataka, integracija sistema, ažu-riranje indikatora rizika, softver  za analitiku, održavanje, nadogradnja sistema)
	UP SGP
Uprava carina SIT MUP-a  SIT UC
UP NFT
	2026–2028
	Uspostavljena funkcionalna baza po- dataka; izrađen novi model procjene rizika; povećan broj detekcija po analitičkom profilu
	


145 000
	
Budžet MUP-a



	
3.1.2. Jačanje tehničkih kapaciteta za detekciju na graničnim prelazima (nabavka skenera, mobilnih rengenskih uređaja, detektora, ANPR sistema)
	UP SGP
Uprava carina
	2026–2028 (fazno)
	Broj nabavljenih i insta-liranih uređaja; 100 % pokrivenosti prioritetnih prelaza; broj otkrivenih slučajeva uz pomoć te-
hničkih sredstava
	Godina 2026 – 2028  
Ukupno: 372.000 
	
Budžet MUP-a



	
	
	
	
	EUR
Ukupno 1,5 miliona
	Finansiranje iz dodijeljenog granta EU Upravi carina- Uspostavljanje carinskog kontrolnog centra

	
3.1.3. Jačanje ljudskih kapaciteta i međuinstitucionalne saradnje (specijalizovane obuke, zajedničke operativne akcije, SOP; studijske posjete i razmjenu iskustava
	UP SGP
Uprava carina
	2026–2028 (kontinuirano)
	Broj realizovanih obu-ka; broj obučenih slu-žbenika; broj zaje-dničkih operacija; usvojeni SOP
	
600 000

	(70%)
Budžet MUP-a

(30%)
Donatorska sredstva

	
3.1.4. Unapređen sistem analize rizika i efikasnije  kontrole u poštanskom saobraćaju
	UP
UC
	2026 –2028
	Broj zajedničkih akcija
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	budžet

	
3.1.5. instalacija i obuka za korišćenje novog rendgen uređaja za kontrolu poštanskih pošiljki
	Uprava Carina
	III Q i IV Q 2026
	Novi rendgen operativan
	4 000
	UNODC

	Operativni cilj 3.2.: Unaprijediti efikasnost i koordinaciju sistema krivičnog pravosuđa u postupanju po krivičnim djelima povezanim sa vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima, kroz jačanje kapaciteta nadležnih institucija/organizacionih jedinica 

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Uspostavljanje kontinuiranog praćenja pra-vosnažnih predmeta u vezi sa vatrenim oružjem, kao i analiza kaznene politike u predmetima u vezi sa vatrenim oružjem iz čl.403, 403a, 403b i 403c Krivičnog zakonika CG
	Periodični izvještaji i analize Vrhovnog suda Crne Gore.
	50 %
	50%
	100%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	
3.2.1 Praćenje i analiza kaznene politike u predmetima u vezi sa vatrenim oružjem iz čl.403, 403a, 403b i 403c Krivičnog zakonika Crne Gore.
	
Vrhovni sud Crne Gore
	
IV Q 2026,  - IV Q 2028
	
Dostavljanje periodičnih izvještaja o broju pra-vosnažnih predmeta i vrsti izrečenih krivičnih sankcija.
	
	
Budžet

Donatorska sredstva

	
3.2.2. Izraditi ažuriranu Analiza sudske prakse i kaznene politike, kao nastavak aktivnosti koju je Vrhovni sud započeo izradom Analize kaznene politike crnogorskih sudova u junu 2025. godine
	
Vrhovni sud Crne Gore
	
III - IV Q 2028
	
Izrađena analiza
	
	Budžet

Donatorska sredstva

	
3.2.3 Organizovati specijalizovane obuke za tužioce i sudije o krivičnim djelima povezanima sa vatrenim oružjem, mu-nicijom i eksplozivima
	
MP
Centar za obu-ku u sudstvu i državnom tuži-laštvu
VS
VDT


	
IV Q 2026  - IV Q 2028
	
Održane obuke, najmanje 2 godišnje

Broj obučenih sudija
Broj obučenih tužilaca


	

	
Budžet

Donatorska sredstva

	
	
	
	
	
	


	Operativni cilj 3.3: Poboljšati efikasnost kriminalističke policije sa fokusom na kriminalističku tehniku i Nacionalne kontakt-tačke za vatreno oružje (Firearms Focal Point) kroz jačanje analitičkih i istražnih kapaciteta i mehanizama povratne informacije o vještačenom oružju u cilju izrade analitičkih, obavještajnih i strateških informacija i dokumenata u odnosu na kretanje trendova


	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Uspostavljeni organizacioni, kadrovski i prostorno-tehnički preduslovi za standardizovano kriminalističko-tehničko (CSI) postupanje, usklađeno sa relevantnim ILAC smjernicama i ENFSI BPM
	Analiza organizacionih i kadrovskih kapaciteta; plan mjera; akti o organizaciji/sistematizaciji ili inicijative za njihove izmjene; izvještaji o opremi i prostorima
	0%
	70%
	100%

	Stepen uspostavljenosti sistema upravljanja kvalitetom CSI postupanja, zasnovanog na principima ISO/IEC 17020
	SOP-ovi, obrasci i evidencije; lista QMS dokumenata; zapisnici o internim provjerama; evidencije kompetencija i upravljanja opremom
	0
	30%
	100%

	Broj zaostalih predmeta u balističkim vje-štačenjima (brojčana vrijednost)
	Izvještaj Forenzičkog centra
	230
	80
	0

	Procenat blagovremeno i standa-rdizovano unesenih i ažuriranih poda-taka u balističkim bazama EVOFINDER i TRAFIC
	Statistički izvještaji FC DG o unosu i ažuriranju podataka u bazama
	70%
	95%
	100%

	Stepen opremljenosti forenzičkih laboratorija i kriminalističke tehnike (CSI) u skladu sa utvrđenim potrebama i mi-nimalnim standardima
	Evidencija o nabavljenoj opremi, izvještaji o procjeni kapa-citeta, interni izvještaji FC DG i SBPK
	50%
	95%
	100%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	3.3.1 Standardizovati unos i ažuriranje podataka u balističkim bazama EVOFINDER i TRAFIC i uspostaviti mjesečno praćenje rada na balističkim vje-štačenjima, uključujući nove, završene, zaostale i prioritetne predmete
	Forenzički centar
	III Q 2026-IV Q 2027
	Broj unesenih podataka u Evofinder I Trafic balističke baze; broj mjesečnih izvještaja o balistici koji sadrže podatke o novim, završenim, zaostalim i prioritetnim predmetima
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	
Budžet

	3.3.2. Ojačati kadrovske i tehničke kapacitete za balistička vještačenja kroz popunjavanje upražnjenih radnih mjesta i nabavku komparativnog mikroskopa
	MUP UP  Forenzički centar
	III Q 2026 - IV Q 2027
	Broj novozaposlenih službe-nika; sprovedena procedura nabavke/nabavljen, instaliran ili stavljen u funkciju kompa-rativni mikroskop, u zavisnosti od faze realizacije
	120.000 EUR + sredstva za zarade u skladu sa kadrovskim planom
	Budžet / donatorska sredstva

	3.3.3. Na osnovu izvještaja o rezultatima analize neusklađenosti CSI SOP-ova sa relevantnim standardima Evropske unije i međunarodnim standardima, izraditi i sprovesti plan revizije i dopune SOP-ova, obrazaca, evidencija i dokumentacije potrebne za razvoj sistema upravljanja kvalitetom CSI postupanja
	UP SBPK
	III Q 2026 – IV Q 2027
	
Usvojen plan revizije i dopune SOP-ova; izrađen spisak nedostajućih procedura; usvojeni novi ili revidirani SOP-ovi, obrasci i evidencije; izrađena lista QMS dokumenata
	10.000
do
15.000
	
Donatorska sredstva / ekspertska pomoć

	3.3.4. Izvršiti procjenu postojećih i potrebnih kadrovskih i prostorno-tehničkih CSI kapaciteta, uključujući potrebu za dopunom uslova stručne spreme za određena radna mjesta, i otpočeti fazno unapređenje opreme, potrošnog materijala, radnih i skladišnih prostora, uključujući uslove za bezbjedno čuvanje i sljedljivost dokaznog materijala.


	UP SBPK
	III Q 2026 – IV Q 2027
	Izrađena analiza kapaciteta sa predlogom mjera, investicionih potreba i minimalnih standa-rda; započeta realizacija prio-ritetnih nabavki/unapređenja u skladu sa analizom
	Biće define-sano nakon analize potre-ba; za analizu 

5.000 
	
Budžet

donatorska sredstva

	3.3.5. Uspostaviti održiv sistem obuka za CSI osoblje kroz obuku internih instruktora, osnovne i napredne obuke, praktične vježbe i periodičnu provjeru kompetencija
	UP SBPK
	III Q 2026 – IV Q 2027
	Broj obučenih internih instru-ktora; broj obučenih CSI službenika; broj sprovedenih praktičnih vježbi/provjera ko-mpetencija
	
80.000
do 
100.000 
	
Budžet 

 donatorska sredstva

	3.3.6. Razviti kapacitete hemijske laboratorije Forenzičkog centra za ispitivanje prekursora eksploziva i pirotehničkih sredstava kroz procjenu potreba, nabavku potrebne opreme i referentnih materijala, razvoj metoda rada, izradu SOP-ova i obuku stručnog osoblja
	Forenzički centar
	III Q 2026 – IV Q 2028
	Izrađena procjena potreba za forenzičko hemijsko ispitivanje prekursora eksploziva I pirotehničkih sredstava; definisana potrebna oprema i referentni materijali; pokrenuta ili sprovedena nabavka prioritetne opreme; razvijene metode rada; izrađeni SOP-ovi; obučeni službenici.
	

250.000
	
Budžet

donatorska sredstva


	

	Operativni cilj 3.4.: Jačanje formalne, blagovremene i sistematske razmjene obavještajnih podataka između relevantnih institucija

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Unaprijeđena razmjena obavještajnih podataka i informacija između Uprave policije i Uprave carina po pitanju oružja, municije i eksploziva
	Broj formalno razmijenjenih obavještajnih podataka
	0
	50%
	100%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	3.4.1. Sporazum o saradnji između Uprave carina i Uprave policije, omogućavanje pri-stupa platformama Infostream, Seed
	Uprava policije
Uprava carina
	III – IV Q 2026
	Potpisan Sporazum
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	3.4.2. Sastanci obavještajnih jedinica carine i policije
	Uprava policije
Uprava carina
	III Q 2026 – IV Q 2028
	Broj održanih sastanaka najmanje 2 godištnje
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	
Budžet

	3.4.3. Uspostavljanje pristupa kanalu komunikacije sa EUROPOL-om - SIENA
	Uprava Carine
	IIIQ 2026 – I Q 2027
	SIENA kanal operativan u sistemu UC
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	3.4.4. Učešće u međunarodnim obavješta-jnim grupama i aktivnostima (SELEC, OLAF, SCO)
	Uprava Carina
	IIIQ 2026 – IV Q 2028
	Ucesce u operativnim aktivnostima
	
	Budžet
Donatorska sredstva

	

	Operativni cilj 3.5: Jačanje prevencije preusmjeravanja (diversion) prometa vatrenog oružja, municije i eksploziva kroz unaprjeđenje kapaciteta, analize rizika i procedura

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Broj sprovedenih procjena rizika i pro-vjera u postupku izdavanja dozvola za izvoz, uvoz i tranzit oružja, municije i vojne opreme.
	-  godišnji izvještaji nadležnog organa za izdavanje dozvola (Ministarstvo ekonomskog razvoja / nadležni organ za kontrolu spoljne trgovine naoružanjem i vojnom opremom),
- evidencije o izdatim dozvolama tranzita (MUP)
	
20
	
50%
	100%

	Broj izvršenih kontrola krajnjeg korisnika (end-user verification) i post-shipment kontrola.
	izvještaji nadležnih institucija o sprovedenim kontrolama,
službene evidencije i zapisnici o izvršenim provjerama
	10%
	20%
	30%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	3.5.1. Kontinuirani inspekcijski nadzor sa fokusom na preventivno djelovanje, kontrola pravnih lica upisanih u Registar lica koja mogu da vrše spoljnu trgovinu kontrolisanom robom

	MER
	
IV Q 2026-IV Q 2028
	Broj izvršenih inspekcijskih nadzora
Najmanje 2 godišnje
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	3.5.2. Kontinuirani rad na postizanju punopravnog  članstva u Vasenarskom aranžmanu

	MVP
	IIIQ2026 – IV 2028
	Punopravno članstvo u Vaserenskom aranžmanu
	Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
	Budžet

	3.5.3 Izraditi proceduru praćenja oružja za civilnu upotrebu od proizvodnje, odnosno od uvoza do krajnjeg korisnika; Utvrditi jedinstveni obrazac za praćenje oružja od uvoza do krajnjeg korisnika 
 
	MER
MUP
UC
	I Q 2027- III Q 2027

III Q 2027- I Q 2028
	Izrađena procedura

Izrađen obrazac
	Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva



	Budžet

	Operativni cilj 3.6: Jačanje prevencije i kontrole u suzbijanju nedozvoljenog prometa i zloupotrebe vatrenog oružja i municije kroz unapređenje kapaciteta i procedure

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Uspostavljena organizaciona jedinica za inspekcijski nadzor
	Akt o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta MUP-a

	0
	50%
	100%

	Broj sprovedenih inspekcijskih nadzora
	Izvještaj o radu MUP-a
	0
	10
	20

	3.6.1. Uspostavljanje nove organizacione jedinice za inspekcijski nadzor nad pravnim licima/preduzetnicima koja se bave, proizvodnjom,  prometom oružja, posredovanjem u prometu, popravljanjem, prepravljanjem i onesposobljavanjem oružja i municije, kolekcionarima, kao i civilnim strelištima 
	MUP
	IV Q 2026- I Q 2027
	Uspostavljena nova organizaciona jedinica za inspekcijskki nadzor
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	3.6.2. Jačanje kapaciteta organizacione jedinice MUP-a nadležne za izdavanje isprava o oružju
	MUP
	IV Q 2026- I Q 2027
	Povećan broj izvršilaca u Odsjeku za oružje
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	3.6.3. Kontinuirani inspekcijski nadzor s fokusom na preventinvno djelovanje,  nad radom pravnih lica /preduzetnika koja se bave, proizvodnjom,  prometom popravljanjem, prepravljanjem i onesposobljavanjem oružja i municije, posredovanjem u prometu oružja i municije i kolekcionarima
	MUP
	I Q 2027- IV Q 2028
	Broj izvršenih inspekcijskih nadzora
	Nijesu potrebna finansijska sredstva
	Budžet 


	3.6.4. Kontinuirani inspekcijski nadzor  sa fo-kusom na preventivno djelovanje, nad radom civilnih strelišta i drugih mjesta određenih za vježbe gađanja, radi procjene bezbejdnosti rizika i sprječavanje zloupotrebe oružja
	
MUP
UP
	
I Q 2027- IV Q 2028
	Broj izvršenih inspekcijskih nadzora
	Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
	

Budžet 


	3.6.5. Organizovati razmjenu iskustava i dobrih praksi sa zemljama članicama EU u vezi sa pravilnom primjenom kategorizacije oružja
	MUP - UP
FC DG
Akademska zajednica (Mašinski fakultet)
	I Q 2027 – IV Q 2028
	2 organizovane posjete
	4000
	Donatorska sredstva

	3.6.6. Izraditi praktikum/katalog kategorizacije oružja
	MUP - UP
FC DG
Akademska zajednica (Mašinski fakultet)
	I Q 2027 – IV Q 2024
	Izrađen praktikum / katalog
	2000
	Donatorska sredstva

	Operativni cilj 3.7: Unaprijeđenje bilateralne, regionalne i međunarodne saradnju u cilju suzbijanja zloupotrebe, nezakonite proizvodnje, posjedovanja i prometa vatrenog oružja, municije i eksploziva


	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Spriječena nedozvoljena trgovina (krijumčarenje, nelegalna trgovina i tranzit) vatrenim oružjem, municijom i eksplozivima kroz poboljšane procese, opremu i obuku ciljanih jedinica za sprovođenje zakona.
	- Izvještaji KT za SALW
- Godišnji izvještaj UP

	
	50%
	100%

	Jačanje postojećih bilateralnih, regionalnih i međunarodnih mehanizama i podsticati nove vidove dobre prakse za suzbijanje nedozvoljene trgovine vatrenim oružjem.
	- Izvještaji KT za SALW
- Godišnji izvještaj UP

	
	50%
	100%

	Jačanje razmjene obavještajnih i kriminalističkih-operativnih podataka u vezi sa trendovima i modusu operandi u krivičnim djelima zloupotrebe VO
	- Izvještaji KT za SALW
- Godišnji izvještaj UP

	
	30%
	50%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	3.7.1 Sprovođenje obuka službenika kriminalističke policije u cilju jačanja kapaciteta za vođenje istraga u vezi sa zloupotrebom VO
	MUP
UP
	III Q 2026 – IV Q2028
	Broj sprovedenih obuka sa fokusom na detekciju i vođenje istraga u vezi zloupotrebe VO

Održane obuke, najmanje 2 godišnje

Broj obučenih službenika
	
	Budžet

Donatorska sredstva

	3.7.2. Unaprijediti operativne saradnje sa EUROPOL-om, INTERPOL-om i FRONTEX-om kroz povećan broj razmijenjenih poruka i doprinosa putem SIENA kanala
	MUP
UP
NFT
	III Q 2026 – IV Q2028
	
Broj upućenih poruka putem SIENA kanala, i drugih kanala komunikacije
	Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
	Budžet

	3.7.3. Unaprijediti operativnu saradnju u okviru EMPACT OAP za vatreno oružje
	MUP
UP
UC
	III Q 2026 – IV Q2028
	Broj aktivnosti na kojima je uzeto učešće u okviru EMPACT platforme
	10000
	Budžet

Donatorska sredstva

	3.7.4. Kontinuirano učešće u bilateralnim, regionalnim i međunarodnim operativnim aktivnostima
	MUP
UP
UC
	III Q 2026 – IV Q2028
	Broj učešća na operativnim aktivnostima 

	
	Budžet

Donatorska sredstva

	3.7.5. Kontinuirano učešće nadležnih institucija u bilateralnim, regionalnim i međunarodnim procesima razmjene znanja i dobrih praksi
	MUP
UP
UC
	IIIQ2026 – IV 2028
	Broj radionica, expertskih grupa i inicijativa koje podsticu ramenu dobrih prakci una kojima je uzeto ucesce

	
	Budžet

Donatorska sredstva

	


	STRATEŠKI CILJ 4: Smanjena ponuda i potražnja, zloupotreba i nezakonito posjedovanje oružja, municije i eksploziva kroz mjere prevencije


	Indikatori uticaja
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Početna vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030

	Broj sprovedenih preventivnih aktivnosti na smanjenju ponude, potražnje, zloupotrebe i nezakonitog posjedovanja oružja, municije I eksploziva

	Godišnji izvještaj VS
Godišnji izvještaj VDT
Godišnji izvještaj UP
Zvanična internet stranica MUP
	70%
	90%
	100%



	Operativni cilj 4.1: Sprovođenje kampanja za podizanja javne svijesti o opasnosti od nesavjesnog držanja i nošenja oružja, dobrovoljnoj predaji oružja i municije

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2027.
	Ciljana vrijednost u 2028.

	Broj sprovedenih javnih kampanja u cilju prevencije podizanja javne svijesti o opasnosti od nesavjesnog držanja i nošenja oružja, dobrovoljnoj predaji oružja i municije
	Izvještaji MUP-a
Zvanična internet stranica, zvanični nalozi na društvenim mrežama, saopštenja Uprave policije i MUP-a
	70%
IV Q2026

	90%
I -  IV Q 2027

	100%
I - IV Q 2028


	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	4.1.1. Kontinuirano sprovođenje nacionalne preventivne kampanje „Poštuj život – vrati oružje“ kao mjere za promjenu društvenih normi, uz jasno rodno diferencirane poruke
	MUP – Uprava policije
Kabinet ministra
	III Q 2026- IV Q 2028.
	Sprovedena kampanja
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	4.1.2. Sprovođenje preventivne kampanje u cilju podizanja svijesti građana o rizicima slavljeničkog pucanja 
	MUP – Uprava policije
Kabinet ministra
	III Q 2026.
III Q 2027.
III Q 2028.
	Sprovedena kampanja
	5000
	
Budžet

Donatorska sredstva

	4.1.3. Ostvariti saradnju sa lokalnim službama matičara u cilju informisanja organizatora vjenčanja i slavlja o rizicima slavljeničkog pucanja, kao i potencijalnim prekršajima
	Ministarstvo unutrašnjih poslova
Uprava policije
Lokalne samouprave
	III Q 2026- IV Q 2028.
	Održan sastanak između MUP-UP i Lokalnih samouprava (služba matičara)
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	
Budžet



	4.1.4 Sprovođenje obuke za javni nastup u cilju edukacije mladih o rizicima upotrebe oružja i pirotehničkih sredstava
	Ministarstvo unutrašnjih poslova
Uprava za ljudske resurse
	IIIQ2026 – IVQ 2028
	Sprovedena obuka za najmanje 15 službenika
	
2000
	Budžet

Donatorska sredstva


	4.1.5. Sprovođenje preventivne kampanje u školama u cilju podizanja svijesti mladih o rizicima upotrebe oružja i pirotehničkih sredstava, naročito mladih muškaraca

	Uprava policije
Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija
Policijska akademija
	III Q 2026- IV Q 2028
	Sprovedeno najmanje 5 predavanja
	2000
	Budžet 

Donatorska sredstva


	4.1.6. Sprovođenje preventivne kampanje u cilju podizanja svijesti građana o rizicima upotrebe pirotehničkih sredstava
	MUP
Kabinet ministra Uprava policije
	III Q 2026- IV Q 2026.
III Q 2027- IV Q 2027.
III Q 2028- IV Q 2028.
	Sprovedene kampanje
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	Operativni cilj 4.2: Sprovoditi ciljane kampanje informisanja javnosti o izmjenama normativnog okvira

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Broj pregleda na društvenim mrežama na objavama o izmjenama Normativnog okvira; Broj objavljenih novinskih članaka; Broj TV i radio gostovanja 
	Izvještaji MUP-a
Zvanična internet stranica, zvanični nalozi na društvenim mrežama, saopštenja Uprave policije i MUP-a
	
0%
	
80%
	
100%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	
4.2.1.Sprovođenje kampanje u cilju podizanja svijesti građana o mogućnosti legalizacije oružja
	MUP – UP
Kabinet ministra
	IV Q 2026- IV Q 2028.
	Sprovedena kampanja
	5.000e
	Budžet
Donatorska sredstva


	
4.2.2.Sprovođenje kampanje u cilju podizanja svijesti građana o mogućnosti onesposobljavanja oružja
	MUP – UP
Kabinet ministra
	II Q 2027- IV Q 2028.
	Sprovedena kampanja
	5.000e
	Donatorska sredstva
Budžet

	4.2.3. Izgradnja i opremanje objekta za onesposobljavanje (deaktivaciju) oružja u skladu sa EU regulativom
	MUP
	III Q 2026 – IV Q 2028
	Objekat za onesposobljavanje (deaktivaciju) oruzja opremljen i funkcionalan prema EU standardima
	90.000 e
	OEBS

	4.2.4. Sprovođenje kampanje u cilju informisanja građana o bezbjednom smještaju i čuvanju oružja
	MUP – UP
Kabinet ministra
	IV Q 2026- IV Q 2028.
	Sprovedena kampanja
	5.000e
	Donatorska sredstva
Budžet

	4.2.5. Organizovati radionice za predstavnike PR službe MUP-UP i predstavnika medija (akcenat na lokalne medije) u cilju edukacije medija o zakonskim novinama

	MUP – UP
Kabinet ministra
	IV Q 2026- IV Q 2028.
	Održane najmanje 3 radionice
	10.000e
	Donatorska sredstva

	Operativni cilj 4.3: Dalje jačati javnu komunikaciju i medijsko izvještavanje u slučajevima rodno zasnovanog nasilja sa vatrenim oružjem

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Broj sprovedenih aktivnosti na jačanju komunikacije I medijskog izvještavanja u slučajevima rodno zasnovanog nasilja sa vatrenim oružjem 
	Izvještaji MUP-a
Zvanična internet stranica, zvanični nalozi na društvenim mrežama, saopštenja Uprave policije i MUP-a
	
50%
	
70%
	
100%

	ktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	4.3.1. Organizovati radionice za predstavnike PR službe MUP-UP i medije o rodno odgovornom izvještavanju u slučajevima rodno zasnovanog nasilja i upotrebi rodno odgovornog jezika
	MUP – UP
Kabinet ministra
	IV Q 2026- IV Q 2028.
	Održane 2 radionice
	5.000e
	Donatorska sredstva

	
4.3.2. Sprovođenje preventivne kampanje povodom Međunarodnog dana borbe protiv nasilja nad ženama i globalne kampanje 16 dana aktivizma
	MUP – UP
Kabinet ministra
	IV Q 2026
IV Q 2027
IV Q 2028

	Sprovedena kampanja
	Nijesu potrebna dodatna sredstva

	Budžet

	Operativni cilj 4.4: Unaprijediti mehanizme prevencije i odgovora na masovne pucnjave

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Broj aktivnosti na unapređenju mehanizma prevencije i odgovora na masovne pucnjave, broj sprovedenih simulacija
	Godišnji izvještaj MUP-a
Zvanična internet stranica i društvene mreže
	0
	3
	6

	Broj aktivnosti na unapređenju mehanizma prevencije i odgovora na masovne pucnjave, broj Organizovanih obuka
	Godišnji izvještaj MUP-a
Zvanična internet stranica
i društvene mreže
	0
	2
	4

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	4.4.1.  Jačanje operativne spremnosti nadležnih državnih organa za prevenciju i odgovor na incidente masovnih pucnjava
	MUP – UP
Ministarstvo zdravlja
Službe zaštite i spašavanja
Lokalne uprava
Direktorat za zaštitu i spašavanje
	I Q 2027- IV Q 2028.
	Sprovedne najmanje 2 simulacije
	10000
	Budžet

Donatorska sredstva

	4.4.2. 	Sprovođenje obuka za krizno komuniciranje
	MUP-UP
Državni i lokalni organi
	I Q 2027- IV Q 2028.
	Sprovedne najmanje 2 obuke
	5 000
	Budžet

Donatorska sredstva

	

	Operativni cilj 4.5: Obezbijediti kontinuiranu saradnju sa organizacijama civilnog društva u osmišljavanju, sprovođenju i praćenju aktivnosti podizanja svijesti

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Unaprijeđena saradnja sa organizacijama civilnog društva u osmišljavanju, sprovođenju i praćenju aktivnosti podizanja svijesti
	Izvještaji MUP-a
Zvanična internet stranica, zvanični nalozi na društvenim mrežama, saopštenja Uprave policije i MUP-a
	 

50%
	

70%
	

100%

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	4.5.1. Ostvariti saradnju sa NVO za ženska prava, mlade i bezbjednost u cilju podrške kampanjama
	MUP
NVO
	I Q 2027- IV Q 2028.
	Sprovedena zajednička kampanja
	5.000e
	Budžet
Donatorska sredstva

	4.5.2. Ostvariti saradnju sa Lovačkim savezom u pripremi preventivnih kampanja
	MUP
Lovački savez
	I Q 2027- IV Q 2028.
	Sprovedena zajednička kampanja
	2.000e
	Budžet
Donatorska sredstva

	4.5.3. Ostvariti saradnju sa sportskim streljačkim savezima u pripremu preventivnih kampanja
	MUP
Streljački klubovi
	I Q 2027- IV Q 2028..
	Sprovedena zajednička kampanja
	2.000e
	Budžet
Donatorska sredstva

	4.5.4. Ostvariti saradnju sa sportskim organizacijama u pripremu preventivnih kampanja
	MUP
Ministarsvo sporta
Olimpijski savez
Sportska udruženja
	I Q 2027- IV Q 2028.
	Sprovedena zajednička kampanja
	5.000e
	Budžet
Donatorska sredstva

	

	Operativni cilj 4.6: Povećati svijest među proizvođačima, posrednicima, trgovcima, transportnim kompanijama, kolekcionarima o opasnostima zloupotrebe i rizicima preusmjeravanja oružja, municije i eksploziva

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Unaprijediti nivo svijesti i odgovornosti privrednih subjekata i fizičkih lica uključenih u legalni lanac proizvodnje, prometa, transporta i posjedovanja oružja, municije i eksploziva, kao I kod kolekcionara, radi smanjenja rizika od njihove zloupotrebe, ilegalnog preusmjeravanja i dospijevanja na ilegalno tržište
	Izvještaji KT za SALW

	1
	2
	5

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	4.7.1. Izraditi brošuru za potrebe licenciranih privatnih i pravnih lica o opasnostima zloupotrebe i rizicima preusmjeravanja OME, kao i materijal adekvatan za objavu na zvaničnoj stranici i društvenim mrežama
	MUP -UP
Ministarstvo ekonomskog razvoja
	IV Q 2026- I Q 2027.
	Izrađena brošura
	3.000
	Donatorska sredstva
Budžet

	4.7.2. Sprovođenje ciljanih informativnih sastanaka za proizvođače, posrednike, trgovce, kolekcionare
	MER
MUP
	IV Q 2026- IV Q 2028.
	Broj održanih sastanaka najmanje 1 godišnje
	3000
	Budžet Donatorska sredstva


	4.7.3. Unaprjeđenje komunikacije između privrednih subjekata i nadležnih organa 
	MER
MUP
	I Q 2027- IV Q 2028.
	Broj zaprimljenih i obrađenih upita/prijava.
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet

	

	STRATEŠKI CILJ 5: Smanjena proliferacija i preusmjeravanje oružja, municije i eksploziva kroz unaprjeđenje bezbjednosti i sigurnosti skladišta i postupak uništavanja 

	Indikatori uticaja
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Uspostavljen sistem koji prati proliferaciju i preusmjeravanje oružja, municije i eksploziva kroz unaprjeđenje bezbjednosti i sigurnosti skladišta i postupak uništavanja
	Izvještaj o postignutom napretku u sprovođenju Mape puta

	Da
	Da
	Da









	Operativni cilj 5.1: Smanjiti viškove zaliha malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva putem ekološki prihvatljivog uništavanja, kao i drugim metodama 

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Sistematski smanjene količine viškova malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva (
	Izvještaji KT za SALW

	Da
	Da
	Da

	Ojačani kapaciteti institucija za praćenje, nadzor i evaulaciju zaliha oružja, municije ekspoziva 
	Izvještaji KT za SALW

	Da
	Da
	Da

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	5.1.1. Kontinuirano smanjenje viškova malokalibarskog i lakog oružja, municije i ekspoziva
	Ministarstvo odbrane
	IV Q 2026- IVQ 2028.
	Količina uništenog malokalibarskog i lakog oružja izražena u komadima, municije i eksploziva izražena u tonama
	300.000,00 eur (data proizvoljna vrijednost  na osnovu ranijih cijena za postupak delaboracije koji se sprovodi sa najpovoljnijim ponuđačem izabran u skladu sa tnderskom procedurom)
	Budžet

Donatorska sredstva
UN,OEBS, NATO, EU, 

	5.1.2. Izrada Uputstva za rad skladišta ubojnih sredstava za oružane snage (Vojsku i Policiju)
	MO
MUP
	IV Q 2026- I Q 2027.
	Izrađeno Uputstvo za rad skladišta ubojnih sredstava za oružane snage (Vojsku i Policiju)
	
11 340 eura
	Donatorska sredstva 
OEBS

	

	Operativni cilj 5.2: Smanjiti količine oduzetog, dobrovoljno predatog i prikupljenog oružja, muniicje i eksploziva

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Odložena količina oduzetog i prikupljenog dobrovoljno predatog malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva
	Izvještaji KT za SALW

	Da
	Da
	Da

	Uništene količine oduzetog i dobrovoljno predatog malokalibarskog i lakog oružja, municije i eksploziva
	Izvještaji KT za SALW

	Da
	Da
	Da

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	5.2.1. Uspostaviti međuinstitucionalni mehanizam za blagovremeno dostavljanje podataka o pravosnažnim presudama kojim se izriče mjera oduzimanja eksploziva, radi evidencije, planiranja i sprovođenja njihovog bezbjednog i sistematičnog uništenja
	MUP
UP
VS
VDT

	IV Q 2026- II Q 2027
	Broj dostavljenih pravosnažnih presuda od strane sudova za uništenje eksplozivnih sredstava 
	Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
	

Budžet


	5.2.2. Izraditi proceduru o prikupljanju podataka o oduzetom i predatom oružju, municiji i eksplozivnim sredstavima u cilju njegovog daljeg raspolaganja
	MUP
UP
VS
VDT

	IV Q 2026- II Q 2027
	Izrađena procedura
	Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
	Budžet

	5.2.3. Kontinuirano odlaganje oduzetog, dobrovoljno predatog i prikupljenog oružja, municije i eksploziva

	MUP

	IV Q 2026- IVQ 2028.
	Količina odloženog malokalibarskog i lakog oružja izražena u komadima, municije i eksploziva izražena u tonama
	
	Budžet

Donatorska sredstva


	5.2.4. Unaprijediti razvrstavanje dobrovoljno predatog i oduzetog oružja i municije kroz formiranje nadležne komiisje
	MUP
UP
	IV Q 2026- II Q 2027
	Formirana Komisija za razvrstavanje oružja
	Nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
	Buždet

	5.2.5. Uključivanje relevantnih međunarodnih organizacija u proces uništavanja oružja, municje i eksploziva (tehnička i finansijska podrška)
	MUP
UP
FC Danilovgrad
	IV Q 2026- III Q 2027
	broj organizovanih aktivnosti unistenja oruzja/municije/eksploziva u saradnji sa medjunarodnim institucijama
	
	Donatorska sredstva

	5.2.6. Kontinuirano uništenje oduzetog, dobrovoljno predatog i prikupljenog oružja, municije i eksploziva
	MUP

	IV Q 2026- IVQ 2028.
	Količina uništenog malokalibarskog i lakog oružja izražena u komadima, municije i eksploziva izražena u tonama
	
	Donatorska sredstva

	
5.2.7. Uspostavljanje preciznih i ažurnih evidencija o uništenom oružju

	MUP
VDT
SUD
FC
NFT
	IV Q 2026- III Q 2027
	Uspostavljena evidencija
	
	Donatorska sredstva

	Operativni cilj 5.3: Jačati kapacitete nadležnih institucija za primjenu sistema upravljanja rokom trajanja malokalibarskog i lakog oružja i municije

	Indikatori učinka
	Izvor verifikacije
	Početna vrijednost u 2026.
	Ciljana vrijednost u 2028.
	Ciljana vrijednost u 2030.

	Sistemsko praćenje životnog vijeka municije
	Izvještaj o urađenim analizama nad uzorcima baruta
	Da
	Da
	Da

	Kontrolno tehnička ispitivanja municije na kontrolnotehničkim gađanjima sa ciljem uvida u kvalitet ispunjenosti proizvođačkih tehničko-tehnoločkih karakteristika sa dozvoljenim odstupanjima
	Izvještaj o izvršenim ispitivanjima municije
	Ne
	Da
	Da

	Praćenje ponašanja municije pri izvršenju bojevih gađanja
	Izvještaj o izvršenim ispitivanjima municije
	Ne
	Da
	Da

	Aktivnosti koje utiču na realizaciju operativnog cilja
	Nosioci aktivnosti

	Period sprovođenja aktivnosti
	Pokazatelj/indikator rezultata
	Sredstva planirana za sprovođenje aktivnosti
	Izvor finansiranja

	
5.3.1. Kontinuiran rad na sistemskom ispitivanju stanja stabilnosti uzoraka baruta ubojnih sredstava Vojske Crne Gore
	Ministarstvo odbrane
	IV Q 2026- IV Q 2028.
	Broj urađenih analiza
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet
Donatorska sredstva kroz bilateralnu saradnju

	
5.3.2. Kontinuirani rad na kontrolno tehnička ispitivanja municije na kontrolnotehničkim gađanjima sa ciljem uvida u kvalitet ispunjenosti proizvođačkih tehničko-tehnoločkih karakteristika sa dozvoljenim odstupanjima
	Ministarstvo odbrane
	IV Q 2026- IV Q 2028.
	Broj urađenih kontrolno tehničkih pregleda
	Nijesu potrebna dodatna sredstva
	Budžet
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Proces pristupanja EU; IPA i drugi instrumenti podrske;
nova Mapa puta do 2030; razvoj digitalne
transformacije javne uprave; regionalne operacije i
EMPACT saradnja; povecana paznja javnosti nakon
nasilnih incidenata; mogucnost povezivanja sa
strategijama za borbu protiv organizovanog kriminala,
granice, pravosude, rodnu ravnopravnost i cyber
bezbjednost
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Fragmentirane baze podataka; nedovoljna
interoperabilnost policijskih, tuzilackih i sudskih evidenci
ograniceni kadrovski kapaciteti i visoka zavisnost od
pojedinaca; nepotpuna operacionalizacija rodne
perspektive; nedovoljno razvijeni zavrsni indikatori;
nedovoljno institucionalizovane kampanje; potreba za
dodatnim ukljugivanjem privatnog sektora i lokalnih
zajednica.

Prijetnje

Organizovani kriminal i transnacionalni tokovi oruzja;
potencijalni tokovi oruzja povezani sa ratom u Ukraji
zloupotreba digitalnih platformi i kurirskih kanala;
konvertibilno i prepravljeno oruzje; 3D stampano oruzje;
drustvena tolerancija prema posjedovanju i upotrebi
oruzja; politicke i kadrovske promjene koje mogu usporiti
reforme; smanjenje donatorskog finansiranja u procesu
priblizavanja EU. Geopoliticke i bezbjednosne krize koje
mogu povecati rizik ilegalne trgovine oruzjem.
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