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Podgorica, 19.07.2023.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rjesavajuéi po Zalbi Orlandié
Jolande, koju zastupa AOD ,Leposavi¢ & Bosovi¢* iz Bara, izjavljenoj na rjesenje
urbanisticko-gradevinskog inspektora, broj: UPI 121- 042/23-439/1 od 21.04.2023.godine, na
osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), ¢1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i ¢lana 12 Uredbe o

organizaciji i na€inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 i
82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjeno je Orlandi¢ Jolandi izvodenje svih daljih
gradevinskih radova na objektu spratnosti P+1 u smislu rekonstrukcije — dogradnja objekta
koji se nalazi na katastarskoj parceli broj 3656 KO Novi Bar, opstina Bar, jer isti gradi bez
prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Na navedeno rjeSenje Zalitellka je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(08.05.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da
prvostepeni organ nije postupio u skladu sa ¢l.14 i 111 Zakona o upravnom postupku, jer nije
dao mogucnost subjektu nadzora da ucestvuje u postupku i da se izjasni o rezulatima ispitnog
postupka. Ukazuje, da je sporno rjeSenje donijeto dana 21.04.2023.godine, samo jedan dan
nakon izjasnjenja subjekta nadzora na zapsinik od 20.04.2023.godine. Ukazuje, da nije radila
nikakvu rekonstrukciju — nadogradnju postojeceg objekta ve¢ radove adaptacije, jer je
predmetni objekat izgraden 1969 godine sa svom potrebnom dokumentacijom.

PredlaZe, da drugostepeni organ, uvazi zalbu zalitelja, pobijano rje$enje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rjesenje,
Zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedec¢ih razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre€ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi Clana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (€lan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazlozeno rjeSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema &lanu 11 i 12 Zakona o
upravnom postupku ("Sllist CG", br.56/14...i 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ée
Cinjenice uzeti kao dokazane odlu¢uje ovlaséeno sluzbeno lice po svom uvjerenju, na osnovu
savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Odredbom Clana 5 stav 1 tatka 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da je
rekonstrukcija izvodenje radova na postojeéem objektu, kojima se vr$i: nadogradnja;
dogradnja; sanacija o$tecenog objekta; ojatanje konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja,
postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog procesa i drugi radovi kojima se uti¢e na stabilnost
i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na



glavni projekat; utiCe na zivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobracaja;
mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne bastine, dobara koja
uzivaju prethodnu zastitu i zastitu njihove zasticene okoline. Clan 67 istog zakona propisuje
da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih
konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda,
ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog objekta, rekonstrukcije
objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Clan 67 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova
(pripremni radovi, radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi,
radovi na ugradnji gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi
gradenja novog objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duZzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz ¢lana ovog
zakona (€lan 201 stav tacka 1), kao i da naredi ruSenje objekta i/ili vrac¢anje prostora u
prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta (€lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ, po sluzbenoj duznosti, dana
19.04.2023.godine, izvrsio inspekcijski nadzor u prisustvu drugog sluzbenog lica i utvrdio da
je subjekat nadzora Orlandi¢ jolanda, izvrSila gradenje — rekonstrukciju postojeceg objektau
smislu dogradnje, na kat.parceli br.3656 KO Novi Bar, opstina Bar.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelka izvodila radove na izgradnji
predmetnog objekta na katastarskoj parceli br.3656 KO Novi Bar, opstina Bar, bez prijave
gradenja, odnosno bez zakonom propisane dokumentacije.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlad¢enja, kada je Zaliteljki naredio ruSenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri €emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog ¢ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog rjeSenja.

Odlucéujuc¢i na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa ¢lanom 16 stav
1 taCka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
narocito da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez bez prijave i/ili dokumentacije
iz ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata - ¢lan 201 tacka 1 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelike da prvostepeni
organ nije postupio u skladu sa €l.14 i 111 Zakona o upravnom postupku, jer nije dao
mogucénost subjektu nadzora da ucestvuje u postupku i da se izjasni o rezulatima ispitnog
postupka, kao i da je sporno rjeSenje donijeto dana 21.04.2023.godine, samo jedan dan nakon
izja8njenja subjekta nadzora na zapsinik od 20.04.2023.godine, nije osnovan.Ovo iz razloga,
jer je postupajuci inspektor, u svemu postupio u skladu sa odredbom ¢lana 22 stav 1 Zakona
o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na
zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tatnost
utvrdenog CinjeniCnog stanja, a o vrSenju inspekcijskog pregleda, u smislu ¢lana 31 stav 1
Zakona, sacinjava se zapisnik, €ija kopija se u skladu sa ¢lanom 34 stav 3 Zakona, urucuje
ili dostavlja subjektu nadzora.

Iz sadrZine zapisnika br.121-4-BR-69 od 20.04.2023.godine, utvrduje se da je subjekat
nadzora, prisustvovao inspekcijskom pregledu i nije sporio konstatovane &injenice, vec je



istakao da je objekat graden jo§ 1969.godine i da nije znala da za gradenje — dogradnju
predmetnog objekta treba prijava gradenja i isti svojeruéno potpisao.

Kako iz naprijed navedenog proizilazi, nesporno je u postupku utvrdeno da je zaliteljka
gradila objekat na predmetnoj parceli bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane
dokumentacije, pa je nadlezni inspektor, u okviru zakonskih ovlas¢enja zabranio zaliteljki
gradenje predmetnog objekta. Ostali navodi iz Zalbe, nijesu uticali uticali na drugaciju odluku
u ovoj upravnoj stvari.

Sledstveno izlozenom, odluceno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢l. 126 stav 4 Zakona o
upravhom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rieSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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