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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje

Direkcija za licence, registar i drugostepeni postupak
Broj UP Il 12-042/22-85/2

Podgorica, 16.05.2020.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rieSavajuci po Zalbi Cupkovi¢
Dusana iz Herceg Novog, koga zastupa Srdan Ljeskovi¢, advokat iz Podgorice, izjavljenoj
na rjeSenje  urbanisti¢ko gradevinskog  inspektora,  broj:12-042/22-253/1 od
23.03.2022.godine, na osnovu ¢&lana 199 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sl.list CG"broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), ¢l. 18, 46 stav 1 i 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni list Crne Gore", br. 56/14, 15/15, 40/16 i 37/17) i odredbe
¢lana 12 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
49/22 i 52/22) donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem stavom |, zabranjeno je Cupkovi¢ Dusanu iz Herceg Novog,
izgradnja objekta koji se nalazi na katastarskoj parceli br.197/14 KO Topla, Opstina Herceg
Novi, dok se stavom II, istog rieSenja, nareduje otklanjanje nepravilnosti, odnosno
uskladivanje izvedenih radova sa revidovanim glavnim projektom u roku od 30 dana od dana
prijema rieSenja.

Na navedeno rjesenje zalitelj je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(04.04.2022.godine) iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bitnom istie, da je
pobijano rjeSenje zahvaéeno bitnom povredom pravila upravnog postupka iz &.226 st 2
tatka 7 Zakona o upravnom postupku jer je dispozitiv rieSenja u suprotnosti sa
obrazloZenjem, tako da nije moguée utvrdivanje zakonitosti u Zalbenom postupku.

Ukazuje, da se u pobijanom riesenju navodi da je projektom predvideno da suteren
bude namijenjen za garaze ali da je isti u momentu kontrole bio zatvoren i da nema
mogucnosti ulaska u unutrasnjost sa kog je razloga inspektor zakljugio da je doslo do
odstupanja od revidovanog projekta. Istite, da se u pobijanom rjesenju, navodi da
revidovanim glavnim projektom nije predvidena etaza potkrovlja a da je investitor ozidao
potkrovlje Cime je odstupio od projekta, $to ne stoji, jer je u meduvremenu, doslo do
podizanja grede radi zastite od truljenja i do odstupanja nagiba krova, to je podnio Zahtjev za
legalizaciju kod Sekretarijata za prostorno planiranje i izgradnju opstine Herceg Novi, br.02-
3-UPI-240/22. Navodi, da je predmetni objekat spratnosti Su+P+2, uskladen sa revidovanim
glavnim projektom pa u konkretnom slucaju, ne postoji razlog da se zabrani izgradnja
objekta u tom dijelu. Trazi odlaganje izvr$enja rieSenja shodno odredbi ¢lana 41 Zakona o
inspekcijskom nadzoru.

PredlaZze da drugostepeni organ, usvoji zalbu i donese rjieenje kojim se ponistava
pobijano rjesenje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rie$enja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 91 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (»Sl.list
CG"broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), normirano je da investitor gradi objekat na
osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom, dok je stavom 2 istog
Clana, propisano da je investitor lice koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje,
odnosno postavijanje objekta, propisanu ovim zakonom. Stavom 3 citirane zakonske



odredbe, detaljnije Je razraden sadrzaj dokumentacije neophodne koja se podnosi uz prijavu
za gradenje.

iz €lana 91 ovog zakona, investitor podnosi nadleznom inspekcijskom organu u roku od 15
dana prije pocetka gradenja.

Saglasno odredbi &lana 200 stav 1 tatka 8 Zakona o planiranju prostora i izgradnii
objekata, propisano je da urbanistiéko gradevinski inspektor narogito provijera da li se
gradenje objekta izvodi ili je izvrSeno u skladu sa revidovanim glavnim projektom, dok je

3,3a,4,56i7,8i10 ovog €lana, u odredenom roku.

Odredbom élana 26 Zakona o inspekcijskom nadzoru, ("Sluzbeni list Republike Crne
Gore", br. 039/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/1 5, 052/16 od),
propisano je da se postupak inspekcijskog nadzora vodi u skladu sa ovim zakonom,
posebnim propisima i Zakonom o opstem upravnom postupku.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjieSenja, ovo ministarstvo je nadlo da je na potpuno
utvrdeno Einjeniéno stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno

Naime, urbanisti¢ko gradevinski inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlad¢enja izrekao
Zaliocu odgovarajuéu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog &ega nije bilo mjesta ponistaju
prvostepenog rjeSenja. Pritom, ovo ministarstvo, je cijeneéi cjelishodnost izregene mjere,
naslo da je ova mjera srazmjerna ucinjenim nepravilnostima, jer je ocigledno da se blazim
mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cilj zabrane gradenja, suprotno
imperativnim zakonskim odredbama.

Iz spisa predmeta je utvrdeno da je u toku vrsenja mjere nadzora, nadlezni inspektor,

(zapisnik od 10.03.2022.godine), utvrdio da se na kat.parceli br.197/14 KO Topla, opstina

neizmalterisano iznutra, prvi sprat — uradeni pregradni zidovi, Postavijene podne plogice u
prostorijama u zapadnom dijelu prvog sprata, iznutra je izmalterisano, razvugena elekto

predviden za garazu i nije predviden da bude zatvoren $to je u konkretnom sluéaj, a takode
revidovanim projektom nije predvidena etaza potkrovlja a investitor je ozidao, dok je prilaz
potkroviju iznutra je Potpuno zatvoren gipsanim ploCama i ne moze se ugi y unutrasnjost
potkrovlja.

Kod takvog ¢injeni¢nog stanja i naprijed citiranih odredbi, osnovano je prvostepeni organ,
donio upravnu mjeru i dao jasne i dovoljne dokaze, koji navodima Zalbe, nijesu dovedeni u
sumnju.

Ochenjujuc':i navode Zalbe Zalitelja, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku,
Ovo ministarstvo je ocijenilo da su isti bez uticaja na drugacije odlucivanje u predmetnoj



——e————

izgradnju opstine Herceg Novi, br.02-3-UPI-240/22. Ovo iz razloga, jer je u postupku
inspekcijskog nadzora, nesporno utvrdeno da je subjekat nadzora, odstupio od revidovanog
glavnog projekta, jer je projektom predvidena izgradnja objekta, spratnosti Su+P+2 a gradi
se objekat spratnosti Su+P+2+Pk_

Urbanisticko gradevinski inspektor je u svemu postupio u skladu ¢&lana 22 stav 1

na zapisnik, broj: 121-2-3-HN-29 od 04.03.2022.godine, prisustvovao inspekcijskom
pregledu, nije sporio konstatovane ¢injenice, slozio se sa utvrdenim cinjeniénim j pravnim
stanjem iz navedenog zapisnika i isti svojeruéno potpisao.

Polazeéi od navedenog stanja stvari | Cinjenice da se postupak inspekcijskog nadzora
vodi izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (»Sluzbeni list CGg, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17»), kojim je propisano nadelo iZjasnjavanja stranke, koje je
uredeno ¢lanom 14 tog Zakona, prema kojem stranka ima pravo da uCestvuje u upravnom

Stetu Zalitelja, iz kog razloga je zalbu, trebalo odbiti.

Sledstveno izloZzenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — €l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




