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Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma rjeSavajuci po Zalbi Andeli¢
Predraga iz Podgorice, izjavljenoj na rjeSenje urbanisticko-gradevinskog inspektora, broj: UPI
12133-042/23-210/1 od 27.02.2023.godine, na osnovu ¢lana 199 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i
4/23), ¢1.18,46 stav 1, 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) i ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne
uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 i 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Odbija se zahtjev za naknadu troSkova postupka.

Obrazlozenje

Ozalbenim rje$enjem stavom |, zabranjeno je subjektu nadzora Andeli¢ Predragu iz
Podgorice i naredeno vracanje rekonstrukcije dijela objekta, nadogradnje nad pozicijom
ravnog krova u povrsini dimenzija cca 45m2, u ulici Bratstva i jedinstva br.11, kat.parcela
br.2656 KO Podgorica Ill, u nivou etaze potkrovlja izlaz na ravni krov iz stambene jedinice,
stan PD 13.

Na navedeno rjeSenje Zzalitell je ovom ministarstvu, neposredno izjavio Zalbu
(09.03.2023.godine), iz svih zakonom propisanih razloga. U Zalbi u bithom navodi, da
nadogradnja nad pozicijom ravnog krova nije u povrsini 45m2 vec iskljucivo 25m2, jer sustinski
je krovnu plo€u i stanove ispod zastiio podizanjem lagane metalne konstrukcije gotovo upola
manje od one povrsine koja je navedena u pobijanoj oduci. Ukazuje, da zbog zastite krovnog
pokrivaca, bio prinuden da urgentno postupa posebno zbog pritiska drugih viasnika stanova.
Isti¢e, da ¢lanom 183 stav 2 tacka 10 Zakona o svojinsko pravnim odnosima propisuje da
skustina vlasnika donosi odluku o raspolaganju zajedniCkim djelovima stambene zgrade na
kojima se vrsi nadogradnja ili koji se pretvara u stan, dok je ¢lanom 184 stav 1 tacka 4 istog
zakona, propisano da odluke koje prevazilaze okvire redovnog odrzavanja stambene zgrade
pretvaranje posebnih ili zajednickih djelova stambene zgrade u poslovne prostorije, nuzni
radovi i dr.skupstina donosi saglasno$¢u ¢lanova skupstine kojima pripada vise od polovine
ukupne povrsine posebnih djelova zgrade te stavom 6 istog ¢lana predvida da se smatra da
je glasanje obavljeno i u slu€aju kada vlasnici daju pisanu saglasnost a prema kriterijumima
za donosenje odluka utvrdenim ovim ¢lanom i s tim u vezi napominje da je pribavio saglasnost
stanara stambene zgrade ovjerenu od strane upravnika zgrade te skupstine etaznih viasnika.
Navodi, da razlog zbog ¢ega nije mogao da ¢eka pribavljanje dokumentacije je rizik koji je
prijetio predmetnoj zgradi, zbog obilnih kiSa. Smatra da je prvostepeni organ povrijedio i
odredbu ¢lana 36 Zakona o inspekcijskom nadzoru jer je trebao subjektu nadzora da ukaze
na utvrdene nepravilnosti a ne da donese osporeno rieSenje. Trazi tro8kove postupka, shodno
&lanu 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku za sastav zalbe po AT-u, uz uveéanje za iznos
PDV-a.

Predlaze, da drugostepeni organ, uvazi zalbu Zalitelja, pobijano rjeSenje ponisti i predmet
vrati prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, razmotrilo je ozalbeno rjeSenje,
zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom clana 5 stav 1 tacka 24 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da je



rekonstrukcija izvodenje radova na postojeéem objektu, kojima se vrSi: nadogradnja;
dogradnja; sanacija ostecenog objekta; ojatanje konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja,
postrojenja i opreme, izmjena tehnoloskog procesa i drugi radovi kojima se utiCe na stabilnost
i sigurnost objekta; mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na
glavni projekat; uti¢e na zivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobracaja;
mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne bastine, dobara koja
uzivaju prethodnu zastitu i zastitu njihove zasticene okoline.

Clan 67 istog zakona propisuje da je gradenje objekta izvodenje radova (pripremni radovi,
radovi na izradi gradevinskih konstrukcija, gradevinsko- instalaterski radovi, radovi na ugradniji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postojenja i opreme i drugi radovi), radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije objekta ili radi promjene stanja u prostoru.

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19, 82/20 i 4/23), propisano je da investitor gradi
objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice
koje podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu
ovim zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i
dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom
inspekcijskom organu, u roku od 15 dana prije poCetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20), propisano je da kada u postupku inspekcijskog nadzora, ocijeni
da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisti¢ko gradevinski inspektor duzan je da zabrani
dalje izvodenje radova i/ili naredi vraéanje dijela objekta u prvobitno stanje kod rekonstrukcije
djelova objekta kada nije mogucée sprovesti ruSenje, a rekonstrukcija se vrSi mijenjanjem
spoljnjeg izgleda objekta.

Iz spisa predmeta proizilazi da je postupajuci inspektor po sluzbenoj duznosti,
urbanisticko gradevinski inspektor dana 13.02.2023.godine, izvrSio inspekcijski pregled
izvodenja radova na krovu zgrade u Ulici Bratstva jedinstva br.11 na kat.parc.br.2656 KO
Podgorica lll, u nivou etaze potkrovlja izlaz na ravni krov iz stambene jedinice, stan PD 13, o
¢emu je sacinjen zapisnik br.121-1-PG-70/1. Tom prilikom, utvrdeno je da je subjekat nadzora
Andeli¢ Predrag iz Podgorice, izvrSio rekonstrukciju u smislu izvedene nadogradnje dijela
etaZe u nivou povucéene etaze potkrovlja mansarde u dijelu ravnog krova uz stambenu jedinicu
PD 13, kojim je izvrSeno dogradivanje ove stambene jedinice, izvedenom celichom
konstrukcijom, kutijastih celicnih profila sa pokrivatem od sendvi¢ panela kao i dijelom
izvedenim bo¢nih fasadnih obloga od sendvi¢ panela a sve u dijelu izvedene nadogradnje nad
pozicijom ravnog krova u povrsini cca 45m2, uz stambenu jedinicu PD 13, kojim je do$lo do
povecanja povrsine ove stambene jedinice.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je Zalitelj izvodio radove na gradenju rekonstrukciji
postojeceg objekta — zgrade, u smislu nadogradnje, koji se nalazi na kat.parceli br.2656 KO
Podgorica lll, bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane dokumentacije.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je zaliteliki zabranio svako dalje izvodenje gradevinskih radova na
postoje¢em objektu, pri €emu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog
¢ega nije bilo mjesta ponistaju osporenog rieSenja. Naime, zakonom je propisano da je
urbanisticko — gradevinski inspektor ovlas¢en da zabrani dalje izvodenje radova i/ili naredi
vracanje dijela objekta u prvobitno stanje kod rekonstrukcije djelova objekta kada nije moguce
sprovesti rusenje, a rekonstrukcija se vr$i mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta (¢lan 201 stav
1 tacka 31).

Neosnovan je navod Zalitelja da nadogradnja nad pozicijom ravnog krova nije u povrsini
45m2 ve¢ iskljucivo 25m2, jer sustinski je krovnu plo€u i stanove ispod zastiio podizanjem
lagane metalne konstrukcije gotovo upola manje od one povrsine koja je navedena u pobijanoj
oduci, kod nesporne ¢injenice da je Zalitelj zapoceo gradenje objekta — rekonstrukciju suprotno
odredbi ¢lana 200 stav 1 tacka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i da je takvo
postupanije, sankcionisano odredbom ¢lana 201 stav 1 tacka 31 navedenog zakona.

U odnosu na navod zalitelja da zbog zastite krovnog pokrivaca, bio prinuden da urgentno
postupa posebno zbog pritiska drugih vlasnika stanova. IstiCe, da ¢lanom 183 stav 2 tacka
10 Zakona o svojinsko pravnim odnosima propisuje da skustina vlasnika donosi odluku o
raspolaganju zajednickim djelovima stambene zgrade na kojima se vrsi nadogradnja ili koji se
pretvara u stan, dok je ¢lanom 184 stav 1 tacka 4 istog zakona, propisano da odluke koje



prevazilaze okvire redovnog odrzavanja stambene zgrade pretvaranje posebnih li zajednickih
djelova stambene zgrade u poslovne prostorije, nuzni radovi i dr.skupstina donosi

ukazuje da isti nije osnovan. Ovo iz razloga jer je odredbom &lana 177 stav 1 Zakona o
svojinsko pravnim odnosima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/09 ), utvrdeno da se stambena
zgrada moze nadograditi, odnosno zajednicki djelovi pretvoriti u stan (u daljem tekstu:
nadogradnja) saglasno propisima o planiranju i uredenju prostora, propisima o gradenju i ovim
zakonom, $to u konkretnom nije slucaj.

U odnosu na zahtjev za naknadu troskova postupka, ovo ministarstvo je odbilo zahtjev za
naknadu istih, shodno odredbi &lana 94 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da

propisano, $to nije sluéaj u predmetnoj stvari.
Ovo ministarstvo je cijenilo navode i ostale navode iz zalbe ali je naslo da isti nijesu mogli
uticati na drugagije presudenje ove upravne stvari.

Sledstveno izlozenom, odlugeno je kao u dispozitivu rieSenja — &l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiv ovog rjeSenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




