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IZVJESTAJ
O JAVNOJ RASPRAVI O

NACRTU ZAKONA O UREDENJU PROSTORA | IZGRADNJI OBJEKATA

. KONSULTOVANJE ZAINTERESOVANE JAVNOSTI U PRIPREMI NACRTA ZAKONA

Na osnovu ¢lana 7 Uredbe o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,Sluzbeni list CG*,
br. 12/12), a prije poCetka izrade Nacrta zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma uputilo je 04.02.2014.godine javni poziv zainteresovanoj javnosti (organima, organizacijama,
udruzZenjima i pojedincima zainteresovanim za pitanja koja se ureduju ovim zakonom) da se uklju¢e u postupak
pripreme Nacrta zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Konsultovanje je omoguéeno kroz dostavljanje
inicijativa, predloga, sugestija i komentara u vezi sa pitanjima koja treba da budu obuhvacena Nacrtom.

Period konsultovanja trajao je od 04-24.febrauara 2014.godine. Nakon isteka roka za konsultacije, tabelarno su
predstavljene inicijative, predlozi, sugestije i komentari, kao i subjekti koji su uputili iste, sacinjen je lzvjestaj koji je
objavljen 03.marta na portalu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, portalu e-Uprave i dostavljen svim
subjektima koji su u€estvovali u konsultacijama, shodno ¢lanu 8 Uredbe .

Subjekti koji su ucestvovali u
konsultacijama:

Inicijative, predlozi, sugestije i komentari:

Opstina Pljevija
Direkcija za izgradnju i
investicije

Inicijativa da opStine kao pravna lica, odnosno opstinske sluzbe nadlezne
za poslove izgradnje objekata, bez dokaza o upisu u Registar Privrednog
suda Crne Gore, mogu dobiti licence za izradu tehnicke dokumentacije i

nadzor nad izgradnjom objekata iskljuivo za objekte ¢iji je investitor
opstina, a na osnovu li¢nih licenci zaposljenih inzenjera.

Tatjana DZuverovié

Prijedlog da se u ¢lanu 36 (Odgovorni planer i planer) i ¢lanu 107 (Glavni
inZenjer i odgovorni inZenjer), naglasi da se radi o akademskim studijskim
programima.

Dobrila Vlahovié¢

Prijedlog da se unesu obavezne tacke u smislu poStovanja Zakona o
zastiti kulturnih dobara, ¢lana 89 (Zastita kulturnih dobara u planskim
dokumentima) kada se radi o prostoru ili objektima koji imaju status
kulturno dobro.

Opstina Pljevija
Sekretarijat za uredenje prostora

Prijedlozi Sekretarijata za uredenje prostora su sljedeci:

- Uvesti obavezu pla¢anja naknade za komunalno opremanjeza
sve vrste objekata osim za objekte drustvenog standarda

- Precizirati ¢lan 62a posebno stav 1

- Zadrzati moguénost da lokalna samouprava bude osnivaé
agencije, javne sluzbe i sl. Za izradu planskih dokumenata

- Vratiti na snagu rjeSenje iz ¢lana 101 koji se odnosi na niStavost
gradevinske dozvole

- Clan 104a ukinuti zbog moguénosti zloupotrebe

Crnogorski elektroprenosni
sistem AD

Prijedlozi u odnosu na:
1.Planska dokumenta i to:
- da izradu DPP-a moze finansirati zainteresovani subjekat, a da
postupak kao i do sada sprovodi Ministarstvo, uz uslov da taj
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subjekt obavlja poslove od javnog interesa;

- da se usvojena planska dokumenta dostavijaju pravnim
subjektima koji obavljaju djelatnost od javnog interesa, ili da se
obavezu lokalne samouprave da planska dokumenta objavljuju
na svom sajtu ili da se isti objavijuju na sajtu Ministarstva
odrzZivog razvoja i turizma gdje se mogu pogledati.

2.Gradevinsku dozvolu, i to:

- definisati pojam ,dokaz o pravu svojine ili nekom drugom pravu ili
pravu o gradenju“ (definisati Sta je to: list nepokretnosti, odluka Viade o
uspostavljanju javnog interesa za izgradnju objekta, zaklju€eni sporazumi,
konaéna rjeSenja o eksproprijaciji, izvrSna rieSenja o pravu sluzbenosti);

- u ¢lanu 93 (Dokumentacija na osnovu koje se izdaje gradevinska
dozvola), stav 1, tacka 3, poslije rijeCi: ,saglasnosti, miSljenja i drugih
dokaza“, dodati rijeci: ,u skladu sa urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima*.
3.Reviziju

- za projekte objekata od posebnog znacaja (€lan 7) treba navesti da
svaka greSka (tehnickog reSenja ili proracuna koji se sada rade
softverskim programima) ne oslobadaju projektanta od odgovornosti.
Projektna organizacija moze formirati i Komisiju koja ¢e sprovesti internu
tehni¢ku kontrolu projektne dokumentacije i o istoj napraviti izvjeStaj sa
ocjenom izradene projektne dokumentacije i Ciji ¢e izvjesStaj biti sastavni
dio projekta.

4.Dokaz o uredivanju odnosa za komunalno opremanje i regionalni
vodovod

- za objekte od javnog- posebnog interesa (¢lan 7) u Zakonu navesti da
ne podlijezu obavezi placanja naknade za JP Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje, u skladu sa ¢lanom 25 Zakona o regionalnom
vodovodu (u kome je navedeno da objekti od javnog interesa ne podlijezu
pla¢anju naknade za regionalni vodovod)

5.Vrienje tehnickog pregleda

- da posao tehni¢kog pregleda mogu vrsiti samo pravna lica (nosilac
tehni¢kog pregleda) koja mogu angaZzovati pojedine stuénjake da bi se
kompletirala komisija za vr8enje tehnikog pregleda (ne i komisije
sastavljene od pojedinaca);

- zakonom ili nekim drugim aktom (Pravilnikom o vrSenju tehnic¢kog
pregleda) definisati i metodologiju i visinu naplate vrSenja tehni¢kog
pregleda kako bi investitor prilikom placanja izbjegao konflikt sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

Opstina Kotor

Direkcija za uredenje i izgradnju
objekata i

Sekretarijat za urbanizam,
gradevinarstvo i prostorno
planiranje

Direkcija za uredenje i izgradnju dala je sljede¢e komentare, inicijative,
prijedloge i sugestije:

— odredbe Zakona kojima su izuzete iz plaéanja naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemiljiSta dovode investitore
u neravnopravan polozaj. Takode, potrebno je razraditi ¢lan 7
(Objekti od opsteg interesa) i regulisati koji se dokazi dostavljaju i
kome, radi dokazivanja da su ispunjeni uslovi iz €1.7;

— u slu€aju ukidanja naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, neophodno je definisati iz kojih bi
sredstava lokalna samouprava uredivala gradevinsko zemljiste;

— precizirati ¢lan 66 (Placanje naknade), stav 4 — uceSce
investitora u komunalnom opremanju, a u smislu uslova za
utvrdivanje visine naknade.

—  precizirati ¢lan 67 (Komunalno opremanje od strane investitora),
u smislu usaglasavanja sa Zakonom o javnim nabavkama.

Sekretarijat za urbanizam, gradevinarstvo i prostorno planiranje dao je
sljedecée primjedbe na Zakon:

— potrebno je skratiti procedure usvajanja planske dokumentacije
(u prvom redu nizih planskih dokumenata), te skratiti rokove i
procedure za dostavljanje misljenja drzavnih organa i javnih
ustanova;

— Po istom osnovu, nepotrebno je ponavljati proceduru davanja
miSljenja i saglasnosti prilikom izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih
uslova i gradevinskih dozvola;

— na podru¢ju zastite spomenicke kulture - usaglasiti rok
propisivanja konzervatorskih uslova, kao i saglasnosti za
rekonstrukciju, odnosno izgradnju;

— pojasniti ¢lan 117 (Pomo¢ni objekti i privremeni objekti
montaznog karaktera) da li su pomoc¢ni objekti vezani isklju€ivo
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za urbanizovano podrudje

Opstina Tivat Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Opstine Tivat

Sekretarijat za uredenje prostora | dostavio je sljedecée sugestije:

i zaStitu Zivotne sredine — precizno i jasno uklju€iti nadlezna preduzeca i institucije za
infrastrukturu tokom procesa izrade plana, i to ne samo kroz
davanja Misljenja istih, ve¢ kroz obavezno davanje
SAGLASNOSTI;

— Takode, u svakom planu moraju se jasno prikazati i mjesta
priklju¢aka infrastrukture za svaku urbansti¢ku parcelu;

— izostaviti obavezu pribavljanja uslova javnih preduzeéa kod

— izdavaja urbanistiCko-tehni¢kih uslova, kao i obavezu
pribavljanja saglasnosti javnih preduzeca kod izdavanja
gradevinske dozvole;

— izvrSiti izmjene u viSe zakonskih akata kako bi se:

1. nedvosmisleno i jasno primjenjivao ¢€lan 57 (Plan parcelacije)
- usvojeni plan parcelacije mora se prenijeti na katastarske
planove (bez promjene prava vlasniStva), a u skladu sa
odredbom ¢&lana 59 istog zakona u kojoj je propisano da ,vlasnik
katastarske parcele je duzan da trpi promjene granica
urbanisti¢ke parcele prema planu parcelacije;

2. olakSao postupak eksproprijacije u smislu nesmetanog i
efikasnog ulaska u posjed nadleznih organa za potrebe
realizacije projekata od javnog intreresa, na nacin da se ¢lan 52
(Utvrdivanje javnog interesa) dopuni na nadin da ista
podrazumjeva i nedvosmisleni ulazak u posjed parcela dok se
naravno strankama, odnosno vlasnicima parcela zastita njihovih
prava tj. eventualno utvrdivanje pravi¢ne vrijednosti zemljiSta
svakako omogucéava kroz sudski postupak;

3. primjenjivao ¢lan 63 (Sadrzina uredivanja gradevinskog
zemljista), pa je potrebno navedenu odredbu jasnije propisati u
smislu oro€avanja iste i obaveznosti. U suprtonom, predlaze se
vracanje nadleznosti organu uprave u dijelu sprovodenja
drzavnih planskih dokumenata.

Tokom izrade Nacrta zakona razmotrene su sve prispjele primjedbe i sugestije.

Il. RASPRAVA O TEKSTU NACRTA ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 9 Uredbe o postupku i nacdinu sprovodenija javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma je 27. novembra 2015.godine dalo na javnu raspravu tekst Nacrta zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata i pozvalo zainteresovanu javnost (gradane, privredna drustva i
preduzetnike, asocijacije privrednika, struéne i nauéne institucije, drzavne organe, lokalne samouprave,
Zajednicu opstina Crne Gore, InZenjersku komoru Crne Gore, nevladine organizacije, medije i druge
zainteresovane subjekte) da dostavi predloge, sugestije i komentare na Nacrt zakona u roku od 40 dana od dana
objavljivanja javnog poziva za uceSc¢e u raspravi na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
portalu e-Uprave i dnevnom listu ,Pobjeda®“.

Imajuéi u vidu veliko interesovanje za Nacrt zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i zahtjeve iskazane u
toku javne rasprave, Ministarstvo je produzilo javnu raspravu za 20 dana i obavjeStenje o produzetku objavilo
24 .decembra 2015. godine na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, portalu e-Uprave i u
dnevnom listu ,Pobjeda®“.

Javna rasprava trajala je 60 dana, od 27. novembra 2015.godine do 26. januara 2016.godine. Javnu raspravu
je sprovelo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, shodno ¢lanu 9 Uredbe o postupku i na€inu sprovodenja
javne rasprave.

Javna rasprava je sprovedena:
1. Organizovanjem okruglih stolova u skladu sa Javnim pozivom, i to:

— u Privrednoj komori Crne Gore (Podgorica, Novaka MiloSeva broj 29/I1) za asocijacije privrednika
— Privrednu komoru Crne Gore, Uniju poslodavaca Crne Gore, Montenegro biznis alijansu,
Ameri¢ku privrednu komoru, InZzenjersku komoru Crne Gore, Savjet stranih investitora, privredna
drustva koja obavljaju djelatnosti u oblastima na koje se odnosi Nacrt zakona, dana 21.decembra
2015.godine (ponedeljak), sa poCetkom u 12 Easova;

— u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma (Podgorica, IV Proleterske brigade broj 19) - za lokalne
samouprave, organe drzavne uprave, univerzitete, Zajednicu opstina Crne Gore, nevladine
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organizacije u oblasti uredenje prostora i izgradnje objekata i zastitu prava lica sa invaliditetom,
dana 22.decembra 2015.godine (utorak), sa po¢etkom u 12 asova
2. Imajuéi u vidu iskazano interesovanje privrednog sektora i stru¢ne javnosti, odrzani su i okrugli stolovi
za predstavnike:
—  Montenegro biznis alijanse, dana 14.12.2015.godine;
— Inzenjerske komore Crne Gore, dana 24.12.2015.godine i
— Unije poslodavaca Crne Gore, dana 24.12.2015.godine.
3. Dostavljanjem predloga, sugestija i komentara u pisanom i elektronskom obliku

OKRUGLI STOLOVI

Okrugli sto za asocijacije privrednika: Privrednu komoru Crne Gore, Uniju poslodavaca Crne Gore,
Montenegro biznis alijansu, Ameri¢ku privrednu komoru, Inzenjersku komoru Crne Gore, Savjet stranih
investitora, privredna drustva koja obavljaju djelatnosti u oblastima na koje se odnosi Nacrt zakona,
odrzan je dana 21.12.2015.godine, u Privrednoj komori Crne Gore.

Navedenom okruglom stolu prisustvovaloje 49 u€esnika.

U ime Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u svojstvu predlagaca zakona, ucestvovali su:
—  Zoran Tomi¢, sekretar Ministrstva;
—  Danilo Gvozdenovi¢, generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo;
- Dragana Cenié, generalna direktorica Direktorata za planiranje;
— Rajka Radulovi¢, savjetnica Ministra;
— Tatjana VujoSevi¢, rukovoditeljka Direkcije za strateski razvoj gradevinarstva.

Javnoj raspravi prisustvovali su predstavnici udruZenja i kompanija: “Lovéen osiguranje” a.d. Podgorica, JP za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Montenegro biznis alijansa, “Lustica Development” a.d. Tivat, “Luka
Bar” a.d. Bar, “Mesopromet” d.o.o Bijelo Polje, “Zetagradnja” d.o.0o Podgorica, “MV” d.o.o Podgorica, “Ing-Invest”
d.o.o Danilovgrad, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Telenor Crna Gora, Privredna
komora Crne Gore, “A21”d.0.0 Podgorica, Porto Montenegro, Inzenjerska komora Crne Gore,
“WINsoft” d.o.o Podgorica, Americka priviedna komora Crne Gore, Atlas grupa / Atlas Invest,
“MTEL"d.o.0 Podgorica, Republi¢ki zavod za urbanizam i projektovanje a.d Podgorica, SZR “Pingvin”,
advokatska kancelarija “Harrison Solicitors”, CEED Consulting, “ETG Grupa” d.o.o0. Podgorica, advokatska
kancelarija Karanovi¢ i Nikoli¢ i “Crnogorski telekom” a.d. Podgorica.

Okrugli sto za lokalne samouprave, organe drzavne uprave, univerzitete, Zajednicu opstina Crne Gore,
nevladine organizacije u oblasti uredenje prostora i izgradnje objekata i zaStitu prava lica sa
invaliditetom, odrzan je dana 21.12.2015.godine, u Privrednoj komori Crne Gore.

Navedenom okruglom stolu prisustvovalo je 28 ucesnika.

U ime Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u svojstvu predlaga€a zakona, u€estvovali su:
—  Zoran Tomi¢, sekretar Ministrstva;
— Danilo Gvozdenovic¢, generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo;
- Dragana Cenié, generalna direktorica Direktorata za planiranje;
— Rajka Radulovi¢, savjetnica Ministra;
— Tatjana VujoSevi¢, rukovoditeljka Direkcije za strateski razvoj gradevinarstva.

Javnoj raspravi prisustvovali su predstavnici: Agencije za elektronske komunikacije, Uprave za inspekcijske
poslove, Zajednice opstine Crne Gore, Sekretarijata za uredenje prostora opstine Bijelo Polje, Sekretarijata za
uredenje prostora opstine Bar, Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Glavnog
grada Podgorice, Sekretarijata za odrzivi razvoj i infrastrukturu Prijestonice Cetinje, Sekretarijata za urbanizam
gradjevinarstvo i prostorno planiranje opstine Kotor, Sekretarijata za urbanizam i zastitu Zivotne sredine opstine
Budva, Sekretarijata za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine opstine Tivat, Agencije za izgradnju i razvoj
Podgorice d.o.o, Atlas Grupe, MV d.o.o Podgorica.

Okrugli sto za predstavnike Inzenjerske komore Crne Gore, odrzan je dana 24.12.2015.godine, u
prostorijama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

Navedenom okruglom stolu prisustvovalo je 57 uéesnika.
U ime Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u svojstvu predlagaca zakona, ucestvovali su:
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—  Zoran Tomi¢, sekretar Ministrstva;

— Danilo Gvozdenovi¢, generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo;

— Dragana Cenié, generalna direktorica Direktorata za planiranje;

— Rajka Radulovi¢, savjetnica Ministra;

— Tatjana VujoSevi¢, rukovoditeljka Direkcije za strateski razvoj gradevinarstva.

Javnoj raspravi prisustvovali su predstavnici Inzenjerske komore Crne Gore.

Sugestije i komentari koje su na okruglim stolovima, u toku javne rasprave, dala fizicka i pravna lica,
sadrzani su u tabeli.



Broj
Elana

Clan Nacrta zakona

Primjedbe

Predmet zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sistem uredenja
prostora, nacin i uslovi izgradnje objekata, kao i
druga pitanja od zna€aja za uredenje prostora i
izgradnju objekata.

Dragan Markovi¢ (JP MD)

Ukoliko je tehnicki izvodljivo u ovoj fazi izrade, Nacrt zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata podijeli na dva zakona jer
se vazec€i zakon bazira na planiranju, a ne na uredenju prostora.Sadasnjem zakonodavnom sistemu nedostaje materija iz
nekadasnjeg Zakona o gradevinskom zemljiStu.

ODGOVOR: Shodno Programu rada Vlade Crne Gore planirana je izrada Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.
Izvrsit ¢e se dorada u odnosu na pojam i podjelu gradevinskog zemljista

Goran Vuleti¢,

Zakon treba $to prije usvaiji ili izvrSiti izmjene i dopune postojeceg zakonskog rieSenja, a kako bi se $to prije ukinule biznis
barijere i stvorio povoljniji poslovni ambijent.

ODGOVOR: Donosenje ovog zakona planirano je Programom rada Vlade Crne Gore za 2016.godinu.

Mira Colovié (Sekretarijat za uredenje prostora opétine Pljevlja)

Stalnim izmjenama Zakona u oblasti uredenja prostora i to na ovako radikalan nacin, na nacin koji potire sve &to je i kako je
dosad radeno, stvara pravna nesigurnost svih: i zaposlenih i investitora i svih korisnika prostora i Sto se isti dovode u
neravnopravan polozaj.

ODGOVOR: Ministarstvo prati potrebe svih organa koji primjenjuju odredbe ovog zakona, te potrebe za dodatnim
unapredenjem poslovnog ambijenta i u skladu sa tim vrSi izmjene i dopune zakona.

Oliver Markovi¢, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Glavnog grada Podgorice

Iz Nacrta zakona brisati sve odredbe koje se odnose na nelegalne objekte, jer ée se isto propisati Zakonom o legalizaciji
neformalnih objekata

ODGOVOR: prihvaéeno

Sasa Karajovi¢ i Zorana MiloSevi¢

Clan 1 Predmet zakona

Uredjenje prostora obuhvata i izgradnju objekata.

Predlog da se uvede novi naziv Zakon o uredjenju prostora, kao krovni zakon koji pokriva planiranje i izgradnju.
ODGOVOR: Naziv Zakona utvrden je Programom rada Vlade.




Z0CG

Pravo na lokalnu samoupravu povrijedeno je u nizu odredbi Nacrta kojim se ograni€ava autonomija i samostalnost lokalne
samouprave u vrSenju sopstvenih poslova, kao Sto ¢lan 40 stav 3, ¢lan 52 , ¢lan 64 stav 3 , ¢lan 68 stav 7 , ¢lan 81 stav 6 ,
¢lan 82 stav 2, ¢lan 146 stav 3, ¢lan 147 stav 2, ¢lan 148 stav 2, ¢lan 214 st. 7 do 10 .

ODGOVOR: Predlozenim rjeSenjima nije povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu, nego je ureden sistem.uredenja prostora i
izgradnje objekata.- pri €emu su se imala u vidu i rjeSenja iz Zakona o lokalnoj samoupravi.

Uredenje prostora i izgradnja objekata zasniva, se, izmedu ostalog, i na nacelima ostvarivanja i zastite javnog interesa i zastite
privatnog interesa ali ne na Stetu javnog interesakoja nemaju materijalizaciju u normama u kojima su trebala da budu detaljno
razradena, pri ¢emu su u pojedinim odredbama materijalizovane u svojoj suprotnosti.

ODGOVOR: nacelo o kojem je rije¢ se odnosi na sve odredbe zakona i ne treba ga posebno dalje razradivati.

Oslobadanje od placanja naknade za gradenje objekata od opSteg interesa u privatnom vlasnistvu, koji sluze za oplodnju
kapitala i ostvarivanje profita, a na teret lokalnih zajednica i pored evidentne i neosporne Cinjenice da svojom investicionom
aktivno$¢u uti€u na potrebu povecanja kapaciteta komunalne infrastrukture.

Odgovor: bi¢e dat pri komentarisanju poglavlja o komunalnom opremanju

Nacrtom zakona se enumeriSu objekti od opSteg interesa, koji sadrZzajno ne odgovaraju enumeraciji objekata od opsteg
interesa utvrdenih krovnim Zakonom o drzavnoj imovini
Odgovor: objekti od opsteg interesa bi¢e doradeni i preimenovani

Nacrtom koji po svojem opredjeljenju treba da uredi sistem uredivanja prostora, definiSu se na viSe mjesta pitanja legalizacije
bespravno izgradenih objekata $to je u direktnoj suprotnosti sa proklamovanim nacelom prostorne odrzivosti razvoja i kvaliteta
prostornog i urbanisti¢kog planiranja i izgradnje, ¢ime se, umjesto da se §titi prostor kao jedan od najznacajnih resursa Crne
Gore, podsti¢e dalja nelegalna gradnja i uspostavlja retrokativni princip vazenja zakona obzirom da se na taj nacin Zakon
primjenjuje i na ve¢ izvedene radove na izgradnji nelegalnih objekata.

Odgovor: prihvaéeno

Vido Zenovié, IKCG
Nacrt zakona vise zadire u oblast koja se odnosi na Zakon o eksproprijaciji, a manje je baziran na tehnic¢ke standarde.
Odgovor: brisati potpoglavlje o imovinsko —pravnim odnosima na UP

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

Clanom 2 Zakona o elektronskim komunikacijama ("SL.list CG" br. 40/13), propisano je da je djelatnost elektronskih
komunikacija djelatnosti od javnog interesa. Shodno navedenom, a imajuci u vidu Cinjenicu da je drustveno ekonomski razvoj
jedne drzave u velikoj mjeri oslonjen na djelatnost elektronskih komunikacija i trendove koje ova djelatnost prati, potrebno je da
Zakon omoguci nesmetani razvoj elektronskih komunikacionih mreza, a time i usluga koje ¢e te mreze podrzati i Cije ¢e
blagodeti moc¢i da koriste gradani i privredi subjekti u Crnoj Gori. Pri tome prvenstveno mislimo na fiksne i mobilne elektronske
komunikacione mreze koje omogucavaju prenos podataka velikim brzinama, odnosno Sirokopojasne elektronske
komunikacione mreze.

Odgovor: nije prihvatljivo da se samo jedna infrastrukturna mreza posebno izdvaja i obraduje.

Unija poslodavaca Crne Gore




Odbor ocjenjuje da kvalitetna pravna i institucionalna uredenost sistema planiranja i uredenja prostora i izgradnje objekata
ptredstavlja jedno od strateSkih opredjeljenja i kljuénih pretpostavki razvoja crnogorskog gradevinarstva i zastite javnog
interesa u oblasti planiranja uredenja i zastite prostora kao najznacajnijeg resursa Crne Gore. Nepostrojanjem adekvatnog i
kvalitetnog pravnog okvira otvoren je prostor za Citav niz zloupotreba sa veoma teSkim posljedicama, $to je svima poznato i na
Sta je ukazano i u pomenutoj Strategiji razvoja gradevinarstva.

Isti toliki problem predstavlja nedorecen i znacajnim dijelom uopSten postojeci pravni okvir.

Neprihvatljivo je da se i dalje izbjegava uskladivanje ovog zakona sa zakonima EU, za S$ta imamo bliska iskustva u
zakonodavnim rjeSenjima zemalja okruzenja ¢lanica EU i drugih. Uporno se forsiraju neka prevazidena i glomazna rjeSenja
poput ovog zakona i rieSenja koja Ministarstvu daju velike moguénosti za u€eSce u izradi i kontroli i drzavnih i lokalnih planskih
i projektnih dokumenata, kao i inspekcijskoj kontroli tih postupaka i gradenja objekata, dobijanja gradevinskih i upotrebnih
dozvola.

Na koji nacin urediti pravni okvir u oblasti planiranja uredenja prostora i izgradnji objekata. Odbor za gradevinarstvo Unije
poslodavaca Crne Gore smatra da se treba opredijeliti za jedan od dva modela:

e kodifikacija kompletne oblasti i donoSenje jednog zakona koji bi obuhvatao: planiranje prostora, uredenje prostora,
zastitu prostora, oblast gradevinskog zemljiSta, zatim oblast projektovanja i gradenja objekata, legalizaciju neformalnih
objekata, kategorizaciju privrednih drustava u oblasti gradenja, inzenjersku komoru i licence, inspekcijski nadzor...

e drugi model bi bio da se ova oblast uredi setom posebnih, medusobno usaglasenih, zakona.

Odgovor: Programom rada Vlade za 2016. godinu, predvideno je donoSenje jedinstvenog Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata, koji predstavlja kodifikaciju materije uredenja prostora i izgradnje objekata. Pri programiranju ovog zakona
poslo se od Cinjenice da su ove dvije oblasti u nespornoj funkcionalnoj vezi te da je ove oblasti cjelishodno urediti jednim
propisom. Pravni je princip da se zakoni mogu blize razradivati podzakonskim aktima, koja se moguénost koristi i u slu¢aju
ovog zakona. O pojedinaénim primjedbma kroz komentar konkretnih normi..

Montenergo biznis alijansa

Usvajanje novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, treba odloZiti dok se ne stvore uslovi da se on uskladi sa
drugim propisima koji su u fazi javne rasprave (Zakon o turizmu) ili su u skupstinskoj proceduri duze vrijeme (Zakon o
komunalnim djelatnostima, Zakon o legalizaciji neformalnih objekata, Zakon o javno privathnom partnerstvu, Zakon o morskom
dobru).

MBA zaklju€uje da je potrebno izvrSiti izmjene i dopune vazeéeg Zakona (Clanovi koji se odnose na lokaciju 63-65(saglasni sa
predlogom AmCham), ¢lan 105, stav 7 i ¢lan 4 u cilju oojednostavljivanja procedura i lako¢e obavljanja biznisa), a da usvajanje
novog zakona treba odloziti. NaglaSavamo potrebu za boljim definisanjem dijela koji se odnosi na uredenje prostora, uredivanje
gradevinskog zemljista, ali i na bojazni koja postoji zbog dijela zakona koji se odnosi na uvodenje elektrosnkog poslovanja.
Odgovor: kao prethodni. Ostalo djelimi¢no prihvatljivo

Expeditio-Centar za odrzZivi prostorni razvoj

Ovim Nacrtom zakona se ne unaprjeduje postoje¢i Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata, ni generalno sistem
planiranja u Crnoj Gori, ve¢ se nastavljaju i produbljuju negativne prakse koje su dovele do stanja u kojem se prostor Crne
Gore trenutno nalazi, posebno vezano za prekomjernu urbanizaciju primorja i devastaciju najvrijednijih kulturnih pejzaza.
Posebno odnos zastite kulturne bastine i kulturnog pejzaza, koji je jedan od najvecih resursa Crne Gore, i planiranja nije na
adekvatan nagin tertiran u okviru Nacrta zakona. Cinjenica je da su izmjene postoje¢eg Zakona o uredenju prostora i izgradniji
objekata, u kojem ima puno propusta i nedosljednosti vezano za zastitu kulturne bastine, svakako neophodne.

Devastacija kulturne bastine i kulturnog pejzaza, koja se na osnovu postoje¢ih zakona deSava je ve¢ veoma vidljiva u prostoru
(samo kao primjer navodimo devastacije u okviru Prirodno | kulturno-istorisjkog podruc¢ja Kotora koje su prepoznate i od strane
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UNESCO-a kao $to je novo turisticko naselije u Kostanjici). Medutim, predlozenim Nacrtom zakona se ovo stanje ne
unaprjeduje veé stvara okvir za produbljivanje postojecih problema.

Odgovor: pri propisivanju normi koje se tiCu prirodne i kulturne bastine obavljenje su konsultacije sa predstavnicima nadleznog
organa (Uprava za zastitu kulturnih dobara).

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Oblast zastite i zdravlja na radu uredena je Zakonom o zastiti i zdravlju na radu (,SI. list CG*, broj 34/14). Navedenim zakonom
definisani su pojedini izrazi koji se koriste u procesu zastite i zdravlja zaposlenih i stvaranju bezbjednih i zdravih uslova za rad.
Nacelo zastite na radu, ustavno je nacelo u Crne Gore prema ¢lanu 64 st. 3 i 4 Ustava. Dakle u Nacrtu zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata termini koji se odnose na zastitu i zdravlje na radu moraju biti uskladeni sa vazec¢im propisima.
Odgovor: prihvatljivo

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Uvidom u odredene odredbe Zakona ustanovili smo da ovako definisan Zakon u pojedinim odredbama nije u skladu sa
pravilima arhitektonske struke, i da bi njegovom primjenom dosSlo do niza nepovoljih uticaja na stanje u prostoru, na proces
uredenja prostora, kao i na rad i funkcionisanje malih i srednjih projektantskih preduzeca.
Takode zakonom nijesu ispoStovane preuzete odbaveze, iz procesa pristupanja Crne Gore u EU, odnosno iz Poglavlja 3. -
Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, koje obaveze se odnose na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
sa pravnim tekovinama EU, odnosno sa direktivama EU i to :
- Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a o priznavanju stru¢nih kvalifikacija od 07. 09. 2005.
- Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. novembra 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o
priznavanju strucnih kvalifikacija i
- Uredbom (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji putem Informacionog sistema unutarnjeg trzista (,Uredba
IMI*).
Ocekujemo da se Zakonskim odredbama arhitektima omoguci direktno u¢esce u svim procesima kreiranja i uredenja prostora,
kako bi se u svim fazama uredenja prostora i izgradnje objekata osiguralo poStovanje pravila arhitektonske struke.
Smanjivanjem uloge arhitekata u procesima planiranja i izgradnje, dovodi se do stvaranja novih problema i disharmonije u
prostoru.
Odgovor: Zakon ¢e biti uskladen sa Direktivama EU, pri ¢emu treba imati u vidu da su regulisane profesije u nadleznosti
nacionalnog zakonodavstva.

NVO Green Home

Neophodno je definisati obavezu usvajanja pravilnika ili uputstava kojim se deflnise koje saglasnosti su potrebne za izdavanje
urbanisti¢ko-tehnickih uslova i koje saglasnosti je nadlezno Ministarstvo duzno da pribavi po sluzbenoj duznosti kada se
gradevinska dozvola izdaje na glavni projekat, odnosno koje saglasnosti pribavlja investitor nakon dobijanja gradevinske
dozvole na idejni projekat kako bi mogao stupiti u fazu izgradnje kada je u pitanju energetski objekat.

Odgovor: pitanje utu i gradevinskih dozvola bi¢e doradeno kroz pojedina¢ne odredbe

Radojka Mijanovi¢

Zastita zivotne sredine, ustava i pojedina¢no svih vezanih ljudskih prava posebno u dijelu sprovodena namjene - prenamjene
ne treba dozvoliti dalji kontinuitet zloupotreborn licne | drzavne svojine osmisljen kao ambijent centralizma, obesmisljavanje
prava lokalne sarnouprave, ljudskih prava, ne primjenjivanjem PPCG, gazenje stuke, uzimanjem prava struéne revizije na
planove




Odgovor: radi se o konstatacijama, a ne o pitanjima ili predlozima.

T

Cilj uredenja prostora i izgradnje objekata

objekata su:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

10) obezbijedivanje

Clan 2
Ciljevi uredenja prostora i izgradnje
ravhomjeran i regionalno uravnotezen
prostorni razvoj uskladen sa potrebama

privrede, drustva i kapacitetima prostora;
racionalno i efikasno koris¢enje i oCuvanje
prostornih potencijala i resursa na kopnu,
moru i u podmorju;

njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih
osobenosti i identiteta;

medusobno uskladen razmjestaj razliitih
ljudskih djelatnosti i aktivnosti u prostoru, uz
zastitu integralnih vrijednosti prostora;
racionalno i odrzivo koriS¢enje i zastita
prirodnih dobara, o€uvanje prirode, zastita
zivotne sredine i prevencija od rizika
zagadenja;

zastita i unapredenje kulturnih dobara uz
oCuvanje integriteta i autenti¢nosti kulturnih
vrijednosti, stvaranje uslova za odrzivo
koriS¢enje kulturnih dobara i stvaranje
visokovrijedenog izgradenog prostora sa
uvazavanjem i razvijanjem  specifinih
karakteristika, integriteta i vrijednosti i
prirodnih i urbanih predjela i ambijenta;
racionalna raspodjela i uredenje
gradevinskog zemljiSta i kvalitetan i human
razvoj gradskih i ruralnih naselja, kao i
sigurno i zdravo, zivotno i radno okruzenje;
oCuvanije cjelovitosti vrijednih ekosistema;
podsticanje investicionog ambijenta
usmjerenog na razvoj i povecanje kvaliteta
prostora uz istovremeni privredni razvoj;
kontinuiteta u_ primjeni

Rifat Alihodzi¢, ¢lan IKCG
Nacrtom zakona mora se staviti veci akcenat na kvalitet arhitekture (podizanje arhitektonskog kvaliteta objekata)
Odgovor: prihvatljivo

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo(CAZI)
U tacki 11 nakon rijeci :"nacionalna bezbjednost i odbrana i zastita od” dodati rije€i”zemljotresa i drugih”
Odgovor: prihvatljivo

IKCG
Izvr$iti doradu u smislu zastite od zamljotresa sa studijskom analizom seizmickih hazarda i rizika.
Odgovor: kao prethodni. Norma se odnosi na ciljeve Zakona, a ne na nacin njihovog ostvarivanja.

Predrag Bulaji¢

Tacka 6 mijenja se i glasi:

6) zastita i unapredenje kulturnih dobara uz o€uvanje integriteta i autenti€nosti kulturnih vrijednosti, stvaranje uslova za odrzivo
koris¢enje kulturnih dobara i stvaranje visokovrijedenog izgradenog prostora sa uvazavanjem i razvijanjem specifiCnih
karakteristika, integriteta i vrijednosti prirodnih i urbanih predjela i ambijenta;

Odgovor: predlozena formulacija je istovjetna sa tackom 6 Nacrta, osim jedne tehniCke greske. Formulacija u konsultaciji sa
nadleznim organom.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Umjesto tacke 6), definisati novu tacku 6) “zastita i unapredenje kulturnih dobara uz oc€uvanje integriteta i autenti¢nosti
kulturnih vrijednosti, stvaranje uslova za odrZivo koriS¢enje kulturnih dobara i stvaranje visokovrijedenog izgradenog prostora
sa uvazavanjem i razvijanjem specifinih karakteristika, integriteta i vrijednosti prirodnih i urbanih predjela i ambijenta.

Odgovor: kao prethodni

Dodati dvije nove tacke, koje bi glasile: "zadovoljenje potreba gradana za koriS¢enjem savremenih elektronskih komunikacionih
usluga" i " racionalno i efikasno koriS¢enje, oCuvanje i planiranje elektronske komunikacione infrastrukture" ili "racionalno i
efikasno koris¢enje, oCuvanje i planiranje infrastrukture™

Odgovor: nije prihvatljivo, ne mogu se posebno obradivati i akcentovati pojedini infrastrukturni sistemi.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ¢lanu 2 potrebno je dodati alineju koja, glasi: "-zadovoljenje potreba gradana za koriS¢enjem savremenih elektronskih
komunikacionih usluga.

Odgovor: kao prethodni

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
Clan 2 stav 1 tacka 7 bi trebalo da glasi: ,racionalna raspodijela i uredenje gradevinskog zemljista i kvalitetan i human razvoj
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najbolje prakse u razvoju urbanih cjelina i
primjeni kvaliteta u oblasti urbanistiCkog i
arhitektonskog projektovanja;

11) nacionalna bezbjednost i odbrana i zastita od
elementarnih nepogoda.

gradskih i ruralnih naselja, kao i bezbjedni i zdravi, Zivotni i radni uslovi®;
Odgovor: prihvatljivo

Nacela
Clan 3

Cilievi uredenja prostora i izgradnje
objekata postizu se primjenom nacela uredenja
prostora i izgradnje objekata, pri izradi i donoSenju
planskih dokumenata i njihovom sprovodeniju.

Uredenje prostora i izgradnja objekata
zasniva se na nacelima:

1) integralnog pristupa u procesu planiranja;

2) prostorne odrZivosti razvoja i kvaliteta
prostornog i urbanistiCkog planiranja i
izgradnje;

3) horizontalne i
uredenju prostora;

4) sprje¢avanja ili ublazavanja uticaja klimatskih
promjena;

5) ostvarivanja i za$tite javnog interesa i
ostvarivanja i zastite privatnog interesa, ali
ne na Stetu javnog interesa;

6) zastte od zemljotresa i
seizmickog rizika;

7) stabilnosti i trajnosti objekata;

8) zastite od prirodnih i tehnicko-tehnologkih
nesreca;

9) racionalnog korid¢enja energije i energetske
efikasnosti;

10) stvaranja uslova za pristup, kretanje i
boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

11)javnosti i slobodnog pristupa podacima i
dokumentima  znaCajnim za  uredenje
prostora i izgradnju objekata.

vertikalne integracije u

smanjenje

MANS
U stavu 2 se dodaje nova tacka: ,12) zastite javnog interesa“
Odgovor: javni interes je zasti¢en kroz nacelo sadrzano u tacki 5

Montenergo biznis alijansa

Obalno podrucje treba da bude regulisano postujuci odredbe posebnog zakona — Zakon o morskom dobru, koji ¢e regulisati
stvarno pravne odnose u zoni morskog dobra. Takode, treba preispitati modalitet suspendovanja planskih dokumenata ovim
planom jer to nije u duhu pravnog sistema Crne Gore

Odgovor: obalno podrucje ureduje se kroz dzavni planski dokument, koji predstavlja nacionalni instrument sprovodenja
Protokola. Ovim zakonom daje se pravni okvir obalnog podruc¢ja. Obalno podrucje je tretirano i prelaznim odredbama, koje ¢e
biti doradene.

NVO Green Home

Zakonom se predlazu nacela uredenja prostora i izgradnje objekata medu kojima je i nacelo sprijeCavanja ili ublazavanja
klimatskih promjena. Medutim, u daljem tekstu zakona se ne vidi na koji nacin se planira primjeniti ovo nacelo.

Jedno od nacela zakona je racionalno koriS¢enje energije i energetska efikasnost koje takode nije ras¢lanjeno u zakonu.
Odgovor: nacela na kojima se zasniva Zakon razraduju se kroz pojedina¢ne odredbe, konkretno kada su klimatske promjene i
energetska efikasnost u pitanju, kroz cjelokupno planiranje.
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¢lana organi

U cilju ostvarivanja nacela iz stava 1 ovog
drzavne uprave, jedinice lokalne

samouprave, organizacije i druga pravna lica duzni
su da medusobno saraduju u poslovima uredenja
prostora i izgradnje objekata.

Objekti od opsteg interesa
Clan 4

Objekti od opsteg interesa, u smislu ovog

zakona, su drzavni objekti od opSteg interesa i
lokalni objekti od opsteg interesa.

Drzavnim objektima od opSteg interesa

smatraju se:

putevi (autoputevi, magistralni i regionalni
putevi);

aerodromi;

zeljeznicka infrastruktura javnog saobracaja;
morske luke i lukobrani;

pristanista;

privezista preko 30 vezova;

infrastrukturni objekti od znacaja za Crnu
Goru (magistralni plinovodi i naftovodi);
meduregionalni i regionalni objekti
vodosnabdijevanja; meduregionalni i
regionalni kanalizacioni sistemi);
hidroelektrane i termoelektrane;

male hidroelektrane od 1mW i viSe;

visoke brane i akumulacije ispunjene vodom,
jalovinom ili pepelom;

vjetroelektrane;

solarne elektrane;

objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo,
sport, kulturu i socijalnu zastitu;

objekti javnih sluzbi ¢iji je osniva¢ Crna Gora;
primarni ugostiteljski objekti sa Cetiri i viSe
zvjezdica;

objekti prenosne i distributivne mreze koji se
nalaze na teritoriji dvije ili vise lokalnih
samouprava;

telekomunikacioni objekti u sistemima veza

Tatjana Jeli¢, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine opstine Tivat

Hoteli koji se grade na privatnim parcelama ne treba budu obekti od opSteg interesa. lako opstine nemaju obavezu
komunalnog opremanja za navedene objekte, isti ¢e optereti komunalnu infrastrukturu.

Odgovor: Definisanje objekata od opsteg interesa nije vezano za svojinski rezim i odnosi se na sve oblike svojine i nije, po tom
osnovu, u bilo kakvoj u vezi sa zakonima kojim se ureduju imovinski odnosi (Zakon o drzavnoj imovini Zakonom 0 svojinsko —
pravnim odnosima i dr.)

Objekti od opsteg interesa ¢e se doraditi i preimenovati

Direkcija za izgradnju i investicije opsStine Pljevija,

IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih inz'erzjera - Pljevlja

Nije jasno kakva je razlika izmedu garaze od 1000m“ na drzavnom nivou i 1000m? na lokalnom nivou i sl.
Odgovor: garaze brisati

Tatjana Stankovié, Sekretarijat za odrzZivi razvoj i infrastrukturu Prijestonice Cetinje

Pojasniti pojmove “nepokretna kulturna dobra od medunarodnog i nacionalnog znacaja“ i ,nepokretna kulturna dobra od
lokalnog znacaja“.

Odgovor: Definisano Zakonom o zastiti kulturnih dobara.

Lustica Development ad Tivat

Lokalni objektima od opSteg interesa, alineja 1:

iza rijeCi ,toplovodi“, dodaju se rijeCi: ,i objekti za priklupljanje i prec¢iS¢avanje otpadnih voda“.
Odgovor: prihvatljivo

UdruzZenje pejzaznih arhitekata Crne Gore
Zbog neadekvatne terminologije: ,Javne i zelene povrsine i gradski parkovi“; zamijeniti terminom ,Zelena infrastruktura®.
Odgovor: prihvatljivo, definisati zelenu infrastrukturu

Vido Zenovié, IKCG,

male hidro-elektrane, solarne elektrane, vjetro-elektrane, zi€are, hoteli sa Cetiri i viSe zvjezdica, ne treba da budu tretirane kao
objekti od opsSteg interesa, jer se radi o komercijalnim objektima. Predloze se da se joS jednom razmotre svi objekti koji su
odredeni kao objekti od opsteg interesa

Odgovor: objekti od opsteg interesa ¢e se doraditi i preimenovati.

IKCG
Mostovi, tuneli i podzemne konstrukcije, geotehnicki objekti, hidrotehnii objekti, objekti primarne i sekundarne zastite od
lavina.
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koji su medunarodnog i nacionalnog znacaja;

javne garaze preko 1000m®  bruto

gradevinske povrSine;

sistemi i objekti koji se grade na teritoriji dvije

ili viSe opstina;

radio difuzni objekti;

ZiCare koje povezuju teritorije dvije ili viSe

opstina;

sanitarne deponije otpada i postrojenja za

tretman &vrstog i opasnog otpada;

vjerski objekti;

objekti od posebnog znacaja za odbranu;

skloniSta u drzavnoj svojini i

nepokretna kulturna dobra od

medunarodnog i nacionalnog znacaja.
Lokalnim objektima od opSteg interesa

smatraju se:

vodovodna, telekomunikaciona i
kanalizaciona infrastruktura, toplovodi;
opstinski putevi (lokalni i nekategorisani);
objekti javnih sluzbi Ciji je osniva¢ jedinica
lokalne samouprave;

ulice u naseljima i trgovi;

parking prostori;

pijace;

gradska groblja;

podzemni i nadzemni prolazi;

javne garaze do 1000m? bruto gradevinske
povrsine;

objekti prenosne i distributivne mreze koji se
nalaze na teritoriji  jedne lokalne
samouprave;

male hidroelektrane do 1 MW i
hidoelektrane;

javna rasvijeta;

javne i zelene povrsine i gradski parkovi;
ski—liftovi;

ziCare koje se grade na teritoriji jedinice
lokalne samouprave;

mikro

nepokretna kulturna dobra od lokalnog
znacaja;
objekti ruralnog razvoja (poljoprivredni,

seoskog stanovanja i turizma, stoc€arstva,

U kom obliku svojine?“Objekti od opSteg interesa” i njegove podjele na drzavne i lokalne objekte od opsteg interesa, treba sebi
samo postaviti pitanje: Da li par postavljenih panela na nekom katunu “solarna elektrana” zaista pripada kategoriji “drzavnih
objekata od opsteg interesa)?Objekti od javnog interesa, u smislu ovog zakona, su drzavni objekti od javnog interesa i lokalni
objekti od javnog interesa.

Objekti od opsteg interesa treba da budu usaglaseni sa Zakonom o drzavnoj imovini, tako da se izbace vjerski objekti koji na
spadaju u tu vrstu objekata.

Izbaciti-primarne ugostiteljske objekte sa Cetiri zvjezdice.

U stavu dva ovog ¢lana u alineji koja se odnosi na male hidroelektrane ispraviti greSku za jedinicu snage, tj. umjesto 1mW
(milivat) treba da stoji LMW (megavat).

Odgovor: dat prethodno, oznaka kod jedinice snage je tehnicka greska.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpSstine NikSi¢

Pod drzavnim objektima od opSteg interesa smatraju i objekt: “objekti za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, kulturu i
socijalnu zastitu” koji su uprivatnom vlasnistvu.

Odgovor: dat prethodno

Predrag Bulaji¢

Alineja 7 mijenja se i glasi:“infrastrukturni objekti od znacaja za Crnu Goru (magistralni gasovodi i naftovodi); meduregionalni i
regionalni objekti vodosnabdijevanja; meduregionalni i regionalni kanalizacioni sistemi);”

U alinejama 11 i 12 definisati minimalnu snagu primjerenu objektima od opSteg interesa.

Stav 3, alineja 1 mijenja se | glasi: “vodovodna, telekomunikaciona i kanalizaciona infrastruktura, toplovodi | gasovodi”.

Stav 3, alineja 7, mijenja se | glasi: “gradska i ostala groblja”; ili samo “groblja”

Stav 3, alineja 17 - Preciznije definisati koji su to objekti, da se ne bi shvatilo da su to individualne kuée za stanovanje,
individualne Stale, garaze i dr.

Odgovor: dat prethodno

Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovi¢
Date su konkretne sugestije za stav 2 al.4,5,6,9,11,12,13,15,18, 19 i 23 i stav 3 al 5,9,11,12,13,15i 17.
Odgovor: dat prethodno

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Umijesto alineje 7 u drugom pasusu, definisati novu alineju 7 - infrastrukturni objekti od zna€aja za Crnu Goru (magistralni
gasovodi i naftovodi); meduregionalni i regionalni objekti vodosnabdijevanja; meduregionalni i regionalni kanalizacioni sistemi)”
U drugom pasusu, za alineje 11 i 12, definisati minimalne snage, primjerene objektima od opsteg interesa

Umjesto alineje 1 u trecem pasusu, definisati novu alineju 1 ,-vodovodna, elektronska komunikaciona i kanalizaciona
infrastruktura, toplovodi i gasovodi;”

Umijesto alineje 7 u trecem pasusu, definisati novu alineju 7 ,-gradska i ostala groblja”, ili samo “-groblja”

U trecem pasusu, u poslednjoj alineji preciznije definisati koji su to objekti, da se ne bi shvatilo da su to individualne kuée za
stanovanje, individualne Stale, garaze i dr.

U alineji “- Male hidroelektrane snage 1 mW” u drugom pasusu, zamijeniti pojam “mW” sa “MW?”, jer se ne radi o milivatima vec
megavatima

U alineji 17 drugog pasusa, pojam "telekomunikacioni objekti" zamijeniti pojmom "elektronski komunikacioni objekti"

U alineji 1 treceg pasusa, pojam "telekomunikaciona” zamijeniti pojmom "elektronska komunikaciona"
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vinogradarstva, vocarstva).

Pojam hidroelektrane zamijeniti sa pojmom elektrane.

Rijedi ,i mikro hidroelektrane* brisati.

Ovako se ulazi u dvojnost nadleznosti i znacaja objekata, npr. za trafostanicu naponskog nivoa 110 kV i viSe (lokacija na
teritoriji jedne samouprave) i njen prikljuéni dalekovod (npr. na teritoriji dvije samouprave) — trafostanica je objekat od lokalnog
a dalekovod od drzavnog interesa?

Odgovor: dat prethodno

MANS
Iz popisa drzavnih objekata od opSteg interesa treba brisati:
—  privezista preko 30 vezova;
— male hidroelektrane od 1MW i viSe;
—  vjetroelektrane;
— solarne elektrane;
— primarni ugostiteljski objekti sa Cetiri i viSe zvjezdica;
— sistemi i objekti koji se grade na teritoriji dvije ili viSe opstina (previse Siroko
— postavljena definicija, mogu se podvesti i objekti koji nisu od opsteg intresa);
—  ZiCare koje povezuiju teritorije dvije ili vise opSstina.
Iz popisa lokalnih objekata od opsteg intresa se briSu:
— male hidroeletrane do 1 MW i mikroelektrane;
- ski— liftovi;
—  ZiCare koje se grade na teritoriji jedne lokalne samouprave.
Odgovor: dat prethodno

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

U stavu 3 nabrojani su svi lokalni objekti od opsSteg interesa. Poslednja alineja se odnosi na objekte ruralnog razvoja, u koje su
uklju€eni i objekti seoskog stanovanja i turizma, za koje smatramo da treba dati precizne smjernice za realizaciju.

Odgovor: dat prethodno

Unija poslodavaca Crne Gore

Uvodenjem instituta objekta od opSteg interesa za drzavu ili lokalnu samoupravu omoguéeno je pojedinim investitorima i
.investitorima“ da imaju povlas¢en polozaj na trziStu i da uzivaju brojne privilegije.

Poseban tretman im je dat ¢lanom 64, 81,120.

Objekti pobrojani u ¢lanu 4, izuzimajuci objekte u vlasnistvu drzave, se grade radi sticanja profita.

Odgovor: dat prethodno

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zasStitu Zivotne sredine OpStine Bar

Stav 2, al.1, 3 i 4 — dodati: Sa pratecim objektima
Odgovor: prateci objekti su sastavni dio objekta shodno posebnim propisima

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Objekti od opsteg interesa
Stav 1 dopuniti tako da glasi:
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“Objekti od opsteg interesa, u smislu ovog zakona, su drzavni objekti od opSteg interesa i lokalni objekti od opsteg interesa,
bilo da su u drzavnom ili privatnom vlasnistvu”.

Stav 2, alineju 18 dopuniti tako da glasi:

“- javne garaze preko 1000 m2 bruto gradevinske povrSine, bilo da su samostalni objekti, bilo da su dio objekata druge
namjene”.

Stav 3, alineju 9 dopuniti tako da glasi: “- javne garaze do 1000 m2 bruto gradevinske povrSine, bilo da su samostalni objekti,
bilo da su dio objekta druge namjene”.

Odgovor: dat prethodno

NVO Green Home

Zakon ne sadrzZi objasnjenje izraza "objekti od opsteg interesa". Neki od navedenih objekata od opsteg interesa upitni kao sto
su: termoelektrane, brane i akumulacije ispunjene jalovinom i pepelom, magistralni plinovodi i naftovodi.

Odgovor: znaenje norme je u hjenoj sadrzini.

NVO “Udruzenje privatnih vlasnika nepokretnosti- Buljarica”

Smatramo da ¢lan 4 treba dopuniti tako Sto ¢e se na kraju stava 2 dodati rijeci: “Na navedenim objektima vlasniStvo moze imati
isklju¢ivo Crna Gora, neposredno ili preko javnih sluzbi | pravnih lica ¢iji je istajedini vlasnik.”

Takode, stav 3 ¢lana 4 ovog Nacrta zakona treba dopuniti tako 8to ¢e se na kraju stava 3 dodati rijeCi: “Na navedenim
objektima vlasniStvo moze imati iskljuc¢ivojedinica lokalne samouprave, neposredno ili preko javnih sluzbi | pravnih lica &iji je
istajedini vlasnik.”

Dakle, potrebno je definisati da objekti od javnog interesa za drzavu moraju biti | u trajnom vlasniStvu drzave, kao | da objekti
od lokalnog interesa moraju biti u trajnom vlasnistvu lokalne samouprave.

Odgovor: dat prethodno

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Potrebno je terminologiju koja se odnosi na oblast elektronskih komunikacija uskladiti sa terminologijom iz Zakona o
elektronskim komunikacijama na svim mjestima i to:
- U ¢lanu 4 stav 2 alineja 17: tekst "telekomunikacioni objekti" zamijeniti tekstom "elektronski komunikacioni
objekti";
- U dlanu 4 stav 3 alineja 1: tekst "telekomunikaciona" zamijeniti tekstom "elektronska komunikaciona";
Odgovor: prihvatljivo

Léprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunicié, EPCG
lan 4

Drzavnim objektima od opsSteg interesa smatraju se: ...

Komentar:

1) Termin hidroelektrane zamijeniti sa elektrane; ,i mikro hidroelektrane® brisati.

2) Ovako se ulazi u dvojnost nadleznosti i zna€aja objekata, npr. za trafostanicu naponskog nivoa 110 kV i vise (lokacija
na teritoriji jedne samouprave) i njen priklju¢ni dalekovod (npr. na teritoriji dvije samouprave) — trafostanica je objekat
od lokalnog a dalekovod od drzavnog interesa?

3) Nema logi¢nog objasnjenja zasto bi se ovi objekti smatrali ,drzavnim objektima od opSteg interesa“ kada drzava (1j.
gradani) ni po kom osnovu nemaju vlasni$tva u njima; oni su samo poreski obveznici koji investitorima ovih objekata
garantovano namiruju dobit!
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4) lIsto, za navedene objekte ako su izgradeni od strane privatnih investitora.
Odgovor: dat prethodno

Elektronski sistem
Clan 5
Sistem uredenja prostora i izgradnje

objekata funkcioniSe elektronskim putem, ako
zakonom nije drukgije odredeno.

Budimka Boskovi¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje
Odredene lokalne samouprave nisu tehnicki osposobljene za elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola.
Odgovor: u prelaznom periodu obezbijedice se funkcionisanje sistema odnosno elektronskog poslovanja. Clan 5 je doraden.

Tatjana Stankovié, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu Prijestonice Cetinje

Da li ¢e i zakoni, koje primjenjuju organi koji izdaju saglasnosti u postupku izdavanja gradevinskih dozvola, biti u skladu sa
elektronskim sistemom izdavanja dozvola (npr. Uprava za zastitu kulturnih dobara koja ne izdaje u roku trazena akta).
Odgovor: Elektronskom komunikacijom obuhvati¢e se i svi organi i pravna lica koja u€estvuju u poslovima uredenja prostora i
izgradnje objekata.

Z0OCG

Pozdravljamo opredjeljenje za uvodenje elektronskog sistema u postupku uredenja prostora, izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih
uslova i gradevinske dozvole, cijeneéi da ¢e se izvrsiti dodatna profesionalizacija poslova svih u€esnika u ovim procesima,
ubrzati ostvarivanje prava investitora na gradenje, kao i otkloniti preostale administrativne barijere u ovim postupcima.

Bez obzira na koncepcijski pozitivan stav o ovoj znacajnoj novini Nacrta zakona, smatramo da je potrebno detaljnije urediti
pitanja elektronskog sistema, a naroc€ito u odnosu na nacionalni okvir kojim se ureduju pitanja kancelarijskog poslovanja i
vodenja upisnika.

Odgovor: prihvatljivo

Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovi¢

Sistem bi jo$ koju godinu morao da funkcioni$e analognim putem, dok se Drzava ne adaptira na tehnoloske tekovine , kao i u
odnosu na procenat elektronske pismenosti drustva.

Odgovor: u prelaznom periodu bi¢e obazbijedeno funkcionisanje elektronskih komunikacija.

MANS
Potrebno je preciznije definisati odrednicu da sistem planiranja i uredenja prostora ,funkcionise elektronskim putem®.
Odgovor: prihvatljivo

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Potrebno je:
- sortirati izraze po abecednom ili azbu€nom redu zbog lakSeg snalazenje;
- izmijeniti pojam adaptacije na sledec¢i nacin:
"- adaptacija je izvodenje gradevinskih, sanacionih i drugih radova na postojecem objektu, kojima se: vrSi
promena organizacije prostora u objektu, vr§i zamjena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija bez obzira na
kapacitet, a lzmijeniti alineju koja se odnosi na pojam infrastrukture kako bi isti obuhvatio i elektronske
komunikacione mreze i elektronsku komunikacionu infrastrukturu

Montenergo biznis alijansa
Misljenja smo da na$e institucije i privrednici nijesu spremni za elektronski sistem.
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Na osnovu istraZivanja jednog od nasih ¢lanova:

Prema podacima Svjetske banke iz izve$taja Doing Busness 2016 . Crna Gora je zauzela 91. Poziciju u jednostavnosti
procedure za izdavanje gradavinske dozvole. Sproveden je projekat Uvodenja sistema elektronskog izdavanja gradavinskih
dozvola EBPS u zemlje jugoistocne Evrope.

Jedan od zaklju¢aka projekta je da samo 49,9% ljudi u Crnoj Gori koristi internet (MONSTAT 2011). Samo 40% institucija nude
svoje usluge na WEB portal pa ¢ak i od tih 40% ne nude sve svoje usluge elektronskim putem.

Nacrt Zakona ne garantuje izdavanje gradavinske i upotrebne dozvole u elektronskom obliku $to znaci da se samo zahtjevi za
dozvole podnose u elektronskom obliku, a dozvola ¢e se i dalje izdavati u papirnoj formi. Smatramo da je izdavanje
elektronskih gradavinskih dozvola neophodno dati jos vedi prioritet.

Odgovor: elektonski sistem poslovanja — elektronskih komunikacija je primjeren reformama koje se sprovode u oblasti uredenja
prostora i izgradnje objekata.

Unija poslodavaca Crne Gore

Odbor ocjenjuje da elektronski sistem uredenja prostora i izgradnje objekata jo$ nije ureden. Ovaj ¢lan treba dopuniti novim
stavovima kojima bi se blize uredila obaveza uvodenja ovog sistema, a u zavrSnim odredbama utvrdili i krajnji rokovi.

Odgovor: prihvatljivo.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine Opstine Bar
Definisati na koji ¢e se nacin elektronsko poslovanje uskladiti sa kancelarijskim poslovanjem | vodenjem upisnika
Odgovor: kancelarijsko poslovanje ne ureduje se ovim zakonom.
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Znacenje izraza
Clan 6

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu

imaju sljedec¢e znacenje:

prostor je sastav fiziCkih struktura iznad i
ispod zemljine povrSine, do kojih dosezu
neposredni uticaji ljudske djelatnosti;

prostorni razvoj je izmjena prostora
ljudskom djelatno$éu u cilju njegove zastite,
unapredenja, kori¢enja i upravljanja;

planski horizont je vremenski period za koji
se planira organizacija, koris¢enje i namjena
prostora, kao i i realizacija planskih rjesenja;
organi javne uprave su organi drzavne
uprave, organi lokalne uprave, javne sluzbe i
druga pravna lica (nadlezni za: =zastitu
Zivotne sredine, saobracéaj, vodovod, vode,
zastitu  kulturnih  dobara.  elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost i dr.) koja

Skavko Hrvacevic¢ (IKCG)

Preciznije definisati pojam pripremnih radova, a kako se pojam zemljanih radova ne bi odnosio i na tunele

Odgovor: Pripremni radovi se ne mogu izvoditi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, pa se u sklopu njih mogu izvoditi
sve vrste zemljanih radova

Telenor/ AmCham Montenegro |

Savjetstranih investitora u Crnoj Gori/ Montenegro biznis alijansa | Mladen Radenovi¢ (Crnogorski Telekom)
predlozeno je da se u Clanu 6 drugacije definiSe pojam adaptacije, a kako bi se svakodnevna zamjena opreme na
telekomunikacionim mrezama smatrala adaptacijom i omogucio brzi razvoj telekomunikacionih mreza u Crnoj Gori (predlog za
definisanje dostavio je Telenor)

Odgovor: Predlog nije prihvatljiv. Zamjena opreme sa opremom vecéeg kapaciteta je rekonstrukcija. Za navedene radove bilo
da se radi o radovima adaptacije ili rekonstrukcije mora se uraditi projektna dokumentacija, a uvodenjem elektronskog
poslovanja - elektronskih komunikacija omogucice se brze i efikasnije dobijanje gradevinske dozvole.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija, IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja
Sanacija - Da li se za sanaciju pribavlja gradevinska dozvola posto se izvode najviSe radovi koji se ti€u stabilnosti i ojaCanja, tj.
statike?

Odgovor: Ukoliko radovi sanacije uticu na konstrukciju, onda oni prestavljaju radove rekonstrukcije za koje je potrebna
gradevinska dozvola

Porodi¢no-stambena zgrada - smatramo da nije u redu da porodi¢ne stambene zgrade budu samo do 250m? bruto povrsine
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u postupku izrade planskog dokumenta,
odnosno izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih
uslova i gradevinske dozvole dostavljaju
neophodne tehnicke uslove, podloge i druge
dokaze potrebne za uredenje prostora
odnosno izgradnju objekata;

namjena povrsina je planskim dokumentom
odredena svrha za koju se prostor moze
urediti, izgraditi ili koristiti na nacin odreden
planskim dokumentom;

javna povrSina je povrSina odredena
planskim dokumentom i namijenjena je za
obavljanje javnih funkcija, djelatnosti i
aktivnosti, koje su dostupne svim korisnicima
prostora pod jednakim uslovima;
gradevinsko podrucje je podrucje odredeno
planskim dokumentom na kojem je izgradeno
naselje i podrudje planirano za uredenje,
razvoj i proSirenje naselja, a sastoji se od
gradevinskog podruc¢ja naselja, izdvojenog
dijela gradevinskog podru¢ja naselja i

izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja;
izdvojeno gradevinsko podrucje izvan

naselja je podrucje odredeno planskim
dokumentom kao prostorna cjelina izvan
gradevinskog podrucja naselja planirana za
sve namjene osim za stanovanje;

izdvojeni dio gradevinskog podrucja
naselja je izdvojeni dio postojeceg
gradevinskog podrucja istog naselja nastao
djelovanjem tradicionalnih, prostornih i
funkcionalnih uticaja, odredenih planskim
dokumentom;

Indeks izgradenosti predstavlja odnos
izmedu bruto gradevinske povrsine, odnosno
zbira bruto povrSina svih izgradenih etaza i
ukupne povrSine jedinice gradevinskog
zemljiSta (urbanistiCka parcela ili blok);
Indeks zauzetosti je kolicnik izgradene
povrSine pod objektima i ukupne povrsine
jedinice gradevinskog zemljiSta (urbanisti¢ka
parcela ili blok);

kad u nasim nelegalni naseljima su ku¢e oko 400m? (u planskim dokumentima vrlo esto je spratnost (P+1+M), tako da je to tri
etaze, a to je oko 350-400m? bruto povrsine) i nezavrSene su i neuseljene ili neuseljene samo u prizemlju. Takode, $ta je u
ku¢ama koje imaju manju prodavnicu ili kancelariju u prizemlju? Zar treba i njih posmatrati | zakonski tretirati kao velike
objekte: hotele i zgrade i sl. i da kao takvi podlijezu svim propisima kao | ti objekti.

Odgovor: iz pojmovnika je brisan pojam porodi¢ne stambene zgrade.

Sta se de$ava kada se traZi promjena namjene stambenog prizemlja ili dijela u poslovni prostor u porodiénoj stambenoj kuéi a
Sto svaki planski dokument dozvoljava?Kakva je procedura izdavanja gradevinske dozvole u tom slu¢aju?
ODGOVOR: procedura izdavanja gradevinske dozvole ureduje se u odgovarajuc¢em poglavlju Nacrta zakona.

Porodi¢na stambena zgrada se ne smije ograniciti povr§inom. Porodiénastambena zgrada moze biti | luksuznog tipa (vila).
Takode, ova povrsina jenedovoljna za propisane Cetri stambene jedinice. Ukoliko je potrebno propisati potrebu za revizijom,
nadzorom za odredenu vrstu objekata, moze sejednostavno naglasiti da se npr. “nadzor se ne radi za porodi¢ne
stambeneobjekte do 250m?”.

ODGOVOR: dat prethodno

Budimka Boskovi¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje

porodicne stambene zgrade-ograni¢enje spratnosti stvorilo probleme u implementaciji jer ne postoji nijedan planski dokument u
opstini Bijelo Polje koji propisuje maksimalnu spratnost od dvije etaze. Smatra da bi navedeno prouzrokovalu obavezu izmjene
detaljnih planskih dokumenata.

ODGOVOR: dat prethodno

Tatjana Stankovi¢, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu Prijestonice Cetinje

organi javne uprave - u definiciji nisu predvideni organi uprave koji u€estvuju u postupku izrade planskog dokumenta, a koji se
bave poslovima elektro-instalacija.

Odgovor: prihvatljivo, izvrSice se dopuna definicije ,organi javne uprave*

Nejasni su pojmovi sanacija, adaptacija i rekonstrukcija, te da se u sva tri pojma spominje sanacija. Ukazala je da je potrebno
drugacije definisati adpataciju | rekonstrukciju tako Sto ¢e se u tim terminima sanacija proSiriti (u rekonstrukciji dodati
,sanacija sa dogradnjom i nadogradjom®).
Odgovor: navedeni pojmovi ¢e se doraditi

Oliver Markovi¢, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada

Kod pojma “javna povrsina” dodati da javna povrSina mora biti u drzavnoj svoijini ili u svojini lokalne samouprave, na taj nac¢in
obezbijedilo bi se da oblik

urbanistiCke parcele bude uskladen sa planskim dokumentom.

Odgovor:definisanje pojma javne povrSine ne zavisi od svojinskog rezima.

Detaljno definisati pojam “postojeci objektat” i propisati da li je to objekt koji je upisan u listu nepokretnosti, da li isti ima upisan
teret u listu nepokretnosti, a sve u cilju rjeSavanja problema koji se javljaju prilikom rekonstrukcije objekata. Stoga, predlaze da
postojeci objekat bude odreden kao objekat koji je upisan u listu nepokretnosti i za koji je izdata upotrebna dozvola.

Odgovor: definisano ¢lanom 110.
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nivelaciono rjeSenje je utvrdivanje
nivelacionih  tehni¢kih uslova uredenja
prostora na osnovu planskog dokumenta,
odnosno na osnovu pravila urbanisticke
struke;

regulaciona linija je linija koja dijeli javnu
povrSinu od povrSina namijenjenih za druge
namjene;

gradevinska linija je linija na, iznad i ispod
povrSine zemlje i vode definisana graficki i
numericki, koja predstavlja granicu do koje je
moguce graditi objekat;

zastitne zone su povrSine zemljista, vodne
povrsine ili vazdusni prostor koji su definisani
planskim dokumentom i namijenjeni za
zastitu Zivota i zdravlja ljudi, zastitu Zivotne
sredine, bezbjednost i funkciju gradevina,
povrsina ili prostora, u skladu sa posebnim
propisima;

izgradena povrsina (povrsina pod
objektima) je vertikalna projekcija svih
zatvorenih,otvorenih i natkrivenih
konstruktivnih djelova objekta obra¢unatih u

skladu sa odgovarajuéim crnogorskim
standardom;
bruto gradevinska povrSina objekta

predstavlja izgradenu povrSinu objekta, koja
ukljuuje povrSinu pod komunikacijama,
konstruktivnim elementima, zidovima,
balkonima, lodama, terasama, erkerima i dr;
ukupna bruto gradevinska povrsina za
urbanisti¢ku parcelu, blok ili zonu, je zbir
povrsina svih objekata;

gradevinsko zemljiSte je zemljiSte koje je
odredeno planskim dokumentom za gradenje
objekata;

bazne studije su studije koje se izraduju za
oblasti koje nijesu istrazene na nacin koji
obezbjeduje  studijsko — analticku i
informacionu osnovu za izradu planskog
dokumenta;

infrastruktura su komunalne, saobracajne, i
druge komunikacije kojima se obezbjeduje

Umijesto pojma “gradevinsko podrucje”, vratiti pojam “gradevinsko zemljiste”.
Odgovor: pojmovi gradevinskog zemljista i gradevinskog podrucja nijesu identi¢ni.

Predlaze se i propisivanje: “posebne vrste objekata, odnosno radova za koje nije potrebno pribavijati akt nadleZznog organa za
gradnju, odnosno akta za izvodenje radova i to naroCito za nosace antena sa antenama na postojecim zgradama, putevima
infrastrukturi i kontejnerima elektronskih komunikacija, kao i tipski kabineti baznih stanica na odgovaraju¢im nosacima,
sredstav lektronskih komunikacija koja se postavijaju ili instaliraju na kablovima i mreZamaelektronskih komunikacija i kablovi
elektronskih komunikacija koji se postavijaju ili instaliraju u postojecu linijsku infrastrukturu elektronskih komunikacija —
kablovsku kanalizaciju; kontejneri za smjeStaj elektronsko komunikacione i elektroenergetske opreme i uredaja, mikrorovovi za
opticke | druge kablove, tipski ormani za unutrasnju i spoljasnju montazu za smjeStaj opreme elektronske komunikacije i sl.”
Naprijed navedeno rjeSenje izuzetno bi olak3alo obavljanje djelatnosi i izvodenje radova ukoliko bi se oslobodili obaveze
dobijanja gradevinske dozvole, kako je slu€aj sa propisima zemalja u regionu, tacnije kako propisuje ¢lan 144 Zakona o
planiranju i izgradnji Republike Srbije

Odgovor: "radovi adaptacje" su posebna vrsta radova koji ne zahtijevaju izdavanje gradevinske dozvole. Takode, u poglavlju
"Privremeni i pomocni objekti" definisani su objekti za koje se odobrenje za postavljenje odnosno gradenje dobija u skraéenom
postupku.

Veselin Séepanoviéi Slavko Hrvaéevié (IKCG)

Nivelaciono rjeSenje je utvrdivanje nivelacionih tehnickih uslova uredenja prostora na osnovu planskog dokumenta, odnosno
na osnovu pravila urbanistiCke struke, geodetski numericki definisano.

regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrSinu od povrSina namijenjenih za druge namjene; geodetski numericki
definisana

gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrSine zemlje i vode definisana geodetski grafi¢ki i numericki, koja predstavlja
granicu do koje je moguce graditi objekat;

Odgovor: nacin utvrdivanja gradevinske i regulacione linije i nivelacionog rijeSenja moze se regulisati pozakonskim aktom

Strukovna komora masinskih inzenjera i Dusan Dangubi¢

U dijelu gdje se govori o Inzenjerskim objektima treba dopuniti, odnosno pojasniti pojam inzenjerske konstrukcije, tako $to
Ce se upisati inzenjerske konstrukcije iz svih oblasti koje pokrivaju inzenjerske struke ili neko slicno pojasnjenje.
Odgovor: prihvatljivo

Takode, u stavu o odrzavanju objekata na kraju stoji i ostalih objekata, a po naSem misljenju trebalo bi da stoji i ostalih
inzenjerskih objekata.
Odgovor: Pojam "ostalih objekata" je mnogo Siri od pojma "inZenjerskih objekata"

Dusan Dangubié

treba dati definiciju izraza "strukovni naziv" koji se pominje u €l.152. na sljedeci nacin: “strukovni naziv je naziv djelatnosti koje
moze obavljati fiziCko lice u skladu sa ovim zakonom i po upisu u odgovarajuci registar IKCG, a obuhvata sljedece djelatnosti:
ovlasceni planer, revident planskog dokumenta, ovlaséeni projektant, revident projektne dokumentacije, ovlasc¢eni inzenjer
gradenja | struéni nadzornik.”

Odgovor: predlog je da strukovne nazive odreduje Komora, uz saglasnost Ministarstva

Z0CG
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zajednicko snabdijevanje, usluge i drugi
oblici povecanja kvaliteta zivota u naselju ili
korisnicima prostora na odredenom podrudju;
gradenje objekta je izvodenje radova
(pripremnih  radova, radova na izradi
gradevinskih  konstrukcija,  gradevinsko-
instalaterskih radova, radova na ugradnji
gradevinskih proizvoda, ugradnji postrojenja i
opreme i drugih radova) radi gradenja novog
objekta, rekonstrukcije ili radi promjene
stanja u prostoru;

objekat je prostorna,  funkcionalna,
konstruktivna, arhitektonska, estetska,
tehniCko-tehnoloSka ili biotehniCka cjelina sa
instalacijama, postrojenjima i opremom,
odnosno same instalacije, postrojenja i
oprema koja se ugraduje u objekat ili

samostalno izvodi (zgrade svih vrsta,
saobracajni, vodoprivredni,
telekomunikacioni i energetski  objekti,
unutraSnja i spolina mreza i instalacije,

objekti komunalne infrastrukture, industrijski,
poljoprivredni i drugi privredni objekti, javne
zelene povrSine, objekti sporta i rekreacije,
groblja, sklonista i dr.);

zgrada je stalni objekat koji ima krov i
spoline zidove, izgradena kao samostalna
upotrebna cjelina koja pruza =zastitu od
vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a
namijenjena je za stanovanje, obavljanje
neke djelatnosti ili za smjeStaj i Cuvanje
Zivotinja, robe, opreme za razliCite
proizvodne i usluzne aktivnosti itd;
inzenjerski objekat je objekat koji nije
zgrada: inZzenjerske konstrukcije, postrojenja,
dimnjaci, Zeljeznice, tramvajske pruge,
putevi, ulice, mostovi, vijadukti, tuneli,
podzemni i nadzemni prolazi, auto-putevi,
aerodromske staze, antenski stubovi,
dalekovodi, luke, pristanista, marine, brane,
plovni kanali i ostali hidrotehniCki objekti,
nasipi, elektrovodi, dalekovodi, naftovodi,
gasovodi, toplovodi, paravodi, vodovodi,

Potrebno je ovaj ¢lan izmijeniti i dopuniti na nacin da se napravi jasna razlika izmedu pojmova ,adaptacija“ i ,rekonstrukcija“.
Naime, nedovoljno definisana razlika izmedu ova dva pojma, u praksi ¢esto generiSe zloupotrebe na nacin da se izvode radovi
pod vidom adaptacije iako po svom obimu i uticaju na objekat bi se prije mogli smatrati ,rekonstrukcijom®, §to naravno kao
krajnju posledicu moze da ima negativan uticaj na sigurnost i bezbjednost objekta i zdravlje ljudi; takode, treba normirati da se
pod rekonstrukcijom smatra promjena namjene prostora i promjena broja posebnih djelova objekta, odnosno izvodenje bilo
kojih radova na zajednickim djelovima objekta;

Odgovor: Radovi rekonstrukcije i adaptacije jasno su razdvojeni odnosno definisani.

definisati pojam ,postojeci objekat”, naroCito u odnosu na to koje uslove objekat mora da ispunjava da bi se za isti mogao
podnijeti zahtjev za rekonstrukciju odnosno prijava za adaptaciju. U tom pogledu, predlazemo da se definiSe da je to objekat za
koji je izdata upotrebna dozvola i koji za koji u listu nepokretnosti nema tereta i optere¢enja u odnosu na gradevinsku dozvolu;
Odgovor: definisano ¢lanom 110 Predloga zakona.

Pozdravljamo namjeru da se za objekte za potrebe obezbjedenja prava na stan (porodi¢na stamena zgrada) utvrdi
pojednostavljena procedura izgradnje, kao i Sto je veliCina tog objekta smanjena na 250 m2. Medutim, upravo iz razloga
pojednostavljenih procedura, koji mogu dovesti do propusta u pogledu stabilnosti i bezbjednosti odnosnih objekata, promjena
njihove namjene mora se usloviti rekonstrukcijom u skladu sa odredbama ovog zakona koje vaze za druge vrste objekata. Ovo
iz razloga obezbjedenja sigurnosti Zivota i zdravlja lica koja ¢e u njima da borave;

Odgovor: dat prethodno.

Definisati pojam zainteresovanog korisnika prostora iz razloga $to se u postupku izrade planskog dokumenta prihvataju samo
primjedbe i sugestije vlasnika katastarske odnosno urbanistiCke parcele, pa nije do kraja jasna uloga i pravo drugih subjekata
da primjedbuju na planska rjeSenja koja se odnose na predmetnu lokaciju.

Odgovor: zainteresovani korisnik prostora je pojam koji predstavlja Sirok krug subjekata, i ovdje se ne radi samo o vlasnicima
zemljista.

Irena Tomovié, ¢lan IKCG

definicija bruto gradevinske povrSine nije u skladu sa MEST-om i postavila pitanje ko je nadlezan za tumacenje primjene
MEST-a.

Odgovor: izvrsiti doradu predlozene definicije

Sporna je definicija rekonstrukcije jer je u sklopu iste navedena i sanacija. U pogledu definicije stambene-porodi¢ne zgrade
postavila je pitanje zasto se istom ograni¢ava spratnost i zasto su bas navedene dvije etaze.
Odgovor: IzvrSi¢e se dorada predlozene definicije

IKCG

Definicije za objekat, zgradu i inZenjerski objekat su konfuzne, neprecizne i kontradiktorne. Da li su zgrade i inzenjerski objekti
takode objekti .

Odgovor: Pojam "objekat" je Siri pojam i objedinjuje i pojam "zgrada" i pojam "inzenjerski objekat". Definicija ¢e se oraditi.

— Uvodenjem definicija(vazi za sve definicije) bez velikog po¢etnog slova i upotreba istih termina u tekstu Zakona gdje
velikim pocetnim slovom nije naglaseno da je rije¢ o izrazu definisanom u €lanu 6, u potpunosti je obesmislieno postojanje
ovog €lana. Zgrada je uz to stalni objekat !? Sto je stalni objekat ?
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elektrane, termoelektrane, nuklearne
centrale, trafostanice, kanalizaciona mreza,
objekti za prikupljanje i preciScavanje
otpadnih  voda, sloZzene  industrijske
gradevine, gradevine za rudarstvo i vadenje
nafte i gasa, gradevine i postrojenja za
hemijsku i teSku industriju, sportski tereni i
drugi objekti za sport i rekreaciju;

investitor je lice na d&ije ime se izdaje
gradevinska dozvola;

pripremni radovi su radovi na pripremi
gradilista odnosno radovi koji su vezani za
ogradivanje gradilista; radovi na uklanjanju

postojecih objekata, izmjestanje
saobracajnica i instalacija, skretanje
vodotokova i dr; gradenje i postavljanje

objekata i instalacija privremenog karaktera
za potrebe izvodenja radova; gradenje,
odnosno postavljanje objekta za potrebe
prezentacije buduéeg objekta; obezbjedenje
prostora za dopremu i smjestaj gradevinskog
materijala i drugi radovi kojima se
obezbjeduje sigurnost susjednih objekata,
saniranje terena i obezbjedenje nesmetanog
odvijanja saobrac¢aja i koriS¢enje okolnog
prostora, zemljani radovi;

rekonstrukcija je izvodenje gradevinskih i
drugih radova na postoje¢em objektu, kojima
se vrSi: nadogradnja; dogradnja; zamjena
instalacija, uredaja, postrojenja i opreme
kojima se mijenja postojeéi kapacitet; utice
na stabilnost i sigurnost objekta; mijenjaju
bitni konstruktivni elementi; sanacija; mijenja
tehnolo8ki proces; mijenja spoljni izgled koji
je odreden uslovima za uredenje prostora,
utiCe na bezbjednost susjednih objekata,
saobracaja i zivotne sredine; mijenja rezim
voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i
nepokretne kulturne bastine, dobara koja
uzivaju prethodnu zastitu i zaStitu njihove
zasti¢ene okoline;

adaptacija je izvodenje gradevinskih,
sanacionih i drugih radova na postojeCem

— Koja je svrha uvodenja definicije za inzenjerski objekat ako se dalje u tekstu zakona samo na jednom mjestu i u jednom
¢lanu moze pronaci norma koja se odnosi na inzenjerski(e) objekat(e) (¢lan 68. ..... Izuzetno, od stava 2 alineja 2 ovog

— ¢lana, za inZenjerske objekte Urbanista provjerava samo uslove u pogledu zastite prava lica sa invaliditetom)?
Zbog &ega su u definiciji za inZenjerski objekat izdvojene termoelektrane i nuklearne centrale od ostalih elektrana? Sto u
definiciji rekonstrukcije znagi: "promjene kapaciteta’? Sto je kapacitet objekta imajuéi u vidu definicije objekta, zgrade i
inzenjerskog objekta iz ovog €lana?
Na primjer, da li je sistem elektri¢nih zastita jednog proizvodnog agregata u elektrani objekat u smislu definicije objekta iz
ovog ¢lana i $to u tom primjeru znaci promjena kapaciteta? lli je mozda u pitanju inZenjerski objekat !? Jedino je izgleda
jasno da nije zgrada! Sto je kapacitet takvog objekta? Sto u definiciji adaptacije znadi: "kapacitet’? Sto je kapacitet objekta
imajuci u vidu definiciju objekta iz ovog ¢lana? Tekst za adapataciju je kompletno na ekavici.

Odgovor: tehnicke greske ¢e se ispraviti

Nivelaciono rjeSenje je utvrdivanje nivelacionih tehnickih uslova uredenja prostora na osnovu planskog dokumenta, odnosno
na osnovu pravila urbanisticke struke, geodetski numericki definisano.

Od povrSina namijenjenih za druge namjene- Regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrSinu geodetski numericki
definisana;

Gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrSine zemlje i vode definisana geodetskigraficki i numericki, koja predstavlja
granicu do koje je moguce graditi objekat;

Odgovor: moguca dorada podzakonskog akta

Izmjeniti ¢lan 6 u dijelu koji definiSe pojam adaptacije objekata, tacnije, smatramo da bi pojam adaptacije trebalo izmijeniti na
nacin Sto ¢e obuhvatiti "izvodenje gradevinskih, sanacionih i drugih radova na postojecem objektu kojima se vrSi promjena
organizacije prostora u objektu, vr§i zamjena uredaja, postrojenja, opreme i instalacija bez obzira na kapacitet, a kojima se ne
utiCe na stabilnost i sigurnost objekata. Na taj nacin bi se svakodnevne izmjene na telekomunikacionim objektima jedne
mobilne mreze, koje su Ceste i neophodne za povecanje kvaliteta njenog rada, a koje ne mijenjaju sustinu, stabilnost i
sigurnost objekta, smatrale adaptacijom, $to bi u velikom obimu omogucilo brzi razvoj mobilnih mreza u Crnoj Gori.

Predlozili bi smo i dopunu Zakona novim ¢lanom koji ¢e propisati izgradnju objekata i izvodenje radova za koje se na izdaje
gradevinska dozvola, tacnije koji ¢e propisati "posebnu vrstu objekata, odnosno radova za koje se ne izdaje gradevinska
dozvola" i to naroCito za nosaCe antena sa antenama na postoje¢im zgradama, putevima, infrastrukturi i kontejnerima
elektronskih komunikacija, kao i tipski kabineti baznih stanica na odgovaraji¢cim nosacima, sredstva elektonskih komunikacija
koja se postavljaju ili instaliraju na kablovima i mrezama elektronskih komunikacija.

Odgovor: "Radovi adaptacije" su radovi za koje ne treba gradevinska dozvola

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Porodi¢na stambena zgrada — bruto gradevinsku povrsinu za porodi¢nu stambenu zgradu treba povecéati na minimum 300m?,
imajuci u vidu da ista moze imati 4 stambene jedinice, a spratnost ovih objekata treba da bude tri nadzemne etaze.

Odgovor: dat prethodno

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Opstine Niksi¢

U €lanu 6 stav 1 zasto su u inZzenjerske objekte stavljeni i “sportski tereni i drugi objekti za sport irekreaciju”.
Zasto je pod pojmom rekonstrukcija u nastavku teksta stavljen i samostalno termin “sanacija”?

Odgovor: navedeno je doradeno
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objektu, kojima se: vr$i promena organizacije
prostora u objektu, vrSi zamena uredaja,
postrojenja, opreme i instalacija istog
kapaciteta, a kojima se ne uti€e na stabilnost
i sigurnost objekta, ne menjaju konstruktivni
elementi, ne menja spoljni izgled i ne utiCe
na bezbednost susednih objekata,
saobra¢aja, zaStite od pozara i zivotne
sredine;

sanacija je izvodenje gradevinskih i drugih
radova na postojecem oSte¢enom objektu
(ako je oStec¢enje nastalo kao posledica
starosti objekta ili kao posledica prirodnih i
ljudskim djelovanjem izazvanih nepogoda i
katastrofa) kojima se objekat dovodi u stanje
prije ostecéenja;

odrzavanje objekta je tehni¢ko osmatranje
objekta u eksploataciji i obezbjedenje
adekvatnog  koriS¢enja objekta  tokom
njegove eksploatacije, zamjena instalacija,
uredaja, postrojenja i opreme kojima se ne
mijenja postoje¢i kapacitet, kao i tekuce
odrzavanje objekata putne i Zeljeznicke
infrastrukture, elektroenergetskih,
vodovodnih, kanalizacionih,
telekomunikacionih i ostalih objekata;
gradevinski proizvodi su gradevinski
materijali i iz njih izradeni gradevinski
elementi, kao i drugi proizvodi ili
poluproizvodi koji su namijenjeni za trajnu
ugradnju u objekte;

gradiliSte je prostor na kome se gradi,
odnosno uklanja objekat, kao i prostor
potreban za primjenu tehnologije gradenja;
porodicna stambena zgrada je zgrada
namijenjena za stanovanje povrsine do 250
m? bruto gradevinske povrsine

sa najviSe Cetiri stambene jedinice i sa
najviSe dvije nadzemne etaze;

energetska efikasnost je odnos izmedu
postignutog ucinka, usluga, dobara ili
energije i inputa energije;

poboljSanje energetske efikasnosti je

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo (CAZI)

U ¢lanu 6 potrebno je dodati izraz “ojacanje” u alineji 28 iza stava: “kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja;” tako da taj dio
stava glasi: "kojima se vrsi: nadogradnja; dogradnja; ojacanje; ...”.

Takode, izraze u ovom €lanu treba sloziti po abecednom redu, kao $to je to uobi¢ajeno u drugim sli¢nim aktima.

Odgovor: prihva¢eno

Predrag Bulaji¢

Alineja 8 mijenja se i glasi: ,izdvojeno gradevinsko podruéje izvan naseljaje podrucje odredeno planskim dokumentom kao
prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja;”

Odgovor: nije prihvatljivo, na ovom podrucju ne moze se planirati stanovanje.

Definisati pojam “naselja” i ko ga i na koji nacin propisuje i definiSe (MONSTAT, PPCG, PUP ili neki Cetvrti izvor).
Odgovor: naselja su definisana Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore

Alineja 15 mijenja se i glasi: “zastitne zone su povrSine zemljiSta, vodne povrsine ili vazdusni prostor koji su definisani planskim
dokumentom i namijenjeni za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, zastitu Zivotne sredine, bezbjednost i funkciju gradevina, povrSina ili
prostora, djelatnosti i reZima koriSnjenja u skladu sa posebnim propisima;”

Odgovaor: prihvatljivo

Alineja 34 glasi: “porodiéna stambena zgradaje zgrada namijenjena za stanovanje povrSine do 250 m2 bruto gradevinske
povrsine “
Odgovor: dat prethodno

Alineja 35 mijenja se i glasi: “energetska efikasnost je odnos izmedu postignutog ucinka, usluga, dobara ili energije i za to
utroSene energije;”
Odgovor: definicija ¢e se usaglasiti sa nadleznim ministarstvom.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike, Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovi¢

.Indeks izgradenosti® i ,,Indeks zauzetosti“ i ,Blok" je pojam koji sluzi za Spekulacije, i ne treba da postoji. Urbanisticka
parcela je osnovni pojam i jedina mjerodavna.

Odgovor: radi se o konstataciji. UP nije , jedina mjerodavna®“

"nivelaciono rjeSenje“ - ovo je takode neuhvatljiv pojam podlozan raznim tumacenjima
Odgovor: radi se o konstataciji

»bazne studije” - treba da budu obavezni dokument uz Projektni zadatak

Odgovor: nije prihvatljivo, bazne studije ne treba da bude obavezni dokument uz projektni zadatak
Infrastruktura - nema definiciju " projektni program " i "
plana

Odgovor: odluka o o zradi plana donosi se na osnovu Programa uredenja prostora, koji se donosi po utvrdenoj proceduri, koja
obuhvata i u¢eSée javnosti. Sadrzina programskog zadatka definisana je ¢lanom 40. Infrastruktura je definisana u pojmovniku

projektni zadatak. A to je sustinsko pitanje ko planira ko pokrece izradu
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povecanje efikasnosti koriS¢enja krajnje

energije kao posljedica
tehnologiji, ponasanju
ekonomskim promjenama.

promjena
korisnika

u
ifili

porodi¢na stambena zgrada - ova formulacija iz vremena socijalizma. Unutrasnje ustrojstvo prostora odreduje zasta je kuca.
Porodi¢ne vile bogatih mogu biti 500-1000m2. Ovo treba prebaciti u nomenklaturu stanbenih pojmova. Recimo svuda piSe
turisticki stan. Sta to znagi ? Treba normativno definisat sve tipove gradnje posebno kada su stanovi u pitanju

Odgovor: dat prethodno

energetska efikasnost i poboljSanje energetske efikasnosti - potpuno zbunjujuéi pojam treba ga tehnicki formulisati kroz
koeficijente i ostale gradevinske normative.
Odgovor: definicija ¢e se usaglasiti sa nadleznim ministarstvom.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

Treba definisati pojam objekata od ops$teg interesa, koji nisu definisani kao objekti od javnog interesa, zbog ¢ega se postavlja
pitanje da li investitor ovih objekata moze biti iskljuCivo organa uprave ili organ lokalne samouprave ili to moze biti fiziCko ili
pravno lice registrovano za obavljanje odredene djelatnosti.

Odgovor: dat prethodno

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Terminologiju u tekstu ovog Zakona uskladiti sa terminologijom Zakona o elektronskim komunikacijama, odnosno da se u
zakonu umjesto termina telekomunikacije koristi termin elektronske komunikacije.
U tekstu nacrta Zakona data je definicija termina infrastruktura, ali se kasnije u tekstu pored tog termina koriste i termini
infrastrukturne mreze, komunalna infrastruktura, tehnicki sistemi i dr, s tim Sto se ne moze uvjek zakljuditi Sta ti pojmovi
obuhvataju.
Potrebno je terminologiju koja se odnosi na oblast elektronskih komunikacija uskladiti sa terminologijom iz Zakona o
elektronskim komunikacijama na svim mjestima i to:

- U ¢lanu 6 alineja 23: tekst "telekomunikacioni" zamijeniti tekstom "elektronski komunikacioni";

- U Z&lanu 6 alineja3 1: tekst "telekomunikacionih" zamijeniti tekstom "elektronskih komunikacionih";
Odgovor: prihvatljivo

Montenergo biznis alijansa

Potrebno definisati ,lokaciju” iz ¢lana 64 -66

Takode mislimo da je potrebno definisati ,komunalni doprinos*

Korisno bi bilo definiosati i ,urbanizovano zemljiste*

Odgovor: sadrzina pojedinih pojmova definisana je u konkretnim normama

Unija poslodavaca Crne Gore

Porodi¢na zgrada, definisana pojmovnikom u ¢lanu 6: "Porodi¢na stambena zgrada je zgrada za stanovanje povrsine do 250
m2 BRGP". Odbor smatra da ovo nije dobro rjeSenje. Iz istog razloga se ne mogu izdavati gradevinske dozvole za objekte od
250 m2 bez glavnog projekta, samo na osnovu idejnog rjeSenja, bez strruénog nadzora, i tehni¢kog prijema i placanja
komunalija, Sto je izgleda postala praksa u CG.

Odgovor: dat prethodno

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar
Pojam “objekat” - Definisati pojam postoje¢eg objekta,; objekat za koji je izdata upotrebna dozvola/ objekat koji je upisan u list
nepokretnosti bez tereta.
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Odgovor: dat prethodno

Expeditio-Centar za odrZivi prostorni razvoj
Nacrt zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata nije uskladen sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara ("Sluzbeni list Crne
Gore, broj 49/2010"). Ova neuskladenost se, izmedu ostalog, ogleda i u slijede¢em:

- Terminologija nije uskladena. Znacenja pojmova: rekonstrukcija, adaptacija i sanacija u ovom Nacrtu zakona i Zakonu
o zastiti kulturnih dobara nisu ista, i to mora biti uskladeno.

- U Zakonu o zastiti kulturnih dobara u ¢lanu 89., stav (2) navedeno je da: Planski dokument mora biti uskladen sa
studijom zaStite kulturnih dobara i menadzment planom. Ovo mora biti jasno definisano i u Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekata.

- Kulturna dobra se ne smiju izjednaCavati i imati isti tretman kao ostali ,objekti od opSteg interesa®“, posebno imajuci u
vidu da kulturna dobra nisu samo objekti, ve¢ i kulturnoistorijske cjeline, lokaliteti ili podrucja.

- Kroz Nacrt zakona se ne definiSe jasno odnos izmedu predlozenih vrsta projekata: idejnog rieSenja, glavnog projekta i
izvodackog projekta sa konzervatorskim projektom koji se zahtijeva za kulturna dobra i koji je definisan u Zakonu o
zastiti kulturnih dobara.

- Posebno je problemati¢no ,ldejno rjeSenje* koje se mozZe raditi i za potrebe izdavanja novouvedene ,nacelne
gradevinske dozvole“ za ,objekte od opSteg interesa“ medu kojima su i nepokretna kulturna dobra, a u kojem uopste
nije definisano da mora postojati segment zastite kulturne bastine.

- Rokovi za davanje misljenja uprave za zastitu kulturnih dobara na planove i saglasnosti na konzervatorske uslove
moraju biti realno definisani imajuci u vidu slozenost ovog posla | na zalost trenutno slabe kapacitete sluzbe zastite.
Postavljeni rokovi za dostavljanje saglasnosti su neozbiljno prekratki.

Odgovor: ovaj zakon je lex specialis za gradenje objekata.Odgovor u odnosu na kulturnu bastinu, dat u prethodnoj tacki..

Opstina Tivat

Opsti utisak teksta Nacrta je da se radi o zakonu koji pretenduje da uvede znacajne novine , za koje se izrazava ozbiljna
sumnja u spremnost organa kako drzavne tako i lokalne uprave da odgovore izazovima istih . Vjerujemo da je i zakonodavac
imao dobru namjeru da ovakvim tekstom da doprinos efikasnosti postupanja nadleznih organa, $to bi za direktan benefit
trebalo da ima bolje pozicioniranje nasSe drzave na razli¢itim, svjetskim listama , te doprinos efikasnosti sprovodjenja
antikorupcijskih mjera ustanovljenih planovima za borbu protiv korupcije. U skladu sa navedenim pozdravljamo volju
predlagaca, ali istovremeno istiCemo bojazan u dijelu postojanja adekvatne spremnosti sluzbenika da ovakva zakonska
rieSenja dosledno sprovode. U tom pravcu apostoriframo uvodjenje elektronskog sistema poslovanja , $to svakako jeste za
pohvalu, ali vjerujemo da ¢ete se i sami sloziti da informati¢ka pismenost nije na visokom nivou, a $to svakako ne bi trebalo
da bude razlog odustajanju od ovakvog Nacrta. Cijenimo da bi elektronsko poslovanje, tj.uvezivanje svih organa trebalo da
bude integrisano od strane Ministarstva za informacione tehnologije i nauku, koje je po naSem misljenju ve¢ do sada trebalo
da generiSe sve organe lokalne uprave zajedno sa drzavnim u jedinstveni softverski program, kako ne bi dolazili u situacije
pojedinacnog rjeSavanja predmetnih pitanja od opstine do opstine, a Sto za posledicu moze imati stvaranje konfuzije kako kod
postupajucih organa tako i kod samih gradjana.

Odgovor: dat prethodno u odnosu na elektronsko poslovanje

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Clan 6 stav 1 alineja 15: zastitne zone su povrsine zemlji$ta, vodne povrsine ili vazdusni prostor koji su definisani planskim
dokumentom i namijenjeni za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, zastitu Zivotne sredine, bezbjednost i funkciju gradevina, povrsina ili
prostora, u skladu sa posebnim propisima“ — ostalo je nejasno na koga se odnosi;
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Odgovor: navedeno se odnosi na zastitu pri radu

Strukovna komora arhitekata - IKCG
Definisati koji su objekti u javnoj upotrebi, radi lakSeg definisanja potrebnih dijelova tehni¢ke dokumentacije, | nacina kori$cenja
objekata.
Porodi¢na stambena zgrada se ne smije ograniciti povrSinom. Porodi¢na stambena zgrada moze biti | luksuznog tipa (vila).
Takode, ova povrSina je nedovoljna za propisane Cetri stambene jedinice.
U zvani¢noj statistici ne postoji porodi¢na stambena zgrada! Zavod za statistiku Crne Gore objavljuje Klasifikaciju vrsta
gradevina. Zvani¢na klasifikacija zgrada
e STAMBENE ZGRADE
— Stambene zgrade s jednim stanom
— Stambene zgrade sa dva ili viSe stanova
—  Stambene zgrade s dva stana
—  Stambene zgrade s tri ili viSe stanova
—  Zgrade za stanovanje zajednica
—  Zgrade za stanovanje zajednica
Stambene zgrade s jednim stanom m2/m?3
Ova podklasa obuhvata:
e izdvojene kuce koje se koriste za stalno stanovanje ili za povremeni boravak (za odmor i sl.) kao $to su porodi¢ne kuce,
stambene zgrade na seoskimimanjima, vile, vikendice, ljetnjikovci, planinske kolibe, lovacke kuce i sl.
e  kuce u nizu spojene zidom ili niz spojenih kuc¢a na strmini (terasama), u kojima svaki stan ima svoj krov | svoj ulaz direktno
iz prizemlja.
Stambene zgrade s dva stana m2/m3
Ova podklasa obuhvata:
e izdvojene kuce i kuce povezane zidom ili niz ku¢a spojenih terasama (na strmini), s dva stana koje se koriste za stalno
stanovanje ili povremeni boravak (za odmor i sl).
Stambene zgrade s tri ili viSe stanova m2/m?3
Ova podklasa obuhvata:
e izdvojene i ostale stambene zgrade s tri ili viSe stanova kao $to su npr. stambeni blokovi, ku¢e s apartmanima i sl. u kojima
su stanovi namijenjeni za stalno stanovanije ili za povremeni boravak (za odmor i sl).
Odgovor: dat prethodno

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢e znacenje:

organi javne uprave - Komentar: zasto ovdje nema elektroenergetske djelatnosti?

Odgovor: organi javne uprave brisani iz pojmovnika

inzenjerski objekat - Komentar: nepoznat termin: elektrovodi? Podzemni i nadzemni vodovi niskog, srednjeg i visokog
napona, trafostanice, elektrane (hidro, termo i nuklearne)
Odgovor: prihvatljivo

porodi¢na stambena zgrada je zgrada namijenjena za stanovanje povrsine do 250 m? bruto gradevinske povrSine, sa najvise
Cetiri stambene jedinice i sa najviSe dvije nadzemne etaze;- Komentar: nejasna definicija.
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Odgovor: dat prethodno

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 7
Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za

fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Il. UREDENJE PROSTORA
1.Zajednicke odredbe
Sadrzina uredenja prostora
Clan 8
Uredenjem prostora smatra se pracenje

stanja u prostoru, izrada i donoSenje planskih
dokumenata i sprovodenje planskih dokumenata.

Pojam planskog dokumenta
Clan 9

Planskim dokumentom odreduje se, u
skladu sa nacelima uredenja prostora, organizacija,
kori§¢enje i namjena prostora, kao i nacin, uslovi i
dinamika realizacije planskih rjeSenja.

Planski dokument ima karakter javnog
dokumenta.

DonoSenjem planskog dokumenta utvrduje
se javni interes za njegovu realizaciju.

Planski dokument sastoji se od tekstualnog
i grafickog dijela.

Planski dokument sadrzi separat sa
urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima.

Planski dokument moZe da sadrZi idejna
rieSenja objekata.

Sasa Karajovic¢ i Zorana MiloSevi¢

Planski dokument, u svim fazama izrade i donosenja, ovjerava se elektronskim potpisom, u skladu sa ovim zakonom. Da li to
podrazumijeva i tekstualni i graficki dio planskog dokumenta?

Odgovor: Elektronskim potpisom ovjerava se i tekstualni i graficki dio planskog okumenta. Norma o elektronskoj komunikaciji
data je u opstim odredbama.

Unija poslodavaca Crne Gore

Pojam javni dokument ne znaci nista i ne obavezuje nikog, zato predlazmo da se, kao Sto je to bilo i u prethodnim zakonima i u
slicnim zakonima Hrvatske i Slovenije planski dokument tretira kao obavezujuci podzakonski akt.

Odgovor: Planski dokument je obavezujuci i on je akt donijet u izvrSenju Zakona.

Separat sa UTU se radi po usvajanju planova i radi ga organ koji sprovodi plansku dokumentaciju. Planom se mogu dati samo
smjernice za izradu UTU prema vrstama namjene prostora i objekata.
Odgovor: stav 5 brise se.

Planski dokument, u svim fazama izrade i donoSenja, ovjerava se elektronskim potpisom, u skladu sa ovim zakonom.
Da bi se izvrsila ovjera kompletnog planskog dokumenta potrebno je obezbijediti moguénost digitalne ovjere kompletnog plana.
Sada je moguce ovjeriti samo PDF format planova. Obzirom da se za potrebe vodenja registra planova traze DWG formati
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Planski dokument, u svim fazama izrade i
donoSenja, ovjerava se elekironskim potpisom, u
skladu sa ovim zakonom.

crteza potrebno je i za te formate omoguditi zakljuavanje fajlova digitalnim potpisom.

Obradiva¢ plana zaklju¢ava kompletan plan koji, pored, autorskog dijela sadrzi i dio sa ulaznim podacima koji se dobijaju kao
dokumentaciona osnova od nosioca pripremnih poslova. Postavlja se pitanje da li je to pravno valjano da obradiva¢ zaklju¢ava
javne dokumente koji su sastavni dio plana.

Odgovor: predlozeno ¢e biti predmet podzakonskog akta

ZOCG

PredloZzeno je da planski dokument sadrzi i ,dinamiku realizacije planskih rjeSenja“, koje rjeSenje je neodrzivo, a ovim
rieSenjem se ograni¢ava i svojinsko pravo i pravo plodouzivanja vlasnika zemljista koji predlozenom dinamikom realizacije
nijesu prepoznati kao prioritetni. U stavu 4 treba utvrditi i izvjeStaj sa javne rasprave, ¢ime bi se materijalizovalo nacelo
javnosti proklamovano u ¢lanu 3 Nacrta zakona.

Potrebno je precizirati sadrzaj separata, kao i dati moguénost da se, zbog brojnosti urbanistic¢kih parcela, izraduju tipski
urbanisti¢ko-tehnicki usloviza grupu urbanisti¢kih parcela sa istom namjenom, u istoj zoni, sa istim parametrima i sl. Utvrditi da
planski dokument sadrzi elaborat parcelacije.

Odgovor: primjedba u odnosu na ,dinamiku realizacije“ u sklopu pojma planskog dokumenta je, u osnovi, prihvatljiva.

Nije prihvatljivo da planski dokument sadrzi izvjestaj sa javne rasprave, buduci da je isti ve¢ bio dostupan javnosti u proceduri
njegove izrade (Clan 47). Sem toga, to bi opterecivalo sadrzinu plana.

Planski dokument ne sadrzi separat sa utu.

Izdavanije tipskih UTU je stvar sprovodenja odnosno primjene zakona.

Clan 9 definise generalni pojam planskog dokumenta, a ne i njegovu , dalju, detaljnu sadrzinu.

Predrag Bulaji¢, ¢lan IKCG

koja je sustina postojanja separata sa urbanisticko-tehniCkim uslovima. Predlaze da se planski dokument zavrSava na
smjernicama za UTU-e.

Odgovor: Planski dokument ne sadrzi separat.

Irena Tomovié, ¢lan IKCG,
saglasna sa sugestijama koje su iznijete u vezi sa Separatom sa urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima.
Odgovor: kao prethodni

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Stav 5 mijenja se i glasi: ,Planski dokument moze da sadrzi separat sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima.”
Odgovor: dat prethodno.

Vido Zenovié, Slobodan Mitrovié¢
Brisati ¢lan 9, a u ¢lanu 6 dati definiciju pojma
Odgovor:Predlog se ne prihvata, ¢lan 9 sadrzi pitanja koja ne mogu biti predmet pojmovnika

Slobodan Mitrovic i Vido Zenovié
Nijesu saglasni da planski dokument sadrzi idejna rjeSenja objekta, buduci da takvo rieSenje omogucava zloupotrebe
Odgovor: prihvatljivo

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar
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Definisati sadrzaj separata:preliminarni urbanisti¢ko tehnicki uslovi za grupu urbanisti¢kih parcela sa istom namjenom, u istoj
zoni , sa istim parametrima i sli¢no, zbog nemogucnosti izrade detaljnih utu za svaku parcelu pojedinacno; postoje planovi sa
viSe od 1000 urbanistickih parcela

Odgovor: dat prethodno .

Uskladenost propisa, strateSkih dokumenata i
planskih dokumenata

Clan 11

10.
Uskladenost planskih dokumenata Z0CG
U praksi postoje sluCajevi da se lokacija nalazi u obuhvatu nekada, €ak i, tri planska dokumenta istovremeno. Postavlja se
Clan 10 pitanje, na osnovu kog planskog dokumenta ¢e se izdati urbanisti¢ko-tehnicki uslovi u slu€aju neusaglasenosti sva tri planska
dokumenta. U cilju nedvosmislenog rje§avanja ovakvih pitanja, potrebno je preciznije definisati pojam ,Sira teritorijalna cjelina“.
Planski dokument uze teritorijalne cjeline | Da li se pod tim podrazumjeva povrSina zahvata plana ili nesto drugo? Pogotovu dilemu stvara termin ,Sira, odnosno uza“ koji
mora biti uskladen sa planskim dokumentom Sire | u sistemu planiranja prostora nema adekvatno znacenje.
teritorijalne cjeline. Odgovor:lzvrsice se dorada ¢lana 10.
Lokalni planski dokument mora biti
uskladen sa drzavnim planskim dokumentom. Oliver Markovié, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zaStitu zivotne sredine Glavnog grada Podgorice -
Planski dokumenti istog nivoa moraju biti | planom Sire teritorijalne jedinice ne rjeSavaju situacije kada odredeni prostor pokriva nekoliko planskih dokumenata, te je
medusobno usaglaseni. predlozio da se u Nacrtu zakona doradi hijerarhija planskih dokumenata.
U sluaju neusaglaSenosti  planskih | Odgovor: izvrSice se dorada clana 10.
dokumenata primjenjuje se planski dokument Sire
teritorijalne cjeline, u dijelu u kom postoji | Slobodan Mitrovic¢ i Vido Zenovi¢
neusaglasenost. Dosta neprecizno receno. Svi planovi moraju biti uskladeni sa Prostornim planom Crne Gore.
Odgovor: izvrsice se dorada ¢lana 10.
MANS
U stavu 4 dodati rijeci: ,planski dokument uze teritorijalne cjeline koji nije usaglasen sa planskim dokumentom Sire teritorijalne
cijeline se smatra niStavim planskim dokumentom i u zakonom definisanoj proceduri se mora staviti van snage do
usaglasavanja sa planom viSeg reda“
Ne treba ostavljati prostor za parcijalnu primjenu planskih dokumenata, odnosno primjenu samo onih djelova koji nisu u
nesaglasju sa planovima viSeg reda, vec¢ da intencija ovog predloga Zakona treba da bude potpuna usaglasenost planskih
dokumenata.
Odgovor: izvrSi¢e se dorada ¢lana 10, ali ne u predlozenom smislu
Montenergo biznis alijansa
Potrebno je utvrditi tadnu hijerarhiju planova. Sta se de$ava sa lokalnim planovima koji su usvojeni, dakle javni su interes, ali
treba da se mijenjaju zbog usvajanja planova Sire teritorijalne cjeline?
Odgovor: izvrSice se dorada ¢lana 10
L1.

Sasa Karajovic¢ i Zorana MiloSevié¢

Propisi o uredenju prostora i izgradnji objekta i drugi propisi koji imaju uticaja na prostor, moraju biti medusobno uskladeni.

Da li to podrazumijeva usaglaSavanje u oba smjera? Da li je Prostorni plan Crne Gore krovni dokument uredjenja prostora
prema kome se ravnaju ostali navedeni dokumenti?

Odgovor: Doraditi normu i uputiti na medusobnu uskladenost. PPCG i strategija, studija i dr.
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Propisi o uredenju prostora i izgradnji
objekta i drugi propisi koji imaju uticaja na prostor,
moraju biti medusobno uskladeni.

Prostorni plan Crne Gore i strateski
dokumenti (strategije, studije, drzavni master
planovi, planovi razvoja i dr.) kojima se utice na
prostorni razvoj moraju biti medusobno uskladeni.

Slobodan Mitrovié i Vido Zenovié¢

Definisati hijerarhiju planskih dokumenata

Prostorni plan Crne Gore mora imati najvecu hijerarhiju. Svi ostali strateski dokumenti imaju manju hijerarhiju.
Odgovor: kao prethodni

Montenergo biznis alijansa

Podrzavamo predlog Americke Privredne komore koji se odnosi na obavezno ukljucivanje privrednih drustava koji se bave
isporukom elektricne energije kao onoga za koga su planski dokumenti obavezujuci

Odgovor: to nije predmet ¢lana 11. Planski dokument je obavezujuci za sve korisnike prostora

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Dodati 3. stav koji glasi:

“Planski dokumenti su obavezujuéi za organe javne uprave i privredna drustva koja obezbjeduju elektriénu energiju na nacin
da razvojne planove svojih resora moraju uskladiti sa planskim rjeSenjima infrastrukture planskih dokumenata”.

Odgovor: predlozeno je tema ¢lana 50 Predloga zakona..

2. Osnovni uslovi planiranja prostora
Planiranje u gradevinskom podruéju

Clan 13

12.
Centralni registar planskih dokumenata Predrag Bulaji¢ (WinSoft)
Predlog da se transparentnost proSiri i na oblast urbanizma, odnosno da se objavljuju i akta iz oblasti izrade planskih
Clan 12 dokumenata.
Odgovor: Obaveza objavljivanja akata propisana je kod svake faze izrade planova. Clan 52 treba dopuniti objavljivanjem
Svi planski dokumenti evidentiraju se i | akata u postupku davanja saglasnosti.
objavljuu u Centralnom registru  planskih
dokumenata (u daljem tekstu: Registar). Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovi¢
Registar vodi ministarstvo nadlezno za | Mora da postoji pravilnik koji se usvaja kada i zakon.
poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u | Odgovor: osnov za donosenje podzakonskih akata i rok za njihovo donoSenje utvrduje se zakonom.
daljem tekstu: Ministarstvo).
Organ lokalne uprave duzan je da lokalne | MANS
planske dokumente, u elektronskoj formi, dostavi | Nakon stava 4 ovog ¢lana je potrebno dodati novi stav: ,Centralni registar planskih dokumenata je javan, a pristup njemu
Ministarstvu u roku od 15 dana od dana donos$enja. neometan i besplatan za zainteresovanu javnost®.
Blizi sadrzaj i nacin vodenja Registra | Odgovor: predlozeno je i bilo cilf norme, izvr$ice se dorada, radi pojasnjenja.
utvrduje se propisom Ministarstva.
Unija poslodavaca Crne Gore
Neophodno je zakonom definisati koja vrsta dokumentacije i u kojem formatu se vodi u regustru planskih dokumenata.
Odgovor: sadrzaj i nacin vodenja registra je predmet podzakonskog akta
3.

Markiéevié, Cuéuk i Vujovié

PredloZeno zakonsko rjeSenje je neprihvatlivo, jer cilj iste nije razgrani€enje izgradenih djelova i naseljenih mjesta od ostalih
povrSina namijenjenih razvoju poljoprivrede i Sumarstva kao i drugih djelatnosti koje se, s obzirom na svoju namjenu, mogu
planirati izvan gradevinskog podrudja, ve¢ da se kroz istu ,,provuku‘ i stambeni objekti. Takode je u koliziji sa odredbom
Clana 6. navedenog Nacrta je propisano da izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja je podruc€je odredeno planskim
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Planskim  dokumentom odreduje se
gradevinsko podrucje radi razgranicenja izgradenih
djelova naseljenih mjesta i povrSina predvidenih za
njihov razvoj od ostalih povrS§ina namijenjenih
razvoju poljoprivrede i Sumarstva, kao i drugih
djelatnosti koje se, s obzirom na svoju namjenu,
mogu planirati izvan gradevinskog podrucja.

Naselja se mogu planirati samo na
gradevinskom podrudju.

dokumentom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za sve hamjene osim za stanovanje. Takode
imaju¢i u vidu ¢lan 6. postavlja se pitanje namjena - kampova, golf igraliSta i drugih sportsko—rekreacionih igraliSta na
otvorenom. Naime, takva namjena nije u cilju zastite povrSina namijenjenih razvoju poljoprivrede i Sumarstva kao i drugih
djelatnosti koje se, s obzirom na svoju namjenu, mogu planirati izvan gradevinskog podrucja.

Odgovor: ne prihvata se, cilj je sadrzan u stavu 1 ¢lana 13.

Navedene namjene takode su dio gradevinskog podrucja.

Slobodan Mitrovié i Vido Zenovié
Nejasno i nepotrebno. Prostorni plan rjeS§ava ove zone tj.povrsine
Odgovor: gradevinsko podrucje odreduje se zbog zastite Sumskog, poljoprivrednog i dr. zemljista

L4.
Uslovi planiranja u gradevinskom podruéju IKCG
U prvom stavu ubaciti rije€ “ne” (“ne moze se” umjesto “moze se”, greSa pri kucanju koja mijenja znacenje)
Clan 14 Odgovor: prihvata se primjedba, u pitanju je tehni¢ka greska.

Na zemljiStu poljoprivredne namjene, | Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inzZenjera elektrotehnike
Sumskom zemljiStu, i izdvojenom gradevinskom | Stav 1 treba da glasi: “Na zemljistu poljoprivredne namjene, Sumskom zemljistu, i izdvojenom gradevinskom podrucju izvan
podru¢ju izvan naselja odredenom drzavnim | naselja odredenom drzavnim planskim dokumentom ne moze se lokalnim planskim dokumentom planirati niti u veéem obimu
planskim dokumentom ne moze se lokalnim | proSirivati gradevinsko podrucje niti odredivati druga namjena.”
planskim dokumentom planirati niti proSirivati | Odgovor: ne prihvata se, to bi znacilo derogiranje osnovnog polazista pri propisivanju gradevinskog podrucja.
gradevinsko podrucje niti odredivati namjena.

Na izdvojenom gradevinskom podrucju | Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar
izvan naselja odredenom prostorno-urbanistickim | Stav 4 glasi: ,Gradevinsko podrucje naselja mozZe se proSirivati samo ako je postojece podrucje izgradeno 50% ili vie svoje
planom lokalne samouprave, ne moze se drugim | povrsine“. - Opciono: privedeno namjeni u skladu sa planskim dokumentom
lokalnim planskim dokumentom planirati odnosno | Odgovor: kao prethodni
proSirivati gradevinsko podrugje niti odredivati druga
namjena.

Nova izdvojena gradevinska podrucja izvan
naselja mogu se odredivati samo ako su postojeca
izdvojena gradevinska podruCja izvan naselja
izgradena 50 % ili viSe svoje povrSine.

Gradevinsko podru¢je naselia moze se
proSirivati samo ako je postoje¢e podrucje izgradeno
50% ili viSe svoje povrsine.

Ako je ispunjen uslov iz stava 3 odnosno
stava 4 ovog C¢lana, gradevinska podrucja izvan
naselja odnosno gradevinska podruc¢ja naselja mogu
se povecati do 30% njihove povrsine.

L5.

Planiranje izvan gradevinskog podrucja

Direkcija za izgradnju i investicije opStine Pljevlja i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja
Rijecdi: “stambenih | pomoc¢nih objekata za spostvene potrebe na 10 ha”, zamijeniti rije¢ima: “stambenih | pomo¢nih objekata za
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Clan 15

Izvan gradevinskog podru¢ja moze se
planirati izgradnja objekata: infrastrukture; odbrane;
poljoprivredne proizvodnje; Sumarstva i lovstva;
istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina;
asfaltnin baza i drugih objekata u funkciji obrade
mineralnih sirovina unutar odredenih eksploatacionih
polja; kampova, golf igraliSta i drugih sportsko—
rekreacionih igraliSta na otvorenom, s prateéim
zgradama; stambenih i pomoc¢nih objekata za
sopstvene potrebe na 10ha i viSe i za potrebe

spostvene potrebe na sopstvenom imanju prema odobrenju”.
Odgovor: izvrSi¢e se korekcija predloZenog rieSenja

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpStine Bar
»,10ha i viSe i za potrebe seoskog turizma na 2ha i - Dati mogucénost i za manju povrsinu
Odgovor: dat prethodno

Obuhvat obalnog podrucja
Clan 16

Obalno podruéje obuhvata teritorije opstina
Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj u
administrativnim granicama, izuzev prostora koji je
obuhvaéen nacionalnim parkovima, kao i morski
pojas do spoljnje granice teritorijalnog mora Crne
Gore.

seoskog turizma na 2ha i viSe, kao i vrSiti
rekonstrukcija postojecih objekata.

16.
3. Obalno podrucje IKCG

Obalno podrucje podrazumijeva kompletne povrsine svih primorskih opstina od Herceg Novog do Ulcinja od kote (Omnm do
1850 mnm, Sto je 1/3 Citave Crne Gore, a $to nema nikakve veze s obalnim podruc¢jem jer su djelovi opstina, narocito sjeverne
granice udaljene od obale i vise od 10 km) i za njih se donosi novi Prostorni plan Obalnog podrucja. Koja je svrha tog plana. Da
li ¢e taj Prostorni plan biti vazniji ili stariji od opstinskih prostornih planova i negirati planske prijedloge opstinskih prostornih
planova ili ¢e stavljati u funkciju povrsine koje opstinski planovi ili DUP-ovi ne valorizuju.

Odgovor: Prostorni plan posebne namjene za Obalno podrucje Crne Gore je plan regionalnog karaktera, shodno rjeSenjima iz
PPCG - i njime ¢e se sagledati integralno sagledavanje potencijala i kapaciteta obalnog prostora i kreiranje instrumenata
odrzivog razvoja. Uskladenost planskih dokumenata uredena je u ¢lanu 10.

Unija poslodavaca Crne Gore

¢lanovi 16, 17, 18, 19, 212 kojim se definiSe Zastita obalnog podrucja

Predlaga¢ zakona ni ovog puta nije detaljnije uredio pitanje zastite obalnog podrucja. Kao prvo, nije definisan obuhvat obalnog
podruc¢ja, odnosno prostor koji ¢e uzivati odgovarajuéu zastitu. Umjesto zakonom, kao $to je to primjera radi uradeno u
Hrvatskoj, predlaga¢ je ovo ovlaséenje prenio na obradivade planskog dokumenta i vladu koja ovaj dokumenat usvaja.
Kontinuitet izbjegavanja da se pitanje zastite obalnog podrucja uredi u skladu sa dugoro¢nim interesima Crne Gore i u skladu
sa zakonodavstvom zemalja Mediterana, obalno podrucje se jo$ jednom podvodi pojedinaénim interesima i omogucava
nastavak nesmetane devastacije crnogorske obale.

Odgovor: Obuhvat i osnovne postavke obalnog podru¢ja su definisane Nacrtom zakona. Blize plansko uredivanje vrsi se
drzavnim planskim dokumentom. Nijesu prenijeta ovlas¢enja na obradivaca planskog dokumenta, on izraduje plan u skladu sa
odlukom o izradi odnosno programskim zadatkom.

Strukovna komora arhitekata - IKCG

Cl. 16,17 18 19

Treba definisati koji prostor predstavlja obalno podrucje u skladu sa medunarodnim konvencijama.
Odgovor: dat prethodno
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L7.

Uredenje prostora u obalnom podrucju

Clan 17

Uredenje prostora u obalnom podrugju vrsi

se saglasno potvrdenim medunarodnimm ugovorima
i praviima medunarodnog prava o integralnom
upravljanju obalnim podruc¢jem i ovim zakonom.

Uredenje prostora u obalnom podruéju

zasniva se na:

IKCG

Zasto se u domacu zakonsku regulativu, uvode medunarodni ugovori i pravila medunarodnog prava. To mozZe imati smisla za
pograni¢na podrucja, ali ni tada nema potrebe da se uvode medunarodni ugovori i pravila medunarodnog prava osim ako nisu
u pitanju gradenja zajednickih objekata €iji zna¢aj premasSuje ingerencije Crne Gore, kao $to su na primer vojni objekti ili baze
medunarodnih snaga.

Odgovor: Uvodenje u pravni sistem potvrdenih i objavljenih ugovora i opsteprihvacéenih pravila medunarodnog prava je
mogucénost koju pruza Ustav (Clan 9).

‘v‘Luka Bar” AD Bar
Clan 17, stav 2, tacka 9

1) uravnotezenom koriS¢enju obalnog podrucja | Iskazuju dilemu da li izraz ,ograni¢avanje” ovdje ima znacenje ,zabrane” ili samo ,, restriktivhog pristupa“.

kojim se omogucava adekvatna | Odgovor: termin “ograni¢avanje” ima znacenje restriktivnog pristupa

koncentracija aktivnosti i urbano Sirenje;
2) aseizmi¢kom planiranju; Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
3) uvazavanju bioloSkog bogatstva, prirodne | Iz ¢lana 17 brisati dio teksta koji su definisani u ciljevima i nacelima zakona

dinamike i funkcionisanja podru¢ja pod | Odgovor: prihvatljivo

rezimom plime i osjeke;
4) ocCuvanju integriteta specificnih obalnih | Slobodan Mitrovic i Vido Zenovié

ekosistema, posebno mocvara i wuSéa, | Treba citirati medunarodne ugovore na kojima se zasniva uredenje prostora u obalnom podrucju.

morskih staniSta, priobalnih Suma, dina i | Svi kriterijumi propisani ¢lanom 17 moraju da imaju elaborate uradene od nadleznih institucija.

ostrva; Odgovor: ugovori su naznaceni u obrazlozenju Zakona. Elaborati spadaju u dokumentacionu osnovu na temelju koje se
5) razliGitosti aktivnosti u obalnim podrugju i | izraduju planski dokumenti

davanje prvenstva javnim uslugama i

aktivhostima, koje obzirom na koriSéenje i | MANS

polozaj zahtjevaju neposrednu blizinu mora; Nakon tacke 9, stav 2, dodaje se nova tacka: ,10) medunarodno preuzetim obavezama na implementaciji mjera zastite
6) zaStiti prirodnih i kulturnin dobara i | priobalnog podrucja koje proizilaze iz potpisanih deklaracija, konvencija i sli¢no.”

ambijentalnih vrijednosti prostora; Prilikom planiranja priobalnog podrucja posebnu paznju posvetiti inkorporiranju mjera i postovanju obaveza iz medunarodnih
7) zastiti Sumskih i poljoprivrednih povrsina; dokumenata koje je Crna Gora preuzela potpisivanjem.
8) ocuvanju nenaseljenih podrucja prvenstveno | Odgovor: prihvatljivo

za poljoprivredne djelatnosti i rekreaciju;
9) ograni€avanju istrazivanja i iskoriS¢avanje

kamena i mineralnih sirovina, u pojasu od

1.000 metara od obalne linije.

18.
Ograni¢enja u obalnom podrucju Vido Zenovié, IKCG,
Ukazao da navedeni ¢lan nije dobro definisan, te da rijeci: ,nastojace se da“ nisu dobra formulacija.
Clan 18
Irena Tomovié, ¢lan IKCG
Pri uredenju obalnog podrucja nastojace se | U stavu 1 izmijeniti rijeci: ,nastojace se".
da se: Odgovor: termin je preuzet iz Protokola

1) ogranici linearni duZobalni urbani razvoj;
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2) oCuvaju vrijedni ruralni prostori izvan
zasticenog podrucja u kojima je ogranicen ili
zabranjen urbani razvoj;

3) obezbijedi uskladivanje novih saobracajnih
infrastruktura duz obale sa potrebama
ocuvanja pejzaznih vrijednosti predjela;

4) obezbjedi slobodan pristup moru i obali.

Drzavnim planskim dokumentom kojim se
ureduje obalno podrucje odreduje se prostor na kom
je ograni€ena izgradnja objekata.

Prostor iz stava 2 ovog ¢lana definiSe se
linfjom obalnog odmaka.

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Ogranicenja u obalnom podrudju. Brisati ili ga preformulisati da ima smisla i upotrebljivost.
Odgovor: ne prihvata se, obaveze iz Protokola

Slobodan Mitrovic i Vido Zenovié

Cl 18 treba biti precizniji i detaljniji.

Umijesto termina “nastojace se “koristiti termin “obavezno je”

Dodati: obezbijediti obalno podrucje od erozije

Odgovor: radi se o normi sacinjenoj u skladu sa Protokolom. Predlog u vezi erozije prihvatljiv.

3. Pracenje stanja u prostoru (monitoring)
Pojam
Clan 20

Pragenjem stanja u prostoru smatra se
formiranje i vodenje dokumentacione osnove i

19.
Ucrtavanije linija Slavko Hrvacevié (IKCG)
Problem ucrtvanja obalne linije, linije morskog dobra, linija granice morskog dobra | linija obalnog odmaka na krtama koje u
Clan 19 praksi nisu azurne.
Odgovor: radi se o pitanju koje je regulisano drugim zakonom odnosno planskim dokumentom. Koristiti termin ucrtavanje
U planske dokumente u obuhvatu obalnog | granica.
podru€ja obavezno se ucrtava obalna linija, linija
morske obale, linija granice morskog dobra i linija | Veselin Séepanovié i Slavko Hrvadevié (IKCG) i IKCG
obalnog odmaka. Stav 3
Linije iz stava 1 ovog ¢lana definiSu se | Linije iz stava 1 ovog ¢lana ucrtavaju se na originalnom katastarskom planu koji pokriva to podrucje, koji se izraduje u skladu
zakonom kojim se ureduje morsko dobro odnosno | sa zakonom kojim se ureduje drzavni premjer i katastar nepokretnosti.
drzavnim planskim dokumentom kojim se ureduje | Odgovor: dat prethodno
obalno podrucje.
Linije iz stava 1 ovog €lana ucrtavaju se u | Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovi¢
drzavnu kartu koja se izraduje u skladu sa zakonom | Nacrtom treba definisati liniju obalnog podrucja.
kojim se ureduje drzavni premjer i katastar | Definisati na kojoj udalje nosti od linije morske obale je obalna linija. Na definisanje obalne linije mora imati uticaj lokalna
nepokretnosti. samouprava i lokalno stanovnistvo. Liniju morske obale mora usvajiti i lokalna samouprava.
U ovim kartama moraju biti ucrtana i sva kulturna dobra sa podvodnim arheoloskim lokalitetima.
Odgovor: Zakonom se definiSe obalno podru¢je, a samim tim i granice, koje su dataljno date u odgovaraju¢éem drzavnom
planskom dokumentu. Granica morske obale utvrdi¢e se u skladu sa Zakonom o morskom dobru.
PO.

Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovié
Precizirati kako se vodi, kojom tehnikom i sistemom orto-foto.
Odgovor: pitanje se ureduje podzakonskim aktom
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informacionog sistema o prostoru, izrada i usvajanje
izvjeStaja o stanju uredenju prostora i izrada i
donosenje programa uredenja prostora.

Dokumentaciona osnova i informacioni sistem
Clan 21

Za potrebe izrade i donoSenja planskih
dokumenata, sprovodenja planskih dokumenata i
vréenja nadzora, organ uprave nadlezan za poslove
uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem
tekstu: organ uprave) formira i vodi jedinstvenu
dokumentacionu osnovu i informacioni sistem o
prostoru.

Organ lokalne uprave duzan je da organu
uprave, u roku od dva dana od dana izdavanja,
dostavi svaki akt koji €¢ini dokumentacionu osnovu o
prostoru.

Informacioni sistem o prostoru (u daljem
tekstu: informacioni sistem) je integrisani skup
komponenti za sakupljanje, snimanje, C&uvanje,
obradu i prenoSenje informacija o prostoru Crne
Gore.

Sastavni dio informacionog sistema je
dokumentaciona osnova, sa indikatorima za
pracenje sprovodenja planskih dokumenata.

Informacioni sistem se uspostavlja i vodi u
elektronskom obliku.

Sadrzaj i nacin vodenja dokumentacione
osnove i informacionog sistema i indikatore za
pracenje  sprovodenja  planskih  dokumenata
propisuje Vlada.

Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovié¢
Ovo su nove sluzbe koje se prepli¢u sa katastrom i sekretarijatima za urbanizam. Nedovoljno jasno.
Odgovor: predlozeno rjeSenje, u osnovi, sadrzi postojeci Zakon, s tim Sto se vodi jedinstveni informacioni siatem.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

DefiniSe obavezu organa uprave da formira i vodi jedinstvenu dokumentacionu osnovu i informacioni sistem o prostoru.
Potrebno u Zakonu navesti koji podaci ¢ine dokumentacionu osnovu o prostoru, kako bi se zbog obima poslova koji predstoje s
tim u vezi, pristupilo njenoj izradi i prije donoSenja podzakonskog akta koji ¢e je detaljno opisati.

Odgovor: sadrzina dokumentacione osnove je predmet podzakonskog akta, koji donosi Vlada.

Izvjestaj o stanju uredenja prostora
Clan 22
Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave

podnosi Vladi odnosno skupstini jedinice lokalne
samouprave izvje$taj o stanju uredenja prostora (u

Irena Tomovié (InZenjerska komora Crne Gore)

komentarsala je ¢lan 21 Dokumentaciona osnova i informacioni sistem, ¢lan 22 Izvjestaj o stanju uredenja prostora i ¢lan 23
Program uredenja prostora i u tom smislu pitala Sta je sa lzvjeStajem sa javne rasprave, odnosno da li se isti objavljuje.
Odgovor: Izvjestaj sa javne rasprave o Programu treba da bude objavljen i, u tom smislu, potrebno je izvrsiti odgovarajuéu
dopunu .
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daljem tekstu: Izvjestaj) na usvajanje.

IzvjeStaj se usvaja za period od jedne
godine.

Izvjestaj sadrzi, narocito: analizu
sprovodenja planskih dokumenata; ocjenu
sprovedenih mjera i njihov uticaj na upravljanje
prostorom; uticaj sektorskih politka na oblast
uredenja prostora; aktivnosti u vrSenju povjerenih
poslova; aktivnosti drugih pravnih lica na poslovima
vezanim za uredenje prostora; praéenje stanja
gradevinskog podru¢ja; podatke o izdatim
urbanisti¢ko—tehni¢kim  uslovima,  gradevinskim
dozvolama, izgradenim objektima, ukljuCujuéi i
objekte izgradene suprotno zakonu; izdata
odobrenja za priviemene objekte; kao i druge
elemente od vaznosti za prostor za koji se |zvjestaj
izraduje.

IzvjeStaj se objavljuje u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave
duzan je da lzvjeStaj objavi na internet stranici u
roku od sedam dana od dana objavijivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore*.

Program uredenja prostora

Clan 23

Vlada odnosno skupstina jedinice lokalne
samouprave donosi jednogodisnji program uredenja
prostora (u daljem tekstu: Program).

Program se donosi na osnovu Izvjestaja.

Program sadrzi: procjenu potrebe izrade
novih odnosno izmjene i dopune postojecih planskih
dokumenata; mjere od znalaja za izradu i
donosenje planskih dokumenata; dinamiku
realizacije planskih dokumenata; izvore finansiranja;
planske dokumente koji se donose po skracenom
postupku; mijere koje se odnose na objekte
izgradene suprotno zakonu i dr.

U pripremi Programa obezbjeduje se
ucesce javnosti, sprovodenjem javne rasprave.

Javna rasprava iz stava 4 ovog €lana traje

Irena Tomovié (InZzenjerska komora Crne Gore)

Pitala da li vlasnici koji imaju manje od 30% zemljidta u zahvatu nekog planskog dokumenta mogu inicirati izmjenu planskog
dokumenta.

Odgovor: izmjenu planskog dokumenta mogu inicirati svi vlasnici.

IKCG
Stav 7 - Izmijeniti tako $to ¢e umjesto 30%, stajati 20%.
Odgovor: Svi vlasnici mogu da iniciraju izradu ili promjenu plana.

Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovié¢
Program mora biti zasnovan na baznim studijama koje definiSu kako prostor tako vizije razvoja.
Odgovor: pri izradi Programa uzimaju se u obzir svi elementi koji utiu na izradu planova

Jankovi¢ Viadimir

Javna rasprava, treba da traje najmanje 15 dana (dodati prefiks ,najmanje”), a sve u cilju realnijeg, kvalitetnijeg,
sveobuhvatnijeg sagledavanja datog programa od strane zainteresovane javnosti.

Odgovor: prihvatljivo
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15 dana od dana objavljivanja Programa u jednom
dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i
distribuira na teritoriji Crne Gore i na internet stranici
Ministarstva odnosno organa lokalne uprave.

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave
duzan je da u roku od sedam dana od dana
zavrSetka javne rasprave sacini izvjeStaj o javnoj
raspravi.

Programom se moZe obuhvatiti i izrada
novog odnosno izmjena i dopuna postojeceg
planskog dokumenta, ako tokom javne rasprave
vlasnici koji imaju najmanje 30% zemljiSta u zahvatu
odredenog planskog dokumenta to zahtijevaju.

U slu€aju iz stava 7 ovog clana planski
dokument finansiraju  vlasnici zemljiSta  koji
zahtijevaju izradu planskog dokumenta.

Program se objavljuje u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave
duzan je da Program objavi na internet stranici u
roku od sedam dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore*.

4. lzrada i donosenje planskih dokumenata
4.1. Vrste i sadrzaj planskih dokumenata
Podjela planskih dokumenata
Clan 24
Planski dokumenti su:

a) drzavni planski dokumenti
b) lokalni planski dokumenti.

Maja Velimirovi¢ Petrovié¢ (Atlas Grupa/Amercka privredna komora Crne Gore)

Imajuci u vidu Cinjenicu da se uvodi sistem upravljanja u obalnom podrucju i da je u toku izrda Nacrta prostornog plana za
obalno podrucje koji obuhvata teritoriju svih Sest primorskih op$&tina, hijerarhiju plalnova u obalnom podrucju potrebno je
drugacije postaviti. Navela je da se u Evropskoj uniji preferira regionalno planiranje i da ono ne poznaje administrativne i
drzavne granice. U tom smislu, postavlja se i pitanje statusa PUP-ova za primorske opstine.

Odgovor: Uskladenost planskih dokumenata uredena je ¢lanom 10. Nacrt ne sadrzi, u formalnom smislu, regionalne planove,
ali sadrzinski oni postoje u sistemu planiranja (prostorni plan za podruc¢je posebne namjene).Vidjeti i odgovor pod tackom 16

Dragan Markovi¢ (JP MD)

PredlaZze da se vrati nekadasnja podjela planskih dokumenata na: 1. Prostorne 2.Razvojne i 3. Urbanisticke-regulacione
planove

Odgovor: Nova politika uredenja prostora zaniva se na opredjeljenju da svi planski dokumenti imaju i regulacioni karakter, Sto
znaci da su istovremeno i razvojni i regulacioni.Primjedba se ne prihvata.

Z0OCG

Treba utvrditi novi planski dokument — plan uredenja manjih naselja (PUMN). Ovo iz razloga $to u PUP-u nijesu utvrdene
granice naselja, pa je, najéeS¢e, znacajan dio teritorije jedinice lokalne samouprave van naselja, $to dovodi do neracionalnog
odnosa prema prostoru i, konac¢no, tihog pretvaranja poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste. Dakle, PUMN-om bi trebalo
utvrditi granice naselja, zone gradenja, namjenu gradnje, i dr., kao i elemente neophodne za kvalitetno uredivanje naselja.
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Odgovor: teritoriju lokalne samouprave €ine naselja, definisana Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. Takode,ovim
nacrtom predvideno je da se planskim dokumentima definiSu gradevinska podrucja naselja i izdvojena gradevinska podrucja
naselja.

Prostorni plan Crne Gore
Clan 26

Prostorni plan Crne Gore je strateski
dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduju se
drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u skladu sa
ukupnim ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i
kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostorni plan Crne Gore sadrzi, narocito:
politiku koriS8¢enja prostora i razvoj funkcija i
djelatnosti u Crnoj Gori; ocjenu postojeceg stanja;

P5.
a) drzavni planski dokumenti Rifat Alihodzié, ¢lan IKCG,
U drzavna planska dokumenta nisu uvrsteni regionalni prostorni planovi, iako je Prostornim planom Crne Gore prepoznato da
Vrste drzavnih planskih dokumenata Crna Gora ima tri regiona.
Odgovor: Nacrt ne sadrzi, u formalnom smislu, regionalne planove, ali sadrzinski oni postoje u sistemu planiranja (prostorni
Clan 25 plan za podrucje posebne namjene).
Drzavni planski dokumenti su: Vido Zenovié i Slobodan Mitrovi¢
1) Prostorni plan Crne Gore; Planska dokumenta iz stava 2 i 3. mora verifikovati i lokalna samouprava.
2) prostorni plan za podrugje posebne | Odgovor: predlog nije prihvatljiv. Planski dokumenti su predmet javne rasprave u kojoj lokalne samouprave mogu davati svoje
namjene; primjedbe.
3) drzavna studija lokacije.
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
Prilikom definicije sadrzaja pojedinih vrsta prostornih planova je doSlo do neopravdanih razlika u sadrzajima, a elektronske
komunikacione mreze i elektronsku komunikaciona infrastruktura nijesu tretirane na odgovaraju¢i nacin. Predlazu da, u
slu¢ajevima gdje je to primjenjivo, izvrSi dorada sadrzine planskih dokumenata.
Odgovor: dat u prethodnim tackama.
Unija poslodavaca Crne Gore, Strukovna komora arhitekata
U drzavne planske dokumente uvrstiti i Drzavni urbanistiki projekat koji se radi za odredena zasti¢ena podrucja i spomenike
kulture odnosno kulturna dobra od znac¢aja za CG i sl.
Odgovor: regulisace se dopunom ¢lana 27.
P6.

Dragan Markovi¢ (JP MD)
Iz sadrzine Prostornog plana Crne Gore brisati urbanisti¢ko-tehnicki uslovi, jer se PPCG ne mogu definisti UTU-i.
Odgovor: pod prthodnom tackom. Primjedba se ne prihvata, na osnovu PPCG mogu se izdavati UTU.

IKCG
Termin ,osnovni tehnicki sistemi nije objasnjen u €lanu 5. (Znacenje izraza).
Odgovor: brisati pojam ,osnovni tehnicki sistemi*

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

U sadrzinu plana (stav 3) nakon rijeci “koncept organizacije uredenja i koriScenja prostora” dodati rijecii “sa mrezom naselja;
opste namjene koris¢enja prostora”

Odgovor: djelimi€no prihvatljivo (namjena ne)

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
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polozaj i pravce razvoja Crne Gore u odnosu na
okruzenje; programske projekcije dugoro¢nog
razvoja i prostornog uredenja; osnove dugorocne
politike  urbanizacije;  ekonomsko-demografsku
analizu; osnove zastite prirodnih i pejzaznih
vrijednosti i kulturne bastine; osnove zastite od
interesa za odbranu zemlje; osnove sprje€avanja i
zastite od prirodnih katastrofa i tehni¢ko-tehnoloskih
nesre¢a; osnove prilagodavanja (adaptacije)
planskih dokumenata na klimatske promjene;
koncept organizacije uredenja i koriS¢enja prostora;
osnovne sisteme infrastrukture i osnovne tehnicke
sisteme i nacin njihovog povezivanja sa sistemima
infrastrukture u okruzenju; smjernice za povecanje
energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora
energije; smjernice za smanjenje seizmickog rizika;
smjernice za zastitu Zivotne sredine; smjernice za
zastitu kulturnih dobara; smijernice za izradu
planskih dokumenata uzih teritorijalnih cjelina;
smjernice za podrucja od posebnog znacaja za Crnu
Goru; koncesiona podrucja; ekonomsko-trziSnu
projekciju; urbanisticko-tehni¢ke uslove ili smjernice
za izgradnju drzavnih objekata od opSteg interesa,
objekata kapitalne infrastrukture, industrijskih,
skladidnih i slobodnih zona; smjernice, mjere, faze i
dinamiku realizacije plana.

DonoSenje Prostornog plana Crne Gore je
obavezno.

U stavu 3 ovog €lana, upotrijebljeni pojam ,osnovni tehnicki sistemi“ nije objasnjen u ¢lanu 5. Znacenje izraza
Odgovor: prihvatljivo

Potrebno je u stavu 3 ovog ¢lana, u sadrzaju planskog dokumenta dodati i alineju ,,mjere za zastitu postojecih elektronske
komunikacione infrastrukture, smjernice za zajedni¢ko koriscenje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za
razvoj, planiranje i gradnju elektronske komunikacione infrastrukture"

Odgovor: dat u prethodnim tackama nije prihvatljivo posebno naznacavati ove sisteme

Slobodan Mitrovié i Vido Zenovié
Za koji se period donosi PPCG
Odgovor: svaki planski dokument ima svoj planski horizont, koji je sastavni dio programskg zadatka.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ¢lanu 26 Prostorni plan Crne Gore potrebno je u tre¢em stavu u sadrzaju planskog dokumenta dodati i:

,, mjere za za$titu postojecih elektronskih komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za
zajednicko koriS¢enje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju elektronskih
komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture.”

Odgovor: dat u tacki 1.

Prostorni plan za podrucje posebne namjene
Clan 27

Prostorni plan za podrudje posebne
namjene donosi sa za podru¢ja koja zahtijevaju
poseban rezim organizacije, uredenja, koris¢enja i
zastite prostora, a naroito za: nacionalni park,
obalno podruc¢je, prirodni rezervat, rekreaciono -
turisticko podrugje, kulturno—istorijsko podrugje,
infrasrukturne objekte od znagaja za Crnu Goru,
koncesiono podrucje; eksploataciono polje na kome
se vrSi povrsinsko iskoriS¢avanje mineralnih sirovina,

Sasa Karajovi¢ i Zorana MiloSevi¢

Prostorni plan za podrucje posebne namjene sadrzi, izmedu ostalog i smjernice za izradu lokalnih planskih dokumenata;

Da li se misli na urbanistiCke projekte, jer se izrada detaljnih urbanisti¢kih planova utvrdjuje prostorno-urbanisti¢kim planom
lokalne samouprave?

Odgovor: radi se 0 smjernicama za izradu i DSL, i lokalnih planskih dokumenata i u tom smislu ¢e se izvrSiti korekcija norme

IKCG

Skoro % Citavog prostora CG bi¢e pod centralizovanom upravom Drzave.

Odgovor: ne radi ce o centralizovanoj upravi, nego o razradi rjeSenja iz PPCG i, sustinski, uspostavljanju regionalnog
planiranja.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Potrebno je u stavu 2 ovog ¢lana dodati alineju “mjere za zastitu postojece elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice
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projekte za koje Vlada utvrdi da su od znacaja za
Crnu Goru i sl.

Prostorni plan za podruje posebne
namjene sadrzi, narocito: granice teritorije za koju se
plan donosi; polozaj i pravce razvoja u odnosu na
okruzenje; ocjenu postojeceg stanja; plan predjela;
ekonomsko-demografsku analizu; namjenu povrsina
sa bilansima i kapacitetima planiranih namjena i
sadrzaja; rezim koriS¢enja i uredenja prostora i
granice zona prema ovim rezimima; rezime i mjere
zastite kulturnih dobara; mjere za zastitu Zivotne
sredine; mjere za zaStitu predionih vrijednosti;
smjernice za smanjenje seizmickog rizika; smjernice
za povecCanje energetske efikasnosti i koriScenje
obnovljivih izvora energije; urbanisticko-tehnicke
uslove ili smjernice za izgradnju objekata; druge
mjere i uslove koji odgovaraju potrebama i
karakteristikama namjene podruéja za koje se plan
donosi; ekonomsko-trziSnu projekciju; smijernice za
podrucja, zone i drzavne objekte od opsteg interesa;
smjernice za pristup kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
smjernice za izradu lokalnih planskih dokumenata;
smjernice za unapredenje vizuelnog kvaliteta
objekata i naselja; smjernice za izradu drzavnih
studija lokacije; smjernice, mjere, faze i dinamiku
realizacije plana.

Prostorni plan za podrucje
namjene obavezno se donosi za
nacionalnih parkova i za obalno podrucje.

posebne
podrucje

za zajedni¢ko kori$¢enje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju elektronske
komunikacione infrastrukture."
Odgovor: ne prihvata se, dat u prethodnoj tacki

Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovi¢

Ovdje se Stosta preplice sa lokalnim planovima i prosto je neprirodna ovolika iscjepkanost planiranja. Prostor je jedna
organska cjelina i svaka njegova podjela u planiranju koja nije integralna je neprirodna tj. proizilazi iz licnih parcijalnih interesa
zasti¢enih drzavnim interesima tj. Vladom. A u stvarnosti izaziva konflikte

Odgovor: prostor jeste organska cjelina, koja se ureduje na dva nivoa — drzavnom i lokalnom.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

Prostorni plan za podrucje posebne namjene potrebno je u stavu 2 dodati:

.,mjere za zastitu postojec¢ih elektronskih komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za
zajednicko koriS¢enje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju elektronskih
komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture."

Odgovor: dat u prehodnoj tacki

Drzavna studija lokacije
Clan 28

Za podru€ja koja se nalaze u zahvatu
prostornog plana posebne namjene, a koja nijesu
detaljno razradena tim planom moze se donijeti
drzavna studija lokacije.

Drzavnom studijom lokacije odreduju se
uslovi za izgradnju i izvodenje radova na podrucju
prostornog plana za podrucje posebne namjene.

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Potrebno je uvrstiti ,Detaljni plan predjela“ obzirom da je Priruénik predvidio izradu ,Detaljne studije predjela“ - ovo je
metodoloski od izuzetnog znacaja za oCuvanje elemenata identiteta predjela Crne Gore kao i karaktera predjela

Odgovor: DSL sadrzi smjernice za pejzazno oblikovanje prostora. PUP sadrzi plan predjela sa planom zelene
infrastrukture.PUP sadrzi i smjernice za pejzazno oblikovanje prostora. Stoga, predlog nije prihvatljiv.

Vido Zenovié, IKCG

Drzavna studija lokacije obuhvati veliko podrudje, kao $to je to slu€aj sa podru¢jem Buljarice, te ukazao na to da se pri izradi
planova mora viSe voditi raduna o autenti¢nosti prostora i potrebama ljudi koji tu Zive.

Odgovor: DSL obuhvata podru¢je odnosno ima granice odredene Prostornim planom za podrucje posebne namjene, odnosno
PPPMD u konkretnom slucaju.
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Drzavna studija lokacije sadrzZi, narocito:
granice podrucja za koje se donosi; izvod iz planskih
dokumenata viSeg reda;ocjenu prirodnih i stvorenih
uslova i potencijala sa ocjenom ograni¢enja za
planiranje prostora; geoloSke podatke o sastavu,
stabilnosti i nosivosti tla; hidroloske podatke o nivou
i karakteristikama nadzemnih i podzemnih voda;
analizu postojec¢ih objekata sa oblicima intervencija;
detalinu namjenu povrSina; plan parcelacije;
gradevinske i regulacione linije; trase infrastrukturnih
mreza i saobraéajnica i smjernice za izgradnju
infrastrukturnih i komunalnih objekata; nivelaciona i
regulaciona rjeSenja; taCke i uslove prikljuéenja na
saobracajnice, infrastrukturne mreze i komunalne
objekte; urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove za izgradnju
objekata; smjernice urbanistickog i arhitektonskog
oblikovanja prostora sa smjernicama za primjenu
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije;
mjere zastite kulturnih dobara; mjere za smanjenje
seizmiCkog rizika; mjere za zastitu zivotne sredine;
uslove za pristup kretanje i boravak lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom; smjernice za
unapredenje vizuelnog kvaliteta objekata i naselja;
smjernice za pejzazno oblikovanje prostora i
realizaciju projekata pejzazne arhitekture.

Predrag Bulaji¢

U sadrzaj DSL ukljugiti: analizu vlasnis$tva; ekonomsko-demografsku analizu; ekonomsko-trzisnu projekciju; nacin, faze i
dinamiku realizacije plana.

Odgovor: djelimi¢no prihvatljivo.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

U stavu 3 ovog €lana, nakon rijeci “analizu postoje¢ih objekata sa oblicima intervencija”, dodati rije¢i “analizu vlasnistva;
ekonomsko-demografsku analizu”

U stavu 3 ovog ¢lana, nakon rije€i “smjernice za pejzazno oblikovanje prostora i realizaciju projekata pejzazne arhitekture”,
dodati rijeci “ekonomsko-trziSnu projekciju; nacin, faze i dinamiku realizacije plana”

U stavu 3 ovog clana, potrebno je dodati alineju ,,mjere za zastitu postojeCe elekironske komunikacione infrastrukture,
smjernice za zajedniCko koriS¢éenje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju
elektronske komunikacione infrastrukture."

Odgovor: dati prethodno

Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovi¢
Ovo su najproblemati¢niji planovi poslednjih 10 godina jer nijesu u pravom smislu rijeci "studije" nego vec¢ gotovi dupovi
Odgovor: DSL se radi na osnovu Prostornog plana podruc¢ja posebne namjene, dakle na osnovu plana viSeg nivoa.

Jankovié Viadimir

U ¢lanu 28, stav 1 — donoSenje DSL, uciniti obaveznim. Rije€ “moze”, promijeni rijecju “mora”. Predlozeno smatram ispravnim,
a prije svega pravi¢nim po ljude koji gravitiraju tim podruc¢jem, kako bi nesmetano mogli da se razvijaju, tj. kako bi stvorili
preduslove za normalno funkcionisanje

Odgovor: preformulisatii stav 1 ¢lana 28 (u Predlogu 29), u smislu imperativhosti norme, za podru¢je morskog dobra,
nacionalnih parkova.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ¢lanu 28 - potrebno je u tre¢em stavu dodati:

,,mjere za zaStitu postojecih elektronskih komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za
zajedni¢ko koriScenje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju elektronskih
komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture."

Odgovor: dat u tacki 1

b) lokalni planski dokumenti
Vrste lokalnih planskih dokumenata
Clan 29

Lokalni planski dokumenti su:
1) prostorno - urbanisti¢ki plan lokalne

Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovié
Plan teritorije lokalne samouprave je prava formulacija stava 1
Odgovor: nije prihvatljivo, naziv odrazava i sadrzZinu plana

Montenergo biznis alijansa
Sta ako se ne donese prostorno — urbanisticki plan?
Odgovor: moze ga donijeti Vlada
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samouprave;
2) detaljni urbanistic¢ki plan;
3) urbanisticki projekat;
4) lokalna studija lokacije.
DonoSenje prostorno - urbanisti¢kog plana
lokalne samouprave je obavezno.

80.

Prostorno-urbanisti¢ki plan lokalne samouprave
Clan 30

Prostorno-urbanistickim planom lokalne
samouprave odreduju se ciljevi i mjere prostornog i
urbanisti¢kog razvoja lokalne samouprave, u skladu
sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekoloSkim i
kulturno-istorijskim razvojem.

Prostorno-urbanistickim  planom lokalne
samouprave odreduju se osnovne prostorne cjeline,
kao funkcionalne cjeline definisane istim ili sli€nim
karakteristikama stanja organizacije, uredenja i
koris¢enja prostora (prirodni ili stvoreni uslovi, nacin
kori§éenja povrsina i objekata i sl.) ili istim, srodnim
ili medusobno komplementarnim potencijalima
prostora i planiranim namjenama povrsina.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne
samouprave, sadrzi, naroCito: ocjenu postojeceg
stanja prostornog uredenja; polozaj i pravce razvoja
lokalne samouprave u odnosu na susjedne lokalne
samouprave u Crnoj Gori u cjelini; osnhovnu
koncepciju namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i
kori§¢enja prostora; granice gradjevinskih podruéja;
osnove prostorne organizacije u pogledu polozaja i
povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim
mjestima; razradu mreza naselja; namjenu povrsina
sa odgovaraju¢im grafickim prikazima; koncesiona
podrucja; podrucja zone i lokalne objekte od opsteg
interesa.

Prostorno-urbanisticki plan sadrzi i: izvod iz
Prostornog plana Crne Gore i izvod iz prostornog
plana za podrudje posebne namjene; ocjenu
postoje¢eg stanja; polozaj i pravce razvoja jedinice
lokalne samouprave; projekciju organizacije i

Sasa Karajovi¢ i Zorana MiloSevic¢

U stavu 4 poslije rijeCi: ,smjernice za izradu detaljnih urbanisti¢kih planova”, dodati rijeci: ,urbanistickih projekata i lokalnih
studija lokacije”.

Odgovor: prihvatljivo , uz drugaciju formulaciju.

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Nedostaju smjernice za realizaciju projekata pejzazne arhitekture i smjernice za pejzazno oblikovanje. Obzirom da je PUP i
prostorni i urbanisti¢ki plan i da ima i elemente detaljne razrade i da se na nivou PUP-a razraduje zelena infrastruktura,
nedostatak ovih smjernica ¢e dovesti do ozbiljnih devastacija urbanih i ruralnih predjela.

Odgovor: nije prihvatljivo , $ta je sa realizacijom ostalih projekata?

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, strukovna komora inZzenjera elektrotehnike

U Clanove 30 i 31 potrebno je dodati:

,,mjere za zaStitu postojecih elektronskih komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za
zajedni¢ko koricenje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju elektronskih
komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture.”

Odgovor: dat u tacki 1
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uredenja prostora s orijentacionim potrebama i
mogucnostima koriS¢enja i namjenama povrsina,
obavezno za centar lokalne samouprave, a po
potrebi i za druga naselja na teritoriji lokalne
samouprave; oshove za rejonizaciju i grupisanje
seoskih naselja; ekonomsko-demografsku analizu;
osnove mreze objekata javnih funkcija (objekti za
obrazovanje, nauku, zdravstvo, kulturu, socijalnu
zastitu i dr.); osnovu koncepcije i parametre
stambene izgradnje; mreze infrastrukturnih sistema
sa uslovima priklju¢enja (saobracajnice, energetski,
hidrotehni¢ki i komunalni objekti); mjere za
povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje
obnovljivih izvora energije; smjernice za razvoj i
prostornu organizaciju; smjernice za izradu detaljnih
urbanistickih planova; smjernice odnosno
urbanisti¢ko-tehnicke uslove za izgradnju na
podrugjima za koja se ne predvida donoSenje
detaljnog urbanistickog plana ili urbanistickog
projekta, a narocito za ruralna podruc¢ja; mjere za
za8titu zZivotne sredine; mjere zastite kulturnih
dobara; plan predjela sa planom zelene
infrastrukture; mjere za smanjenje seizmickog rizika;
smjernice za rekonstrukciju, odnosno sanaciju starih
djelova naselja; mjere zastite od prirodnih i tehnicko-
tehnolodkih nesre¢a sa mjerama za ublazavanje
rizika; mjere za$tite od znaCaja za odbranu zemlje
na podru¢ju naselja; smjernice za pristup kretanje i

boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom; ekonomsko-trzisnu projekciju;
urbanisti¢ko-tehniCke uslove ili smjernice za

izgradnju infrastrukturnih i komunalnih objekata od
posebnog interesa za lokalnu samoupravu;
smjernice za unapredenje vizuelnog kvaliteta
objekata i naselja; uslove, nacin, faze i dinamiku
realizacije plana.

B1.

Detaljni urbanisticki plan
Clan 31

Detaljnim urbanisti¢kim planom odreduju se

Sasa Karajovi¢ i Zorana MiloSevi¢

Detaljnim urbanisti¢kim planom odreduju se uslovi za izgradnju objekata u naseljima i izdvojenim gradjevinskim podruc&jima na
podrucju prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave, odnosno u zahvatu prostornog plana posebne namjene, na nacin
koji obezbjeduje sprovodenje tih planova.

Zar se prostor u zahvatu prostornog plana posebne namjene ne razradjuje drzavnim studijama lokacije?
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uslovi za izgradnju objekata u naseljima i izdvojenim
gradjevinskim podrué¢jima na podru¢ju prostorno-
urbanisti¢kog plana lokalne samouprave, odnosno u
zahvatu prostornog plana posebne namjene, na
nacin koji obezbjeduje sprovodenje tih planova.

Detaljni urbanistiCki plan obavezno se
donosi za naselja ili djelove naselja ili podrucja za
koja je to odredeno prostorno-urbanistickim planom
lokalne samouprave.

Detaljni urbanisti¢ki plan sadrzi, naroéito:
granice podruc¢ja za koje se donosi; izvod iz plana
viSeg reda; ocjenu prirodnih i stvorenih uslova i
potencijala sa ocjenom ograni¢enja za planiranje
prostora; geoloske podatke o sastavu, stabilnosti i
nosivosti tla; hidroloSke podatke o nivou i
karakteristikama povrSinskih i podzemnih voda;
analizu postojec¢ih objekata sa oblicima intervencija;
analizu vlasnistva; ekonomsko-demografsku analizu;
detalinu namjenu povrSina; plan parcelacije;
elemente urbanisticke regulacije i urbanisti¢ko-
tehniCke uslove za izgradnju objekata i uredjenje
prostora (prostorni raspored, kapacitet, povrsine pod
objektima i slobodne povrsine; indeks izgradenosti i
indeks zauzetosti; broj korisnika povrsina i objekata,
broj stanovnika i zaposlenih;veli¢ina urbanistickih
parcela, vrste objekata,visina i orjentacija objekata,
najveci broj spratova; broj stanova, bruto razvijena
gradevinska povrSina i dr., gradevinske i regulacione
linije;nivelaciona i regulaciona rjeSenja); trase
infrastrukturnih mreza i saobraéajnica i smjernice i
uslove za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih
objekata; uslove prikljuivanja objekata na
saobracajnice, infrastrukturne mreze i komunalne
objekte; uslove za pristup, kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
smjernice za tretman objekata izgradenih bez
gradevinske dozvole; smjernice urbanistickog i
arhitektonskog oblikovanja prostora sa smjernicama
za primjenu energetske efikasnosti i obnovljivih
izvora energije; konzervatorske uslove i mjere
zastite kulturnih dobara; mjere za smanjenje
seizmickog rizika; mjere za za$titu zZivotne sredine;
mjere za za$titu pejzaznih vrijednosti i smjernice za

Odgovor: prostor u zahvatu PUP-a moZe se razradivati sa viSe vrsta planova - vidjeti Nacrt plana obalnog podrucja. Dodati novi
stav kojim ¢e se, izuzetno; utvrditi izuzetak da se DUP ne radi za podrucje morskog dobra i nacionalnih parkova

Irena Tomovié, IKCG, kazala da u ¢lanu 31 nije predvideno da Detaljni urbanisticki plan ne definiSe uslove za deponovanje
komunalnog otpada.

Odgovor: plan sadrzi detaljnu namjenu povrsina (Sto podrazumijeva i predlozeno), elemente urbanistiCke regulacije i UTU za
izgradnju objekata.

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZzenjera elektrotehnike

Stav 1 mijenja se i glasi: “Detaljnim urbanistickim planom odreduju se uslovi za izgradnju objekata u naseljima i izdvojenim
gradjevinskim podru¢jima na podru€ju prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave na nacin koji obezbjeduje
sprovodenje tih planova.”

Na podrucju prostornog plana posebne namjene za detaljnu razradu rade se DSL

Odgovor: Predlog nije prihvatljiv, ovaj plan nalazi se i u obuhvatu Prostornog plana podrucja posebne namjene

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Potrebno je dodati alineju ,,mjere za zastitu postojec¢ih elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za zajednic¢ko
koris¢éenje elektronske komunikacione infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju elektronske komunikacione
infrastrukture."

Odgovor: nije prihvatljivo (prethodni odgovori)

Unija poslodavaca Crne Gore
Detaljnim urbanisti¢kim planom terba obuhvatiti i analizu, odnosno provjeru mogucnosti izgradnje na odredenoj parceli.
Odgovor: DUP sadrzi detaljnu namjenu povrsina i plan parcelacije

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U ¢lanu 31 stav trebalo bi da se doda i sljedece: ,mjere za$tite i zdravlja na radu, mjere za zastitu Zivotne sredine; mjere za
zaStitu pejzaznih vrijednosti i smjernice za realizaciju projekata pejzazne arhitekture; smjernice za unapredenje vizuelnog
kvaliteta objekata i naselja; ekonomsko-trziSnu projekciju; nacin, faze i dinamiku realizacije plana®;

Odgovor: nije prihvatljivo. Aspekt zastite na radu reguliSe se pri izvodenju radova.
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realizaciju projekata pejzazne arhitekture; smjernice
za unapredenje vizuelnog kvaliteta objekata i
naselja; ekonomsko-trziSnu projekciju; nacin, faze i
dinamiku realizacije plana.

B2.
Urbanisticki projekat Unija poslodavaca Crne Gore
Tre¢i stav glasi: "Urbanisticki projekat sadrzi idejna rjeSenja svih planiranih objekata u zahvatu plana. "Obzirom da su idejna
Clan 32 rieSenja prvi stepen projektne dokumentacije, treba definisati status i obaveznost primjene prezentiranih idejnih rjeSenja iz ovog
plana. Da li je njihova primjena obavezna kod sprovodenja plana i izrade projektne dokumentacije i u kom obimu.
Za podrucja na kojima predstoji znacajnija i | Odgovor: U Predlogu zakona idejno rjeSenje nije vrsta tehnicke dokumentacije.
slozenija izgradnja odnosno koja predstavljaju
posebno karakteristicne cjeline moze se donijeti
urbanisti¢ki projekat.
Urbanisti¢ki projekat obavezno se donosi
za naselje, djelove naselja, kao i za druga podrucja
koja su upisana u registar kulturnih dobara Crne
Gore.
UrbanistiCki projekat sadrzi elemente
detaljnog urbanistickog plana i idejna rjeSenja
objekata.
B3.
Lokalna studija lokacije Slobodan Mitrovié i Vido Zenovié
Ista primjedba kao za Drzavnu studiju lokacije.
Clan 33 Odgovor: kao za DSL
Za podru¢ja koja se nalaze u zahvatu | Strukovna komora arhitekata- IKCG
prostorno-urbanistiCkog plana lokalne samouprave, | Dodati stav 4 koji glasi: “Lokalna studija lokacije se ne donosi za obalno podrucje”.
a za koja nije predvidena izrada detaljnog | Odgovor: nije prihvatljivo jer Obalno podrucje obuhvata i prostor van Morskog dobra.
urbanisti¢kog plana i urbanistickog projekta moze se
donijeti lokalna studija lokacije.
Lokalnom studijom lokcije odreduju se
uslovi za izgradnju objekata na podruéju prostorno-
urbanistickog plana lokalne samouprave, shodno
smjernicama i kriterijumima predvidenim tim planom.
Lokalna studija lokacije za podrucje
prostornog-urbanisti¢kog plana lokalne samouprave
sadrzi elemente drzavne studije lokacije iz ¢lana 28
stav 3 ovog zakona.
B4,

Blizi sadrzaj planskog dokumenta i standardi

Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovi¢
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planiranja
Clan 34

Blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta,
kategorije i kriterijume namjene povrSina, elemente
urbanisti¢ke regulacije, jedinstvene graficke simbole,
ostali sadrzaj planskog dokumenta, kao i standarde
planiranja prostora propisuje Ministarstvo.

Ostavljanje pojmova da ih propisuje ministarstvo omoguc¢ava improvizacije koje nijesu primjerene jednoj zakonodavno uredenoj
oblasti.
Odgovor: podzakonskim aktima se bliZze razraduje zakon

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

Nosilac pripremnih poslova treba da u postupku, propisanom u skladu sa zakonom, naruci izradu baznih studija od ovlasc¢enih
pravnih lica, s obzirom da organi lokalne uprave nemaju sve te stru¢ne kapacitete.

Odgovor: termin ,obezbijedi“ znac¢i da moze i da ,naruci*

B5.

Javni konkurs
Clan 35

Za slozene i atraktivne djelove prostornih
cjelina i lokaliteta, kao i za lokalitete namijenjene
javnim sluzbama i objektima u javnoj upotrebi,
planskim dokumentom se moze predvidjeti
raspisivanje javnog konkursa za urbanisticko,
urbanisti¢ko—arhitektonsko odnosno arhitektonsko
rieSenje (u daljem tekstu:javni konkurs), u skladu sa
smjernicama i urbanistickim parametrima iz
planskog dokumenta.

Sprovodenje javnog konkursa
Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave.

Izabrano rjeSenje putem javnog konkursa
predstavlja sastavni dio planskog dokumenta.

] sprovodenju javnog konkursa
obezbjeduje se ucCeS¢e strukovnih udruzenja,
civilnog sektora i predstavnika investitora.

Na javnom konkursu ne mogu ucestvovati
lica koja su wufestvovala u izradi planskog
dokumenta, lica zaposlena kod nosioca pripremnih
poslova, lica koja vrSe inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakona.

Ako je inicijativu u smislu stava 1 ovog
¢lana podnio zainteresovani korisnik prostora,
troSkovi sprovodenja javnog konkursa padaju na
njegov teret.

Nacin i postupak sprovodenja
konkursa propisuje Ministarstvo.

obavlja

javnog

Arhient doo Podgorica/ Nevenka Rajkovi¢ i Ivana Rajkovic¢

Stav 4 - Potrebno je tacno definisati nacin izbora i sastav komisije za sprovodenje javnog konkursa (komisija, struéni Zziri i
slicno). Stru¢ni ziti mora biti sastavljen od tri ¢lana InZenjerske komore sa pet godina radnog iskustva, jednog predstavnika
investitora, i jedan predstavnik organa uprave. Clanovi komisije koji su predstavnici InZzenjerske komore moraju biti birani od
strane InZenjerske komore, po principu mijenjanja (stalnog biranja drugih) ¢lanova.

Stav 5 - Neopravdano je iskljucenje lica koja su uCestvovala u izradi planskog dokumenta na u€estvovanju na javhom
konkursu, iz razloga nepostojanja konflikta interesa.

Odgovor: Komisija, strucni ziri i sl. su predmet uredivanja podzakonskog akta.

Primjedba u odnosu na konflikt interesa se prihvata-

Nevenka Rajkovic i lvana Rajkovi¢

Stav 5 - Planske dokumente izraduju planeri, a odobrajavu organi uprave kao i Skupstina lokalne uprave, tako da je konflikt
interesa nemoguc¢ u odnosu planer — bududi investitor. Uslovi definisani planom su isti za sve koji imaju obavezu da ih poStuju,
a planer u tom slucaju nije u u kakvoj favorizovanoj poziciji. Imaoci licenci za planiranje i projektovanje moraju imati iste trziSne
uslove za rad.

Odgovor: kao prethodni, za konflikt interesa

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Potrebno je tatno definisati nacin izbora i sastav komisije za sprovodenje javnog konkursa (komisija, strucni ziri i sli¢no).
Strucni ziti mora biti sastavljen od tri ¢lana Inzenjerske komore sa pet godina radnog iskustva, i jedan predstavnik organa
uprave. Clanovi komisije koji su predstavnici InZenjerske komore moraju biti birani od strane InZenjerske komore, po principu
mijenjanja ¢lanova.

UceSce investitora u struénom dijelu sprovodjenja konkursa je nepotrebno. Javni konkurs utvrdjuje javni interes. On je interes
svih pa tek onda investitora.

Neopravdano je isklju€enje lica koja su ucestvovala u izradi planskog dokumenta na u€estvovanju na javhom konkursu, iz
razloga nepostojanja konflikta interesa.

Odgovor: nacin izbora i sastav komisije za sprovodenje konkursa propisuje Ministarstvo, podzakonskim aktom. Za konflikt
interesa prihvatljivo.

Rifat Alihodzi¢, ¢lan IKCG
Treba propisati, vezano za stav 4, da to udruzenje treba biti iskljuCivo Savez arhitekata Crne Gore. Takode, dat je predlog da
svi objekti drustvenog standarda treba da budu tretirani postupkom javnog konkursa.
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Odgovor: predlog za sprovodenje konkursa samo od strane Saveza arhitekata nije prihvatljiv, jer u izradi plana ucestvuju sve
struke. Moguénost za raspisivanje javnog konkursa je proSirena. Za pojedine objekte od interesa za Crnu Goru uvodi se
obaveznost raspisivanja javnog konkursa.

Borislav Vukicevi¢, ¢lan IKCG,

Uz navodenje primjera konkursne prakse u Poljskoj, kazao je da konkursna praksa u Crnoj Gori ne doprinosi razvoju
arhitektonske scene u Crnoj Gori, te da strukovna organizacija treba da raspisuje konkurse i o tome vodi racuna. Propisati na
osnovu ¢ega se vrsi odabir ¢lanova Zirija.

Odgovor: Odabir clanova Zirija vrSi se prema podzakonskom aktu.

Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovi¢

Javni konkurs mora biti obaveza sa sve drzavne objekte i objekte lokalne samouprave i za privatne investitore kada su na
udarnim i centralnim lokacijama i kvadrature preko 2000m2.

Postupak sprovodenja konkursa svuda vode esnafska udruzenja tj.inZinjerska komora.

Odgovor: Predlogom se predvida da se javni konkurs moze raspisati ne samo za slozene i atraktivne djelove prostornih
cjelina, nego i za druge slu€ajeve. Za pojedine objekte od interesa za Crnu Goru uvodi se obaveznost raspisivanja javnog
konkursa. Predlogom ¢e se predvidjeti i javni konkurs za arhitektonsko rjeSenje, Cije sprovodenje obavlja investitor.

Unija poslodavaca Crne Gore

Uvodenje javnih konkursa koji su u nadleznosti Ministarstva i lokalne uprave, kojima se oduzimaju prava strukovnim
organizacijama da se bave svojim poslom jer treba slijediti na praksu svih razvijenih drzava u svijetu da Konkurse raspisuju i
ureduju strukovne organizacije - uglavnom savezi arhiteketa ili inzenjera ili Komore tih struka.

Odbor smatra neprihvatljivim da se institut konkursa zloupotrebljava za izmjene planske dokumentacije mimo zakonskih
pravila jer je zakonima i dosada$njim i ovim predvidena procedura izrade i usvajanja planskih dokumenata, kao i izmjene tih
planova po istoj proceduri po kojoj se donose. Na ovaj nacin se uskracuju autorska prava obradivaca planova od prostornih
planova do urbanisti¢kog projekta, kroz nepriznavanja autorskih prava autorima planskih rjeSenja.

Odgovor: Konkursna rje$enja postaju sastavni dio planskog dokumenta i stoga sprovodenje konkursa mora biti u nadleznosti
Ministarstva odnosno organa lokalne uprave. U sprovodenju konkursa obezbjeduje se u¢esSc¢e strukovnih udruzenja, civilnog
sektora i predstavnika investitora .

U petom stavu je propisano: "Na javhom konkursu ne mogu ucestvovati lica koja su u€estvovala u izradi planskog dokumenta"”,
odbor ovu odredbu smatra neprihvatljhivom. Ako su konkursi javni, smatramo da ne treba zabranjivati u¢es¢e na konkursima
licima koji su uCestvovali u izradi planskog dokumenta jer se na taj nacin forsiraju lica koja se ne bave planiranjem i ne
omogucéava se planerima da razrade svoje ideje prezentirane u planovima. U¢eS¢e na konkursu ne znadi i izradu projektne
dokumentacije, ve¢ se konkursom Zzeli dobiti to viSe dobrih ideja za izgradnju predmetnog objekta.

UceSce investitora u stru¢nom dijelu sprovodenja konkursa je nepotrebno.

Odgovor: za konflikt interesa prihvatljivo, za uc¢esce investitora nije prihvatljivo. U sprovodenju javnog konkursa treba da
ucestvuju svi subjekti odredeni ¢lanom 36 Predloga.

KANA / ko a ko ne arhitekt?

Zakon je koncipiran na nacin da mladi arhitekti, na pocetku karijere, nemaju nikakvu priliku za strucnu afirmaciju - nema
konkursa za objekte koji se finansiraju iz budzeta.

Privatni biroi reviduju planove (nema dakle javnog interesa), a ne mnogoclane komisije u kojima ce biti i predstavnika gradjana,
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clanova strukovnih udruzenja itd...
Odgovor: radi se o konstataciji., bez pitanja.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Neopravdano je isklju€enje lica koja su uCestvovala u izradi planskog dokumenta na u€estvovanju na javhom konkursu, iz
razloga nepostojanja konflikta interesa.

Odgovor: prihvatljivo

Sprovodenje javnog konkursa obavlja Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave u saradnji sa Savezom arhitekata Crne Gore.
Izabrano rjeSenje putem javnog konkursa predstavlja sastavni dio planskog dokumenta.

U sprovodenju javnog konkursa obezbjeduje se u¢eScée civilnog sektora.

Ako je inicijativu u smislu stava 1 ovog ¢lana podnio zainteresovani korisnik prostora, troSkovi sprovodenja javnog konkursa
padaju na njegov teret.

Nacin i postupak sprovodenja javnog konkursa propisuje Savez arhitekata Crne Gore podzakonskim aktom.

Odgovor: nije prihvatljivo, u sprovodenju javnog konkursa treba da u€estvuju svi subjekti odredeni ¢lanom 36 Nacrta. Ne mgu
samo arhitekte imati ekskluzivno parvo u ucesS¢u pri sprovodenju konkursa.

B6.

Razmjere izrade
Clan 36

Prostorni plan Crne Gore izraduje se na
kartama razmjere 1:100.000, 1:50.000 i topografsko-
katastarskim planovima 1:25.000; 1:10.000 i
1:5.000.

Prostorni plan za podruje posebne
namjene izraduje se na kartama razmjere 1:50.000,
1:25.000 i topografsko-katastarskim planovima
1:5.000, 1:2.500 za zone za koje se radi detaljna
razrada.

Drzavna studija lokacije izraduje se na
kartama razmjere 1:10.000, 1:5.000 i topografsko —
katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne
samouprave izraduje se na kartama razmjere
1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 ili topografsko-

katastarskim planovima razmjere 1:2.500.
Detaljni urbanisticki plan izraduje se na

topografsko-katastarskim planovima razmjere
1:1.000 ili 1:500.
UrbanistiCki projekat izraduje se na

topografsko—katastarskim planovima razmjere 1:500

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvadevié (IKCG)/IKCG

e Prostorni plan Crne Gore izraduje se na AZURNIM kartama razmjere 1:100.000, 1:50.000 i 1:25.000; 1:10.000 i 1:5.000
topografsko-katastarskim planovima 1:5.000.

e Prostorni plan za podrugje posebne namjene izraduje se naAZURNIM kartama razmjere 1:50.000, 1:25.000 i AZURNIM
topografsko-katastarskim planovima 1:5.000, 1:2.500 za zone za koje se radi detaljna razrada.

e Drzavna studija lokacije izraduje se na AZURNIM kartama razmjere 1:10.000, 1:5.000 i AZURNIM topografsko —
katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000.

e Prostorno-urbanisti¢ki plan lokalne samouprave izraduje se na AZURNIM kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 |
AZURNIM topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500.1:1000 i 1:500

e Detaljni urbanisti¢ki plan izraduje se na AZURNIMtopografsko-katastarskim planovima razmjere 1:1.000 ili 1:500.

e Urbanisti¢ki projekat izraduje se na topografsko—katastarskim planovima razmjere 1:500 (Razmjera katastarskog plana
R=1:250 ne postoji.)

e Lokalna studija lokacije izraduje se na kartama razmjere 1:10.000; 1:5.000 i topografsko —katastarskim planovima razmjere
1:2.500 1:1.000.i 1:500

e Drzavni i lokalni planski dokumenti izraduju se na kartama i topografsko-katastarskimplanovima u digitalnoj formi
igeoreferenciranim ortofotopodlogama, a prezentiraju se na kartama i topografsko-katastarskim planovima u analognoj
formi izradenim na papirnoj podlozi i moraju biti azurirani i identi¢ni po sadrzaju.

e Analogne i digitalne forme karata i katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane organa uprave nadleznog za
poslove katastra (u daljem tekstu: Katastar).

Odgovor: doraditi razmjere izrade planskih dokumenata

Sasa Karajovic¢ i Zorana Milosevié¢

Prostorni plan za podrucje posebne namjene izraduje se na kartama razmjere 1:50.000, 1:25.000 i topografsko-katastarskim
planovima 1:5.000, 1:2.500 za zone za koje se radi detaljna razrada.

Zar ne bi trebalo da bude i 1:1.000, kao Sto se trazi za DSL?
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ili 1.250.

Lokalna studija lokacije izraduje se na
kartama razmjere 1:10.000; 1:5.000 i topografsko —
katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000.

Drzavni i lokalni planski dokumenti izraduju
se na kartama i topografsko-katastarskim planovima
u digitalnoj formi i georeferenciranim
ortofotopodlogama, a prezentiraju se na kartama i
topografsko-katastarskim planovima u analognoj
formi izradenim na papirnoj podlozi i moraju biti
azurirani i identi¢ni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme Kkarata i
katastarskih planova moraju biti ovjerene od strane
organa uprave nadleznog za poslove katastra (u
daljem tekstu: Katastar).

Odgovor: dat prethodno, doraditi normu.

Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovié
Ovo nije dovoljno detaljno a urbanisticki projekat je najveci stepen detaljnosti pa je minimalna razmjera 1:100
Odgovor: dat prethodno

B7.

4.2. Nacin i postupak izrade i donosenja
planskog dokumenta

Nosilac pripremnih poslovai pripremni poslovi
Clan 37

Nosilac pripremnih poslova na izradi i
donoSenju planskog dokumenta je Ministarstvo,
odnosno organ lokalne uprave.

Pripremnim poslovima, u smislu stava 1
ovog €lana, smatraju se, narocito: priprema odluke o
izradi planskog dokumenta i programskog zadatka;
obezbjedenje baznih studija, podloga i ostale
dokumentacije potrebne za izradu planskog
dokumenta; istovremeno ustupanje izrade i revizije
planskog dokumenta; poslovi organizacije izrade
planskog dokumenta; saradnja sa ovlad¢enim
subjektima; poslovi sprovodenja rane participacije
javnosti; poslovi sprovodenja javne rasprave;
priprema odluke o dono$enju planskog dokumenta;
drugi poslovi u vezi izrade i donoSenja planskog
dokumenta.

U postupku pripreme odluke o izradi
planskog dokumenta nosilac pripremnih poslova
pribavlja miSljenje od organa uprave nadleznog za

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvadevié (IKCG) | IKCG

Stav 4 - Nosilac pripremnih poslova duzan je da podatke i prethodne analize o prostoru, sluzbene topografsko —katastarske
podloge ovjerene preuzme od organa uprave,identifikaciju i izradu svih neophodnih baznih studija za potrebe planiranja
obezbijedi prije ustupanja izrade planskog dokumenta.

Odgovor: Stav 4 govori, generalno, o potrebi obezbjedenja podataka i analiza, a ne od koga se iste pribavljaju. Primjedba nije
prihvatljiva.

ZOCG

Za izradu vecine baznih studija osnovane su stru¢ne ustanove koje jedine posjeduju stru¢na i nauna saznanja, kao i
odgovarajuce tehnike i metodologije. S druge strane, u materijalnim (,mati¢nim®) propisima utvrdeno je da su one duzne da
obezbjede izradu baznih studija, koje se prevashodno finansiraju iz Budzeta Crne Gore. Medutim, praksa je pokazala da
raspolozive studije nijesu ni priblizno dovoljne potrebama izrade planskih dokumenata. Utvrdivanjem u nadleznosti organu
lokalne uprave da obezbijedi bazne studije, znalilo bi da se iste izraduju iz sredstava opstinskih budzeta, iako je, ve¢ u
naznacenim materijalnim propisima utvrdeno da se pojedine finansiraju iz Budzeta Crne Gore. Kako su lokalne samouprave
duzne da sprovode Zakon o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, ne smiju finansirati aktivnosti koje se finansiraju iz drugih
izvora prihoda, odnosno koje su utvrdene u nadleznosti drugim organima vlasti, odnosno organima uprave. Jedino $to organ
lokalne uprave moze jeste da prikupi raspolozive bazne studije, i ostale podatke neophodne za izradu lokalnog planskog
dokumenta. Dodatno, za izradu baznih studija, odnosno obezbjedivanje drugih podatke za €iju izradu odnosno obezbjedivanje
je nadlezna opstina, ne postoji opravdan razlog zasto se izrada istih ne bi povjerila struci, tj. obradivacu planskog dokumenta.
Cudi da se predloZzenim rije§enjem izbjegava povjeravanje izrade baznih studija obradivadu planskog dokumenta (kao
nedovoljno struénom) a istovremeno mu se daju ovlasc¢enja da izraduje planski dokument i time, u najvecoj mjeri, uti¢e na
uredenje prostora kao najvrednijeg resursa. Da li to znaci da nas prostor ureduju nedovoljno stru¢na lica? Naravno potrebno je,
zbog transparentnosti postupka, obezbjediti da se ta dokumenta navedu u programskom zadatku, odnosno u postupku javnih
nabavki precizira obaveza obradivata u tom segmentu, kako bi ponuda odgovarala konkretnim obavezama. Ovo narocito za
geodetsko-katastarske podloge, koje Cesto zbog postupka javnih nabavki postanu neazurne u vremenskom periodu od
zavrSetnja njihovog azuriranja do izbora obradivaa planskog dokumenta, $to u znaajnom uti€e na kvalitet i relevantnost
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poslove zastite Zivotne sredine, o potrebi izrade
strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, kao i
misljenje od organa uprave nadleznog za zastitu
kulturnih dobara o potrebi izrade studije zastite
kulturnih dobara.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
podatke i prethodne analize o prostoru, geodetsko—
katastarske podloge, identifikaciju i izradu svih
neophodnih baznih studija za potrebe planiranja
obezbijedi prije ustupanja izrade planskog
dokumenta.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
obezbijedi da se poslovi iz stava 2 ovog c¢lana
obavljaju u utvrdenim rokovima.

planskog dokumenta, kao i na (ne)mogucnost njegovog kasnijeg sprovodenja. Imajuéi u vidu prethotno potrebno je, bas
suprotno opredjeljenju Nacrta Zakona, ne samo omoguciti, nego ¢ak usloviti da obradiva¢ planskog dokumenta, izmedu
ostalog, ima obavezu da obezbijedi geodetsko-katastarske podloge i bazne studije. Ovo je, po nasem misljenju, jedini nacin da
se obezbjede kvalitetna planska dokumenta.

Odgovaor: princip je da nosilac pripremnih poslova obezbjedjuje sve bazne studije neophodne za izradu planskih dokumenata.
Pri tome se misli na sve azurne studije. U tom smislu, predlog o pribavijanju nije prihvatljiv, jer bi to bilo u suprotnosti sa
novom politikom planiranja u kojoj je fokus na kvalitetu planskih dokumenata, a raspolozive studije to ne bi obezbjedivale.
Izradu planskog dokumenta mogu da vrSe subjekti koji ispunjavaju uslove propisane Zakonom. Ne mogu se ti uslovi smatrati
istovremeno uslovima za izradu baznih studija.

Strukovna komora arhitekata - IKCG

Treba definisati koje su neophodne bazne studije, misleci na javni interes i koje su obavezne po zahtijevima drugih zakona.
Odrediti spisak obavezni studija, kao i onih specificnih za specificne prostore. Ko odredjuje "identifikaciju i izradu svih
neophodnih baznih studija”.

Odgovor: broj i vrsta baznih studija odreduje se od vrste i sadrzine plana koji se izraduje odnosno mijenja. Blize odredivanje
studija moZze se odrediti podzakonskim aktom.

B8.

Ustupanje podloga
Clan 38

U cilju izrade planskih dokumenata drzavni
organi, organi javne uprave, organizacije i pravna
lica, duzni su da nosiocu pripremnih poslova ustupe
azurirane kopije topografsko-katastarskog plana
odnosno digitalne zapise, katastar podzemnih
instalacija, ortofoto snimke (u daljem
tekstu:podloge), kao i planove razvoja.

Podloge iz stava 1 ovog ¢lana ustupaju se,
bez naknade, u roku od deset dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

Organi javne uprave duzni su da planove
razvoja nosiocu pripremnih poslova, dostave u roku
iz stava 2 ovog ¢lana.

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG) | IKCG

U Crnoj Gori ne postoji katastar podzemnih instalacija i ako postoji zakonska regulativa i institucija koja to vodi. Samim tim sve
drugo je nesluzbeno a i danas prilikom izgradnje vodovi se ne snimaju i ne knjize i ovaj predlog zakona ne prepoznaje potrebu
za geodetskim snimanjem istih zato Sto je to jedini pravi podatak na osnovu kojih sjutra u odrzavanju se moze intervenisati.
Odgovor: radi se o pitanjima koja su u domenu zakona kojim se ureduje drzavni premjer i katastar. Ovaj ¢lan ¢e se doraditi

Predrag Bulaji¢, ¢lan IKCG,

Obaveza Uprave za nekretnine bila je da obradivacu planskog dokuementa obezbijedi besplatno geodetsko-katastarske
podloge, a Uprava to nije radila i nema azurne podloge. Nije saglasan sa idejom da te poslove (u vezi sa sugestijom za izradu
separata sa UTU-ima) rade licencirane geodetske firme jer iste ne mogu utvrditi katastarske parcele. Te poslove jedino moze
raditi Uprava za nekretnine.

Odgovor: kao prethodni

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Precizno definisati Upravu za nekretnine kao nadlezni drzavni organ koji je obavezan da obezbijedi potrebne katastre svih
infrastrukturnih sistema

Odgovor: kao prethodni

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ¢lanu 38 - Ustupanje podloga - u stavu 1 potrebno je precizno navesti sve vrste instalacija (vodova) za koje se dostavljaju
katastarski podaci (elektronske komunikacione, energetske, vodovodne....), kao i koji je organ uprave nadlezan za isto.
Odgovor: Nadleznost organa utvrduje se posebnim, mati¢nim, propisima.

Unija poslodavaca Crne Gore
Treba dodati odredbu kojom bi se utvrdila obaveza obezbjedivanja svih potrebnih podloga, katastara, dokumenata i planova od
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drzavnih organa prije ustupanja izrade plana.
Odgovor: dat prethodno

B9.

Odluka o izradi planskog dokumenta
Clan 39

Izradi drZzavnog planskog dokumenta
pristupa se na osnovu odluke o izradi koju donosi
Vlada, a izradi lokalnog planskog dokumenta
pristupa se na osnovu odluke koju donosi izvrsni
organ jedinice lokalne samouprave.

Odluka o izradi planskog dokumenta (u
daljem tekstu: odluka o izradi) donosi se u skladu sa
Programom.

Odluka o izradi sadrzi, narocito: pravni
osnov izrade; teritoriju odnosno podrucje za koje se
izraduje, rok izrade; nacin finansiranja i dr.

Ako se za planski dokument izraduje, u
skladu sa posebnim propisima, strateSka procjena
uticaja na zivotnu sredinu, odluka o tome donosi se
istovremeno sa donoSenjem odluke o izradi
planskog dokumenta.

Odluka o izradi objavljuje se u ,Sluzbenom
listu Crne Gore*.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
odluku o izradi objavi na internet stranici u roku od
sedam dana od dana stupanja na snagu odluke.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
odluku o izradi dostavi inspektoru za urbanizam. u
roku od tri dana od dana donoSenja.

Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovi¢

Ovakav princip stalno drzi vladu kao jedini odlucuji¢i faktor umjesto da postoje godisnji i trogodiSnji operativni planovi u
koordinaciji sa Vladom a u realizaciji lokalne samouprave.

Odgovor: Odluka o izradi planskog dokumenta donosi se na osnovu prethodno donijetog Programa uredenja prostora, sto
znaci da se planski dokumenti ne izraduju na osnovu diskrecionog prava bilo kog organa. Period za donoSenje Programa nije
prihvatljiv.

10.

Programski zadatak
Clan 40

Sastavni dio odluke o izradi je programski
zadatak koji sadrzi, naro€ito: obuhvat i granice
planskog dokumenta; metodologiju izrade; prostorni
model (sadrzaje u prostoru i mjere zastite;
saobracajnu i tehni¢ku infrastrukturu; nivelaciju,

Budimka Boskovi¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje
Na koji period se odnose steCena prava, odnosno da li je u tom smislu period vazenja gradevinske dozvole dvije godine.
Odgovor: ste€ena prava nijesu vezana za rok, osim ako taj rok nije uslovljen u aktu kojim su ta prava stecena.

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Trazimo da se dopuni obaveznost izrade Studije predjela i odredivanje karaktera predjela obzirom da je Priru¢nikom definisan
nacin izrade Studije predjela u zavisnosti od nivoa i vrste planskog dokumenta.

Odgovor: nije prihvatljiv zato Sto studija predjela nije obavezna za svaki planski dokument i §to studije ne mogu da budu
sastavni dio odluke o izradi. One predstavljaju dokumentaciju odnosno bazne studije koje je nosilac pripremnih poslova duzan
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regulaciju, parcelaciju; uslove izgradnje objekata i
uredenja prostora; ekonomsko—trziSnu projekciju,
pejzaznu arhitekturu; faze realizacije); planski
horizont; odredbe o steCenim pravima; analizu i
tretman objekata izradenih suprotno zakonu; sadrzaj
planskog dokumenta.

Ste€enim pravom, u smislu stava 1 ovog
Clana, smatraju se izdate gradevinske dozvole
odnosno podnijeti zahtjevi, dokumentacija i dokazi
propisani ovim zakonom za izdavanje gradevinske
dozvole.

Nosilac  pripremnih  poslova dostavlja
programski zadatak Drzavnom urbanisti, radi
davanja saglasnosti.

Ako je programski zadatak uraden u skladu
sa stavom 1 ovog ¢&lana, DrZzavni urbanista je duzan
da saglasnost na programski zadatak da u roku od
deset dana od dana dostavljanja.

Ako DrzZavni urbanista utvrdi da programski
zadatak nije uraden u skladu sa stavom 1 ovog
Clana, vratiCe programski zadatak nosiocu
pripremnih poslova, radi otklanjanja nepravilnosti.

Odluka o izradi planskog dokumenta ne
moze se donijeti ako nije data saglasnost Drzavnog
urbaniste na programski zadatak.

da obezbijedi prije ustupanja izrade planskog dokumenta. Ovo pitanje moze se blize urediti podzakonskim aktom.

ZOCG

U stavu 3, kojim je propisano da nosilac pripremnih poslova dostavlja programski zadatak Drzavnom urbanisti, radi davanja
saglasnosti, nakon rijeci: ,nosilac pripremnih poslova“ treba dodati rijeci: ,na izradi drzavnog planskog dokumenta“. U
suprotnom, odredbe st. 3 do 6 su neustavne jer se istima krSi Ustavom garantovana autonomija i samostalnost lokalne
samouprave u vr$enju sopstvenih poslova utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 30 tacka 3) i samim tim, ne mogu
imati utemeljenja u pozitivnom zakonodavnom okviru Crne Gore.

Takode, u definisanju pojma ste€enog prava treba precizirati vremenski okvir u kome su izdavane gradevinske dozvole. U tom
pogledu, predlaze se da to bude vremenski okvir koji odgovara roku izgradnje objekta utvrdenim ovim zakonom. Imajudi
prethodno u vidu, treba propisati da se pod ste€enim pravom, izmedu ostalog, podrazumiijevaju gradevinske dozvole izdate u
periodu od pet godina prije donosenja odluke o pristupanju izradi planskog dokumenta.

Odgovor: Clanom 29 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da se sopstveni poslovi utvrduju zakonom i statutom Opstine,
a ¢lanom 31 da opstina, u skladu sa zakonom i drugim propisima, donosi, pored ostalog i prostorno —urbanistiCke i druge
planove. Prema tome, zakonom se propisuje procedura izrade planskih dokumenata, a opstina te planove donosi u skladu sa
zakonom.

SteCena prava, u nacelu, nijesu ograni¢ena rokom. Ona su vezana za akt koji predstavlja osnov prava. Ova prava bice
definisana u ¢lanu o zabrani gradenja.

Stavovi u odnosu na glavnog urbanistu se briSu.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U ¢lanu 40 stav 1 trebalo bi dodati: ,Sastavni dio odluke o izradi je programski zadatak koji sadrzi, naroCito: metodologiju
izrade; prostorni model (sadrzaje u prostoru i mjere zastite i zdravlja na radu; saobracajnu i tehni¢ku infrastrukturu; nivelaciju,
regulaciju, parcelaciju; uslove izgradnje objekata i uredenja prostora; ekonomsko—trziSnu projekciju, pejzaznu arhitekturu; faze
realizacije);

Odgovor: nije prihvatljivo. Zastita na radu kontroliSe se u postupku izvodenja radova.

a1,

Zabrana gradenja
Clan 41

Odluka o izradi sadrzi, po potrebi, i odluku o
zabrani gradenja na prostoru ili dijelu prostora za
koji se taj plan izraduje

Zabrana gradenja iz stava 1 ovog ¢lana ne
odnosi se na objekte na kojima postoje steCena
prava.

Odluka o zabrani gradenja moze se donijeti
i nakon donos$enja odluke o izradi.

Zabrana gradenja primjenjuje se do roka
utvrdenog odlukom iz st.1 i 3 ovog ¢lana, a najduze
dvije godine.

Montenergo biznis alijansa

Steceno pravo je pravosnazna gradevinska dozvola. Ako je odluka o pristupanje izradi — onda precizirati

Odgovor: Ste€enim pravom smatra se vazeca gradevinska dozvola odnosno podnijeta dokumentacija i dokazi
ovim zakonom za izdavanje gradevinske dozvole.

propisani
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2.

Rana participacija
Clan 42

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
nakon donoSenja odluke o izradi organizuje
upoznavanje zainteresovane javnosti i organa javne
uprave sa cilievima i svrhom izrade planskog
dokumenta, moguéim planskim rjeSenjima i efektima
planiranja (u daljem tekstu: rana participacija).

Obavjestenje o ranoj participaciji nosilac
pripremnih poslova objavljuje na svojoj internet
stranici.

Nosilac pripremnih poslova duzZan je da o
ranoj participaciji pisanim putem obavijesti organe
javne uprave i imaoce ste¢enih prava na prostoru

obuhvacenom odlukom o izradi planskog
dokumenta.
Nacin organizacije rane participacije

odreduje nosilac pripremnih poslova, s tim Sto ne
moze trajati kra¢e od deset dana.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da u
roku od sedam dana od dana proteka roka iz stava 4
ovog ¢lana sacini izvjestaj o misljenjima i predlozima
zainteresovane javnosti i izvjeStaj o misljenjima i
predlozima organa javne uprave.

IzvieStaj o miSljenjima i predlozima
zainteresovane javnosti i izvjeStaj o misljenjima i
predlozima organa javne uprave nosilac pripremnih
poslova duzan je da objavi na internet stranici u roku
od sedam dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog
¢lana.

Predrag Bulaji¢ (Winsoft)

Predlozio je da se rana participacija propiSe u fazi rasparave za izradu planskog dokumenta, te da se osnuje elektronski forum
za razmjenu primjedbi, Sto bi bilo od koristi i za izradu zakonskih rjeSenja.

Odgovor: rana participacija odnosno prethodno uceSc¢e javnosti sprovodi se nakon donoSenja odluke o izradi planskog
dokumenta, i to je poCetna faza izrade plana.

Nacin organizacije prethodnog u€esc¢a javnosti odreduje nosilac pripremnih poslova, koji moze predvidjeti i predloZzeni nacin
medusobnog informisanja.

Sasa Karajovic i Zorana Milosevic¢
Predlog da se uvede termin u duhu naseg jezika: prethodno uc¢esce javnosti.
Odgovor: predlog je prihvatljiv

Z0OCG

Podrzavamo rjeSenja koja se odnose na ranu participaciju u procesu dono$enja planskog dokumenta.

U stavu 3 je propisano da je nosilac pripremnih poslova duzan da pisanim putem obavijesti i imaoce stecenih prava na
prostoru obuhvac¢enim odlukom o izradi planskog dokumenta. Zbog brojnosti tih lica, sprovodenje ove odredbe moze biti
otezano. Osim toga, njom se dovode u neravnopravan polozaj vlasnici katastarskih parcela na kojima nijesu izgradeni objekti.
Imajuci prethodno u vidu, predlazemo da se zainteresovana (opsta) javnost obavjestava preko medija (elektronskih i pisanih) i
posredstvom internet stranice nosioca pripremnih poslova.

Odgovor: primjedba u odnosu na stav 3 prihvatljiva. Prihvata se primjedba u odnosu na obavjeStavanje putem medija

IKCG

Imajuci u vidu da je uvedena revizija planskog dokumenta $to je pozitivno, u ¢lanu 39 nema dijela “Uz nacrt planskog
dokumenta nosilac pripremnih poslova dostavlja misljenja nadleznih organa, institucija i javnih preduzeca lokalne samouprave.”
Mislimo da je ovo potrebno ubaciti u ranu participaciju: Nosilac pripremnih poslova duzan je u ranoj participaciji pisanim putem
obavijestitio rgane javne uprave,nadlezne organe i institucije privrednim druStvima i drugim pravnim licima nadleznim za
poslove: zastite zivotne sredine; zastite kulturne i prirodne bastine; poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva; zdravstva;
energetike, rudarstva i industrije; turizma; sprjeCavanja i zaStite od industrijskih nesre¢a; saobracaja; pomorstva;
telekomunikacija; radio difuzije; odbrane, sporta, obrazovanja, finansija, katastra nepokretnosti; projekcije razvoja; seizmike,
komunalnih djelanosti; te imaoce stecenih prava

Odgovor: plan se dostavlja organima za tehni¢ke uslove, radi davanja saglasnosti na tehnicke uslove, tako da nema potrebe za
predlozenim.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

Clan 42, stav 3 propisuje, izmedu ostalog, obavezu nosioca pripremnih poslova da o ranoj participaciji pisanim putem
obavijesti imaoce ste€enih prava na prostoru obuhvaéenom odlukom o izradi planskog dokumenta, $to prakticno nije moguce
iz razloga $to organ lokalne uprave nije u posjedu kontakt podataka svih vlasnika nepokretnosti na podrucju plana i njihov broj
je izuzetno veliki, tako da je moguce uputiti pisano obavjestenje putem lokalnih medija.

Odgovaor: prihvatljivo

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar
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Clan 42

Stav 3 - Zbog velikog broja imalaca steCenih prava, nije moguce sve obavijestiti pisanim putem direktno; predvidjeti
mogucnost obavjestavanja putem javnog oglasavanja u medijima | na internet stranici

Odgovor: prihvatljivo

h3.

Revizija planskog dokumenta
Clan 43

Planski dokument podlijeze reviziji.

Revizijom planskog dokumenta smatra se:
provjera uskladenosti planskog dokumenta sa
odlukom o njegovoj izradi; provjera uskladenosti u
smislu ¢lana 10 ovog zakona; provjera opravdanosti

planskog rjeSenja sa pravilima struke; provjera
uskladenosti sa  propisanim  standardima i
normativima;  provjera opravdanosti planskog

rieSenja; provjera postovanja nacela zastite javnog i
privatnog interesa, ali ne na Stetu javnog interesa;
provjera uskladenosti sa ovim zakonom.

Revizija planskog dokumenta moze biti
pozitiva ili negativna.

Ako je revizija planskog dokumenta vise od
dva puta negativna, nosilac pripremnih poslova
duzan je da raskine ugovor sa obradivatem
planskog dokumenta.

Predrag Bulaji¢ (WinSoft)
Pozdravio je namjeru predlaga¢a zakona da se ¢lanom 43, stavom 4 propiSe moguénost raskida ugovora sa obradivacem
planskog dokumenta ukoliko je revizija istog negativna viSe od dva puta.

Dragan Markovi¢ (JPMD)
Saglasan je sa uvodejem revizije planskih dokumenata.

Ahient doo Podgorica / Nevenka Rajkovic¢ i Ivana Rajkovic¢

Stav 4 - Neophodno je definisati na osnovu kojih uslova i zahtjeva VrSilac revizije ima pravo da vrati planski dokument. VrSilac
revizije ima pravo na uslovne primjedbe samo u pogledu uskladenosti sa Zakonom, Pravilnikom | planovima viSeg reda.
Odgovor: sadrzina revizije definisana je ¢lanom 43 stav 2 Nacrta.

Sasa Karajovic i Zorana Milosevic¢
Da li revizija podrazumijeva sve faze / poglavlja planskog dokumenta?
Odgovor: podrazumijeva

ZOCG

Utvrdivanjem da reviziju vrSi privatni sektor (u velikom broju slu€ajeva ,kéerke firme®, odnosno privredna drustva povezana sa
obradivaem plana), ne¢e se unaprijediti kvalitet planskih dokumenata, niti obezbjediti sprovodenje nacela zastite javnog
interesa i zastite privatnog interesa ali ne na Stetu javnog interesa. S druge strane, oni koji su po zakonu odgovorni za
donoSenje i sprovodenje planskog dokumenta (Skupstina Crne Gore, Vlada Crne Gore i skupstina opstine) i dalje nece imati
sustinski uticaj na njegov sadrzaj.

U tom smislu, zakonom je neophodno utvrditi da reviziju lokalnih planskih dokumenata vrsi Odbor za urbanizam, kojeg imenuje
skupstina opstine na period od 4 godine, sastava od osam do 12 ¢lanova, sa stru¢nim referencama i profesionalnim iskustvom
u oblastima koje su od znacaja za izradu i donoSenje planskog dokumenta, sa mandatom od Cetiri godine. Zadatak odnosnog
Odbora bi bio da vrsi stru¢nu ocjenu i daje saglasnost na planski dokument u svakoj fazi njegove pripreme, a sa aspekta
provjere uskladenosti sa odlukom o izradi; provjere uskladenosti sa propisanim standardima i normativima; provjere
opravdanosti planskog rjeSenja; provjere potrebe za sprovodenjem javnog konkursa, kao i ocjene usaglasenosti sa planskim
dokumentom Sirih teritorijalnih cjelina i uskladenosti sa zakonom; a narocito provjere planskih rjeSenja sa aspekta zastite
javnog interesai zastite privatnog interesa ali ne na Stetu javnog interesa. Da bi se obezbjedila zastita svih segmenata u oblasti
uredenja prostora, neophodno je utvrditi da odbor odluke donosi konsenzusom (jednoglasno). Na ovakav nacin diskreciona
prava iz oblasti uredenja prostora izmjestaju se sa pojedinacnog na kolektivni organ, $to ¢e doprinijeti pove¢anju pravne
sigurnosti korisnika prostora u vrSenju svojih prava i zadovoljenju svojih potreba. Napominjemo, da ovakvo rjeSenje ima
uporiste u uporednim sistemima koji su u svijetu prepoznati kao uzori u oblasti uredenja prostora.

Osnivanje Odbora kao stalnog tijela doprinijece afirmaciji struke u procesu planiranja, jasnom definisanju odgovornosti prema
organu koji ga je imenovao i, na kraju, kao najvaznije, lokalna samouprava ¢e preuzeti upravljanje prostorom u svoje ruke.
Odgovor: Revizija planskog dokumenta su poslovi koji se, zbog svog znafaja, moraju obavljati kao stalan, osnovni posao,
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dakle profesionalno. Obrazovanje Komisije, stoga, predstavljalo bi uspostavljanje svojevrsnog organa uprave (drzavne i
lokalne) u ¢ijoj je nadleznosti revizija planova. Procijenjeno je da je zbog vaznosti i opredjeljenja za ukljucivanje privatnog
sektora u cjelokupan sistem - opravdano da ove poslove obavlja privredno drustvo odnosno drugo pravno lice. Nosilac
pripremnih poslova istovremeno ustupa i poslove revizje i poslove izrade planskog dokumenta.

Z0CG

U stavu 4 propisano je da ,Ako je revizija planskog dokumenta viSe od dva puta negativna, nosilac pripremnih poslova duzan je
da raskine ugovor sa obradivatem planskog dokumenta.“ Na kraju norme treba dodati rijeci: ,zbog neispunjenja ugovornih
obaveza“. Ovo sa razloga da bi se onemogucilo pokretanje sudskih sporova od strane obradivaca planskog dokumenta protiv
narucioca posla (Vlade, lokalne samouprave) zbog raskidanja ugovora, buduéi da su isti skrivili razloge za raskid ugovora, jer
nijesu postupali sa zahtjevima struke.

Odgovor: prihvatljivo

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
U Clanu 43 stav 2 dodati i uskladenost sa podzakonskim aktima
Odgovor: nema potrebe, podzakonski akti donose se na osnovu zakona.

Slobodan Mitrovic¢ i Vido Zenovié
Ko radi reviziju i za koje investitore, privatne, drzavne, lokalne?
Odgovor: ovo pitanje ureduje se u poglavlju Djelatnosti

Celebic doo

Ovim Nacrtom se kao novina uvodi revizija planskog dokumenta, $to svakako doprinosi kvalitetu planova. Medutim, suviSno je
da se revizija planova radi 2 puta, i u formi Nacrta i u formi predloga. Dovoljno je da se radi revizija predloga planskog
dokumenta. Nacrt dokumenta treba da prode dalju proceduru kroz koju moze pretrpjeti odredene izmjene, tako da treba
predvidjeti reviziju Predloga planskog dokumenta. Ovo je bitno | sa stanoviSta rokova za donoS$enje planova, jer se
predvidanjem revizije nacrta planskog dokumenta produzava ovaj rok za najmanje 20 dana ($to ¢e u praksi biti znatno duze).
Odgovor: dvije revizije su potrebne radi Sto kvalitetnije izrade planova. Sem toga, osnovne postavke plana odreduju se nacrtom
plana koji se stavlja na javnu raspravu.

Strukovna komora arhitekata - IKCG

Neophodno je definisati na osnovu kojih uslova i zahtjeva vrsilac revizije ima pravo da vrati planski dokument. Predlazemo da
vrSilac revizije ima pravo na uslovne primjedbe samo u pogledu uskladenosti sa Zakonom, Pravilnikom ili planovima viseg
reda.

Prelazemo izmjenu: Ako je revizija planskog dokumenta viSe od dva puta negativna, nosilac pripremnih poslova duzan je da
preispita ugovor sa obradivatem planskog dokumenta

Odgovor: sadrzina revizije precizno je data ¢lanom 43 Nacrta odnosno ¢lanom 44 Predloga.

h4.

Revizija nacrta planskog dokumenta

Clan 44

Unija poslodavaca Crne Gore
Rokove zavrSetka revizije uskladiti sa vrstom, veli¢inom i zna¢ajem planskog dokumenta i obimom zahvata.
Odgovor: moguce je dati najduzi rok za reviziju.
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Nosilac pripremnih poslova dostavlja nacrt
planskog dokumenta na reviziju.

Vr8ilac revizije duZan je da reviziju nacrta
planskog dokumenta izvrSi u roku od 30 dana od
dana dostavljanja planskog dokumenta i da o tome
sacini izvjestaj.

lzvieStaj o revizii nacrta planskog
dokumenta vrdilac revizile duzan je da dostavi
nosiocu pripremnih poslova u roku od dva dana od
dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da
obezbijedi da obradiva¢ u nacrt planskog dokumenta
ugradi predloge i primjedbe iz izvjeStaja o pozitivnoj
reviziji.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
izvjestaj o reviziji nacrta planskog dokumenta objavi
na internet stranici u roku od sedam dana od dana
dostavljanja od strane vrSioca revizije.

15,

Dostavljanje planskog dokumenta Vladi,
odnosno izvrSnom organu jedinice lokalne
samouprave radi utvrdivanja nacrta

Clan 45

Nosilac pripremnih poslova duzan je da, u
roku od deset dana od dana dostavljanja izvjeStaja
vrSioca revizile o pozitivhoj reviziji, dostavi nacrt
planskog dokumenta Vladi odnosno izvrSnom
organu jedinice lokalne samouprave, radi utvrdivanja
nacrta planskog dokumenta i njegovog stavljanja na
javnu raspravu.

Uz nacrt planskog dokumenta iz stava 1
ovog C¢lana dostavlja se program odrzavanja javne
rasprave i izvjestaj iz ¢lana 44 ovog zakona, kao i
elaborat parcelacije koji sadrzi plan—parcelacije
prenijet na geodetsko-katastarske podloge (u daljem
tekstu: elaborat parcelacije).

Elaborat parcelacije sadrzi graficki i
tabelarni prikaz planiranih urbanisti¢kih parcela, sa
podacima i povrSinama katastarskih parcela ili
njihovih djelova koji ulazi u sastav urbanisticke

Nevenka Rajkovic i lvana Rajkovié

U planskim dokumentima vec postoji karta Parcelacije sa koordinatama prelomnih ta¢aka. Prikazivanje povrSina katastarskih
parcela koje ulaze u povrsinu urbanistickih parcela je obiman posao, koji ne doprinosi kvalitetnijem planskom rjeSenju i ne bi
trebalo da bude obaveza obradivaca plana. Predlazemo da se ovaj Elaborat obriSe. Takode, izrada ovog elaborata bi znatno
produzila vremenski period izrade planskog dokumenta.

Odgovor: umjesto elaborata parcelacije, predlaze se plan parcelacije, prenijet na geodetsko —katastarske podloge.

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG)

St. 2i 3 - U toku izrade planskog dokumenta isti kod faze parcelacije mogu pratiti geodetski elaborat preparcelizacije i
formiranja urbanistickih parcela kako bi isti bio sprovodljiv u katastru po Zakonu o premjeru. A i kod vodenja postupka
eksproprijacije ili sudskog reSavanja kod privodenja namjeni parcela sa vise vlasnika.

IKCG

Uz nacrt planskog dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se program odrzavanja javne rasprave i izvjestaj iz ¢lana 44 ovog
Zakona, kao i geodetski elaborat parcelacije koji sadrzi plan parcelacije prenijet na geodetsko-katastarske podloge (u daljem
tekstu: geodetski elaborat parcelacije). Geodetski elaborat parcelacije sadrzi graficki i tabelarni prikaz planiranih urbanistickih
parcela, sa indikacijama vlasnistva, kulture, klase, koordinatama i povrSinama katastarskih parcela ili njihovih djelova koji ulazi
u sastav urbanisticke parcele. Nosilac pripremnih poslova duzan je da nacrt planskog dokumenta objavi na internet stranici u
roku od sedam dana od dana utvrdivanja.

U toku izrade planskog dokumenta isti kod faze parcelacije mora pratiti geodetski elaborat preparcelizacije i formiranja
urbanisti¢kih parcela kako bi isti bio sprovodljiv u katastru po Zakonu o premjeru kao i kod vodenja postupka eksproprijacije ili
sudskog reSavanja kod privodenja namjeni parcela sa viSe vlasnika.

Odgovor: dat prethodno
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parcele.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da
nacrt planskog dokumenta objavi na internet stranici
u roku od sedam dana od dana utvrdivanja.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpsStine Bar
Stav 2 - Definisati da je elaborat parcelacije sastavni dio planskog dokumenta
Odgovor: dat prethodno

lzvjestaj o javnoj raspravi
Clan 47
Nosilac pripremnih poslova duZan je da u

roku od 15 dana od dana zavrSetka javne rasprave
sacini izvjestaj o javnoj raspravi.

16.
Javnarasprava Vladimir Vlahovié, ¢lan IKCG,
U dijelu koji se odnosi na javnu raspravu (€l. 46, 47 i 48) dao je sugestiju da je javna rasprava bez pravnog lijeka, odnosno da
Clan 46 nakon javne rasprave ne postoji pravni lijek ukoliko je vlasnik susjedne parcele apelovao da ne bude izdata gradevinska
dozvola, a ta sugestija se ne uvazi i dozvola bude izdata. Ukazao je na primjer Republike Austrije u kojoj jedino susjed moze
Javna rasprava iz ¢lana 45 ovog zakona | imati pravo prigovora.
oglasava se u jednom dnevnom Stampanom mediju | Odgovor: pitanje izdavanja gradevinske dozvole je stvar posebnog postupka
koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore i na
internet stranici nosioca pripremnih poslova, a traje: IKCG
- za Prostorni plan Crne Gore i prostorno- | Nosilac pripremnih radova duzan je da organima javne uprave i mjesnim zajednicama za podrucja obuhvacena lokalnim
urbanisticki plan jedinice lokalne | planskim dokumentom, dostavi posebno pisano obavje$tenje o javnoj raspravi. Sluzba mjesne zajednice je duzna da svakog
samouprave najmanje 30 dana od dana | vlasnika katastarske parcele, obavjesti da je javna rasprava u toku.
ogladavanja; Odgovor: ne mogu se ovim zakonom utvrdivati nadleZznosti mjesnih zajednica.
- za ostale planske dokumente najmanje 20
dana od dana oglasavanja. MANS
Nosilac pripremnih poslova duzan je da | Nakon treceg stava ovog €lana je potrebno dodati novi stav koji glasi: ,Javna rasprave se ne odrzava za vrijeme drzavnih,
organima javne uprave i mjesnim zajednicama za | novogodiSnjih i vierskih praznika, kao i u toku ljetnih mjeseci za vrijeme ljetnje sezone”
podrucja obuhvaéena lokalnim planskim | Dosada$nja praksa u organizovanju javnih rasprava za vrijeme praznika je pokazala da su one po pravilu slabije posjecene i
dokumentom, dostavi posebno pisano obavjeStenje | ne opravdavaju svoju svrhu uklju€ivanja javnosti u proces donosenja odluka u sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata.
0 javnoj raspravi. Odgovor: u osnovi prihvatljivo. Rokove odrediti u odnosu na radne dane.
Javna rasprava sprovodi se, zavisno od
vrste i sloZenosti planskog dokumenta i sadrzine
plana: organizovanjem okruglih stolova, tribina,
prezentacija, dostavljanjem predloga, sugestija i
komentara u pisanom i elektronskom obliku.
IzvieStaj o strateSkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu stavlja se na javnu raspravu
istovremeno sa stavljanjem na javnu raspravu nacrta
planskog dokumenta.
7.

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Dio ¢lana 47 Izvjestaj o javnoj raspravi mijenja se | glasi: “Ocjenu o prihvatljivosti predloga i primjedbi iz stava 3 crtice-alineje
2 i 3 ovog ¢lana nosiocu pripremnih poslova daje vrsilac revizije, po prethodnom misljenju obradiva¢a planskog dokumenta.”
Odgovor: nije prihvatljivo, radi se o pravnoj tehnici.
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IzvieStaj o javnoj raspravi
odgovorno lice nosioca pripremnih poslova.

Izvje$taj o javnoj raspravi sadrzi, naro€ito:

- popis svih u€esnika javne rasprave;

- predloge, primjedbe i sugestije koje su
prihvacene, sa naznakom ucesnika;

- obrazlozenje o predlozima, primjedbama i
sugestijama koje nijesu prihvacene ili su
djelimiéno  prihvacene, sa naznakom
ucesnika;

- popis u€esnika javne rasprave €iji su predlozi
i primjedbe date izvan odredenog roka.

- osvrt na evidentirane zahtjeve i misljenja
date shodno ¢lanu 42 ovog zakona.

Ocjenu o prihvatljivosti predloga i primjedbi
iz stava 3 al. 2 i 3 ovog €&lana nosiocu pripremnih
poslova daje vrSilac revizije, po prethodnom
miSljenju obradivaca planskog dokumenta.

Obradiva¢ planskog dokumenta je duzan
da u planski dokument ugradi predloge i primjedbe,
koje su prihvacene ili su djelimi¢no prihvacene od
strane vrSioca revizije, saglasno izvjestaju o javnoj
raspravi.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da na
internet stranici, u roku od sedam dana od dana
isteka roka za njegovo sacinjavanje,objavi izvjeStaj o
javnoj raspravi.

potpisuje

18.

Ponovna rasprava
Clan 48

Ako se nakon sprovedene javne rasprave
planski dokument bitno razlikuje od prvobitnog
nacrta planskog dokumenta sprovodi se ponovna
javna rasprava.

Bitnu razliku, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
utvrduje vrsilac revizije u izvjeStaju o javnoj raspravi.

Ponovna javna rasprava sprovodi se na
nacin propisan ¢€l. 46 i 47 ovog zakona, s tim Sto
traje pet dana od dana objavljivanja.

Ponovna javna rasprava moze se sprovoditi

Irena Tomovié, IKCG,

Definisati pojam: ,bitna razlika“, jer se ne moze revidentu davati da sam odluci $ta je ,bitna razlika“

Odgovor: Bitnu razliku utvrduje vrsilac revizije, zavisno od uticaja novih rjeSenja na konkretni plan. Stoga, nije moguce
Zakonom precizno definisati “bitnu razliku”, buduci da ista zavisi od pojedinacne, konkretne planske situacije.

Sasa Karajovic¢ i Zorana Milosevi¢
Predlog da se u stavu 2 blize definiSe bitna razlika, ovako je nedoreceno i daje moguénost proizvoljnog tumacenja.
Odgovor: kao prethodni

MANS

Ovdje nije jasno na koji nacin vrSilac revizije donosi odluku o tome $to je ,bitna razlika“ kako se navodi u stavu 2 ovog €lana, da
li postoje neki kriterijumi ili se radi o diskrecionom ovlaséenju.

Potrebno je ovo dodatno pojasniti, naroCito zbog planske dokumentacije koja se odnosi na veliki broj korisnika prostora koji
svojim primjedbama mijenjaju sadrzinu dokumenta. Ovo je posebno karakteristicno za plansku dokumentaciju za prostor

57




samo jedanput, nakon ¢ega se postupak izrade
planskog dokumenta obustavlja odnosno donosi
nova odluka o izradi.

Odluku o obustavljanju postupka u smislu
stava 4 ovog €lana donosi organ iz ¢lana 39 stav 1
ovog zakona, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja obavjeStenja od strane nosioca
pripremnih poslova..

primorskih opstina gdje su korisnici prostora posebno zainteresovani za maksimalnu valorizaciju prostora.
Odgovor: kao prethodni

19.
Dostavljanje organima javne uprave Sasa Karajovic¢ i Zorana MiloSevi¢
Stav 1 - Da li se misli samo na pdf verzije tekstualnog i grafickog dijela planskog dokumenta ili treba dostaviti i ,zive” fajlove
Clan 49 (word i autocad)?
Odgovor: Radi se o pitanju koje nije predmet zakonske regulative, ve¢ podzakonskog akta.

Prije  utvrdivanja predloga planskog
dokumenta, nosilac pripremnih poslova elektronskim | ZOCG
putem, dostavlja predlog organima javne uprave, | U stavu 2 je utvrdeno da organi javne uprave treba da u roku od 15 dana daju saglasnost na predlog planskog dokumenta.
radi davanja saglasnosti, u odnosu na predloZzene | Treba razmisliti da li ovako kratak rok nece imati suprotan efekat od postavljenog cilja, a to je povecanje kvaliteta planskih
tehnicke uslove. dokumenata.

Organ javne uprave duzan je da saglasnost | Odgovor: Rok je primjeren. U Predlogu zakona, |zvrSice se preimenovanje organa javne uprave.
iz stava 1 ovog €lana izda u roku od 15 dana od
dana dostavljanja planskog dokumenta.

Ako organ javne uprave nije saglasan sa
predloZenim tehni¢kim uslovima, duzan je da da
novi predlog u pogledu tehnickih uslova u roku iz
stava 2 ovog €lana.

Ako organ javne uprave ne da saglasnost ili
novi predlog u roku iz st. 2 i 3 ovog €lana smatrace
se da je saglasan sa rjeSenjima planskog
dokumenta u pogledu tehnickih uslova.

Organ javne uprave duzan je da rjeSenja iz
planskog dokumenta, u pogledu tehnickih uslova,
realizuje.

b0.

Revizija predloga planskog dokumenta
Clan 50

Nakon pribavljanja saglasnosti iz ¢lana 49
ovog zakona, nosilac pripremnih poslova dostavlja
predlog planskog dokumenta na reviziju.

VrSilac revizije je duzan da reviziju predloga

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpStine Bar

Stav 5 - Obradivac je duzan da u predlog planskog dokumenta ugradi predloge i primjedbe iz izvjeStaja o pozitivnoj reviziji.- |
obavezno da obrazlozenje za predloge | primjedbe koje nisu prihvacene

Odgovor: nije prihvatljivo, to je predmet izvjeStaja o sprovedenoj javnoj raspravi
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planskog dokumenta izvrSi u roku od 20 dana od
dana dostavljanja planskog dokumenta i da o tome
sacini izvjesta;.

lzvjeStaj o reviziji predloga planskog
dokumenta vrSilac revizije je duzan da dostavi
nosiocu pripremnih poslova u roku od dva dana od
dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da
obezbijedi da obradivaé u predlog planskog
dokumenta ugradi predloge i primjedbe iz izvjeStaja
0 pozitivnoj reviziji.

Obradivac je duzan da u predlog planskog
dokumenta ugradi predloge i primjedbe iz izvjestaja
0 pozitivnoj reviziji.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
izvjeStaj o reviziji predloga planskog dokumenta
objavi na internet stranici u roku od sedam dana od
dana dostavljanja od strane vrsioca revizije.

Dostavljanje predloga planskog dokumenta
Clan 51

Predlog planskog dokumenta, sa pozitivhim
izvjeStajem vrSioca revizije, nosilac pripremnih
poslova dostavlja Vladi odnosno izvrShom organu
jedinice lokalne samouprave, radi utvrdivanja
predloga planskog dokumenta odnosno donos$enja
planskog dokumenta.

Sastavni dio predloga planskog dokumenta
je elaborat parcelacije.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da
predlog planskog dokumenta objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana utvrdivanja.

Arhient doo Podgorica

Stav 2 - U planskim dokumentima ve¢ postoji karta Parcelacije sa koordinatama prelomnih tacaka, tako da nije jasno na $ta se
odnosi | koji je sadrzaj pomenutog Elaborata.

Odgovor: dat u tacki 45

Nevenka Rajkovic i lvana Rajkovié¢

U planskim dokumentima vec¢ postoji karta Parcelacije sa koordinatama prelomnih ta¢aka. Prikazivanje povrSina katastarskih
parcela koje ulaze u povrSinu urbanistickih parcela je obiman posao, koji ne doprinosi kvalitetnijem planskom rjeSenju i ne bi
trebalo da bude obaveza obradivaca plana. Predlazemo da se ovaj Elaborat obriSe. Takode, izrada ovog elaborata bi znatno
produzila vremenski period izrade planskog dokumenta.

Odgovor: dat prethodno

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG)
Stav 2 da glasi: “Sastavni dio predloga planskog dokumenta je geodetski elaborat parcelacije.”
Odgovor: dat prethodno

IKCG

Sastavni dio predloga planskog dokumenta je geodetski elaborat parcelacije. Nosilac pripremnih poslova duzan je da predlog
planskog dokumenta objavi na internet stranici u roku od sedam dana od dana utvrdivanja.Sve isto kao kod prethodnog ¢lana.
Odgovor : dat prethodno

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Brisati dio “Sastavni dio predloga planskog dokumenta je elaborat parcelacije”, zato 5to ne predstavlja sastavni dio svih
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planskih dokumenata, a i nije primjereno da se to pominje u ovom zakonu. Taj dio, koji se odnosi na sadrzaj planskog
dokumenta se definiSe podzakonskim aktima.
Odgovor: dat prethodno

Unija poslodavaca Crne Gore

U drugom stavu ovog c¢lana je definisano da je Elaborat parcelacije sastavni dio planskog dokumenta. U planskim
dokumentima ve¢ postoji karta Parcelacije sa koordinatama prelomnih tacaka, tako da nije jasno na Sta se odnosi i koji je
sadrzaj pomenutog Elaborata

Odgovor: dat prethodno

Dostavljanje Ministarstvu na saglasnost
Clan 52

Predlog lokalnog planskog dokumenta, sa
pozitivnim izvjeStajima iz ¢l.44 i 50 ovog zakona
izvr8ni organ jedinice lokalne samouprave duzan je
da, u analognoj i digitalnoj formi, dostavi na
saglasnost Ministarstvu.

Saglasnost iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se
na provjeru planskog dokumenta, u pogledu
uskladenosti sa: odlukom o izradi; ¢lanom 10 ovog
zakona; propisanim standardima i normativima, kao i
sa odredbama ovog zakona.

Radi davanja saglasnosti na predlog
planskog dokumenta Ministarstvo moze obrazovati
komisiju.

Kada su ispunjeni uslovi u smislu stava 2
ovog ¢lana, Ministarstvo je duzno da saglasnost na
predlog planskog dokumenta da elektronskim
putem, u roku od 20 dana od dana prijema predloga.

Ako Ministarstvo utvrdi da nijesu ispunjeni
uslovi u smislu stava 2 ovog ¢lana, vrati¢e planski
dokument, elektronskim putem, na doradu izvrSnom
organu lokalne samouprave, da u roku od 30 dana
otkloni utvrdene nepravilnosti.

Ako se nepravilnosti ne otklone u roku iz
stava 5 ovog c¢lana ili Ministarstvo ponovo odbije
davanje saglasnosti, organ nadleZzan za dono3enje
odluke o izradi planskog dokumenta obustavi¢e
izradu planskog dokumenta.

U slu€aju amandmanskih izmjena ifili

Oliver Markovic, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada Podgorice,
Minstarstvo ne treba da daje saglasnost na planska dokumenta lokalnih samouprava nakon izvrSene revizije istih koji bi ove
poslove vrsio kao javno ovlas¢enje

Odgovor: Javni interes pri izradi planskih dokumenata iskazuje se kroz ciljeve uredenja prostora i nacela uredenja prostora
(integralnost u procesu planiranja, horizontalne i vertikalne integracije u uredenju prostora, ostvarivanje i zastita javnog interesa
i privatnog interesa, ali ne na Stetu javnog interesa idr.) ZavrSnu kontolu ostvarivanja ciljeva i naCela moze da vr$i samo
nadlezni drzavni organ odnosno subjekt koji bi ove poslove vrSio kao javno ovladéenje. Revzija predloZzena Nacrtom se ne vrSi
po osnovu javnog ovlasc¢enja, nego po osnovu trziSnih principa. Znaci, Drzava treba da kontroliSe sva planska dokumenta.

Arhient doo Podgorica/ Nevenka Rajkovi¢ i Ivana Rajkovi¢

St.3, 4 5 - Predlazemo da se Komisija Ministarstva ukljuci u izradu plana u fazi Nacrta, prije Javne rasprave, kako se izbjegle
velike razlike izmedju Nacrta i Predloga, a samim tim i organizovanje ponovne Javne rasprave.

Odgovor: Odredba stava 3 ¢lana 52 se briSe.

Sasa Karajovi¢ i Zorana MiloSevic¢

Zasto se objaSnjava postupak samo sa lokalnim planskim dokumentima. Zar istu proceduru ne treba da prodju i drzavna
planska dokumenta?

Odgovor: Ovim ¢lanom obradjeno je davanje saglasnosti na lokalna planska dokumenta.

Ista procedura je, u sustini, i za drzavna planska dokumenta, ali zbog Cinjenice da je Ministarstvo istovremeno i nosilac
pripremnih poslova za drZzavna planska dokumenta i davalac saglasnosti, to nije posebno obradeno.

Z0CG

Saglasnost na predlog lokalnog planskog dokumenta od strane Ministarstva treba urediti na nacin da se ista daje samo za
predlog prostorno-urbanistickog plana i to isklju¢ivo u odnosu na usaglasenost sa planskim dokumentima Sire
teritorijalne cjeline. U pogledu rjeSenja iz lokalnih planskih dokumenata detaljne razrade treba primjeniti princip vertikalne
usaglasenosti, tj. usaglasenosti sa PUP-om, a odgovornost za primjenu odnosnog principa utvrditi donosiocu plana. Ovakvo
rieSenje je sistemskog karaktera i proizilazi iz ovla§éenja i odgovornosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi, u kome su
poslovi uredenja prostora na lokalnom nivou prepoznati kao sopstveni poslovi lokalne samouprave. Naime, Zakonom o lokalnoj
samoupravi, u poglavlju Sopstveni poslovi utvrdeno je da opstina, izmedu ostalog, donosi prostorno-urbanistiCke i druge
planove (€lan 31 tacka 3). Takode je propisano da ,U vrSenju poslova lokalne samouprave opstina je samostalna i njena prava
ne mogu biti uskra¢ena ili ograni€ena aktima drzavnih organa, osim u slu¢ajevima i pod uslovima utvrdenim zakonom, u skladu
sa Ustavom.” Ova norma je materijalizacija Ustavom zagarantovanog prava na lokalnu samoupravu (€lan 22) i Ustavnog
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dopuna, koje utiCu na planska rjeSenja na koja je
data saglasnost iz stava 2 ovog ¢lana, ne moze se
pristupiti donoSenju lokalnog planskog dokumenta
prije nego Sto se pribavi misljenje Ministarstva.

Ministarstvo je duzno da obavijesti
skupstinu  jedinice lokalne samouprave, ako
izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave
planske dokumente vrati na doradu, ukupno, vise od
tri puta u toku kalendarske godine.

opredjeljenja da je ,Opstina samostalna u vr$enju svojih nadleznosti“ (¢lan 117 stav 1).

Dodatno, kako se uvodi stru¢na revizija lokalnih planskih dokumenata, ne postoji vise ni jedan razlog za krSenje prava lokalne
samouprave na samostalnost u obavljanju poslova iz svoje/sopstvene nadleznosti.

Narocito je ponizavaju¢a norma stava 7 predmetnog ¢lana, kojom se u potpunosti dezavuiSe volja izabranih predstavnika
lokalnog stanovnistva i podreduje se volji jednog organa drzavne uprave (koji u strukturi predstavlja dio izvrSne vlasti).
Odgovor: kao prethodni i u tacki 40. Norma stava 7 nije ponizavajuc¢a, nego ublazena varijanta iz uporednog sistema prema
kome Ministarstvo daje saglasnost u slu¢aju amandmanskih promjena plana.

Unija poslodavaca Crne Gore

Treba definisati ko u ime Ministarstva mozZe da pregleda plansku dokumentaciju i daje primjedbe, i da mora ispunjavati iste
uslove kao odgovorni planeri i revidenti.

Odgovor: sluzbenici Ministartva ispunjavaju uslove za vrSenje poslova shodno propisima i aktima kojim se ureduje drzavna
uprava

Strukovna komora arhitekata - IKCG

Komisija Ministarstva da se uklju¢i u izradu plana u fazi Nacrta, prije Javne rasprave, kako se izbjegle velike razlike izmedu
Nacrta i Predloga, a samim tim i organizovanje ponovne Javne rasprave.

Za pomenutom Komisijom i nema potrebe, s obzirom na postojanje Revizije planskih dokumenata.

Odgovor: Komisija se brise.

Donosenje lokalnih planskih dokumenata od
strane Vlade

Clan 54

Izuzetno od odredbe ¢lana 53 stav 3 ovog

b3.
Nadleznost za donoSenje Slobodan Mitrovié i Vido Zenovié
Prostorni plan posebne namjene i Drzavna studiju lokacije treba da verifikuju u jedinici lokalne samouprave. Npr. za sve
Clan 53 intrvencije na prostoru solane u Ulcinju mora dati saglasnost lokalna samouprava.
Nacionalni parkovi kao i zona morskog dobra su najvrijedniji resursi drzave i proglasava ih skupstina a planiranje je spusteno
Prostorni plan Crne Gore donosi Skupstina | na vladu, koja primarno gleda svoje interese. Dovoljna je Cinjenica da privremene lokacije u tim zonama odreduje viada $to je
Crne Gore. idealan posao za politiCku i materijalnu korupciju.
Prostorni plan posebne namjene i drzavnu Sve bi trebalo da je u domenu skupstine.
studiju lokacije donosi Vlada. Odgovor: nadleznost za donoSenje planskih dokumenata utvrdena je u skladu sa pravnim sistemom.
Lokalni planski dokumenta donosi
skupstina jedinice lokalne samouprave. Strukovna komora arhitekata - IKCG
Predlazemo da se Komisija Ministarstva ukljui u izradu plana u fazi Nacrta, prije Javne rasprave, kako se izbjegle velike
razlike izmedju Nacrta i Predloga, a samim tim i organizovanje ponovne Javne rasprave.
Za pomenutom Komisijom i nema potrebe, s obzirom na postojanje Revizije planskih dokumenata.
Odgovor: dat prethodno, Komisija je u funkciji blagovremenog vrSenja poslova
b4.

Veljko Vasiljevié
taCka 3 - sporna sa stanovista ustava i Zakona o lokalnoj samoupravi
Odgovor: tacka 3 se briSe

Slobodan Mitrovic i Vido Zenovié
Stav 1 tacka 3 - brisati - ovim stavom bi se lokalna samouprava nasla u diskriminatorskom polozaju.
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zakona, Vlada moze donijeti lokalni planski
dokument ako:
1) jedinica lokalne samouprave nije
donijela planski dokument odnosno
u sluaju obustavljanja izrade
planskog dokumenta, zbog cega
mogu nastati Stetne posledice za
okolinu i prostor ili ako bi nastupilo
neizvrSenje zakonom propisanih
obaveza u oblasti uredenja prostora
ili bi to usporilo ekonomski razvoj
Crne Gore;
2) se o tome sporazumije sa jedinicom
lokalnom samoupravom ili
3) se radi o realizaciji ugovora koji je
zakljucila Vlada.

U sluéaju iz stava 1 ovog c¢lana, lokalni
planski dokument donosi se na nacin i po postupku
propisanom ovim zakonom za drzavni planski
dokument.

Finansiranje izrade lokalnog planskog
dokumenta, u sluajevima iz stava 1 ovog Clana,
moze snositi i jedinica lokalne samouprave.

Odgovor: tacka 3 se brise

Odluka o donosenju
Clan 55

Odluka o donosenju planskog dokumenta
sadrzi, naroCito: granice podrucja koje zahvata;
odredbe o sprovodenju planskog dokumenta; naziv
obradivata planskog dokumenta, ime i prezime
ovlaS¢enog planera; naziv revidenta planskog
dokumenta; odredbu o prestanku vazenja planskog
dokumenta koji je bio na snazi do donoSenja novog
planskog dokumenta, ako takav postoji; odredbe o
implementaciji planskog dokumenta i dr.

Odluka o donosenju planskog dokumenta
moze, u cilju implementacije planskog dokumenta,
da sadrzi i odredbu o prestanku vazenja tog
planskog dokumenta u dijelu koji se odnosi na
izdvojeno gradevinsko podruje izvan naselja,

Sasa Karajovic¢ i Zorana Milosevi¢

Predlog da se za odgovorno lice koje rukovodi izradom planskog dokumenta uvede zvanje: glavni ili odgovorni planer, kako bi
se razlikovao stepen odgovornosti od ovlas¢enog planera koji je zaduzen za pojedinu fazu / oblast planskog dokumenta.
Odgovor: Privredno drustvo koje izraduje planski dokument duzno je da imenuje ovlas¢enog planera koji rukovodi izradom
¢itavog planskog dokumenta (€lan 153 stav 3) i ovlaS¢enog planera za svaku fazu odnosno dio planskog dokumenta — tako da
je nepotrebna podjela na glavne odnosno odgovorne planere.
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ukoliko se ne implementira u odredenom roku.

U slu€aju iz stava 2 ovog ¢&lana zemljiste
obuhvaéeno planskim dokumentom prestaje da
bude gradevinsko podrucje.

Izmjene i dopune planskog dokumenta
Clan 57

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrse
se na nacin i po postupku utvrdenom ovim zakonom
za izradu i donoSenje planskog dokumenta, s tim $to
javna rasprava traje najmanje 15 dana od dana
objavljivanja.

Izmjene i dopune planskog dokumenta u
smislu stava 1 ovog ¢lana mogu se vrsiti samo u
obuhvatu odnosno dijelu obuhvata planskog
dokumenta koji se mijenja.

Organ nadlezan za donoSenje planskog
dokumenta duzan je da nakon svake izmjene i
dopune planskog dokumenta u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu planskog dokumenta utvrdi

b6.
Objavljivanje odluke o donosenju Oliver Markovié,Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada Podgorice,
ZOCG
Clan 56 Tehnicki je neizvodljivo objavljivanje u "Sluzbenom listu".
Odgovor: ne prihvata se, plan je donijet u izvrSenju zakona i mora se objaviti.
Odluka o donosSenju planskog dokumenta i
planski dokument objavljuju se u "Sluzbenom listu | Budimka BoSkovié¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje
Cre Gore" i na internet stranici Ministarstva | U navedenim ¢lanovima (56 i 57) propisana je obaveza objavljivanja u "Sluzbenom listu", Sto stvara dodatne finansijske
odnosno organa lokalne uprave. troSkoveza objavljivanje.
Odluka o donoSenju i planski dokument | Odgovor: ne prihvata se, plan je donijet u izvrSenju zakona i mora se objaviti.
objavljuju se na internet stranici Ministarstva
odnosno organa lokalne uprave u roku od sedam | Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje
dana od dana stupanja na snagu. Clan 56 i ¢lan 57 treba brisati da se planski dokument i i izmjene planskog dokumenta objavljuju u Sluzbenom listu.
Nosilac pripremnih poslova duzan je da | Odgovor: kao prethodni
odluku o donoSenju planskog dokumenta dostavi
inspektoru za urbanizam u roku od dva dana od | Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar
dana donosenja. Stav 1 - Zbog tehni¢kih nemogucnosti ne treba objavljivati plan u Sluzbenom listu, definisati da je objavljen na sajtu | registru
planskih dokumenata
Odgovor: kao prethodni
b7.

Oliver Markovic¢, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada Podgorice
Sugerisano je da se izmjene i dopune planskog dokumenta mogu vrsiti samo u granicama za koje je donijet planski dokument.
Odgovor: u osnovi, prihvatljivo

Z0CG

Treba utvrditi da se izmjene i dopune planskog dokumenta vr§e samo u obuhvatu istog, ¢ime se spre€avaju tzv. ,tackaste”
izmjene i daje se obaveza obradivaCu plana da sagleda uticaj rjeSenja Cija se izmjena predlaze na cjelokupni prostor u
obuhvatu planskog dokumenta, a pogotovo na susjedne urbanisticke parcele.

Odgovor: kao prethodni

Stavom 3 je propisano da je organ nadlezan za donosSenje planskog dokumenta (Skupstina Crne Gore, Vlada Crne Gore i
skups$tina opstine) duzan da utvrdi i objavi precisc¢eni tekst planskog dokumenta. Kako su u pitanju poslovi koji iziskuju usko-
stru€na znanja, potrebno je obavezu utvrdivanja precis¢enog teksta planskog dokumenta utvrditi obradivacu plana.

Odgovor: Brisati st.3 1 4

Zbog tehni¢kih nemogucnosti, umjesto objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, u kome treba da se objavi samo samo
odluka o izmjenama i dopunama planskog dokumenta, potrebno je utvrditi da se preciS€eni tekst planskog dokumenta
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i objavi preciS¢eni tekst planskog dokumenta u
elektronskom i analognom obliku.

Planski dokument iz stava 3 ovog ¢lana
objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore“ i na
sajtu nosioca pripremnih poslova.

objavljuje u Centralnom registru planskih dokumenata, ¢ime se obezbjeduje dovoljan stepen javnosti, a sa druge se strane ne
zahtjevaju tehniCki nemogucée stvari koje mogu uticati na nesprovodenje Zakona u ovom dijelu, ¢ime ¢e se onemoguciti
postizanje Zeljenog cilja a to je adekvatno i potpuno obavjesStavanje javnosti o odlucujuéim ¢&injenicama (u ovom slucaju:
nedvismisleno upoznavanje sa sadrzajem planskog dokumenta).

Odgovor: dat u prethodnim tatkama vezanim za objavljivanje

Unija poslodavaca Crne Gore

Ograniciti da se izmjena plana ne moze vrsiti za samo jednu UP, ve¢ minimum za zonu ili blok pojedinog plana. Odbor je
misljenja da eventualna izmjena plana treba da se radi u istom zahvatu kao osnovni plan. U praksi se pokazalo da tackasta
izmjena planova pravi puno konflikata u okolnom prostoru, zato treba forsirati izmjenu plana u kompletnom zahvatu.

Odgovor: kao prethodni

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar
Stav 3 - PreciS¢eni tekst zahtjeva uCeSce struke; definisati da je to obradivac plana, a ne organ nadlezan za donoSenje plana.
Odgovor: kao prethodni

Skraéeni postupak
Clan 58
Izuzetno od ¢lana 57 ovog zakona, izmjene i

dopune planskog dokumenta mogu se vrsiti po
skraéenom postupku i to na osnovu sporazuma koji

zaklju€uju nosilac pripremnih poslova i
zainteresovani korisnik prostora, uz saglasnost
Vlade.

U slucaju iz stava 1 ovog Clana troSkove
izrade planskog dokumenta snosi zainteresovani
korisnik prostora.

Proceduru izrade i donoSenja planskog
dokumenta po skracéenom postupku propisuje Vlada.

Dragan Markovié (JPMD)

Planska dokumenta ne treba raditi u skraéenim procedurama, ve¢ u vremenskom periodu koji je dovoljan za to da planski
dokument ponudi rjeSenje za Sto racionalnije kori§¢éenje prostora.

Odgovor: primjedba se ne prihvata, potrebno je odredene procedure uciniti fleksibilnijim. Norma doradena.

Slobodan Mitrovi¢ i Vido Zenovié

Brisati €l. 58 - Ovim bi se izbjegla javna rasopava i mogla bi se zasticena zona pretvoriti u gradsko gradevinsko zemiljiste. Npr
ulcinjska solana)

Stav 3 - ovo nije legitimno jer negira sve gornje odrednice. U redu kada su u pitanju ratne i vanredne okolnosti. Na ovaj nacin
vlada drzi poziciju kako njoj odgovara a ne kako je opsti interes.

Odgovor: skraceni postupak sprovodice se u skladu sa podzakonskim aktom koji donosi Vlada.

Montenergo biznis alijansa
Sta ako je u pitanju plan lokalnog karaktera?
Odgovor: ista je procedura za lokalni i za drzavni planski dokument.

Unija poslodavaca Crne Gore

Vlada je ovim ¢lanom ovlaS¢ena da po skra¢enom postupku vrsi izmjene i dopune planskog dokumenta. Ovo ovlaséenje ne bi
bilo toliko sporno da na Vladu nije preneseno i ovlaséenje da sama propisuje i proceduru izrade i usvajanje izmjena i dopuna
planskih dokumenata. Ovako je omoguceno da se planski dokumenti mogu mijenjati daleko od ociju javnosti, po proceduri
koja, prema propisanoj odredbi, moze trajati svega jedan dan, ¢ime su otvorena vrata za Citav niz zloupotreba.

Odgovor: podzakonski akt koji donosi Vlada odnosi se na sve planske dokumente i ,s toga, primjedba nije prihvatljiva.

KANA/ ko a ko ne arhitekt?
izmjene i dopune planova po skracenoj proceduri moze raditi samo firma koja je radila plan (u medjuvremenu se iskristalisalo
da je to samo 10ak firmi).
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Odgovor: to je predmet podzakonskog akta.

5. Sprovodenje planskih dokumenata
a) Instrumenti sprovodenja planskih dokumenata
Urbanisticka parcela
Clan 61

UrbanistiCka parcela je dio prostora Cija je
povrSina i oblik u skladu s planskim dokumentom
koji obuhvata jednu ili viSe katastarskih parcela ili
njihovih djelova i zadovoljava uslove izgradnje
propisane planskim dokumentom.

Na urbanisti¢ku parcelu mora se obezbijediti
kolski odnosno pjeSacki pristup s gradske
saobracajnice ili javnog puta.

b9.
Nacin uvida i postupanja Slobodan Mitrovi¢
O ovome mora da postoji pravilnik koji se usvaja po proceduri kao i ovaj zakon.
Clan 59 Odgovor: nacin uvida i postupanja propisuje se podzakonskim aktom, pri ¢emu treba imati u vidu elektonsko ovjeravanje i
potpis i, shodno tome, propisati ovlas¢enje za podzakonski akt.
Nacin uvida, ovjeravanja, potpisivanja,
dostavljanja, arhiviranja, umnozavanja i c&uvanja
planskog dokumenta propisuje Ministarstvo.
50.
Finansijska sredstva za izradu Slobodan Mitrovi¢
Ovaj drugi stav je rodio "investitorski urbanizam".
Clan 60 Odgovor: Stav 2 je korigovan.
Finansijska sredstva za izradu planskog | Unija poslodavaca Crne Gore
dokumenta obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore, | Definisati postupak finansiranja, ustupanja izrade i usvajanja kad je investitor korisnik prostora ili drugi subjekti mimo drzavnih i
odnosno budZeta lokalne samouprave. opstinskih organa.
Zainteresovani  Kkorisnici  prostora mogu | Odgovor: postupak je istovjetan
finansirati odnosno ucestvovati u finansiranju izrade
planskog dokumenta.
Bl.

Sasa Karajovi¢ i Zorana MiloSevic¢

Stav 2 - Na urbanisti¢ku parcelu mora se obezbijediti kolski odnosno pjesSacki pristup s gradske saobracajnice ili javnog puta.
Da li se misli: ili (bar)?

Dodati novi stav u kojem ce se obraditi pjeSacki pristup.

Odgovor: da, prihvatljivo

Predrag Bulaji¢, ¢lan IKCG
U navedeni ¢lan ugradi stav koji glasi: ,Na urbanistiCku parcelu mora se obezbijediti sva potrebna infrastruktura®.
Odgovor: infrastruktura je vezana za uredenje gradevinskog zemljista

Montenegro biznis alijansa

Veoma je vazno da se u Nacrt zakona ugradi poseban ¢lan iza ¢lana 61 da je vlasnik katastarske parcele duzan da trpi
promjene granica svoje katastarske parcele u skladu sa planom parcelacije.

Predlaze se sljede¢a formulacija: ,Vlasnik katastarske parcele duzan da trpi promjene granica svoje katastarske parcele,
prema granici urbanisti¢ke parcele utvrdene planom parcelacije.”

Na ovaj nacin ¢e se izbjeéi neravnopravnost stranaka u postupku, dugotrajni sudski postupci i spra realizacija planske
dokumentacije. Ovo zakonsko rjeSenje bi moralo da utiCe da se poboljSa kadrovska struktura u nadleznim podru€nim
jedinicama Uprave za nekretnine.

Odgovor: prihvatljivo
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Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Stav 2 mijenja se i glasi: ,Na urbanisticku parcelu mora se obezbijediti sva propisana infrastruktura odnosno pristup sa javne
povrSine odnosno javnog puta.”

Odgovaor: pitanje je vezano za uredenje gradevinskog zemljista.

MANS

Stav 2 ovog ¢lana se dopunjuje sa: ,kao i sva neophoda infrastruktura neophodna za pocetak gradnje objekta“

Smatramo da je samo kolski/pjeSacki pristup urbanisti¢koj parceli nedovoljna odrednica za definiciju urbanisticke parcele, te da
je potrebno obezbijediti minimalne uslove za pocletak izgradnje objekata, naroc€ito u urbanim djelovima.

Odgovor: kao prethodni

Montenegro biznis alijansa/ Americka privredna komora u Crnoj Gori/ Savjet stranih investitora u Crnoj Gori/ Unija
poslodavaca Crne Gore

Veoma je vazno da se u Nacrt zakona ugradi poseban ¢lan/iza ¢lana 61 da je vlasnik katastarske parcele duzan da trpi
promjenu granica svoja katastarske parcele u skladu sa planom parcelacije. Predlaze se sliede¢a formulacija: ,Vlasnik
katastarske parcele je duzan da trpi promjene granica svoje katastarske parcele, prema granici urbanistiCke parcele utvrdene
planom parcelacije.”

Odgovor: prihvatljivo.

Montenergo biznis alijansa
Brisati, odnosno pjesacki zbog pristupa npr. hitnih sluzbi
Odgovor: precizirati, pjeSacki pristup je zbog gradskih cjelina koje nemaju saobracajnice.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpsStine Bar

Stav 1 - UrbanistiCka parcela je dio prostora u zahvatu planskog dokumenta, koji obuhvata jednu ili vise katastarskih parcela ili
njihovih dijelova, | éija povrsina | oblik zadovoljavaju uslove za izgradnju propisane planskim dokumentom

Odgovor: prihvatljivo.

Uskladivanje sa planom parcelacije
Clan 62

U cilju sprovodenja planskog dokumenta,
nosilac pripremnih poslova duzan je da, u roku od
sedam dana od dana donoSenja, planski dokument
dostavi Katastru.

Planski dokument dostavlja se Katastru u
digitalnoj formi, u formatu koji propiSe ministarstvo
nadlezno za poslove katastra, uz prethodno
pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Katastar je duzan je da, po sluzbenoj

Dragan Markovi¢ (JPMD)

Nacrtom zakona predvideno da je katastar duzan da prenese plan parcelacije u operat i da donese rjeSenje o urbanisti¢koj
parceli, ali da u sistemu ne postoji katastar, ve¢ Uprava za nekretnine, te da ne postoji osnov za takvo funkcionisanje sistema.
Odgovor: u Nacrtu se ne pominje Katastar neko kra¢enica organa uprave nadleznog za poslove katatra (¢lan 36).

Budimka Boskovi¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje

Vazec¢im zakonom propisana je obaveza prenoSenja plana parcelacije, ali katastar to nije radio. Predlaze da se navedena
obaveza briSe iz Nacrta zakona ili da se izvrSi uskladivanje sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru.

Odgovor: definisano u saradnji sa Katastrom

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG)
| IKCG
Clan 62 preformulisati tako da glasi:

66




duznosti, plan parcelacije iz planskog dokumenta
ovjeri i sprovede kroz katastarski operat u roku od
30 dana od dana dostavljanja.

Katastar grafi¢ki iskazuje urbanisticku parcelu
na kopiji plana, u skladu s planom parcelacije, u istoj
razmijeri u kojoj je izraden planski dokument.

Katastar, na zahtjev zainteresovanog lica,
odnosno organa nadleznog za izdavanje
gradevinske dozvole, donosi rieSenje o urbanisti¢koj
parceli, u roku od osam dana od dana podno$enja
zahtjeva.

,U cilju sprovodenja planskog dokumenta, nosilac pripremnih poslova duzan je da, u roku od sedam dana od dana donosenja,
planski dokument dostavi Katastru.

Planski dokument sa geodetskim elaboratom preparcelizacije dostavlja se Katastru u digitalnoj formi, u formatu koji propise
ministarstvo nadlezno za poslove katastra, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva.

Katastar je duzan je da, po sluzbenoj duznosti, plan parcelacije iz planskog dokumenta ovjeri i sprovede kroz katastarski
operat u roku od 30 dana od dana dostavljanja.

Katastar grafi¢ki iskazuje urbanisticku parcelu na kopiji plana, u skladu s planom parcelacije, u istoj razmjeri u kojoj je izraden
planski dokument.

Katastar, na zahtjev zainteresovanog lica, odnosno organa nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole, donosi rieSenje o
urbanisti¢koj parceli, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.”

Odgovor: kao prethodni.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Ovaj €lan nije usaglasen sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru tako da ¢ée isti biti nemogucée primijeniti do izmjena
Zakona o katastru.

Odgovor: kao prethodni .

Predrag Bulaji¢ i Strukovna komora inZzenjera elektrotehnike

Stav 3 da glasi: “Katastar je duzan da, po sluzbenoj duznosti, plan parcelacije iz planskog dokumenta ovijeri i sprovede kroz
katastarski operat u roku od 30 dana od dana dostavljanja - Ispravka Stamparske greske.

Odgovor: Prihvaéena ispravka tehnicke greske.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

Stav 4 i 5 - propisuje obavezu Katastra da grafi¢ki prikaZze urbanisticku parcelu na kopiji plana u istoj razmjeri u kojoj je izraden
planski dokument i da po zahtjevu organa nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole donese rjeSenje o urbanisti¢koj parceli
u roku od 8 dana. PredloZzenu novinu u Nacrtu zakona apsolutno podrzavamo i ona predstavlja osnov da urbanisticko tehnicki
uslovi ubuduée sadrze situacioni plan s granicama urbanisticke parcele (¢lan 67, stav 1, tacka 3 Nacrta). S tim u vezi,
napominjemo da do sada Katastar nije plan parcelacije utvrden planskim dokumentom prenosio na katastarske podloge nakon
usvajanja plana u roku od 30 dana od dana dostavljanja, kako je to propisano ¢lanom 57, stav 3 vazeéeg Zakona, ve¢ je
parcelacije po DUP-u vrsio isklju¢ivo na zahtjev vlasnika predmetne nepokretnosti.

Odgovor: doradeno u saradnji sa Katastrom.

Montenergo biznis alijansa

Katastar treba mijenjati sa organ uprave nadlezan za poslove katastra nepokretnosti. Koje Ministarstvo je u pitanju koje daje
saglasnost?

Odgovor: Ministarstvo je kracenica za drzavni organ drzavne uprave nadlezan za poslove uredenja prostora i izgradnje
objekata (Clan 12). Katastar je kracenica za organ drzavne uprave nadlezan za poslove katastra nepokretnosti (Clan 36).
Saglasnost se odnosi na podzakonski akt.

Unija poslodavaca Crne Gore

Da bi se parcelacija prenijela u katastar mora svaka UP biti definisana koordinatama, jer u suprotnom se plan ne moze
sprovestri. Uvodi se rjeSenje o urbanistiCkoj parceli od strane Katastra iako je Urbanisticka parcela definisana planom, pa je
rieSenje od Katastra samo kopiranje planskog rjeSenja i komplikovanje postupka dobijanja gradevinske dozvole.
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Odgovor: kao prethodni.

Geodetski inZenjeri — ¢lanovi IKCG

U timovima obradivaca prostorno planskih dokumenata skoro po pravilu nema diplomiranih geodetskih inzenjera, ovlaséenih
od strane Inzenjerske komore Crne Gore za izradu podloga i elaborata. Planove parcelacije, koji su sastavni djelovi prostornih
planova detaljne razrade moraju izradivati geodete, jer znacajnije od toga da urbanisticke granice imaju na izgled lijepu
geometriju je da se one mogu nesmetano sprovesti u fazi realizacije planova.

Mi, koji radimo na sprovodeniju tih parcelacija, svjedooci smo na koliko problema u praksi nailazimo, jer se granice urbanistickih
parcela planiraju bez uzimanja u obzir svih okolnosti koje su kasnije prepreka sprovodenju.

Katastarki podaci su, nazalost, u velikom broju slu¢ajeva vrlo loSi, narocito u primorskim oblastima, u kojima se najviSe gradi i u
kojima se najviSe prometuje nekretninama. Ogroman je broj sluajeva neslaganja grafickih (katastarski planovi) i
alfanumerickih podataka (listovi nepokretnosti), Sto mora biti prepoznato tokom izrade plana parcelacije i rijeSeno na optimalan
nacin, a ¢ime je neophodno da se bavi geodetska struka. Jasno je koliko je vazno da se ova faza plana kvalitetno uradi, imajuci
u vidu da je njome dalje uslovljeno reSavanje imovinsko - pravnih odnosa medu vlasnicima nepokretnosti, ukljucujuéi i
postupke eksproprijacije.

Neki od navedenih nedostataka u postoje¢im katastarskim podacima mogu se prevaziéi i prikupljanjem podataka geodetskim
snimanjem terena. Geodetsko snimanje je neophodno i radi aZuriranja podloga dobijenih od nadleznog organa, jer te podloge
ne sadrze vertikalnu predstavu terena i vrlo su neazurne u evidenciji postojecih objekata (situacija je u tom smislu pogor$ana
gradevinske dozvole, tako da se oni ne ucrtavaju na katastarske planove). Zato bi potpuno prirodno i najracionalnije reSenje
bilo da geodetska organizacija koja vrSi azuriranje topografsko-katastarske podloge bude i obradiva¢ Plana parcelacije, te da
svojom i licnom licencom IK CG odgovornog geodetskog inzenjera garantuje za vjerodostojnost i kvalitet geodetskih podataka.
Odgovor: navedeno je pitanje izrade plana i uslovima pod kojima se ustupa izrada plana.

Lokacija
Clan 63

Lokacija je mjesto na kome se izvode radovi
kojima se prostor privodi namjeni u skladu sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i smjernicama
utvrdenim planskim dokumentom.

Lokacija moze biti jedna urbanisti¢ka parcela,
viSe urbanistiCkih parcela ili dio jedne urbanisti¢ke
parcele ili katastarska parcela na kojoj je
smjernicama iz  planskog dokumenta data
mogucnost gradenja, a nije formirana urbanisticka
parcela.

Ukoliko je lokacija dio jedne urbanisticke
parcele, odnosno ukoliko se na lokaciji realizuje
planom definisana fazna izgradnja, potrebno je
uraditi idejno rjeSenje za kompletnu urbanisti¢ku

Dragan Markovié (JPMD)

Ukazao je na probleme sa ucjenama od strane vlasnika male kvadrature zemljiSta koje €ini urbanistiCku parcelu, traze veliku
svotu novca od investitora koji zeli da realizuje odredeni projekat.

Odgovor: radi se o konstataciji

Danijela Maroti¢, Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine opstine Budva
U Nacrtu zakona ¢lanom 63, stav 4, bolje definisano pitanje izrade idejnog rjesenja.
Odgovor: U predlogu zakona se briSe idejno rjeSenje

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG)
Kako graditi na tudoj parceli ili njenom dijelu, nastace sudski sporovi
Odgovor: ¢lan 63 redefinisan.

Z0OCG
U stavu 2 pored opisa od €ega se sve sastoji lokacija, treba staviti i viSe djelova urbanisti¢kih odnosno katastarskih parcela.
Odgovor: u osnovi, prihvatljivo, lan 63 redefinisan.

Predrag Bulaji¢, ¢lan IKCG,
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parcelu i definisati faznost realizacije u skladu sa
urbanisti¢ko—tehni¢kim uslovima.

Za izradu idejnog rjeSenja iz stava 3 ovog
¢lana potrebna je saglasnost svih vlasnika zemiljista
koje €ini urbanisti¢ku parcelu.

Idejno rjeSenje iz stava 3 ovog Cclana
podlijeze reviziji u skladu sa ¢&lanom 98 ovog
zakona.

Idejno rieSenje iz stava 3 ovog &lana uslov je
za dobijanje gradevinske dozvole za faznu izgradnju
objekta na dijelu urbanisti¢ke parcele.

Stavom 2 kojim se odreduje lokacija, obesmisljava postojanje separata sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima. Ukoliko drzava radi
UTU-e, ne treba planski dokument opterecivati sa separatom sa urbanistiCko-tehni¢kim uslovima.
Odgovor: Opredjeljenje nije u suprotnosti sa pojmom lokacije koja predstavlja mjesto na kojem se izvode radovi

IKCG
Kako graditi na tudoj parceli ili njenom dijelu?
Odgovor: kao prethodni

Montenergo biznis alijansa
Nigdje nije definsano $ta je to lokacija — nekim aktom mora biti potvrdeno $ta je to lokacija?
Odgovor: kao prethodni

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar

Stav 2 - Lokacija moze biti jedna urbanisti¢ka parcela, vise urbanisti¢kih parcela ili dio jedne urbanistiCke parcele ili katastarska
parcela na kojoj je smjernicama iz planskog dokumenta data moguc¢nost gradenja, a nije formirana urbanisti¢ka parcela. - lli
dijelovi vise urbanistickih parcela

Stav 3 - Ukoliko je lokacija dio jedne urbanistiCke parcele, odnosno ukoliko se na lokaciji realizuje planom definisana fazna
izgradnja, potrebno je uraditi idejno rieSenje za kompletnu urbanisticku parcelu i definisati faznost realizacije u skladu sa
urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima. - Idejno urbanistic¢ko rieSenje

Stav 4 - Za izradu idejnog rieSenja iz stava 3 ovog ¢lana potrebna je saglasnost svih vlasnika zemljista koje Cini urbanisti¢ku
parcelu. - Za izgradnju objekata prema idejnom rjeSenju iz stave 3 ovog ¢lana potrebna je saglasnost svih vlasnika zemljita
koje €ini urbanistiCku parcelu

Odgovor: U predlogu zakona se briSe idejno rjeSenje.

Odredivanje lokacije u posebnim slu¢ajevima
Clan 64

Vlada odnosno izvr$ni organ jedinice lokalne
samouprave moze, za objekte od opSteg interesa,
odrediti lokaciju, u skladu s namjenom prostora Sire
teritorijalne cjeline.

U postupku odredivanja lokacije iz stava 1
ovog Clana, Vlada odnosno izvrdni organ jedinice
lokalne samouprave donosi odluku sa programskim
zadatkom za raspisivanje javnog konkursa.

Javni  konkurs  raspisuje i  sprovodi
Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave, po
prethodnoj saglasnosti Vlade.

Po sprovedenom javnom konkursu, Vlada
odnosno izvrdni organ jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izabranom rje$enju, koje predstavlja

Arhient doo / Nevenka Rajkovi¢ i Ivana Rajkovi¢

Stav 3 - Potrebno je ta¢no definisati naCin izbora i sastav komisije za sprovodenjejavnog konkursa (komisija, struéni Ziri i
sli¢no). Stru¢ni ziri mora biti sastavljen od tri ¢lana Inzenjerske komore sa pet godina radnog iskustva, jednog predstavnika
investitora, i jednpg predstavnika organa uprave. Clanovi komisije koji su predstavnici InZzenjerske komore moraju biti birani od
stranelnzenjerske komore, po principu mijenjanja (stalnog biranja drugih) ¢lanova.

Odgovor: pod tatkom 35.

Pero Vukdéevié, ¢lan IKCG,

PredloZenim Nacrtom zakona suspenduje se proces planiranja, a posebno sa ¢lanom 64 Odredivanje lokacije u posebnim
sluajevima suspenduje se proces planiranja, a u vezi sa ¢lanom 35 Javni konkurs i ¢lanom 148 Lokalni objekti od opsteg
interesa kao privremeni objekti. U svom daljem obrazlozenju, citirao je ¢lan 64 Odredivanje lokacije u posebnim slucajevima,
st.1, 2i 4, ¢lan 147 Vrste privremenih objekata na podrucju jedinice lokalne samouprave, stav 1, tacka 1, te ¢lan 148 Lokalni
objekti od opsteg interesa kao privremeni objekti, stav 1. U tom smislu postavio je pitanje Sta je sa detaljnim planovima i da li
se oni rade za privremene objekte, te da li se privremeni objekti podvode pod javni konkurs.

Odgovor: Nacrtom se ne suspenduje proces planiranja., odgovor pod tatkom 40. Na privremene objekte ne odnosi se institut
konkursa

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zaStitu Zivotne sredine Opstine Niksi¢
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sastavni dio planskog dokumenta.
Ako je inicijativu za odredivanje lokacije u
smislu stava 1 ovog ¢lana podnio zainteresovani

korisnik prostora, troSkovi sprovodenja javnog
konkursa padaju na njegov teret.
Nacgin i postupak sprovodenja javnog

konkursa propisuje Ministarstvo.
Odluka iz st.2 i 4 ovog €lana objavljuje se u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

Kod odredivanja lokacije u posebnim slu¢ajevima potrebno je preciznije definisati da se radi o lokacijama tj. katastarskim
parcelama cija namjena je definisana prostorno urbanistickim planom, ali za koje nije raden detaljni urbanisticki plan tj. nije
definisana urbanistiCka parcela sa smjernicama gradnje. Potrebno je detaljnije definisati ovaj ¢lan jer se radi o veoma
znacajnom i korisnom modelu djelovanja u prostoru ali u ovom trenutku nedovoljno razjasnjenom.

Odgovor: izvrSice se dorada odnosno pojasnjenje ¢lana 64.

Vido Zenovié

Vlada odnosno izvrdni organ jedinice lokalne samouprave mozZe, za objekte od opsteg interesa, odrediti lokaciju, u skladu s
namjenom prostora Sire teritorijalne cjeline (ovim stavom se na mala vrata uvode objekti koji nijesu predvideni planskom
dokumentacijom -npr. izrada Zi¢ara i sl. )

Odgovor: kao prethodni

Unija poslodavaca Crne Gore

Nije jasno da li se ovo odnosi i na prostor za koji je uraden plan nizeg reda. Ako je tako onda je ovaj ¢lan u koliziji sa ovim
zakonom. Sastavni dio kojeg planskog dokumenta, ranije usvojenog ili novog, odnosno plana Sireg podrucja ili detaljnog
urbanisti¢kog plana. Ako je ranije usvojenog onda to znaci izmjenu tog plana mimo procedure definisane ovim zakonom.
"Vlada, odnosno izvr$ni organ jedinica lokalne samouprave donosi odluku o izabranom rjeSenju..." Ovo znaéi da Vlada
odnosno izvr$ni organ lokalne samouprave preuzima strukovne poslove i samostalno odlu€uju o izboru konkursnog rjiesenja,
bez struénog Zirija i bez misljenja struke?

Organizovanje Javnih konkursa treba prepustiti strukovnim organizacijama.

Odgovor: kao prethodni

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Nije jasno da li se ovo odnosi i na prostor za koji je uraden plan niZzeg reda. Ako je tako onda je ovaj €lan u koliziji sa ovim
zakonom. Sastavni dio kojeg planskog dokumenta, ranije usvojenog ili novog, odnosno plana Sireg podrudja ili detaljnog
urbanisti¢kog plana? Ako je ranije usvojenog onda to znaci izmjenu tog plana mimo procedure definisane ovim zakonom.

Ovo znadi da Vlada odnosno izvrdni organ lokalne samouprave preuzima strukovne poslove i samostalno odlu€uju o izboru
konkursnog rjeSenja, bez stru¢nog Zzirija i bez misljenja struke?

Predlazemo da se obrie Clan 64.

Ukinuti ili definisati u kojem tacno posebnom slu¢aju se moze odrediti lokacija ! Ne moze ako je ona ve¢ odredena planskim
dokumentom jer se u tom slu€aju svodi na izmjenu planskog dokumenta, Ciji postupak je ve¢ propisan !

Odgovor: kao prethodni

Prenamjena
Clan 65

Ako lokacija namijenjena planskim
dokumentom za stanovanje, odnosno poslovnu
djelatnost nije privedena namjeni, moze se, u
postupku izdavanja urbanistiC¢ko—tehnickih uslova,
izvrSiti_prenamjena objekta u primarni ugostiteljski

Budimka Boskovié¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje

Da li se ovaj ¢lan odnosi na lokacije koje nisu privedene namijeni ili i na objekte koji nisu privedeni namjeni i $ta u slu¢aju ako je
izdata gradevinska, a nije upotrebna dozvola. Navedeno moze biti problem u realizaciji planskih dokumenata.

Odgovor: odredba se odnosi i na lokacije i na objekte. Norma doradena.

Sasa Karajovic i Zorana Milosevic¢
Stav 3 - Nisu isti parametri u pogledu infrastrukturnog opremanja i parkiranja za stambene, poslovne i turistiCke objekte.
Odgovor: u osnovi, prihvatljivo
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objekat za pruzanje usluga smjesStaja i usluge
pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, osnovni
parametri definisani planskim dokumentom, osim
namjene povrSina, ostaju nepromijenjeni.

Lokacija nije privedena namjeni, u smislu
stava 1 ovog ¢lana, ako za objekat nije izdata
gradevinska dozvola ili ako se objekat za koji je
izdata upotrebna dozvola ne koristi za namjenu
predvidenu planskim dokumentom odnosno ako
objekat nije u funkciji.

ZOCG

Pozdravljaju namjeru da se za objekte za potrebe obezbjedenja prava na stan (porodi¢na stamena zgrada) utvrdi
pojednostavljena procedura izgradnje. Medutim, prilikom prenamjene tih objekata u primarne ugostiteljske objekte treba istu
usloviti izdavanjem gradevinske dozvole za rekonstrukciju, zbog obezbjedenja sigurnosti Zivota i zdravlja lica koji u njima
borave. Ovo narocito $to ovi objekti imaju karakter javnih objekata u kojima se okuplja i boravi unaprijed nedefinisan broj lica.
Potrebno je utvrditi vlasnistvo kao polaznu paradigmu planiranja, a promjenu vrijednosti zemljiSta nakon usvajanja
plana kao osnovni princip - Naime, u praksi se ¢esto deSava da se, donoSenjem planskog dokumenta, jednoj urbanistickoj
parceli znacajno poveéa ftrziSna vrijednost dok se susjednoj/susjednim znatno umanji $to otvara mogucénost raznim
zloupotrebama. Da bi se takve situacije svele na odnos potrebnog i moguceg, treba utvrditi obavezu obradiva¢u planskog
dokumenta da vlasniku zemljista kojem je znacajno umanjena vrijednost naknadi pretrplienu Stetu. S druge strane, doslednim
sprovodenjem poreske politike date se odgovor za vlasnike zemljiSta kojima je znacajno povecana vrijednost. Navedenim
ogranic¢enjem u pogledu mogucnosti umanjenja vrijednosti zemljiSta usvajanjem novog planskog rjeSenja uvodi se princip
materijalne odgovornosti obradivaca plana za Stetu koju pri€ini korisnicima prostora. Alternativho, odgovaraju¢om normom
treba propisati zabranu usvajanja planskog rjesenja ukoliko se njime vrSi povec¢anje vrijednosti odredenog zemljista uz
istovremeno umanjenje vrijednosti susjednog zemljista ili objekata. Predlazemo da se kao nacelo planiranja prostora propise
princip zabrane povecanja vrijednosti zemljiSta na racun vrijednosti susjednog zemljista ili objekata. Takode, treba utvrditi da
susjedi dobiju poseban tretman propisivanjem odredbi kojima se bez izriCite saglasnosti susjeda ne mozZe usvojiti plansko
rieSenje za odredenu lokaciju niti izdati gradevinska dozvola

Ovakvi korektivni faktori nedostaju u postojecem sistemu planiranja prostora i cijenimo da ¢e doprinijeti racionalnijem
koriS¢enju prostora kao najvrednijeg resursa kojim raspolaze lokalna samouprava.

Odgovor: korektivni faktori nijesu prihvatljivi, jer se odnose na pitanja koja nemaju direktne veze sa planiranjem prostora.
Vlasnistvo nije “polazna paradigma planiranja”.

Irena Tomovié, IKCG, zasto su prenamjenom u stavu 1 obuhvaceni samo primarni ugostiteljski objekti za pruzanje usluga
smjestaja i usluge pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a i zasto se premanmjena ne moze izvrSiti npr.za vrtice.
Odgovor: zbog stvaranja dodatnih uslova za razvoj turizma

IKCG
Brisati ili navesti precizno uslove pod kojima je to moguce. Treba traziti i saglasnosti okoline koja je ispoStovala namjenu
Odgovor: norma doradena

Vido Zenovié¢

Stav 1 - Ovaj postupak bi donio intervencije u prostoru koji nijesu u skladu sa planskom dokumentacijom, koja je prosla i javnu
raspravu. LoSe definisano.

Odgovor: norma doradena

Unija poslodavaca Crne Gore

Ovaj ¢lan u direktnoj suprotnosti sa pravilom da se samo planskim dokumentom mogu predvidati namjene povrsina. U
postupku izdavanja urbanistiCko — tehnickih uslova se ne smije | ne moze raditi premamjena lokacije iz povrSine namijenjene
za izgradnju stambenog objekta u povrSinu namijenjenu za izgradnju ugostiteljskog objekta. Ovim ¢lanom se ¢ak omogucava
da se izgradeni stambeni objekat pretvori u ugostiteljski objekat. Smatramo da je ovo uzurpacija ovlaScenja koja izvorno
pripadaju skupstini lokalne samouprave (koja donosi planski dokument) od strane organa koji izdaje UT uslove na osnovu tog
plana.
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Odgovor : radi se o pitanju koje se moze urediti zakonom

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Kako dobiti UTU za ovako nesto? Ako se mijenja namjena, onda bi trebalo ponoviti proceduru, za novu namjenu.
Predlazemo da se obriSe ¢lan 65.

Odgovor: dat prethodno

B6.
Monitoring realizacije planskih dokumenata Slobodan Mitrovié¢
Sve od ¢lana 60 do ¢lana 66 je specificna problematika kojoj nije mjesto u ovom zakonu, ve¢ u posebnom pravilniku za
Clan 66 planiranje koji uzima u obzir ekonomiku urbanizma. Naime, planer na mojoj parceli predvidi hotel a na komsijinoj parking ili
park. Formiranje ovakve urbanistiCke parcele mora da proizade iz imovinsko-ekonomske pravi¢éne nadoknade, a ne jedan na
Organ uprave odnosno organ lokalne uprave | Stetu drugog. Ovaj zakon to ne rjeSava
duzan je da prati realizaciju planskih dokumenata. Odgovor: predlozeno je predmet zakonske materije, koja se blize razraduje podzakonskim aktom
Organ Iokalne uprave duzan je da do
31.decembra teku¢e godine dostavi Ministarstvu
izvjestaj o realizaciji planskih dokumenata.
Podaci iz izvjeStaja o realizaciji planskih
dokumenata unose se u lzvjestaj iz ¢lana 22 ovog
zakona.
B7.

b) Urbanisti¢ko—-tehnicki uslovi
Sadrzina urbanisticko-tehnickih uslova
Clan 67

UrbanistiCko—tehnicki uslovi sadrze, narocito:

1) geodetsko-katastarske podloge;

2) elaborat parcelacije za urbanistiCku parcelu
sa grafi¢kim i tabelarnim prikazom, podacima
i povrS§inama katastarskih parcela ili njihovih
djelova koji ulaze u sastav urbanisticke
parcele, odnosno trase planiranog objekta;

3) situacioni plan s granicama urbanisticke
parcele i odnosima prema susjednim
parcelama, odnosno trase planiranog
objekta, tj. mjesta na kome se izvode radovi
kojima se prostor privodi namjeni predvidenoj
planskim dokumentom;

4) namjenu objekta;

5) gradevinsku i regulacionu liniju;

Tatjana Stankovié, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu Prijestonice Cetinje
Predvideno je da sadrzinu UTU-a ¢&ini i Elaborat parcelacije za urbanistiCku parcelu. U tom smislu, postavila je pitanje $ta je sa
starim planskim dokumentima i da li ¢e se zbog Elaborata parcelacije raditi Izmjene i dopune planskih dokumenata.

Danijela Maroti¢, Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine opstine Budva

Kazala je da je ¢lanom 67 predvideno da urbanisti¢ko-tehnicki uslovi sadrZe situacioni plan s granicama urbanistiCke parcele i
odnosima prema susjednim parcelama, odnosno trase planiranog objekta, tj. mjesta na kome se izvode radovi kojima se
prostor privodi namjeni predvidenoj planskim dokumentom. Kazala je da navedeno nije primjenjivo u fazi izrade urbanisti¢ko-
tehnic¢kih uslova za planska dokumenta starija od tri godine.

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG)

Stav 1, tacku 5 preformulisati tako da glasi: ,gradevinsku i regulacionu liniju zadatu geodetski numeri¢kim koordinatama u
drzavnom koordinatnom sistemu;

Stav 1 tacku 17 preformulisati tako da glasi: ,potrebe za geoloSkim, hidroloskim, geodetskim projektom osmatranja i drugim
ispitivanjima.

Stav 2 tacku 1 preformulisati tako da glasi: ,maksimalnu spratnost zgrade, odnosno maksimalnu visinsku kotu zgrade i nultu
kotu u drzavnom sistemu —normalne visine (visina u odnosu na srednji nivo mora)

Kota iz projekta takozvana nula i visina objekta moraju biti u apsolutnim visinama geodetski definisana. Isto je i sa
gradevinskom linijom itd.

U velikom broju slu€ajeva prilikom izrade planskod dokumenta ili projekta projektant promijeni koordinatno siistem i radi u
lokalnom siistemu tako da se objekat ne mozZe iskolCiti i prenijeti na teren-
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6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)

podatke o nosivosti tla i nivou podzemnih
voda;

parametre za aseizmicko projektovanje, kao i
druge uslove za smanjenje uticaja i zastitu
od zemljotresa;

uslove i mjere za zastitu Zivotne sredine;
uslove za pejzazno oblikovanje;

uslove za zastitu od prirodnih katastrofa i
tehni¢ko-tehnoloskih nesreéa;

uslove i mjere zastite nepokretnih kulturnih
dobara i njihove zasti¢ene okoline;

uslove za lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

uslove za objekte koji mogu uticati
bezbijednost vazdusnog saobracaja;
mogucénost fazne gradnje objekta;
uslove za priklju¢enje na infrastrukturu;
uslove za objekte koji mogu uticati na
promjene u vodnom rezimu;

potrebe za geoloskim, hidroloskim,
geodetskim i drugim ispitivanjima.

Za zgrade, osim uslova iz stava 2 ovog ¢lana,

na

urbanisti¢ko—tehnicki uslovi sadrze i:

1

2)

3)
4)
5)

6)
7

maksimalnu spratnost zgrade, odnosno
maksimalnu visinsku kotu zgrade;
maksimalno dozvoljeni kapacitet zgrade
(bruto razvijena gradevinska povrsina, indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti);

vrstu materijala za fasade, posebno u
obalnom podrudju;

vrstu materijala za krovni pokriva¢ i njegov
nagib;

uslove za parkiranje odnosno garaZiranje
vozila;

uslove oblikovanja i materijalizacije;
uslove za energetsku efikasnost.

Predrag Bulaji¢, ¢lan IKCG, U odnosu na stav 1, tacka 1, kazao je da se geodetsko-katastarske podloge moraju provjeravati
jer se mijenja stanje na terenu.

Branislav Glavatovié¢, predsjednik IKCG
Kazao je da se seizmicki parametri kao sadrzina UTU-a ne mogu definisati, ve¢ se prvo izraduje Elaborat na osnovu kojeg se
utvrduju seizmicki parametri. U tom smislu potrebno je preformulisati ovu odredbu.

Irena Tomovié, IKCG
u stavu 2, brisati taCku 4 koja glasi: ,vrstu materijala za krovni pokrivac i njegov nagib“, te da navedeno treba navesti samo za
posebne slu€ajeve.

Gradevinski fakultet

Kroz ¢lanove Nacrta zakona 67, 87, 94, 95 i 96 na odgovarajuci nacin ukljuciti zastitu od radona kao bitan aspekt zastite javnog
interesa, uz naznaku da ¢e pravilnici o obimu i sadrzini dokumentacije i postupka za rjeSavanje ovog problema biti formulisani
naknadno, kao podzakonska akta.

IKCG
UrbanistiCko—tehnicki uslovi sadrze, narodito:

- geodetsko-katastarske podloge;

- geodetski elaborat parcelacije za urbanistiCku parcelu sa grafickim i tabelarnim prikazom, podacima i povrSinama
katastarskih parcela ili njihovih djelova koji ulaze u sastav urbanistiCke parcele, odnosno trase planiranog objekta;

- situacioni plan s numeri¢kim granicama urbanisticke parcele (koordinatama)i odnosima prema susjednim parcelama,
odnosno trase planiranog objekta, tj.mjesta na kome se izvode radovi kojima se prostor privodi namjeni predvidenoj
planskim dokumentom;

- namjenu objekta;

- gradevinsku i regulacionu liniju zadatu numericki u drzavnom koordinatnom sistemu;

1) podatke o nosivosti tla i nivou podzemnih voda;
2) parametre za aseizmicko projektovanje, kao i druge uslove za
smanjenje uticaja i zastitu od zemljotresa;
3) uslove i mjere za zastitu zZivotne sredine;
4) uslove za pejzazno oblikovanje;
5) uslove za zastitu od prirodnih katastrofa i tehni¢ko-tehnoloSkih nesreca;
6) uslove i mjere zastite nepokretnih kulturnih dobara i njihove zasti¢ene okoline;
7) uslove za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
8) uslove za objekte koji mogu uticati na bezbijednost vazdusnog saobraéaja;
9) mogucnost fazne gradnje objekta;

10) uslove za priklju€enje na infrastrukturu;
11) uslove za objekte koji mogu uticati na promjene u vodnom rezimu;
12) potrebe za geoloskim, hidroloskim, geodetskim projektom osmatranja i drugim ispitivanjima.
Za zgrade, osim uslova iz stava 2 ovog ¢lana, urbanistiCko—tehnicki uslovi sadrze i:
1) maksimalnu spratnost zgrade, odnosno maksimalnu visinsku kotu zgrade i nultu kotu u drzavnom sistemu —normalne
visine (visina u odnosu na srednji nivo mora) ;
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2) maksimalno dozvoljeni kapacitet zgrade (bruto razvijena gradevinska povrSina, indeks izgradenosti, indeks
zauzetosti);

3) vrstu materijala za fasade, posebno u obalnom podrucju;

4) vrstu materijala za krovni pokrivac i njegov nagib;

5) uslove za parkiranje odnosno garaziranje vozila;

6) uslove oblikovanja i materijalizacije;

7) uslove za energetsku efikasnost.
Kota iz projekta takozvana nula i visina objekta moraju biti u apsolutnim visinama geodetski definisana. Isto je i sa
gradevinskom linijom itd.
U velikom broju slu€ajeva prilikom izrade planskog dokumenta ili projekta, projektant promjeni koordinatni siistem i radi u
lokalnom siistemu, tako da se objekat ne moze iskolCiti i prenijeti na teren.

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo(CAZI)

Stav 7, iza rijeCi “parametre za aseizmiCko projektovanje, kao i’ treba dodati rijecCi: “preporuke”, zatim brisati rije¢ “druge
uslove”, a iza rije€i “za smanjenje uticaja i zastitu od zemljotresa”, treba dodati rijeci: “koje treba uskladiti sa Eurokodovima i
nacionalno definisanim parametrima;” tako da stav glasi: “7) parametre za aseizmi¢ko projektovanje, kao i druge preporuke za
smanjenje uticaja i zastitu od zemljotresa, koje treba uskladiti sa Eurokodovima i nacionalno definisanim parametrima;”.

U istom ¢lanu, u stavu 6 se navodi da UTU sadrze geotehni¢ke podatke (podatke o nosivosti tla i nivou podzemnih voda) a u
stavu 7 - parametre za aseizmicko projektovanje, ... Dosadasnja praksa je jasno ukazala da te vrste parametara nije moguce
utvrditi UTU uslovima, posto su ti uslovi s jedne strane medusobno uzro¢no-posljedi¢ni, a sa druge — planski dokumenti bilo
kojeg nivoa ne mogu sadrzati ove parametre sa odgovaraju¢om detaljno$c¢u i savremeno$céu, s obzirom na vrlo ogranieni nivo
i obim podataka na kojima su zasnovani. Ovi uslovi se moraju utvrdivati u fazi izrade idejnog, odnosno glavnog projekta, od
strane investitora, kao obavezni dio dokumentacije. Postoje¢a definicija, kao i u dosadasnjoj praksi, samo unosi zabunu, ne
sluzedi svrsi.

Predrag Bulaji¢

Predlazem da se da definicija urbanisticko-tehnickih uslova bilo u ¢lanu 6 “znacenje izraza” bilo na pocetku ¢lana 67. U toj
definiciji je neophodno odrediti za koju/e prostorne jedinicu/e se izdaju ti urbanisticko-tehnicki uslovi (urbanistiCka parcela,
lokacija, katastarska parcela i/ili nesto Cetvrto).

Kako ovaj zakon u ¢lanu 9 stav 5 pominje “separat sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima”, to treba podzakonskim aktom definisati
taj seprat, kako bi se obezbjedilo jednoznacno i standardno formiranje u planskim dokumentima. Kako je taj separat sastavni
dio plana, koji se usvaja u skupstini drzave ili lokalne samouprave ili ga usvaja Vlada, onda se potreba bilo koje njegove
izmjene mora sprovoditi na isti na€in kako je usvojen sam plan. Ovo moze predstavljati veliki problem u sprovodenja planova
posebno u segmetima u kojima zivot, a posebno tehnoloSki razvoj te€e mimo ulova koji su propisani planom. Zbog toga
predlazem da se planskm dokumentima umjesto urbanisti¢ko-tehnickih uslova definiSu smjernice za izradu urbanisti¢ko-
tehni¢kih uslova, koje inace izdaju nadlezni drzavni organi tokom duzeg perioda vazenja plana, a na osnovu potrebe realizacije
javnih potreba i interesa, ali i zahtjeva investitora koji nijesu bili prisutni tokom izrade samog planskog dokumenta.

Predlaze se da tacka 3 glasi: “3) vrstu materijala za fasade; “

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Clan 67 Sadrzina urbanisticko-tehnic¢kih uslova
- Dati definiciju urbanisti¢ko-tehnickih uslova, bilo u ¢lanu 6 “Znacenje izraza” bilo na pocetku €lana 67 “Sadrzina
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urbanisti¢ko-tehnickih uslova”.
U toj definiciji je neophodno odrediti za koju/e prostorne jedinicu/e se izdaju ti urbanisti¢ko-tehnicki uslovi (urbanisticka
parcela, lokacija, katastarska parcela i/ili nesto ¢etvrto).”

- U prvom pasusu, tacke 1), 2), 3), usaglasiti ove tacke, sa preciznim definicijama.
Posto njihov sadrzaj nije precizno odreden izgleda da se odredeni sadrzaji u njima ponavljaju i suviSno duplo
prikazuju i komplikuju sami planski dokument.
Nejasno je Sta znadi “trasa planiranog objekta”.
Trasa se obi¢no koristi uz neke linijske strukture i nije primjerena ako se odnosi na neke gradevinske objekte tipa
stambenih zgrada i dr.

- U drugom pasusu, tacki 3), brisati rije¢i “posebno u obalnom podrucju”

- Potrebno je dodati da urbanisti¢ko tehnicki uslovi sadrze i ,,mjere za za$titu postoje¢e elektronske komunikacione
infrastrukture, smjernice za razvoj, planiranje i gradnju elektronske komunikacione infrastrukture, posebno pristupnih
mreza i elektronske komunikacione instalacije u zgradama"

Slobodan Mitrovic
Mora da sadrzi "sinhron plan" sa svim ucrtanim instalacijama i mora da sadrzZi estetske smjernice arhitektonskih elemenata
zgrade jer autor DUP-a je kreator ljepote grada

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zasStitu Zivotne sredine Opstine Niksi¢

U vezi sa sadrZinom urbanisti¢ko-tehnickih uslova definisanim kroz ¢lan 67potrebno je formirati obrazac sa sadrzinom
urbanisti¢ko-tehnickih uslova koji ¢e biti jedinstven na cijeloj teritoriji Crne Gore, jer trenutno je prisutan totalni nesklad i postoji
znacajan prostor za zloupotrebnu prilikom izdavanja urbanisti¢ko tehnickihuslova.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

Sadrzinu urbanisti¢ko- tehnickih uslova potrebno je doraditi tako $to ¢e se dodati da urbanistiCko tehnicki uslovi sadrze i:
,mjere za zastitu postojecih elektronskih komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture, smijernice za
razvoj, planiranje i gradnju elektronskih komunikacionih mreza i elektronske komunikacione infrastrukture., posebno pristupnih
mreza i elektronske komunikacione instalacije u zgradama"

Odgovor: za sve primjedbe na ¢lan 67:- sadrzina UTU ¢&e se doraditi shodno datim predlozima. Predlogom zakona je
predvideno da se UTU ne izraduju u formi separata.

c) Drzavni urbanista i lokalni urbanista
Nadleznost
Clan 68

U cilju unapredenja sprovodenja planskih

Maja Velimirovic Petrovic (Atlas Grupa/Americka privredna komora)

Saglasna je sa uvodenjem instituta drzavnog i lokalnog urbaniste, ali Nacrtom predvidene Nadleznosti nece spuniti sustinu
postojnja urbaniste. Nacrtom je dato da se njegovi poslovi baziraju na administrativnim poslovima (uvodi se dupla revizija).
Stoga, predlaze da se nadleznost urbaniste propiSe na nacin da njegov posao bude kreativan i da se bavi razvojnim procesima
prostora.

Takode, predlaze da institut urbaniste bude peronalizovan i da se propiSe da je urbanista ¢lan Komisije za reviziju planskih
dokumenata i Komisija za konkursna rjeSenja. Ukazala je na to da Nacrtom nije postavljena odgovornost urbaiste, tj.nisu

dokumenata, odnosno izdavanja gradevinske | predvidene mjere za kontrolu njegovog rada, niti postoje kaznene odredbe u slu€aju nesavjesnog rada urbaniste. Predlaze da
dozvole, zastite autentiCnosti prostora i identiteta | se navedeno propise zakonom.
naselja, obezbjedenja kvaliteta arhitektonskih
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rieSenja, unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata i
naselja, =zastite prava lica sa invaliditetom,
obezbjedenja i promocije najbolje prakse u oblasti
uredenja prostora i izgradnje objekata imenuje se
drzavni urbanista odnosno lokalni urbanista (u
daljem tekstu: Urbanista).

Urbanista:

- daje miSljenja i predloge o svim znacajnim
pitanjima strateSkih dokumenata, koji se
odnose na oblast uredenja prostora i
izgradnje objekata;

- provjerava da li je revidovani glavni projekat,
revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno
rieSenje izradeno u skladu sa urbanisticko—
tehniCkim uslovima u pogledu uslova iz stava
1 ovog ¢lana i osnovnim urbanisti¢kim
parametrima (maksimalna spratnost objekta,
odnosno maksimalna visinska kota objekta,
indeks izgradenosti i indeks zauzetosti);

- vrSi druge poslove od znacaja za uredenje
prostora i izgradnju objekata.

Izuzetno, od stava 2 alineja 2 ovog ¢lana, za
inzenjerske objekte Urbanista provjerava samo
uslove u pogledu zastite prava lica sa invaliditetom.

Ako je revidovani glavni projekat, revidovano
idejno rjeSenje odnosno idejno rjeSenje izraden u
skladu sa urbanisti¢ko—tehnic¢kim uslovima i ako su
obezbijedeni uslovi shodno stavu 1 ovog Cclana
urbanista ovjerava revidovani glavni projekat
odnosno idejno rjeSenje elektronskim potpisom.

Ako revidovani glavni projekat, revidovano
idejno rjeSenje odnosno idejno rjeSenje nije izraden
u skladu sa urbanisti¢ko—tehnic¢kim uslovima i/ili ako
nijesu obezbijedeni uslovi shodno stavu 1 ovog
¢lana Urbanista je duzan da predlozi Inzenjerskoj
komori Crne Gore (u daljem tekstu: Komora)
brisanje iz registra fizickog lica ifili privrednog
drustva.

Urbanista moze imati stru¢nu sluzbu.

Drzavni urbanista daje saglasnost na
programski zadatak.

Dragan Markovié (JP MD)
Imajuc¢i u vidu kako je nadleznost urbaniste postavljena Nacrtom zakona, predlaze da urbanista postoji samo na lokanom
nivou, ali ne i na drzavnom. Naveo je primjer Irske u kojoj na drzavnom nivou postoji Savjet na drzavnom nivou i koji u oblasti
planiranj ima ulogu Ustavnog suda u pravnom sistemu.Stoga, predlaze da se razmotri uvodenje slicnog Savjeta (planerskog
odbora) na drzavnom nivou.

Mira Colovié (Sekretarijat za uredenje prostora opstine Pljevija), Direkcija za izgradnju i razvoj Opstine Pljevija

i IKCGi Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja

Posao urbanizma ne moze da obavlja samo jedna osoba ve¢ Citav tim ljudi raznih struka. To iz razloga Sto se radi o veoma
obimnom poslu da bi to sve obavljao jedan Covjek, a i o poslu koji zahtjeva znanje iz razli€itih oblasti pri ¢emu mislim na
infrastrukturne objekte: saobracajnice, vodovod, fekalnu i atmosfersku kanalizaciju,elektroenergetsku infrastrukturu, mostove,
tunele i slicno za koje je potrebno znanje gradevinskih i elektroinzenjera, masinskih i sl. koji bi jedini bili kompetentni i mogli da
cijene usaglasenost projektne dokumentacije sa izdatim utu, a i da izdaju UTU za te objekte, tj da vrSe ovjeru projektine
dokumentacije u postupku izdavanja gradevinske dozvole. Nije dovoljno da se za te objekte vidi da li su samo ispostovani UTU
jer 8to ih onda izdajemo ako nisu obavezujuci za projektanta?

Takode, Sta se u tom slu€aju deSava sa licima koja su dobila licence za odgovorne planere i planere za izradu planskih
dokumenata po dosada$njim propisima a rade u lokalnim samoupravama, tj.sekretarijatima za uredenje prostora a nisu
arhitekte ili prostorni planeri?

Takode, $ta je sa licima koja zavrS§avaju fakultete po boloniji, jer u Nacrtu stoji samo arhitekte i prostorni planeri VII1 stepen i to
sa 10 godina radnog staza? Sta to zna&i?

Tatjana Jeli¢, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine opstine Tivat

Urbanista nece biti u moguénosti da vrsi svu predvidenu kontrolu, te da mu je data prevelika odgovornost, a nije propisan
sistem kontrole za njegovu odgovornost. Nije dobro to 5to se na ovaj nacin opet administraciji vraca posao kontrole tehnicke
dokumentacije.

Maja Velimirovic Petrovic, Atlas grupa,

izrazila je ocCekivanje da ¢e se sa uvodenjem instituta urbaniste znacajno propraviti sitaucija u implementaciji planskih
dokumenata sa aspekta vizuelizacije, uklapanja u ambijent i arhitektonskog odraza. Istakla je da je za posao urbanister
posebno vazno propisati tipologije za odredena podrucja, a naroCito za obalno podrucje, i zone nacionalnih parkova, te
planinskog i centralnog regiona Crne Gore, te ruralne zone.

Istakla je da je potrebno staviti akcenat na kvalitet planskih dokumenata, te da se u implementaciji planskih dokumenata mora
obratiti vise pazZnje na vizuelizaciju. Stoga je predlozila da institut urbaniste bude efektivniji, a da se manje bavi
administrativnim poslovima kao $to je kontrola Glavnog projekta i sl.

Arhient doo Podgorica / Nevenka Rajkovi¢ i lvana Rajkovi¢

Nije definisano ko ima pravo da bude drzavni ili lokalni urbanista.Predlazemoda to mora biti arhitekta, ¢lan InZenjerske Komore
sa deset godina radnog iskustva na polju urbanizma i arhitekture.Nisu jasno definisana ovla$c¢enja i nadleznosti Urbaniste, niti
odgovornostUrbaniste.Smatramo da Urbanista treba da se bavi pitanjima vezanim zaplaniranje i uredenje prostora i da bude
aktivni u€esnik, a ne da se bavifunkcijom inspektora i kontrolora.Ovako definisane nadleznosti su previSse obimne za jednu
osobu, pa €ak iukoliko ima struénu sluzbu. Predlazemo da umjesto funkcije Urbaniste, organi uprave i organi lokalne uprave
imenuju struénu Komisiju sastavijenu od multidisciplinarnog tima stru¢njaka, ¢lanova InZzenjerske komore.

Urbanista moZe da postoji kao neko ko daje misljenja na Drzavna lokalnastrateSka i planska dokumenta.
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Nevenka Rajkovic i lvana Rajkovié

Predlazemo da umijesto funkcije Urbaniste, organi uprave i organi lokalne uprave imenuju stru¢nu Komisiju sastavljenu od
multidisciplinarnog tima stru¢njaka, ¢lanova Inzenjerske komore, kao i da se smanje nadleznosti i obaveze, jer su u Nacrtu
zakona preobimne.

Veljko Vasiljevi¢

Obrazlozenje potpuno nelogi¢no i besmisleno.

Instanca urbaniste je bila nuzda izmisljena u vrijeme nedostatka planske dokumentacije, a nikako radi boljeg sprovodenja
planskih dokumenata.

To je birokratska funkcija kojom se daje za pravo da se usvojena planska dokumentacija tumaci na ,kreativan® nacin..
Preuzima ulogu donosioca plana,Cak i supervizora tehni¢ke dokumentacije.

Postavlja se i pitanje individualnosti projektanata i revidenata...(a obrazlozenje za instancu urbaniste je pokriveno ¢ak i
zastitom parava lica sa invaliditetom, iako su ta prava posebno definisana kroz ¢l. 87 i 90...96

Ova instanca je najveca prepreka da se radi po propisima i najveci izvor moguce zloupotrebe i korupcije —Urbanista moze da
ima favorizovane projektante-ciji projekti ,prolaze” kakvi god da jesu....

Bolje je ozbiljnije pristupiti izradi UTU i gradevinske dozvole dostavljati urbanisti¢koj inspekciji (kao $to se mora prijaviti
pocetak gradenja, tako da se prijavi i dozvola.....bez obzira $to je organ koji je izdao objavljuje na sajtu...Odgovornost je u
krajnjem ipak na projektantu i revidentu, dok Urbanista ne bi imao nikakvu odgovornost

Povjeravanje poslova Drzavnog urbaniste
Prevelika drzavna ovlasc¢enja ,koja se direktno ti€u necijih prava, vlasnickih, intelektualnih i drugih, povjerava se bez potrebe
Urbanisti (u funkciji sluzbenika ili pravnom licu-svejedno) Klasi¢na birokratizacija

IKCG

Urbanista je duzan da predlozi IKCG brisanje iz registra fizickog ili pravnog lica. Prestrogo, smatramo da ovu alineju trebamo
ukinuti, ukoliko treba napraviti red u planiranju ili projektovanju tada treba aktivirati arbitraznu komisiju InZenjerske Komore,
odnosno Strukovnih komora i da komora da ocjenu ili sud, nikako glavni urbanista

Sasa Karajovic¢ i Zorana Milosevié

Podrska uvodjenju funkcije urbaniste, ali bi umjesto lokalni, moglo da se uvede zvanje gradski ili op$tinski urbanista.

U opisu nadleznosti urbaniste veéi je naglasak dat na njegovom u€eS¢u u izradi projektne dokumentacije, nego u kreiranju
politike uredjenja prostora, a sustinski treba da je obrnuto.

I lokalni (gradski ili opstinski) urbanista bi trebalo da daje saglasnost na programski zadatak.

Cijeli ¢lan bi trebalo drugacije struktuirati: hijerarhijski od urbanizma do gradjevinskih dozvola.

Rifat Alihodzi¢, ¢lan IKCG, kazao je da je bolje da predloZzene posove obavljaju tri institucije — za sjeverni, centralni i juzni
region. Ove institucije trebale bi biti sastavljene od stru¢nih sluzbi na koje se ne bi mogao vrsiti uticaj. Takode, predlozio je da
se formiraju tri institucije za pracenje i izradu drzavnih planskih dokumenata, jer u drugim drzavama drzavnu plansku
dokumentaciju izraduju institucije a ne privredna drustva.

Pero Vukdéevié, ¢lan IKCG
Kazao je da sa uvodenjem instituta Urbaniste (¢lan 68) uvodi se centralisticko upravljanje nad strukama i da nema potrebe da
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se nakon ocjene i revizije planskih dokumenata, odnosno projektne dokumentacije, ponovo vrsi kontola navedenog.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

U ovom ¢lanu stoji da se institut drzavnog i lokalnog urbaniste imenuje u cilju unapredenje sprovodenja planskih dokumenata.
Ovim ¢lanom se da Urbanista izmedu ostalog, provjerava da li su revidovani glavni projekti, idejna rjeSenja | dr. uradeni u
skladu sa izdatim UTU.

Ako se institut urbaniste uvodi u cilju zastite autenti¢nosti prostora | identiteta naselja, unapredenje vizuelnog kvaliteta objekata
| naselja | sl. , to nije jasno kako on u zavr$noj fazi prije izdavanja gradevinske dozvole moze uticati na naprijed navedeno.
Naime, kako planski dokument sadrzi separate sa UTU koji moraju sadrzati izmedu ostalog: uslove za pejzazno oblikovanje,
uslove za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, vrstu materijala za fasade, vrstu materijala za krovni pokrivac i
njegov nagib, uslove oblikovanja | materijalizaciju i sl., to se samim dono$enjem planskog dokumenta posao Urbaniste svodi
na puku kontrolu usaglasenosti projekta sa izdatim UTU. Misljenja smo daa, ako se uvodi institut Urbaniste, glavni posao istog
treba da bude u okviru pripremnih poslova na izradi | donoSenju planskog dokumenta posebno u toku izrade separata koji
definiSe urbanisticko-tehnicke uslove za izgradnju objekata.

Iz svih naprijed navedenih razloga smatramo da Urbanista moze biti u okvoru organa koji vodi pripremne poslove na izradi |
donoSenju planskih dokumenata a ne kao zasebna sluzba.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Poslije stava 5 dodati novi stav koji glasi: ,Ukoliko Drzavni urbanista u roku od 10 dana od dana prijema Programskog zadatka
ne da saglasnost ili ne vrati Programski zadatak nosiocu pripremnih poslova radi otklanjanja nepravilnosti, smatrace se da
nema primjedbi na Programski zadatak.”

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpSstine NikSi¢
u stavu 7 potrebno je definisati na koji programski zadatak se odnosi nadleznost drzavnog urbaniste.

Slobodan Mitrovi¢

Nevjerovatno da u jedan ¢lan zakona ima toliko raznorodnih odrednica koje po svojoj funkciji spadaju u barem Cetiri pravno
tehni¢ka korpusa. Konacna odredba brisanja iz registra treba da stoji u kaznenim odrdbama. Ovako natrpan ¢lan zakona
nema pravnu normativnu kulturu.

Celebic doo

Ovim nacrtom uvodi se drzavni urbanista i lokalni urbanista, u cilju unapredenja sprovodenja planskih dokumenata, odnosno
izdavanja gradevinske dozvole, zastite autentiCnosti prostora i identiteta naselja, obezbjedenja kvaliteta arhitektonskih rjeSenja,
unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata | naselja, ...

Dalje je predvideno da urbanista provjerava da li je revidovani glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno
rieSenje izradeno u skaldu sa UTU-ima ....

Nije dat rok za rjeSavanje {j. postupanje od strane urbaniste niti predvideno propustanje (kao u slu¢aju saglasnosti od strane
javnih preduzeca)

Smatramo da treba predvidjeti postojanje drzavnog odnosno lokalnog urbaniste, ali da njegov zadatak treba da bude
davanje saglasnosti na Idejno rieSenje (ve¢ je uklju¢en u izradu planskog dokumenta). Dalje uklju€ivanje urbaniste u postupku
izdavanja gradevinske dozvole nije potrebno, samim tim $to se na ovaj nacin uvodi dupla kontrola, tj.postavlja se pitanje ¢emu
sluzi izvjestaj o reviziji. Na ovaj nacin se vraéamo na ranija zakonska rjeSenja, kada je nadlezni organ, i nakon zavrsene
revizije, vrsio provjeru projektne dokumentacije, Sto je prepoznato kao nepotrebno i kao takvo ukinuto. Samo $to se na ovaj
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nacin ne uvodi obaveza provjere od strane nadleZznog organa koji izdaje gradevinsku dozvolu, ve¢ se uvodi jo$ jedan stepen a
to je drzavni odnosno lokalni urbanista. Revident odgovara za svoj izvjestaju, i u tom dijelu treba sprovesti jaCu kontrolu a ne
uvoditi jo$ jednu provjeru.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

Clan 68 definise nadleznosti lokalnog urbaniste i ponovo uvodi obavezu da urbanista provjerava da li je revidovana projektna
dokumentacija izradena u skladu sa urbanisti¢ko- tehni¢kim uslovima. lzmjenom i dopunom Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata iz 2011. godine ukinuta je obaveza organa uprave ili lokalne uprave koji izdaje gradevinsku dozvolu da vrSi
provjeru projektne dokumentacije i njenu uskladenost sa urbanistiCko-tehni¢kim uslovima Razlog tadasnje izmjene zakonskog
rieSenja je proistekao iz Cinjenice da organi lokalne uprave nemaju kompletnu struénu sluzbu za provjeru projektne
dokumentacije koju uvijek izraduje viSe projektnih biroa sa razli€itim strukovnim licencama, dok u opStinskim sekretarijatima
poslove urbanista vec¢inom obavljaju inzenjeri arhitekture ili u odredenim sluCejevima inZenjeri gradevine. Na danas$nji dan
situacija je ostala nepromijenjena i u svim opStinskim sekretarijatima poslove urbanista obavljaju arhitekte, koji nisu
kvalifikovana lica za kontrolu svih faza projekata. Takode, prema Zakonu odgovornost za izradeni projekat je na projektantu i
revidentu kao stru¢nim licima sa odgovaraju¢im licencama za obavljanje djelatnosti, tako da oni odgovaraju za Stete koje
nastanu prema investitoru ili tre¢im licima zbog neadekvatnog projektnog rieSenja, $to je prema naSem misljenju neophodno da
bude propisano i novim zakonskim rjeSenjem.

U cilju uvodenja kvalitetnog poslovanja koje se zasniva na strogom postovanju Zakona, tehnickih propisa i struke, cijenimo da
je neophodno znacajno povecati obavezne iznose polisa osiguranja za planere, revidente planova, projektante, vrSioce revizije,
izvodace radova i vrSioce struénog nadzora, na nacin da svi odgovaraju za vrijednost planiranih i ugovorenih poslova.

Unija poslodavaca Crne Gore

¢lanovi 68-70 Predlaga¢ zakona, ponovo, uvodi institut drzavnog i lokalnog urbaniste koji je postojao u zakonu o gradenju u
prvoj polovini devedesetih godina. Ovaj institut je kasnijim zakonima ukinut jer su ovla$c¢enja glavnog urbaniste (kako se
tadadnjim zakonom nazivao) omoguéavala i omogucila brojne zloupotrebe i devastaciju prostora. Ponudenim Nacrtom i
nepreciznim ovlasc¢enjima drzavnog i lokalnog urbaniste (na primjer: vrSi i druge poslove od znacaja za uredenje prostora i
izgradnju objekata) nijesu prestali razlozi zbog kojih je svojevremeno ovaj institut ukinut.

Da li ovo znaci da Urbanista kontroliSe projektante, revidente projekta i organe uprave Koje druge poslove? treba ih definisati.
Kako ¢e urbanista potpisati projekat elektronskim potpisom, kad se projekti ne mogu potpisati elektronskim potpisom? Kaoji
programski zadatak drzavni ili lokalni?

Smatramo da je Urbanista nepotreban. Nepotrebno je pored projektanata i revidenata, koji odgovaraju za svoj posao, dodavati
kontrolu Urbaniste koji nema nikakvu odgovornost. Ovo je samo na mala vrata vra¢anje kontrolisanja projektne dokumentacije
od strane Organa uprave, koja je ranije, kao nepotrebna i kao biznis barijera izba¢ena iz Zakona.

U koliko se u konanom tekstu, ipak, zadrzi rjeSenje uvodenja instituta drzavnog i lokalnog urbaniste, $to smatramo loSim
rieSenjem, onda je neophodno (zakonom a ne podzakonskim aktom) do kraja precizno definisati njegova ovlaséenja i
nadleznosti. Urbanista moze biti samo arhitekta jer prostorni planer nema prava na izradu i kontrolu projektne dokumentacije. A
i arhitekta mora biti sa velikim iskustvom u planiranju, urbanizmu i projektovanju. Najmanje 10 godina i uradenih viSe od deset
projekata i planova.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar

Stav 1, alineja 2 ,,provjerava da li je revidovani glavni projekat, revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno rieSenje izradeno u
skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima u pogledu uslova iz stava 1 ovog ¢&lana i osnovnim urbanistiCkim parametrima
(maksimalna spratnost objekta, odnosno maksimalna visinska kota objekta, indeks izgradenosti i indeks zauzetosti)“ - Namjena
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objekta, gradevinske linije?

Opstina Tivat

Pozdravljamo uvodjenje instituta Urbaniste, medjutim ne vidimo opravdanost zakonskog rjeSenja kojim se od istog, odnosno
Drzavnog urbaniste, trazi saglasnost na projektni zadatak organa lokalne samouprave. Navedeno dodatno podstice
centralizaciju i samu kompleksnost planske procedure. Cijenimo da bi navedeno moglo biti opravdano jedino u slucaju
Prostorno urbanistickog plana, ali ne i u slu€aju nize planske dokumentacije. Uostalom ,ukoliko bi u krajnjem ostalo ovakvo
zakonsko rjeSenje, onda treba ukinuti urbanisti¢ku inspekciju, te dosadasnje njene nadleznosti u dijelu planske dokumentacije
prenijeti na drzavnog urbanistu, a ostatak aktivnosti na gradjevinsku inspekciju. Takodje u tom pravcu treba jasno precizirati (
zakonom) nadleznosti i komunalne inspekcije, za koju se Cini da vaze¢a zakonska rjeSenja daju najviSe alibija za prebacivanje
nadleznosti .

Cijeneci znacaj funkcije urbaniste, postavlja se pitanje , koji organ istoga kontroliSe. Odnosno, da li ¢e isti ((ne zaboravimo jos i
mogucnost povjeravanja poslova drzavnog urbaniste pravnom licu ili ustanovi) imati toliku mo¢, koja ¢e prakti¢no biti
nenadmasna, osim eventualnih krivi¢nih postupaka.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Nije definisano ko ima pravo da bude drzavni ili lokalni urbanista. Predlazemo da to mora biti arhitekta, ¢lan Inzenjerske
Komore sa deset godina radnog iskustva na polju urbanizma i arhitekture.

Clan 68- Drzavni urbanista i lokalni urbanista- Nadleznost

Doraditi ovaj €lan jer se ciljevi formiranja novog instituta- Drzavnog i lokalnog Urbaniste ne ostvaruju propisanim nadleznostima
u alineji 2 stava 2, stavu 3,4 i 5. Urbanista preuzima dosadasnje poslove urbanistickog inspektora, a duplira poslove sa
revidentom za arhitekturu, $to je potpuno nepotrebno jer se stvara nova biznis barijera, a cilj je zakona da svako odgovara za
svoj dio posla i da se smanjuje broj procedura.

Drugi problem sa ovim ¢lanom je da se posao Urbaniste svodi na administrativni i birokratski, a ne kreativni i vizionarski
posao, $to bi trebalo propisati.Smatramo da Urbanista treba da se bavi pitanjima vezanim za planiranje i uredenje prostora i da
bude aktivni u€esnik, a ne da se bavi funkcijom inspektora i kontrolora.Urbanista mozZe da postoji kao neko ko daje misljenja na
Drzavna lokalna strateSka i planska dokumenta.

Smatram da bi Urbanista trebao biti obavezni ¢lan revizione komisije za svaki planski dokument, shodno nadleznostima, a
takode i obavezni ¢lan Zzirija za javne konkurse.

Takode, u Kaznenim odredbama nisu propisane kazne za nesavjesan ili lo$ rad Urbaniste, tako da ispada da je rad Urbaniste
unaprijed nepogresiv i da ima snagu Vrhovnog suda, $to je nedopustivo. Zakonom treba propisati kontrolu i transparentnost
rada Urbaniste, jer nije jasno kome Urbanista odgovara za svoj rad, i ko ga i kako kontroliSe.

Urbanista ne da moze nego mora imati stru¢nu sluzbu, jer mu se usmjerava toliko (nagomilanog) posla da ga sigurno sam ne
moze savladati.

Ukinuti drzavnog urbanistu, jer se stvara monopola.

Clan 68 treba da glasi:

U cilju unapredenja sprovodenja planskih dokumenata, zastite autentiCnosti prostora i identiteta naselja, obezbjedenja kvaliteta
arhitektonskih rjeSenja, unapredenja vizuelnog kvaliteta objekata i naselja, zastite prava lica sa invaliditetom, obezbjedenja i
promocije najbolje prakse u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata imenuje se drzavni urbanista odnosno lokalni
urbanista (u daljem tekstu: Urbanista).

Urbanista:

- daje stru¢na miSljenja i predloge o svim znaCajnim pitanjima strateSkih dokumenata, koji se odnose na oblast
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uredenja prostora i izgradnje objekata;

- vrSi druge poslove od znac€aja za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Drzavni urbanista daje saglasnost na programski zadatak.

Ukinuti - brisati

Vracanje na stara zakonska rjeSenja ! Ponovo stvaranje zakonskih barijera ! Nadleznosti bez odgovornosti !
Ukoliko se ne ukine ovaj institut , ukinuti reviziju a svu odgovornost prenijeti na urbanistu !

Radojka Mijanovié

Mehanizam urbaniste koji ste ponovili dodajuci ga samo jos na drzavnom nivou iako znate da je famozni ¢lan 53 sad nacrtom
¢lana 64 osmiSljen iako znate da je neustavan ponisten, ali je neo vama neohodan za ambijent | ocuvanje nezakonja preko
insritucije sistema i to najodgovornijih ljudi koji razvoj ove nacije vide kao licni.

Odgovor: Drzavnog i lokalnog urbanistu, ¢€l. 68, 69 70 brisati.

Imenovanje Urbaniste
Clan 69

Urbanistu imenuje Vlada odnosno izvrsni
organ jedinice lokalne samouprave, na period od pet
godina.

Urbanista mozZe biti
arhitekture ili diplomirani prostorni planer koji
posjeduje kvalifikaciju VIl 1 podnivoa okvira
kvalifikacija sa deset godina radnog iskustva u
oblasti urbanisma i arhitektonske prakse.

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave
mogu imenovati zajedni¢kog Urbanistu.

diplomirani inZenjer

Mira Colovié (Sekretarijat za uredenje prostora opstine Pljevlja), Direkcija za izgradnju i razvoj Opstine Pljevlja

| IKCG Pljevlja i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja

Sporna je i odredba da gradski urbanista moze da bude za dva grada. Kako tek u toj situaciji moZe da stigne da obavi sve
zadatke ako sve poslove vezane za uredenje prostora moze da radi samo ta jedna osoba? Smatram da se na ovaj nacin
dovode u neravnopravan polozaj svi zaposleni u sekretarijatima za uredenje prostora. Moje misljenje je da je upravo
raznolikost struka u sekretarijatu: arhitekte, gradevinci razliCitih smjerova, prostorni planeri, elektroinzenjeri, pejzazne arhitekte,
masinski inzenjeri, geodeti i sl. neSto bez ¢ega nema smislenog i sinhronizovanog uredenja prostora. Na stranu to, $to se
podredivanjem svega jednom Covjeku otvara prostor za korupciju i pristrasnost. | Sta je sa sekretarijatima i opStinama koje
nemaju lica sa trazenom spremom i iskustvom a imaju ljude koji su to radili godinama i za to imaju i licence?

Takode smatram da se ovim stalnim izmjenama Zakona u oblasti uredenja prostora i to na ovako radikalan nacin, na nacin koji
potire sve &to je i kako je dosad radeno, stvara pravna nesigurnost svih: i zaposlenih i investitora i svih korisnika prostora i sto
se isti dovode u neravnopravan polozaj, $to nije ni ustavno na kraju krajeva.

Dopuna prethodne primjedbe se odnosi na to da smatram da gradski urbanista ne moze biti izdvojen iz Sekretarijata za
uredenje prostora koji je, koliko shvatam, nosilac pripremnih poslova na izradi planskih dokumenata i organ lokalne uprave
nadlezan za poslove uredenja prostora, izdavanja gradevinskih dozvola i UTU, kako se provlaci kroz mnoge ¢lanove zakona.
Sta je onda gradski urbanista? Je li on pripad kabinetu predsjednika ili je sam sebi nadreden | kako onda u tm sluéaju
ispostovati rokove za izdavanje gradevinske dozvole ako sekretarijat prima zahtjev, a urbanista koji ne pripada sekretarijatu
ovjerava projekte | kako se usagladava taj redosled poteza. Sta se deSava ako urbanista u roku od 5 dana ne izda potvrdu? |
Sta je sa kontrolom gradevinske linije jer je | to vrlo bitan urbanistiCki parametar, a ne samo maksimalna spratnost objekta,
odnosno maksimalna visinska kota objekta indeks izgradenosti | indeks zauzetosti? Da li je u redu da jedan Covjek cijeni da li je
neki objekat “lijep” ili nije?

| opet ostaje ono pitanje oko ovjer projektanta jer nisu objekti samo objekti visokogradnje, nego | mnogi drugi objekti za koje su
potreban znanja drugih struka.Urbanista moze da postoji kao neko ko daje misljenja na loalna strateSka | planska dokumenta
ali opet | to je sve do sada bilo regulisano u opisu posla sekretarijata | zaposlenih u njemu. Smatram da su dosadasnja
zakonska rjeSenja u tom dijelu bila mnogo bolja, sprovodljivija | transparentnija.

Sta je sa postojeéim nelegalnim objetima koji su uklopljeni u plan? Po kojoj procedure se za njih izdaje gradevinska dozvola |
da li | za njih treba potvrda urbaniste da li je objekat “lijep” ili nije? Mislim da to nije u redu.
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IKCG

Prostorni planer, ako je glavni urbanista, ne moze biti kvalifikovan niti profesionalno potkovan u prihvatanju ili odbijanju glavnih
gradevinskih projekata, kao ni projekata hidro ili elektroinfrastrukture. Prevelika je obaveza da glavni urbanista bude jedan
Covjek. To bi trebao da bude tim u koji bi bili i inZenjeri drugih profila.

Haris Adrovié
za glavnog urbanistu potrebno je imenovati isklju€ivo lice sa zavrsenim urbanistickim specijalistickim studijima arhitektonskog
fakulteta i sa minimum 5 godina radnog iskustva.

Budimka Boskovié¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje

Propisani su strogi uslovi za imenovanje urbaniste. Pitala je da li ¢e morati da se na tim poslovima angazuju firme,
odnosno preduzetnici i ukazala da ¢e kod instituta urbaniste biti problem postovanje rokova u oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata. U svom daljem izlaganju, gospoda Bulatovi¢ predloZila je da se urbanista ukljuci u fazu izrade separata
sa UTU-ima, a ne u fazi izdavanja gradevinske dozvole, jer u fazi izdavanja gradevinske dozvole ne moZze mnogo uticati na
stanje u prostoru.

Tatjana Stankovié, Sekretarijat za odrzivi razvoj i infrastrukturu Prijestonice Cetinje
Predvidjeti da urbanista moze biti i inzenjer, odnosno proSiriti zvanje urbaniste, jer ¢e lokalne samouprave teSko nadi
adekvatan kadar za posao urbaniste.

Oliver Markovic¢, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada Podgorice

Dao je predlog da se, umjesto instituta urbaniste i revizije planskih dokumenata, na drzavnom i lokalnom nivou formiraju
Odbori/komiteti za urbanizam i gradevinarstvo — kolektivni stru¢ni organi koji bi brojali od 8-12 €lanova, a koiji bi bili birani od
strane skupS$ina lokalnih samouprava sa mandatom od Cetiri godine. Ukoliko se ipak ostane pri stavu da se uvede sistem
urbaniste, predlozio je da njegova sluzba izdaje urbanisticko-tehnicke uslove. Takode, predlog Zajednice opstina je da se
izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova povjeri privatnom sektoru, posebno imajuci u vdu ¢injenicu da su novi planski
dokumenti koncipirani tako da se UTU-i mogu jasno vidjeti iz planskog dokumenta.

Arhinet doo Podgorica / Nevenka Rajkovic i lvana Rajkovi¢

Nije definisano ko predlaze Vladi ili organu jedinice lokalne samoupraveUrbanistu. Predlazemo da predlog za imenovanje
Urbaniste daje Inzenjerska

komora Arhitekata. Takode treba definisati uslove pod kojima Inzenjerskakomora Arhitekata odabire Urbanistu.

UdruzZenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Smatramo da je profesija pejzaznog arhitekte nepravedno zapostavljena u ¢lanovima 69 i 154, Nacrta Zakona a posebno
danas kada je u skladu sa svim medunarodnim principima prostornog i urbanistickog planiranja dominantan pristup pejzaznog
planiranja (Environmental planning and Landscape planning) i u vecini evropskih zemalja, Kanadi i USA, pejzazni arhitekta je
odgovorni planeri, posebno planova koji se rade za zasticena podrudja ili ekoloski osjetljiva podrucja. Prema Erv Zube (1931-
2002) pejzazno planiranje se definiSe kao aktivnost koja se bavi pomirenjem konkurentskih namjena zemljiSta uzimajuci u obzir
zastitu prirodnih procesa i uz uvazavanje znacaja kulturnih i prirodnih resursa. Nacela pejzaznog planiranja su uklju¢ena u
razliCite vrste zakona i strateSkih dokumenata. U Americi, Nacionalnog Zakona politike zastite Zivotne sredine, U Njemackoj,
Savezni zakon zahtijeva pripremu planova pejzaza. Za evropsku uniju u cjelini, Evropska konvencija o predjelu, koju je Crna
Gora ratifikovala, ima Siroke implikacije za osmiSljavanje i planiranje odnosa izmedu razvoja i predjela. Implementacija
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evropske konvencije o predjelima se upravo vrSi kroz izradu prostornih i urbanisti¢kih planova.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Stavom 2 ovog ¢lana propisano je da Urbanista moze biti diplomirani inzenjer arhitekture ili diplomirani prostorni planer koji
posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa deset godina radnog iskustva u oblasti urbanizma i arhitektonske
prakse.

Obzirom da po predlozenom Nacrtu zakona Urbanista kontroliSe usaglasenost projektene dokumentacije sa izdatim UTU, to uz
kvalifikacije definisane stavom 2 treba dodati i diplomiranog inZzenjera gradevine sa kvalifikacijama i iskustvom kao za arhitektu
i planera. Ovo posebno iz razloga $to u nekim ops$tinama (posebno na sjeveru) pripremne poslove na izradi planskih
dokumenata godinama rade inZenjeri gradevine i imaju veliko iskustvo u oblasti urbanizma

Predrag Bulaji¢
Clan 69 Imenovanje Urbaniste mijenja se | glasi:

“ Urbanistu imenuje Vlada odnosno izvrSni organ jedinice lokalne samouprave, na period od pet godina.

Urbanista moze biti diplomirani inzenjer arhitekture koji posjeduje kvalifikaciju VIl 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa
deset godina radnog iskustva u oblasti urbanisma i arhitektonske prakse.

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu imenovati zajedni¢kog Urbanistu.”
ObrazloZenje: Cinjenica da glavni urbanista na osnovu ovla$éenja definisanim ¢lanom 68 ovog zakona mora imati kvalifikacije
neohodne za ocjenu revizije glavnog projekta eliminiSe diplomirane prostorne planere, kao struku koja moze sprovoditi ova
ovlascenja.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
U stavu 2 brisati rijeci “li diplomirani prostorni planer”

Slobodan Mitrovic¢
Ovakva odrednica zakona je postojala prije 20 god. Trebalo bi saopstiti zasto je ukinuta .

Montenergo biznis alijansa
Ko kontroli§e urbanistu i $ta on ima sa gradevinskom dozvolom? Valjda je gradevinska dozvola izdata na osnovu profesionalne
procjene organa koji je izdaje

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpStine Bar
Stav 2 — rijecCi: ,, ili diplomirani prostorni planer” - brisati

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Nije definisano ko predlaze Vladi ili organu jedinice lokalne samouprave Urbanistu. Predlazemo da predlog za imenovanje
Urbaniste daje Inzenjerska komora Arhitekata. Takode treba definisati uslove pod kojima Inzenjerska komora
Arhitekata odabire Urbanistu.

Iz stava 2 brisati da Urbanista moze biti diplomirani prostorni planer, jer nije Skolovan da bi mogao provjerava nadleznosti iz ¢l.
68.

Urbanista moze biti diplomirani inZzenjer arhitekture koji posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa deset
godina radnog iskustva u oblasti urbanizma i arhitektonske prakse.

(prostorni planeri nemaju iskustvo u oblasti arhitektonske prakse)
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Diplomirani prostorni planer nije Skolovan da bi mogao provjerava nadleznosti iz ¢l. 68 !

Odgovor: Drzavnog i lokalnog urbanistu, ¢l. 68, 69i 70 brisati.

d) RjesSavanje imovinsko—-pravnih odnosa na
urbanistickoj parceli

Sporazumno rjeSavanje imovinsko—pravnih
odnosa

Clan 71
U cilju sprovodenja planskog dokumenta

odnosno izdavanja gradevinske dozvole, vlasnici
katastarskih parcela, koje su dio iste urbanisticke

/0.
Povjeravanje poslova Drzavnog urbaniste Arhient do Podgorica/ Nevenka Rajkovi¢ i lvana Rajkovi¢
3 Poslove Drzavnog urbaniste mora obavljati fizicko lice. Predlazemo dapredlog za imenovanje Urbaniste daje InZzenjerska
Clan 70 komora Arhitekata.Takode treba definisati uslove pod kojima Inzenjerska komora Arhitekataodabire Urbanistu.
Izuzetno od ¢lana 69 ovog zakona, poslovi | Pero Vukcevié, ¢lan IKCG
Drzavnog urbaniste mogu se povjeriti pravnom licu | postavio je pitanje zasto se Nacrtom zakona potencira Povjeravanje poslova Drzavnog urbaniste pravnom licu odnosno
odnosno ustanovi, u skladu sa propisom Vlade. ustanovi u skladu sa propisom Vlade.
U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana odgovorno

lice pravnog lica odnosno ustanove mora ispunjavati | Irena Tomovié, ¢lan IKCG,

uslove iz ¢lana 69 stav 2 ovog zakona. kazala je da posao urbaniste moze da obavlja samo neko ko se finasira iz budzeta
IKCG
Novo. SuviSe velika ovlaséenja urbaniste.
Strukovna komora arhitekata- IKCG
Poslove Drzavnog urbaniste mora obavljati fizicko lice. Brisati ovaj Clan. Drzavni urbanista mora biti personalizovana
funkcija, kako je svugdje u svijetu, a nikako se ne smije kriti iza nekih anonimnih “pravnih lica odnosno ustanova”.
PredlaZzemo da predlog za imenovanje Urbaniste daje Inzenjerska komora Arhitekata. Takode treba definisati uslove
pod kojima Inzenjerska komora Arhitekata odabire Urbanistu
Ukinuti - centralizovanje ! stvaranje monopola !
Odgovor: Drzavnog i lokalnog urbanistu, ¢l. 68, 69 i 70 brisati.

/1.

Montenegro biznis alijansa/ Americka privredna komora u Crnoj Gori/ Savjet stranih investitora u Crnoj Gori/ Unija
poslodavaca Crne Gore

Predlog za rjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli nije efikasan i za posljedicu ¢e imati povec¢an broj
sudskih postupaka, troskova i odugovlaenje u realizaciji planske dokumentacije. Takode, dovode se u neravnopravan polozaj
oni investitori koji grade objekte koji nijesu odredeni propisov Vlade, u odnosu na investitore koji grade objekte od javnog
interesa, Sto moze biti diskutablino sa aspekta odrednice Ustava Crne Gore da su svi pred zakonom jednaki i da se
donoSenjem plana utvrduje javni interes za njegovu realizaciju.

Pitanje rjeSavanja imovinsko—pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli treba posmatrati sa aspekta zna€enja pravne norme
propisane ¢lanom 9 stav 2 ovog nacrta zakona.

Naime, navedenim ¢lanom je propisano da se donoSenjem planskog dokumenta utvrduje javni interes za njegovu realizaciju.
Tumacdenjem ove norme moZe se zakljuiti da je realizacija svih urbanisti¢kih parcela koje se nalaze u njegovom zahvatu, javni
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parcele (u daljem tekstu: vlasnici) svoje imovinsko—
pravne odnose, rijeSavaju sporazumno.

Ako vlasnici ne postignu sporazum o
naknadi, mogu se obratiti sudu radi odredivanja
naknade.

U slu€aju iz stava 2 ovog €lana primjenjuje se
zakon kojim se odreduje naknada za eksproprisanu
nepokretnost.

interes. Medutim, smatramo da je preciznije ako se odredba formuliSe na sljedec¢i nacin: ,DonoSenjem planskog dokumenta
utvrduje se javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti u cilju izgradnje namjene utvrdene planskim dokumentom.*

Na ovaj nacin se sti¢u uslovi da jedinice lokalne samouprave, odnosno Ministarstvo nadlezno za uredenje prostora,
na inicijativu zainteresovanog korisnika prostora, koji zZeli da privede prostor planiranoj namjeni, podnosi predlog za
eksproprijaciju nadleznoj podruc¢noj jedinici za nekretnine.

Dakle, najefikasniji naCin za rjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli je provodenje postupka
eksproprijacije u slu€aju kada vlasnik dijela urbanistiCke parcele ne Zeli sporazumne rjeSenje ovog pitanja.

Veoma je vazno da se u Nacrt zakona ugradi poseban ¢lan/iza ¢lana 61 da je vlasnik katastarske parcele duzan da trpi
promjenu granica svoja katastarske parcele u skladu sa planom parcelacije. Predlaze se sljede¢a formulacija: ,Vlasnik
katastarske parcele je duZzan da trpi promjene granica svoje katastarske parcele, prema granici urbanisticke parcele utvrdene
planom parcelacije.”

Montenegro biznis alijansa

Clanom 1 Zakona o ekspriprijaciji je propisano da je eksproprijacija li$enje ili ogranienje prava svojine na nepokretnosima,
kada to zahtijeva javni interes, uz pravi¢nu naknadu.

Javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti se utvrduje zakonom ili na osnovu zakona.

Dakle, najefikasniji nacin za rjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa na urbanistickoj parceli je provodenje postupka
eksproprijacije u slu€aju kada vlasnik dijela urbanistiCke parcele ne Zeli sporazumne rjeSenje ovog pitanja.

To podrazumijeva izmjenu Zakona o eksproprijaciji u ¢lanu i propisivanje da korisnici eksproprijacije mogu biti, pored
navedenih i pravna i fizicka lica.

Goran Vuleti¢
Novim Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata rijeSiti problemi u realizaciji zna¢ajnih investicija.

Markicevié, Cuéuk i Vujovié

Naime, odredbom ¢lana 71. navedenog Ncrta Zakona je propisano da u cilju sprovodenja planskog dokumenta odnosno
izdavanja gradevinske dozvole, vlasnici katastarskih parcela, koje su dio iste urbanisticke parcele (u daljem tekstu: vlasnici)
svoje imovinsko—pravne odnose, rieSavaju sporazumno, te da ako vlasnici ne postignu sporazum o naknadi, mogu se obratiti
sudu radi odredivanja naknade. U slu€aju iz stava 2 ovog ¢&lana primjenjuje se zakon kojim se odreduje naknada za
eksproprisanu nepokretnost. Dalje je odredbom ¢lana 72 propisano da ako se vlasnici ne sporazumiju o nacinu rieSavanja
imovinsko—pravnih odnosa, sud o tome moze, u vanparni¢nom postupku, donijeti odluku, uz shodnu primjenu zakona kojim se
ureduje upravljanje i koriS¢enje zajednicke stvari, te da postupak iz stava 1 ovog ¢lana mozZe da pokrene svaki vlasnik, kao i da
predlog za pokretanje postupka u smislu stava 1 ovog €lana odnosi se na sve vlasnike i sadrzi podatke o katastarskim
parcelama, podatke o urbanisti¢koj parceli, kao i razloge zbog kojih se postupak pokre¢e. Nadalje je odredbom ¢&lana 73.
propisano da sud ¢e u vanparni¢nom postupku nastojati da vlasnici sporazumno urede nacin rjeSavanja imovinsko—pravnih
odnosa, te da sporazum vlasnika iz stava 1 ovog €¢lana, sud ¢e unijeti u zapisnik kao sudsko poravnjanje, ako se vlasnici sa tim
saglase, a ako vlasnici ne postignu sporazum u smislu stava 1 ovog ¢lana, sud ¢e donijeti odluku kojim ¢e se pravi¢no urediti
nacin rjeSavanja imovinsko—pravnih odnosa (ortacka gradnja, pravo prec¢e gradnje i sl.), pri donoSenju odluke iz stava 3 ovog
¢lana sud ce voditi racuna o: cilju planskog dokumenta, normalnom riziku za vlasnike, javhom interesu, posebnim i zajednic¢kim
interesima vlasnika katastarskih parcela, spremnosti vlasnika da ispune svoje obaveze, vrijednosti i veli€ini katastarskih
parcela, imovinskim prilikama vlasnika, obi€ajima i prilikama na trzistu, broju vlasnika, kao i o svim drugim okolnostima slucaja,
a sud ¢e, vodedi racuna o kriterijumima iz stava 4 ovog €lana, ustanoviti pravo pre€e gradnje u korist jednog ili viSe vlasnika,
ako ne postoje uslovi za ortaCku gradnju svih vlasnika ili ako se vlasniku koji ne gradi izmire sve obaveze ili ako mu se pruzi
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dovoljno obezbjedenja (bankarska garancija, hipoteka, fiducijarna svojina) da ¢e planski dokument na urabnisti¢koj parceli u
cjelosti biti sproveden u roku iz gradevinske dozvole, kao i da vlasnicima koji na osnovu odluke suda ne ucestvuju u
sprovodenju planskog dokumenta pripada praviéna naknada na ime naknade Stete koju trpe zbog toga, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje eksproprijacija, i da se pravo preCe gradnje iz stava 5 ovog Clana upisuje se u katastar nepokretnosti
(zabiljezba prava prece gradnje). Odredbom ¢&lana 74 je propisano da kad vlasnici nijesu postigli sporazum o rjeSavanju
imovinsko—pravnih odnosa za zemljiSte na kojem je predvidena izgradnja objekata odredenih propisom Vlade sprovodi se
postupak eksproprijacije, u skladu zakonom kojim se ureduje ekproprijacija, u slu€aju iz stava 1 ovog ¢€lana eksproprijacija se
moze sprovesti u korist fizickog ili pravnog lica (u daljem tekstu korisnik eksproprijacije), te da kad je broj katastarskih parcela
veci od deset i kad je broj vlasnika katastarskih parcela vec¢i od deset, korisnik eksprorpijacije je duzan da dostavi i dokaz o
objavi ponude vlasnicima nepokretnosti, i da ponuda iz stava 3 ovog ¢lana objavljuje se u jednom dnevnom listu koji izlazi i
distribuira se na teritoriji Crne Gore i sadrzi: - oznacenje objekta koji se planira graditi; - oznacenje katastarskih parcela i
katastarske opstine; - visinu pravi¢ne vrijednosti koja se nudi za sticanje prava svojine ili za njeno ogranienje, s rokovima
isplate. Takode je odredbom ¢lana 75 propisano da u slu¢aju prodaje katastarske parcele, koja je dio urbanistiCke parcele, od
strane jednog vlasnika, ostali vlasnici imaju pravo pre€e kupovine, a ako ostali vlasnici ne izjave, u roku od 60 dana od
dostavljanja pisane ponude o namjeravanoj prodaji i o uslovima prodaje, da prihvataju ponudu, vlasnik katastarske parcele je
moze prodati trecem licu, ali samo pod istim uslovima ili za viSu cijenu, imalac prava pre€e kupovine duzan je da, istovremeno
sa izjavom da kupuje katastarsku parcel, isplati ugovorenu cijenu ili da je poloZi kod suda ili kod notara, kao i da tuzba za
ponistenje ugovora zbog povrede prava pre€e kupovine moze se podnijeti u roku od tri godine od dana njegovog zaklju€enja, a
zakonsko pravo preCe kupovine ne moze se otuditi. Takode je odredbom Clana 76 propisano da kad katastarska parcela
predstavlja neznatni dio urbanisti¢ke parcele, vlasnik katastarske parcele koja predstavlja pretezni dio iste urbanisticke parcele
moze predloziti izmjenu planskog dokumenta po skraéenom postupku, a ako se izmjena planskog dokumenta ne moze izvrSiti
saglasno stavu 1 ovog €lana, neznatni dio moze se eksproprisati u korist drzavne svojine, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje eksproprijacija, kao i da neznatni dio, u smislu stava 1 ovog ¢lana, iznosi do 15% urbanisti¢ke parcele.

U obrazloZenju Nacrta je navedeno sprovodenje planskih dokumenata (¢l. 61 do 76) predstavlja, definisanje obaveza, pravnih
instrumenata i instituta neophodnih za implementaciju planskih dokumenata, te da u cilju realizacije ovog opredjeljenja
propisani su instrumenti sprovodenja planskih dokumenata i rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli,
kao i da su za rjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa, Nacrtom zakona predvideni su razradeni (¢l.71 do 76) sljedeci
instrumenti: sporazumno rjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa, rijeSavanje imovinsko—pravnih odnosa na osnovu odluke suda,
eksproprijacija nepokretnosti, zakonsko pravo prece kupovine i neznatni dio.

Medutim, predlozeno zakonsko rjeSenje je neprihvatlivo, jer se krSi osnovno ustavno pravo — pravo svojine koje je
zagarantovano ¢lanom 45. Ustava, kojim je propisano da se jamci pravo svojine, te da niko ne moze biti liSen prava svojine niti
mu se pravo svojine moze ograniciti, osim kada to zahtijeva javni interes utvrden zakonom ili na osnovu zakona, uz naknadu
koja ne moze biti niza od trzidne.

Dakle, u konkrethom navedenim Nacrtom se krSi osnovno ustavno pravo jer liSenje prava svojine ograni¢eva se ne u javhom
interesu ve¢ naprotiv u interesu pojedinaca. Dakle, drzava i opstina su korisnice ekspropirijacije, a ne nikako pravna lica ili
fiziCka lica, ili konzorcijum drzavno pravno fizi¢ka lica

Slobodan Mitrovic
Vrlo je neodgovorno ovakav ¢lan predvidjeti. Zakon ureduje oblast sa aspekta prava ekonomije razvoja i ako nema odgovor na
sva pitanja mora ih naéi. Re¢i u zakonu da se vlasnici sporazumjevaju je neprimjereno, jer za takvu situaciju ne treba zakon

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva
Clan 71- ¢lan 75 - definiSe pitanja rjeSavanja imovinsko- pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli- Nacrtom zakona prepoznat je
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problem realizacije izgradnje na dijelu urbanistiCke parcele i predvidena procedura za rjeSavanje iste. Na ove Clanove
Sekretarijat nema primjedbi, osim pitanja da li se eksproprijacija nepokretnosti sprovodi samo na osnovu Odluke Vlade ili se
moze sprovesti i na osnovu Odluke o utvrdivanju javnog interesa koju donese Skupstina opstine?

Unija poslodavaca Crne Gore

Clanove zakona od br.71 do 76 koji se odnose na rijeSavanje imovinsko- pravnih odnosa koji se inace reguli$u drugim
zakonima, pa ih treba brisati jer ne pripadaju ovom zakonu, a €ini se da se kroz ovaj zakon pokuSavaju provuci nesto drugo.
Treba ih prebaciti u drugi zakon koji se bavi ovom problematikom.

Opstina Tivat

RjeSavanje imovinsko pravnih poslova na urbanisti¢koj parceli cijenimo da nije najjasnije u kom pravcu se isto sprovodi
odnosno za koje potrebe. Naime, na samom pocetku navedenog poglavlja se ukazuje da se ,U cilju sprovodenja planskog
dokumenta odnosno izdavanja gradevinske dozvole, vlasnici katastarskih parcela, koje su dio iste urbanisticke parcele (u
daljem tekstu: vlasnici) svoje imovinsko—pravne odnose, rjeSavaju sporazumno® obzirom da se nigdje dalje u tekstu zakona, pa
ni u odredbama za izdavanje gradjevinske dozvole ne spominje kao obavezan uslov rijeSenosti imovinsko pravnih odnosa na
urbanisti¢koj parceli , ostaje nejasno na $to je zakonodavac mislio kod ovakvog predloga. Ukoliko je pak intencija zakonodavca
bila da se uvodjenjem ovog novog instituta, da moguénost vlasniku manjeg dijela u urbanisti¢koj parceli, da zastiti odnosno
zadovolji svoj interes kroz vanparni¢ni postupak( bez da je to uslov za izdavanje gradjevinske dozvole) onda isto pozdravljamo,
ali bi u tom sluc¢aju iz odredbe gore citiranog €lana 71 stav 1 trebalo izbrisati ,0dnosno izdavanja gradevinske dozvole*. Ostaje
nejasno rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na urbanisti¢koj parceli kada su udijeli valsnika znacajniji ( npr, odnos 50% :50%,
ili 60%: 40%). Cini se da bi u takvoj situaciji, makar po ovakvom tekstu nacrta, bio u znagajno boljoj poziciji onaj koji bi prosto
prije krenuo u realizaciju svog dijela urbanisti¢ke parcele, imajuci u vidu odredbu ¢lana 105 stav 1 tacka 7 kojom je propisano®
da je dostavljen dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu na lokaciji ili dokaz o pravu gradenja, odnosno drugom pravu
na objektu, ako se radi o rekonstrukciji objekta.”

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Predlazemo brisanje Clanova 71, 72, 73, 74, 75, 76

d) RjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa na urbanistickoj parceli — izbrisati

Rjesavanje imovinsko pravnih odnosa i eksproprijacija nepokretnosti nisu predmet uredenja prostora i izgradnje objekta,ve¢ se
reguliSu relevantnom regulativom : Zakon o svojinsko pravnim odnosima, Zakon o eksproprijaciji, Zakon o drzavnom premjeru i
katastru i drugim zakonima .

NVO “Udruzenje privatnih vlasnika nepokretnosti- Buljarica”

Odredbe ¢lanova 71-76 ovog Nacrta zakona su u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, Konvencijom o zastiti osnovnih ljudskih
prava , Socijaloj povelji kao | pozitivnim zakonima Crne Gore, predlazemo:

Da se Clanovi 71,72,73,74, 75 i 76 briSu iz Nacrta zakona o uredenju prostora | izgradnji objekata.

Odgovor: ¢l. 71, 72, 73, 74 i 76 brisati. Predlozice se novo rjeSenje kroz skraceni postupak izmjena i dopuna planskog
dokumenta (u slu€aju sporazuma kojeg zakljuCuju nosilac pripremnih poslova i zainteresovani korisnik prostora i u sluc¢aju
manje izmjene planskog dokumenta (¢l. 60 i 61 Predloga zakona).

V2.

RjeSavanje imovinsko—pravnih odnosa na

Dragan Zarkovié, &lan IKCG
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osnovu odluke suda
Clan 72

Ako se vlasnici ne sporazumiju o nacinu
rieSavanja imovinsko—pravnih odnosa, sud o tome
moze, u vanparni¢nom postupku, donijeti odluku, uz
shodnu primjenu zakona kojim se ureduje
upravljanje i koriS¢enje zajednicke stvari.

Postupak iz stava 1 ovog ¢&lana mozZe da
pokrene svaki viasnik.

Predlog za pokretanje postupka u smislu
stava 1 ovog €lana odnosi se na sve vilasnike i
sadrzi podatke o katastarskim parcelama, podatke o
urbanisti¢koj parceli, kao i razloge zbog kojih se
postupak pokrece.

Nije dobro rjeSenje u vezi otkupa zemlji$ta i da ¢e se javiti ustavni problemi prilikom odredivanja prava manjinskih vlasnika
urbanisticke parcele.

Slobodan Mitrovic¢

Stav 1 - ovakvim nacinom se stvaraju uslovi da se plan ne realizuje i da je moguce da svi vlasnici parcela zbog jednog trpe.
Efikasnost sudova je poznata. Formulacije zakona moraju biti takve da maksimalmo moguce rijeSe situaciju a ne da u startu
upucuju na sud.

Odgovor: €l. 71, 72, 73, 74 i 76 brisati. PredlozZi¢e se novo rjeSenje kroz skraceni postupak izmjena i dopuna planskog
dokumenta (u slu€aju sporazuma kojeg zakljuuju nosilac pripremnih poslova i zainteresovani korisnik prostora i u slucaju
manje izmjene planskog dokumenta (¢l. 60 i 61 Predloga zakona).

/3.

Odluka suda
Clan 73

Sud ¢e u vanparni¢nom postupku nastojati da
vlasnici sporazumno urede nacin rjeSavanja
imovinsko—pravnih odnosa.

Sporazum vlasnika iz stava 1 ovog ¢lana, sud
¢e unijeti u zapisnik kao sudsko poravnjanje, ako se
vlasnici sa tim saglase.

Ako vlasnici ne postignu sporazum u smislu
stava 1 ovog €lana, sud ¢e donijeti odluku kojim ¢e
se pravicno urediti nacin rjeSavanja imovinsko—
pravnih odnosa (ortatka gradnja, pravo prece
gradnje i sl.).

Pri donoSenju odluke iz stava 3 ovog ¢&lana
sud ¢e voditi racuna o: cilju planskog dokumenta,
normalnom riziku za vlasnike, javnom interesu,
posebnim i zajedni¢kim interesima vlasnika
katastarskih parcela, spremnosti vlasnika da ispune
svoje obaveze, vrijednosti i veli€ini katastarskih
parcela, imovinskim prilikama vlasnika, obi¢ajima i
prilikama na trziStu, broju vlasnika, kao i o svim
drugim okolnostima slu¢aja.

Sud ¢e, vodedi raCuna o kriterijumima iz

Slobodan Mitrovic i Vido Zenovié

Stav 4 - ovo je tipi¢na diskriminacija manjinskog vlasnika, $to nije u skladu sa medunarodnim konvencijama o ljudskim pravima
ni sa ustavom crne gore )

Stav 6 - termin pravi¢na nadoknada nije definisan. Bolji je termin trziSna nadoknada ) Ovakvu problematiku nikad nijedan sud u
cg nije rijesSio niti ¢e jer su sve teze naopako postavljene. Predlaga¢ zakona koji ne poznaje ekonomiju urbanizma, koji nidta ne
zna o zemljiSnoj renti i gradevinskoj renti ne moze donijeti validan zakon.

Stav 7 - koja je to metodologija koja umije da srauna pravo pre€eg a da ne povrijedi osnovna ljudska imovinska prava.

Odgovor: €l. 71, 72, 73, 74 i 76 brisati. Predlozice se novo rjeSenje kroz skraceni postupak izmjena i dopuna planskog
dokumenta (u slu¢aju sporazuma kojeg zaklju€uju nosilac pripremnih poslova i zainteresovani korisnik prostora i u slucaju
manje izmjene planskog dokumenta (¢l. 60 i 61 Predloga zakona).
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stava 4 ovog €lana, ustanoviti pravo prece gradnje u
korist jednog ili viSe vlasnika, ako ne postoje uslovi
za ortaCku gradnju svih viasnika ili ako se vlasniku
koji ne gradi izmire sve obaveze ili ako mu se pruzi
dovoljno  obezbjedenja (bankarska garancija,
hipoteka, fiducijarna svojina) da ¢&e planski
dokument na urabnistiCkoj parceli u cjelosti biti
sproveden u roku iz gradevinske dozvole.

Vlasnicima koji na osnovu odluke suda ne
uCestvuju u sprovodenju planskog dokumenta
pripada pravi¢éna naknada na ime naknade Stete
koju trpe zbog toga, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje eksproprijacija.

Pravo prece gradnje iz stava 5 ovog ¢lana
upisuje se u katastar nepokretnosti (zabiljezba prava
prece gradnje).

V4.

Eksproprijacija nepokretnosti
Clan 74

Kad vlasnici nijesu postigli sporazum o
rieSavanju imovinsko—pravnih odnosa za zemljiste
na kojem je predvidena izgradnja objekata
odredenih propisom Vlade sprovodi se postupak
eksproprijacije, u skladu zakonom kojim se ureduje
ekproprijacija.

U sluGaju iz stava 1 ovog ¢lana
eksproprijacija se moze sprovesti u korist fizi¢kog ili
pravhog lica (u daljem tekstu  korisnik
eksproprijacije).

Kad je broj katastarskih parcela veci od deset
i kad je broj vlasnika katastarskih parcela veéi od
deset, korisnik eksprorpijacije je duzan da dostavi i
dokaz o objavi ponude vlasnicima nepokretnosti.

Ponuda iz stava 3 ovog ¢lana objavljuje se u
jednom dnevnom listu koji izlazi i distribuira se na
teritoriji Crne Gore i sadrzi:

- oznacenje objekta koji se planira graditi;

- oznacenje katastarskih parcela i katastarske
opstine;

- visinu pravi€ne vrijednosti koja se nudi za

Danijela Maroti¢, Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine opstine Budva

Stav 1 - da li se, ukoliko lokalne samouprave donesu Odluku o utvrdivanju op$teg interesa, moze primijeniti odredba o
eksproprijaciji, u skladu sa procjenom odredene nepokretnosi ili se navedeneo odnosi za objekte koji su u nadleznosti organa
drzavne uprave.

Veljko Vasiljevi¢ i IKCG
Eksproprijacija nepokretnosti...sporno sa stanoviSta ustavnosti.Jedino javni inters moze opravdati eksproprijaciju bez
dobrovoljnog pristanka vlasnika imovinskog prava, a nikako interes Vlade, fizickog lica ili bilo koga drugog(¢l.58 Ustava CG)

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpSstine NikSi¢

Stav 2 Nacrta Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata propisano je da se eksproprijacija moze sprovesti u korist
fiziCkog ili pravnog lica (u daljem tekstu korisnika eksproprijacije). Smatramo da je ovako definisana norma presSiroko
postavljena i kao takva u koliziji je sa odredbom ¢lana 7 Zakona o eksproprijaciji. Ukoliko se zadrzi ovako zakonsko rjeSenje,
ono bi bilo u suprotnosti sa ¢lanom 24 i 58 Ustav Crne Gore, kojima je propisano da se jemci pravo svojine, te da niko ne moze
biti lisen ili ograni€en prava svojine, osim kada to zahtijeva javni interes, uz pravicénu naknadu i da se ograni¢enja ne smiju
uvoditi u druge svrhe osim onih radi kojih su propisana.

Naime, planskim dokumentima koji se donose i usvajaju za odredeni prostor obi¢no se ide u susret investitorima
zainteresovanim za izgradnju odredenog prostora i za privodenje istog namjeni.

Ukoliko bi se usvojilo ovako zakonsko rjiesenje, fiziCkim licima koja su vlasnici katastarskih parcela koja se nalaze u obuhvat
odredenog planskog dokumenta, bilo bi ograni¢eno pravo svojine u korist drugih fizi¢kih lica

ili pravnih lica, koja bi se pojavila u svojstvu investitora.

Ovako definisana norma nije uskladena ni sa ¢lanom 76 stav 2 Nacrta Zakona, u kojem zakonopisac predvida da, kada je u
pitanju nepokretnost koja predstavlja neznatan dio urbanistiCke parcele, ista se moze eksproprisati u korist drzavne svojine, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje eksproprijacija.
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sticanje prava svojine ili za
ogranicenje, s rokovima isplate.

njeno

Slobodan Mitrovié¢ i Vido Zenovié¢

Potpuno izbaciti ovaj ¢lan. Cjelokupna izmjena zakona je pokrenuta zbog ovog ¢lana, izbaciti ga.

Eksproprijacija je korpus imovinskih prava i ranije je bila poseban zakon ili u sklopu zakona o gradevinskom zemljistu. Zasto je
ubacena u zakon o izgradnji objekata koji je dominantno tehnicka i planerska problematika.

MANS

Potrebno je izvrsiti brisanje ovog ¢lana zbog zadiranja u nadleznost Zakona o eksproprijaciji.

Ovim ¢lanom se vrSi normiranje ne€ega $to je vec definisano Zakonom o eksproprijaciji. Pored toga, posebno je problemati¢an
stav 2 ovog ¢lana gdje se navodi da se ekspoprijacija moze sprovesti u korist fizickog ili pravnog lica. Polazeéi od premise da
se eksproprijacija vrsi samo u slu€aju potrebe izgradnje objekata od javnog interesa, vrlo je problemati¢na namjera

predlagaca da se pod maskom javnog interesa, eksproprijacijom nastoji omoguciti ostvarivanje privatnih, profitnih interesa.

Bigova Bay d.o.o.

Da se pitanje eksproprijacije nepokretnosti iz ¢lana 74 Nacrta, koji se odnosi na eksproprijaciju veceg broja parcela | parcela sa
vecim brojem suvlasnika, detaljnije razradi, pogotovo da se naznali koje odredbe iz Zakona o eksproprijaciji se nece
primjenjivati u slu€aju da se vrsi eksproprijacija veceg broja parcela odnosno parcela sa viSe suvlasnika.

Odgovor: ¢l. 71, 72, 73, 74 i 76 brisati. PredloZice se novo rjeSenje kroz skrac¢eni postupak izmjena i dopuna planskog
dokumenta (u slu€aju sporazuma kojeg zaklju€uju nosilac pripremnih poslova i zainteresovani korisnik prostora i u slu¢aju
manje izmjene planskog dokumenta (¢l. 60 i 61 Predloga zakona).

/5.

Zakonsko pravo prece kupovine
Clan 75

U slu€aju prodaje katastarske parcele, koja je
dio urbanisticke parcele, od strane jednog vlasnika,
ostali vlasnici imaju pravo prece kupovine.

Ako ostali vlasnici ne izjave, u roku od 60
dana od dostavljanja pisane ponude o namjeravanoj
prodaji i o uslovima prodaje, da prihvataju ponudu,
vlasnik katastarske parcele je moze prodati tre¢em
licu, ali samo pod istim uslovima ili za viSu cijenu.

Imalac prava pree kupovine duZan je da,
istovremeno sa izjavom da kupuje katastarsku
parcel, isplati ugovorenu cijenu ili da je polozi kod
suda ili kod notara.

Tuzba za ponistenje ugovora zbog povrede
prava prece kupovine moze se podnijeti u roku od tri
godine od dana njegovog zaklju¢enja.

Zakonsko pravo pre€e kupovine ne moze se
otuditi.

Veljko Vasiljevi¢l IKCG
Nejasno da li se pojam ,ostali vlasnici“ odnosi na vlasnike katastarske parcele (Sto bi bili suvlasnici) ili na vlasnike ostalih
djelova urbanisticke pracele. Ovaj stav je protivustavan (¢l.58 Ustava CG)

Slobodan Mitrovi¢
Metod prisile suprotan demokratskim i vlasni¢kim pravima.izbaciti ovaj ¢lan. Zakonsko pravo pre€e kupovine ne moze se
otuditi.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpStine Niksi¢

Nacrtom Zakona normirano je pitanje prava pre€e kupovine od strane vlasnika nepokretnosti koje ulaze u obuhvat urbanisticke
parcele, koji u stavu 2 propisuje rok od 60 dana u kom su vlasnici duzni da se izjasne o prodaji i uslovima prodaje svoje
nepokretnosti licu ili licama koja imaju pravo pre€e kupovine. Takode, ovim ¢lanom predvideno je da se zakonsko pravo prece
kupovine ne moze otuditi.

Pravo preCe kupovine suvlasni¢kog dijela propisano je ¢lanom 132 Zakona o svojinsko pravnim odnosima koji je u ovom
slu€aju ostavio rok od 10 dana za izjasnjenje o ponudi. Isto tako, ovim Zakonom je propisano da suvlasnik moze raspolagati
svojim dijelom bez saglasnosti ostalih suvlasnika. Postavlja se pitanje zasto ograniCavati pravo prece kupovine, jer ako vlasnik
moze slobodno raspolagati - prodavati svojim dijelom imovine do momenta privodenja prostora namjeni, onda i zakonsko pravo
pre€e kupovine moze preci na kupca.

Odgovor: predlozeno rjeSenje je u skladu sa pravnim sistemom.
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/6.

Neznatni dio
Clan 76

Kad katastarska parcela predstavlja neznatni
dio urbanistiCke parcele, vlasnik katastarske parcele
koja predstavlja pretezni dio iste urbanisti¢ke
parcele moze predloZiti izmjenu planskog
dokumenta po skracéenom postupku.

Ako se izmjena planskog dokumenta ne
moze izvrsiti saglasno stavu 1 ovog €lana, neznatni
dio moze se eksproprisati u korist drzavne svojine, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje eksproprijacija.

Neznatni dio, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
iznosi do 15% urbanisti¢ke parcele.

Z0CG

Izmjena planskog dokumenta ili sprovodenje postupka eksproprijacije zbog rieSavanja problema neznatnog dijela urbanisticke
parcele je i suvise komplikovano, iziskuje vremena i finansijskih sredstava koja destimulativho utiCu na investitora. Zakonom
utvrditi ovlaséenje organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole da u slu¢aju neznatnog dijela moze izdati gradevinsku
dozvolu i na preteznom dijelu urbanisticke parcele. Preciznije definisati pojam neznatni dio, kao i utvrditi kriterjume i uslove
pod kojima se moze izdati gradevinska dozvola i bez neznatnog dijela (procentualno uce$¢e u odnosu na cjelokupnu
urbanisti¢ku parcelu, odnos prema gradevinskoj liniji i sl.).

Danijela Maroti¢, Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine opstine Budva
Navedeni ¢lan dopuniti tako da za vece urbanistiCke parcele mora biti uzeti u obzir i pozicija katastarske parcele unutar
urbanistiCke parcele.

Veljko Vasiljevi¢i IKCG

Jedino javni interes moZe opravdati eksproprijaciju bez dobrovoljnog pristanka vlasnika imovinskog prava, a nikako interes
Vlade, fizickog lica ili bilo koga druugog (¢l.58 Ustava CG)

Samo za imovinu u drzavnom,javnom vlasnistvu,moze se naci opravdanje u eksproprijaciji.U protivnom , nekome se kroz
uzurpaciju(prisilnu eksproprijaciju) tude svojine omogucava korist.

Sasa Karajovic¢ i Zorana MiloSevi¢
Stav 2 - Za$to bi se vrsila eksproprijacija u korist drzavne svojine, ako su vlasnici fizi¢ka lica?

Montenegro biznis alijansa

Nije cjelishodno rjeSenje propisano ¢lanom 76.

Naime, propisivanjem mogucnosti vlasnika katastarske parcele koja predstavlja pretezni dio urbanisticke parcele da moze
predloziti izmjenu planskog dokumenta po skracenom postupku ne afirmiSe primcip realizacije planskog dokumenta, nego
pospjesuje njegove promjene.

Praksa je pokazala da se u velikom broju slu¢ajeva neopravdano pristupalo izmjenama planske dokumentacije, koja za
posljedicu ima visok stepen nerealizovanih planova za koja su utroSena znacajna finansijska sredstva.

Postupak izrade planske dokumentacije je transparentan, sve je dostupno javnosti, tako da zainteresovani korisnici treba da
uCestvuju u njegovom donoSenju i iskazuju svoje interese.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Opstine NikSi¢

U ¢lanu 76 Neznatni dio kojim se definiSe “neznatni dio” zasto bi se trazila izmjena planskog dokumenta ako npr. “neznatni dio”
se nalazi u zoni urbanisticke parcele gdje nije planiran gradnja, tj. koji spada u uredenje terenaili sl. Takode problem
“neznatnog dijela” je besmislen ako se radi o planskim dokumentima koji su uradeni u skladu sa zakonom i za koje je bila
organizovana javna rasprava, jer ako se vlasnik “neznatnog dijela” nije

ukljucio u javnu raspravu podrazumijeva se da je saglasan sa konceptom planskog dokumenta.

Vido Zenovié¢
Urbanisti¢kim planom jedna katastarska parcila moze biti 10 000 m?, na kojoj je predvidena izgradnja komleksa od 10 vila.
Znaci jedna vila 1000 m2. Ukoliko jedan vlasnik ima katastarsku parcelu 1000 m?, njemu ce se po ovom zakonu onemoguciti da
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gradi na svojioj zemlji. Clanove : 71, 72, 73,74, 75 i 76 potpuno brisati jer nijesu u skladu sa medunarodnim poveljama o
ljudskim pravima ni sa ustavom crne gore. Postupak eksproprijacije je ve¢ definisan u zakonu o eksproprijaciji)

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

Clan 76, stav 3 defini§e neznatni dio urbanistitke parcele (koji ¢ini do 15% urb.parcele) u vezi sa kojim vlasnik zemljista moze
predloziti postupak izmjene plana po skracenom postupku ili eksproprijaciju u korist drzavne svojine, a sve u cilju privodenja
lokacije namjeni po planu. Misljenja smo da predlozene aktivnosti mogu vremenski potrajati i da iste nece brzo obezbijediti
preduslov da vlasnik zemljiSta dobije gradevinsku dozvolu za izgradnju na dijelu urbanistiCke parcele Ciji je pretezni vlasnik,
zbog ¢ega smatramo da bi preciznije trebali definisati neznatni dio i uslove pod kojima viasnik vec¢eg dijela urbanisticke parcele
moze dobiti gradevinsku dozvolu (na pr. manji dio UP se nalazi van gradevinske linije i samostalno nema dovoljnu povrsinu za
izgradnju objekta, ne uti¢e na funkcionalnost i pristup objektu uz umanjenje urb. parametara).

Montenergo biznis alijansa

Po nasem misljenju nije cjelishodno ni rieSenje propisano ¢lanom 76 nacrta Zakona.

Naime,propisivanjem mogucnosti vliasnika katastarske parcele koja predstavlja pretezni dio urbanisticke parcele da moze
predloziti izmjene planske dokumentacije po skracenom postupku ne afirmiSe princip realizacije planskog dokumenta, nego
pospjesuje njegove promjene.

Praksa je pokazala da se u velikom broju slu€ajeva neopravdano pristupalo izmjenama planske dokumentacije, koja za
posljedicu ima visok stepen nerealizovanih planova za koje su utro§ena znacajna finansijska sredstva.

Postupak izrade planske dokumentacije je transparentan, sve je dostupno javnosti tako da zainteresovani korisnici treba da
ucestvuju u njegovom donoSenju i iskazuju svoje interese.

Orociti do kada da se odgovori

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar

Stav 1 — rijeCi: “vlasnik katastarske parcele koja predstavlja preteZzni dio iste urbanistiCke parcele moze predlozZiti izmjenu
planskog dokumenta po skracenom postupku“, zamijeniti sa: ,organ uprave ili organ lokalne uprave, u postupku izdavanja
urbanistiCko tehni¢kih uslova ili gradevinske dozvole, moze izvrSiti uskladivanje urbanistiCke parcele u tom dijelu sa
katastarskom parcelom koja predstavlja pretezni dio urbanisticke parcele”

Stav 3 - Neznatni dio, u smislu stava 1 ovog €lana, iznosi do 15% urbanisti¢ke parcele.- ukoliko predstavlja dio na kome nije
planirana izgradnja objekta ili pristup objektu

Odgovor: €l. 71, 72, 73, 74 i 76 brisati. Predlozice se novo rjeSenje kroz skraceni postupak izmjena i dopuna planskog
dokumenta (u slu€aju sporazuma kojeg zaklju€uju nosilac pripremnih poslova i zainteresovani korisnik prostora i u slu€aju
manje izmjene planskog dokumenta (¢l. 60 i 61 Predloga zakona).

(7.

IILUREDIVANJE GRABDEVINSKOG ZEMLJISTA
Sadrzina uredivanja
Clan 77

Uredivanjem gradevinskog zemljista smatra

Dragan Markovic¢ (JP MD)

RjeSenja iz Studije zemljiSne politike, Cija je izrada u zavrSnoj fazi, sprovesti kroz Nacrt zakona.

Z0OCG

Nacrtom je povrijedeno je pravo na lokalnu samoupravu, odredbama koje ovlas¢éuju izvr$ni organ centralne vlasti da svojim
aktivnostima ograni¢avaju autonomiju i samostalnost lokalne samouprave u vr§enju osnovnih poslova.

Tako je s jedne strane, utvrdeno da se uredivanje gradevinskog zemljiSta sastoji od pripreme gradevinskog zemljiSta za
komunalno opremanje i komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta, dok se, s druge strane, utvrduju samo izvori
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se opremanje zemljiSta na nacin koji omogucava
implementaciju planskog dokumenta.

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata
pripremu gradevinskog zemljista za komunalno
opremanje i komunalno opremanje.

Uredivanje gradevinskog
obezbjeduje lokalna samouprava,
Programom.

Lokalna samouprava nije obavezna da
obezbijedi uredivanje gradevinskog zemljista za
objekte od opsteg interesa za koje investitor ne
plata naknadu za komunalno opremanje, ako
uredivanje gradevinskog zemljiSta za ove objekte
nije predvideno Programom.

zemljista
u skladu sa

finansiranja komunalnog opremanja gradevinskog zemljista.

To znaci da se lokalnim samoupravama, bez utvrdenih izvora prihoda, utvrduje obaveza pripeme gradevinskog zemljita za
komunalno opremanje. Takode, nijesu utvrdeni izvori za finansiranje izgradnje lokalne putne infrastrukture sa prate¢im
objektima (ulice u naselju, nadvoznjaci, podvoznjaci, mostovi i sl.). Ovakvim zakonskim opredjeljenjem naruSava osnovni
principi Zakona o finansiranju lokalne samouprave odnosno Preporuke (2005) br. 21 Savjeta Evrope. Pored toga, u zavrSnim
odredbama Nacrta Zakona utvrdeno je da se naknada za gradenje ukida 1. janura 2020. godine, a da se pri tome ne utvrduje
izvor finansiranja koji ce nadomjestiti sredstva koja ¢e se ubirati po tom osnovu.

Z0OCG
U stavu 4 rijeci ,naknadu za komunalno opremanje“ zamijeniti rije€ima ,naknadu za gradenje® iz razloga Sto Nacrt ne poznaje
naknadu za komunalno opremanje.

Pero Vukcevié, ¢lan IKCG

Nejasan je stav u kojem se navodi da lokalna samouprava nije obavezna da obezbijedi uredivanje gradevinskog zemljista za
objekte od opSteg interesa za koje investitor ne placa naknadu za komunalno opremanje, ako uredivanje gradevinskog
zemljiSta za ove objekte nije predvideno Programom.

Direkcija zaimovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpsStine NikSi¢

Stav 4 -ovako definisana norma nije ba$ najjasnija. Smatramo da bez obzira da li je uredivanje gradevinskog
zemljiStapredvideno Programom Opstine ili ne za objekte za koje se ne pla¢a naknada za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, lokalna samouprava nije obavezna da obezbijedi uredivanje gradevinskog zemljista.

Montenergo biznis alijansa
Neprecizno definisano.
U pripremu ulaze i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa. Sta ako nijesu rijeSeni?

Opstina Tivat

Spornim u ovom Nacrtu nalazimo odredbe koje se ticu finansiranja i uopSte odrzivosti lokalnih uprava. Smatramo da je za
potrebe realizacije objekata potrebno postojanje infrastrukture koja treba da u naravi podrzi ne samo gradnju objekata, vec i
njihovo normalno funkcionisanje nakon zavrSetka gradnje. Ukidanjem naknade za komunalno opremanje gradjevinskog
zemljista nakon 2020.g, kako je to za sada Nacrtom propisano, a ocigledno je i ve¢ sada doslo do znac¢ajnog smanjenja
navedenih naknada, se postavlja ozbiljno pitanje buduce odrzivosti opstina, koje pri ovakvom scenariju na zalost gube jedan
od svojih osnovnih prihoda, a $to moze imati ozbiljne posledice . Oc¢igledno da u Nacrtu predmetnog teksta nema viSe ni
odredbe koja je propisivala uredjivanje gradjevinskog zemljiSta u zonama drzavne planske dokumentacije kroz sporazume
izmedju organa lokalne samouprave i Vlade. Navedeno upucuje na zaklju€ak da se iz ingerencija op&tina izuzima planiranje
dijela njihovih najatraktivnih teritorija , a istovremeno im se zakonom stavlja obaveza da iste te prostore komunalno opreme.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Ciji su objekati od opsteg interesa i treba pojasniti dali je rije¢ o objektima od drzavnog interesa ?

Nejasno propisana nadleznost lokalne samouprave

Stav 4 - A Ciji su objekti od opSteg interesa ? svasta pa ko ¢e ga opremati ? ko ga gradi ? pojasniti dali je rije€ o objektima od
drzavnog interesa ? na Sto se mislilo nejasno !INejsno propisana nadleznost ! kontradiktornost stavova 3 i 4 obavezna -nije
obavezna?
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Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Prije nego $to se upustimo u komentare, predloge i sugestije u odnosu na pojedine ¢lanove Narcta zakona, ukazali bismo na
sustinski problem, koji ce nam ovakvo zakonsko rjeSenje donijeti, a to je: Fakticko ukidanje komunalija, do kojeg ¢e doci ne
2020.goeline, ve¢ odmah po usvajanju predlozenog zakona.

Naime, nigdje u tekstu Nacrta nije odredeno da je regulisanje naknade za komunalno opremanje obavezujuce, vec¢ iz teksta
proizilazi da ¢e se investitori obraéati za regulisanje naknade po dobrovoljnoj osnovi, dok obaveza Glavnog grada da
komunalno opremi lokacije investitorima ostaje. Postavlja se pitanje, iz kojih izvora finansirati komunalno opremanje lokacija,
obzirom da se radi o milionskim iznosima na godi$njim nivou?

Stoga molimo, da imajuc¢i u vidu sve nase primjedbe i sugestije, posebno cijenite i razmotrite vaznost pla¢anja naknade za
komunalno opremanje u postupku izdavanja gradevinske dozvole, kao i da sagledate obzbiljnost situacije u koju ¢e biti
dovedena lokalna samouprava, ako placanje iste bude ostavljeno na volju investitoru.

/8.

Priprema za komunalno opremanje
Clan 78

Priprema gradevinskog zemljiSta za

komunalno opremanje obuhvata, narocito:

1

2)

3)

rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa, izradu
planske, tehnicke i druge dokumentacije;
preduzimanje mjera zaStite spomenika
kulture i zastite spomenika prirode koji bi
mogli biti ugroZen i radovima na pripremi
zemljista;

ruSenje postojeCih objekata i uredaja i
uklanjanje materijala, kao i premjeStanje
postojecih nadzemnih i podzemnih
instalacija.

Z0OCG

U ¢lanu 80 utvrdeno da se uredivanje gradevinskog zemljiSta finansira iz naknade za gradenje i komunalnog doprinosa, u
odredbama ¢l. 81 i 82 se ne utvrduju izvori finansiranja za pripremu za komunalno opremanje, iako ona u velikom broju
slu¢ajeva uc€estvuje u iznosu od 30-50% ukupnih troSkova uredivanja gradevinskog zemljiSta, te je u tom pogedu potrebno
izmjeniti predmetne ¢lanove.

Pero Vukcevié, ¢lan IKCG
Propisati rok za pripremu gradevinskog zemlji§ta za komunalno opremanije.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Potrebno je dodati novu alineju koja se odnosi na zastitu postojece infrastrukture, koja glasi: "- preduzimanje mjera za zastitu
postojece infrastrukture"

- Potrebno je dodati novi stav, koji se odnosi na obavjeStavanje zainteresovanih investitora-vlasnika infrastrukture o
pripremnim radovima u cilju blagovremenog ukljuivanja i pripremanja za izgradnju sopstvene infrastrukture koja nije
obuhvac¢ena komunalnim opremanjem, na slijede¢i nacin: "- Lokalna samouprava je duzna da obavjeStenje o
pripremnim radovima za komunalno opremanje objavi na sajtu lokalne samouprave 30 dana prije njihovog pocetka "

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ¢lanu 78-Komunalno opremanje potrebno je dodati alineju 4 koja se odnosi na zastitu postojece infarstrukture, koja glasi: "-
preduzimanje mjera za zastitu ipostojece infrastrukture"

Navedeno je potrebno u cilju spre€avaju ostec¢enja infrastrukture odnosno prekida u pruzanju svih vrsta usluga

U ¢lanu 78-Komunalno opremanje potrebno je dodati stav 2, koji se odnosi na obavjeStavanje zainteresovanih investitora-
vlasnika infrastrukture o pripremnim radovima u cilju blagovremenog ukljucivanja i pripremanja za izgradnju sopstvene
infrastrukture koja nije obuhvac¢ena komunalnim opremanjem, na sledeé¢i nacin: "- Lokalna samouprava je duzna da
obavjestenje o pripremnim radovima za komunalno opremanje objavi na sajtu lokalne samouprave 30 dana prije njihovog
pocetka "

Navedeno je potrebno iz razloga Sto lokalna samouprava, shodno &lanu 77 stav 4, nije obavezna da obezbijedi uredivanje
gradevinskog zemljiSta za objekte od opSteg interesa za koje investitor ne plaéa naknadu za komunalno opremanje, ako
uredivanje gradevinskog zemljiSta za ove objekte nije predvideno Programom.
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Strukovna komora arhitekata- IKCG
Tacka 1 - Prije realizacije planskog dokumenta potrebno je izvrSiti eksproprijaciju javnih povrSina i tek tada krenuti u
realizaciju planskog dokumenta i zbog toga neophodno je propisati rok za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za javne

Ovo je vazno da bi se plan realizovao , jer se u praksi deSava da se realizuje objekat i plate komunaklije ali se ne moze
prikljuciti na infrastrukturu zbog rijeSene imovinsko pravne odnosi .

r9.

Komunalno opremanje
Clan 79
Komunalno

opremanje gradevinskog

zemljiSta obuhvata gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, a narocito:

1

2)

3)

komunalnih objekata i instalacija za vodovod,
fekalnu i atmosfrsku kanalizaciju i javnu
rasvjetu do priklju¢ka na urbanisti¢ku parcelu
uklju€ujudéi i prikljucak;

trgova, plo¢nika, skverova, javnih parkiralista
u naselju, zelenih povrSina u naselju,
blokovskog zelenila, terena za rekreaciju,
djecijin igralista, parkova, pjeSackih staza i
travnjaka, biciklistiCkih staza, javnih gradskih
komunalnih objekata i groblja;

objekata za odlaganje i preradu otpada;
priklju¢aka komunalnih instalacija Ccija
funkcija moze biti od znaCaja u uslovima
nastanka vanredne situacije, elementarnih
nepogoda ili radi zastite drzave.

Oliver Markovié¢, Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Glavnog grada Podgorice,
Ukidanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta nije dobro za lokalne samouprave.Podrzano predlozeno
razdvajanje nanaknadu za gradenje i komunalni doprinos. Saobracajnu infrastrukturu vratiti u sadzaj komunalnog opremanja.

Sanja Zivkovié, Zajednica opstina Crne Gore,
Shodno Zakonu o putevima, propisan je izvor finansiranja za odrzavanje puteva i da se navedenim sredstvima ne moze
finansirati izgradnja saobraéajne infrstrukture

Z0CG

Pored utvrdenih objekata komunalne infrastrukture u sadrzaj komunalnog opremanja treba utvrditi sve one objekte komunalne
infrastrukture koje su neophodne za obavljanje komunalnih djelatnosti, a koje su, opet, Zakonom o komunalnim djelatnostima,
kao nezamijenjivi uslov zivota i rada stanovnistva i privrede, proglaSene djelatnostima od javnog interesa.

Montenergo biznis alijansa
Sklonjen je saobracaj...ko radi put?

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpsStine Bar
definisati | ostale objekte komunalne infrastructure koji proisti€u iz zakona.

Bigova Bay d.o.o.

Mogucnost da sam investitor moze da izvrSi sve Sto spade u komunalno opremanje po ¢lanu 79 (dakle | ono $to se finansira iz
komunalnih taksi) ako ima takav interes | ako ima zaklju¢ene okvirne sporazume sa lokalnom samoupravom u tom pravcu, a
na bazi sada vazeceg zakona.

Da se definiSe nacin prebijanja kompletnog komunalnog opremanja koje je izvrSo investitor (ono opremanje koje Cini
opreamnje iz €lana 79 alineja 1 Nacrta, tako i ono iz alineje 2, 3 i 4)

Da se definiSe pitanje saobracajnica unutar naselja, jer ostavljanje ovog pitanja da s etumaci u skladu sa Zakonom o putevima
dovodi investitore u nepovoljan polozaj zbog nejasne pravne situacije | moguénosti kompenzacije za ovu vrstu radova.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Predlog: Dodati stavku koja se odnosi na izgradnju puteva i ulica u naselju, nadvoznjaka, podvoznjaka i mostova, pjeSackih
prolaza.

Takode, ukazujemo i na sljedece: Sada vaze¢im Zakonom, kao i predloZzenim Nacrtom je iz komunalnog opremanja izuzeto
dovodenje energetskog priklju¢ka (10 k V) do granice urbanisti¢ke parcele sto je ranije bila obaveza Agencije za izgradnju i
razvoj Podgorice, shodno ugovorima sa investitorima.
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Nakon donoSenja tog zakona, Agencija je nastavila da dovodi energetski prikljuCak za investitore koji su ranije zakljucili
ugovore. Od februara 2014.godine, investitori su u obavezi sami da rjeSavaju svoje energetske prikljucke zajedno sa
nadleznom Elektrodistribucijom. To se u praksi pokazalo kao jako lose i nastao je veliki problem, jer investitori sami moraju da
rjesavaju imovinsko-pravne odnose kako sa Glavnim gradom, tako i sa privatnim licima. Sa druge strane Glavni grad, preko
svoje Direkcije za imovinu moze da rjesava problem samo u relaciji sa Elektrodistribucijom kada se pojavi kao investitor tih
radova. Elektrodistribucija ima neke svoje procedure i godiSnje planove rada i najéeSce nijesu zainteresovani da se obracaju i
rjesavaju problem u ime investitora, dok investitori nijesu u situaciji da ¢ekaju po godinu i viSe vremena da im se rjeSava
problem priklju€ivanja objekata na energetsku mreZu, pa samostalno ulaze u rjesavanje priklju€enja, gdje nastaje i drugi
problem. Drugi problem koji ¢e se, dakle, pojaviti tokom realizacije priklju¢ivanja objekata na energetsku mrezu jeste $to ¢e se
javne povrsine prekopavati bez ikakvog reda i planiranja. Npr. velika je vjerovatno¢a da se pojave tri investitora na odredenoj
lokaciji koji ¢e prekopati odredeni bulevar ili saobracajnicu u roku od npr. 6 mjeseci, zato 8to nece postojati nikakva
koordinacija ni planiranje od strane nadleznih organa. Ranijih godina je Agencija sagledavala na godiSnjem i trogodiSnjem
vremenskom roku potpisane ugovore i obaveze, analizirala ih i jedinstveno ih rjesavala gdje je to bilo moguce, sto je pravilo
znacCajne ustede Glavnom gradu, onemogucavalo oste¢enja postojecih instalacija i sprjeCavalo prekopavanje povrSina i
saobracajnica bez bilo kakvog reda i plana. Takode Agencija posjeduje znacajan katastar energetskih instalacija koje su
finansirane od strane Glavnog grada i Agencije, koji nekontrolisanim izvodenjem (bez nadzora Agencije) mogu biti unistene. U
situaciji kada je sve manje slobodnog prostora pod zemljom (zauzetost hidrotehnikom, telekomunikacija i energetikom)
smatramo da predloZzena zakonska rjeSenja ne samo da nec¢e pomoci u rjeSavanju problema prikljuivanja investitora na
energetsku mrezZu, vec¢ ¢e predstavljati pravnu barijeru koju investitori ne¢e moci sami savladivati i u znatnoj mjeri ce narusiti
javne povrsine.

BO.

Naknada za gradenje i komunalni doprinos
Clan 80

Za uredivanje gradevinskog zemljista placa
se naknada za gradenje i komunalni doprinos.

Savo Durovié (Porto Montenegro)

Ako su vlasnici gradevinskog zamljiSta obveznici placanja komunalnog doprinosa, a to je u slu€aju Porto Novog drzava, dok je
Porto Novi zakupac, a imajuci u vidu €injenicu da od 01.januara 2016.godine stupa na snagu zakon kojim se propisuje plac¢anje
poreza na tom zemljiStu kao da je zakupac vlasnik zemljiSta. U vezi sa navedenim, postavio je pitanje da li ¢e u slu€aju Porto
Novog, komunalni doprinos placati drzava ili zakupac.

U vezi sa ¢lanom 83, odnosno da li se investitor koji sam uredi gradevinsko zemljiste, oslobada od obaveze da sa opstinom
zakljuci ugovor kojim se oslobda od pla¢nja komunalija.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
U tacki 1) treba dodati pojam ,objekti za priklju€enje na elektroenergetsku mrezu do lokacije®

Unija poslodavaca Crne Gore

¢lanovi 80-84 - Novi koncept uredenja pitanja komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta ne donosi niSta novo, osim sto
&ini se doprinosi konfuziji i nejasnoéi. Sta je svrha predvidanja dvije kategorije naknada za ovu namjenu — naknade za gradenje
i komunalnog doprinosa? |z samog Nacrta zakona se to ne da vidjeti. Naknada za gradenje je ostala ista kao i ranija kategorija
koja je postojala u zakonu — naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta. Jedina novina je da lokalna
samouprava moze po svom nahodenju da odredi koga ¢e osloboditi od naknade, $to je vrlo sporno i diskutabilno rjeSenje.
Pored toga, uvodi se komunalni doprinos koji treba da placaju svi vlasnici gradevinskog zemljista. Osnovno pitanje koje se
postavlja u vezi sa tim komunalnim doprinosom jeste da li je to jo$ jedan parafiskalni namet na gradane i investitore koji je
potencijalno nepravi€an i neefikasan. Zar se ta sredstva ne mogu obezbijediti kroz drugadije regulisanje poreza na gradevinsko
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zemljiste? Zar to nije samo bespotrebno administriranje? Zar ne plaéaju i gradani i investitori taj komunlani doprinos kroz
naknadu za puteve, preko rac¢una za utoroSenu elektri¢nu energiju i vodu i druge komunalne usluge? Da li treba da plaéaju taj
komunalni doprinos vlasnici neizgradenog ili gradevinskog zemljista — Nacrt zakona o tome ¢uti, a to je sustinsko pitanje u vezi
sa tim? Vjerujemo da ova i druga pitanja namecu odgovore koji nikako ne opravdavaju ovo rjeSenje i treba dobro razmisliti da li
to treba uvoditi u na$ pravni sistem i da li je ovo jo$ jedan eksperiment sa neizvjesnim ishodom i efektima?

Namjesto toga, predlazemo da se pitanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljsta rijeSi tako Sto ce se
postojece rieSenje unaprijediti i kvalitetnije normirati. Prilikom toga, moraju se imati u vidu sljedeci zahtjevi i problemi u vezi
komunalija: a) moraju postojati uniformna pravila na nivou cijele drzave, a ne da se opstinama ostavlja da one samo te
reguliSu, pa da imamo sijaset razli€itih, nekonzistentnih rjeSenja od opstine do opStine, pri ¢emu su mnoga od tih rjeSenja
diskutablilna sa aspekta zakonitosti i svrsishodnosti, jer im Zakon ostavlja da to same reguli$u, bez definisanja okvira u kojima
se mogu kretati i sa minimumom prava koji se moraju ispoStovati investitoru; b) investitoru se mora obezbijediti pravno
sredstvo — pravo na zalbu u postupku utvrdivanja komunalija koje treba da plati, jer prema postoje¢em Zakonu i prema Nacrtu
tog pravnog sredstva nema, a Cesti su slu€ajevi kada investitor i opstina imaju neslaganje po tom pitanju, ali se to rjeSava po
sistemu ,uzmi ili ostavi®; ¢) naknada mora biti manja od postojecih rjeSenja; d) sredstva od komunalija moraju se koristiti
isklju€ivo u svrhu komunalnog opremanja lokacija koja se gradi.

Neprihvatljiva je i odredba da se investitori objekata od opSteg interesa oslobadaju placanja naknade za gradenje. Uz to se
lokalnoj upravi ostavlja mogucnost da propiSe i druge slu€ajeve u kojima investitor ne placa naknadu za gradenje. Sve skupa
predstavlja jos jedan namet na poreske obveznike.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar
predvidjeti da se iznos utvrduje rjeSenjem.

B1.

Naknada za gradenje
Clan 81

Za uredivanje gradevinskog zemljiSta iz
Clana 79 tacka 1 ovog zakona investitor placa
naknadu za gradenje.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, investitor
ne pla¢a naknadu za gradenje za:

- objekte od opSteg interesa;

- rekonstrukciju objekata i postrojenja koji
svojim sadrzajem predstavljaju rizik za
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, uz prethodno
pribavljeno misljenje organa nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine;

- objekte iz ¢lana 147 stav 1 tac. 1, 3 i 4 ovog
zakona.

Naknada za gradenje ne obracunava se za
podzemne etaZe visokogradnje.
Odredba stava 2 ovog ¢&lana ne odnosi se

ZOCG

Neosnovano je da se od obaveze placanja naknade za gradenje oslobadaju oni objekti od opSteg interesa u privatnoj svojini
koji sluze za oplodnju kapitala i stvaranja dobiti. Kako se ti objekti ne grade u cilju zadovoljenja drustvenih odnosno socijalnih
potreba vec¢ isklju€ivo radi ostvarivanje privatnog profita, neopravdano je opredjeljenje da se isti oslobadaju finansijskih
obaveza a na teret lokalnih zajednica, odnosno lokalnog stanovnistva.

Propisati da se obaveza pla¢anja naknade za gradenje utvrduje rjeSenjem. Ovo iz razloga $to se investitoru, na ovaj nacin,
obezbjeduje Ustavom zagarantovano pravo na pravni lijek (zalbu), koji u slu€aju ugovornog rjeSavanja ovog pitanja izostaje.

U stavu 6 rijeci: ,uz prethodnu saglasnost Viade®, treba brisati kao neustavne jer se istima povreduje pravo autonomije i
samostalnosti lokalne samouprave u vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi (€lan
32 tacka 6 i ¢lan 33 tacka 2).

MANS

U ovom ¢lanu je potrebno blize definisati na koje se objekte od opsteg interesa odnosi izuzimanje iz obaveze pla¢anja naknade
za gradenje.

Onako kako je u predlogu zakona definisana lista objekata od opsSteg interesa, otvara brojne moguénosti za zloupotrebe kada
je u pitanju pla¢anje takozvanih ,komunalija“. Pored toga, najintezivnija izgradnja u prostoru se o¢ekuje upravo onih objekata
koje je predlaga¢ definisao kao objekte od opSteg interesa, pa se postavlja pitanje iz Cega ¢e se finansirati izrada planske
dokumentacije i uredenje gradevinskog zemljiSta ukoliko vec¢ina objekata bude izuzeta iz obaveze pla¢anja ove nakande.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
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na objekte izgradene bez gradevinske dozvole.

Jedinica lokalne samouprave moze, pored
sluajeva iz stava 2 ovog Clana, propisati i druge
slu¢ajeve u kojima investitor ne pla¢a naknadu za
gradenje.

Uslove, nacin, rokove i postupak pla¢anja
naknade za gradenje propisuje jedinica lokalne
samouprave, u zavisnosti od stepena opremljenosti
gradevinskog zemljista, uce8¢a investitora u
komunalnom opremanju i dr., uz prethodnu
saglasnost Vlade.

Predlog: Umjesto naknade za gradenje investitori treba da placaju naknadu za komunalno opremanje - uklju€ujuéi puteve i
ulice u naselju, i da isto bude obavezuju¢e u postupku izdavanja gradevinske dozvole.

Finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog

B2.
Komunalni doprinos Goran Vuletic,
Da li komunalni dorinos predstavlja dupliranje u odnosu na pla¢anje poreza ?
Clan 82
ZOCG
Za uredivanje gradevinskog zemljiSta iz | Potrebno je utvrditi da se komunalni doprinos utvrduje rieSenjem. Ovo iz razloga $to se obvezniku, na ovaj nacin, obezbjeduje
Clana 79 ta¢. 2, 3 i 4 ovog zakona vlasnici | Ustavom zagarantovano pravo na pravni lijek (zalbu).
gradevinskog zemiljiSta placaju komunalni doprinos. U stavu 2 rijeci: ,uz prethodnu saglasnost Vlade®, treba brisati kao neustavne jer se istima povreduje pravo autonomije i
Uslove, nacin, rokove i postupak placanja | samostalnosti lokalne samouprave u vrSenju poslova iz sopstvene nadleznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan
doprinosa iz stava 1 ovog ¢lana propisuje jedinica | 32 tacka 6 i ¢lan 33 tacka 2).
lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Vlade. Irena Tomovié, ¢lan IKCG,
Da li se komunalni doprinos plac¢a jednokratno?
Montenergo biznis alijansa
Sta je? Definisati
B3.
Uredivanje gradevinskog zemljiSta od strane Vido Zenovic¢
invetitora Instucionalna podrska skgo, koju finansira Svajcarska agancija za razvoj i saradnju (SDC), je veé sugerisala da povjeravanje
opremanja gradskog gradevinskog zemljiSta investitoru, bez javnog tendera je klasi¢ni sukob interesa, Sto je nazalost bila
Clan 83 praksa u Crnoj Gori . Brisati ovaj ¢lan).
Uredivanje gradevinskog zemljiSta iz ¢lana | Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
79 tacka 1 ovog zakona moze izvrSiti i investitor. Predlog: Stav 1 ¢lana 83, mijenja se i glasi: “Uredivanje gradevinskog zemljiSta moze izvrSiti i investitor".
Medusobni odnosi investitora i jedinice
lokalne samouprave, u slu€aju iz stava 1 ovog €lana,
ureduju se ugovorom.
B4.

Veljko Vasiljeviél IKCG
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zemljista

Clan 84
Finansijska sredstva za  uredivanje
gradevinskog zemljiSta obezbjeduju se iz:

1) naknada za gradenje;

2) komunalnog doprinosa;

3) sredstava javno-privatnog partnerstva;

4) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Za objekte od znagaja za Crnu Goru koji se
grade na teritoriji dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave, sredstva za uredivanje gradevinskog
zemljiSta mogu se obezbjediti iz budzeta Crne Gore.

Finansijska sredstva iz st 1 i 2 ovog ¢lana
upla¢uju se na posebne raCune budZeta jedinice
lokalne samouprave i mogu se Kkoristiti samo za
uredivanje gradevinskog zemljista na prostoru na
kojem se objekat gradi odnosno za uredivanje
gradevinskog zemljista iz ¢lana 79 tac. 2, 3 i 4 ovog
zakona.

Izuzetno od stava 3 ovog C&lana, sredstva
od naknade za gradenje mogu se Kkoristiti za
uredivanje gradevinskog zemljiSta drugih prostora,
ako je prostor na kojem se objekat gradi u
potpunosti komunalno opremljen.

Razdvajanje naknade za gradenje i komunalni doprinos je nacin da se izade u susret velikim komercijanim Investitorima, da ih
gradnja manje kosta u startu (bez obzira $to to kasnije ude u cijenu prodaje).

Na koji nacin ¢e se obracunavati mjese¢na (ili godiSnja)naknada za objekte gdje su zbirne ,komunalije* ve¢ placene po par
stotina E/m2...7?

ZOCG
Dodati stav kojim ¢e se urediti zaklju€ivanje ugovora izmedu Vlade i jedinice lokalne samouprave u pogledu uredivanja
gradevinskog zemljiSta u zahvatu drzavnih planskih dokumenata detaljne razrade.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Opstine NiksSi¢

stavom 1 tacka 4 Nacrta Zakona predvideno je da se finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemljista obezbjeduju i iz
drugih izvora, u skladu sa zakonom. Misljenja da ovu tacku treba brisati, jer se radi o strogo namjenskim sredstvima i da za ove
potrebe ne treba trositi viSe nego $to se naplati od investitora.

U istom ¢lanu stavom 4 predvida se da se finansijska sredstva iz stava 1 i 2 ovog ¢lana uplacuju na posebne radune budzete
jedinice lokalne samouprave i da se mogu koristiti samo za uredivanje gradevinskog zemljiSta na prostoru na kojem se objekat
gradi odnosno za uredivanje gradevinskog zemljita iz ¢lana 79 ta€. 2, 3 i 4 ovog zakona.

Misljenja smo da sredstva naplaéena od komunalnog doprinosa treba koristiti samo za odrzavanje | unapredivanje postojecih
objekata komunalne infrastrukture te da u tom pravcu treba normirati ovu odredbu.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Predlog: ¢lan 84 stav 3 mijenja se i glasi: "Finansijska sredstva iz st. 1 i 2 ovog ¢lana uplacuju se na posebne racune budzeta
jedinice lokalne samouprave i mogu se koristiti samo za uredenje gradevinskog zemljiSta na prostoru na kojem se objekat
gradi."

Odgovor: Predlog zakona sadrzace rjeSenja koja se bitno razlikuju u odnosu na vazec¢i Zakon. Polazno opredjeljenje, pri tome,
je da se zemljiste uredi na nacin koji ¢e u cjelosti omoguciti da se implementiraju rjeSenja iz planskog dokumenta, a ne da se to
¢ini na parcijalan nacin, koji je dovodio u pitanje funkcionisanje sistema. S druge strane, predlozena rjeSenja u pogledu
komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta predstavljaju nacin da se poveca vrijednost zemljista svih njegovih vlasnika,
koje je planskim dokumentom dobilo status gradevinskog.

U skladu sa polaznim opredjeljenjem vezanim za komunalno opremanje, za neuredeno gradevinsko zemljiSte vlasnik zemljista
placa naknadu za uredenje.

Zajednicko komunalno opremanje obezbjeduje jedinica lokalne samouprave i za ovaj segment uredivanja gradevinskog
zemljiSsta ne placa se naknada. S tim u vezi, finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemljiSta jedinica lokalne
samouprave obezbjeduje iz naknade za uredenje, poreza, sredstava javno—privatnog partnerstva i drugih izvora u skladu sa
zakonom.

U prelaznim odredbama Predloga zakona predvideno je odgovarajuce rjeSenje - da se odredbe €l. 63, 64, 65, 67 i 67a
prethodnog Zakona primjenjuju do 31.decembra 2019.godine.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na uredivanje gradevinskog zemljiSta primjenjivace se pocev od 1. januara 2020.godine.
Do tog roka naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta placace se na dosadasnji nacin, s tim Sto su jedinice
lokalnih samouprava obavezane da u jednakim godi$njim iznosima od po 25% smanje ovu naknadu, koja se ukida 01. janura
20120 godine, kada se pocinje primjenjivati nova politika uredivanja gradevinskog zemljista.

BS.
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IV. IZGRADNJA OBJEKATA
1.Posebne odredbe
Izgradnja objekata
Clan 85
Izgradnja objekata je skup radnji koji
obuhvata, izradu projektne dokumentacije, reviziju
projektne dokumentacije, izdavanje gradevinske

dozvole, gradenje objekta, struéni nadzor nad
gradenjem objekta i izdavanje upotrebne dozvole.

IKCG
Dodati “monitoring u toku gradenja “.
Odgovor: Kontrolu gradjenja objekta vrsi nadlezna inspekcija.

Strukovna komora inzenjera elektrotehnike
Nakon pojma ,struéni nadzor nad gradenjem objekta“, dodati pojam ,tehnicki prijem“?
Odgovor: ne prihvata se. Nacrtom zakona tehnicki prijem je spojen sa funkcijom stru¢nog nadzora.

B6.
Uslov izgradnje
Clan 86
Izgradnja objekata moze se obavljati samo
u skladu sa ovim zakonom, propisima donesenim na
osnovu ovoga zakona i posebnim propisima.
B7.

Osnovni zahtjevi za objekat
Clan 87

Osnovni zahtjevi za objekat su zahtjevi koje
objekat, zavisno od svoje namjene, mora da
ispunjava u toku izgradnje i upotrebe, a kojima se
obezbjeduje njegova bezbjednost u cjelini, kao i
bezbjednost svakog njegovog posebnog dijela.

Osnovni zahtjevi za objekat iz stava 1 ovog
¢lana su:

1) mehanicka otpornost i stabilnost prema kojoj
objekat mora biti projektovan i izveden tako
da zbog optereéenja koje djeluje prilikom
gradenja i koris¢enja ne dode do:

a) pada cijele ili dijela
konstrukcije;

b) znacajnih deformacija u stepenu koji
nije dozvoljen;

izgradene

Veljko Vasiljevi¢, IKCG
Besmislena tatka 7 / a i ¢ koji se odnose na ponovno koris¢enje ili mogucnost reciklaze objekta, njegovih materijala i djelova
nakon rusenja....???
Zastita u slu€aju pozara prema kojoj objekat mora biti projektovan i izveden tako da u slu¢aju izbijanja pozara prema pozarnoj
otpornosti:

- proracun na opterecenje pozara;

- seizmiCka otpornost objekta.
Odgovor: Propisano u skladu sa Regulativom br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih
uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trziste.

Gradevinski fakultet

Kroz ¢lanove Nacrta zakona 67, 87, 94, 95 i 96 na odgovarajuéi nacin ukljuciti zastitu od radona kao bitan aspekt zastite javnog
interesa, uz naznaku da ¢e pravilnici o obimu i sadrzini dokumentacije i postupka za rjeSavanje ovog problema biti formulisani
naknadno, kao podzakonska akta.

Odgovor primjedba se prihvata.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Uz taCku 6) potrebno je precizirati vrijednosti minimalne potro$nje elektri¢ne energije po m2 objekta, za fazu elektroinstalacija.
Isto to je potrebno i za druge faze, ukoliko to nije obuhvaéeno posebnim zakonima koje treba navesti ili se pozvati.
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c) oStecenja drugih djelova objekta ili
instalacija ili ugradene opreme koje
moze nastati kao posljedica znacajne
deformacije konstrukcije koja nosi
opterecenje;

d) ostecenja ¢ija je
nesrazmjerna uzroku;

posljedica

2) zastita u slu€aju pozara prema kojoj objekat

mora biti projektovan i izveden tako da u
slu€aju izbijanja pozara:

a) noseca konstrukcija moze da izdrzi
opterecenje za odredeni vremenski
period;

b) bude ograni¢eno izbijanje i Sirenje
pozara i dima u okviru objekta;

c) bude ograni¢eno Sirenje pozara na
okolne objekte;

d) korisnici mogu napustiti objekat ili biti
spaseni na drugi nacin;

e) bude obezbijedena sigurnost
spasilackih timova;
3) higijena, =zdravlje ljudi i zaStita zivotne

sredine prema kojima objekat mora biti
projektovan i izveden na nacin da ne
ugrozava higijenu ili zdravlje i bezbjednost
radnika, korisnika ili susjeda, niti da uzrokuje
prekoracenje dozvoljenih graniénih
vrijednosti uticaja na zivotnu sredinu ili na
klimu, tokom izgradnje, koriS¢enja ili ruSenja,
odnosno tokom vijeka trajanja, koji mogu
nastati:

a) ispustanjem otrovnih gasova;

b) emisijom opasnih supstanci, isparljivin
organskih jedinjenja, gasova sa
efektom staklene baste ili opasnih
Cestica u vazduh unutar objekta ili
okolni vazduh;

c) emitovanjem opasnih zracenja;

d) ispusStanjem opasnih supstanci u
podzemne vode, more, povrSinske
vode, vazduh ili zemljiste;

e) ispustanjem opasnih supstanci u vodu
za piée ili supstanci koje imaju neki

Potrebno je u drugom stavu ovog ¢lana dodati alineju ,,izgradnja elektronske komunikacione instalacije u objektu i prikljucka na
javnu elektronsku komunikacionu mrezu, primjerene namjeni objekta, na nacin koji omoguc¢ava: jednostavan prilaz, zamjenu,
unaprjedenje i koriS¢enje instalacije, pruzanje i koriS¢enje Sirokopojasnih elektronskih komunikacionih usluga, vlasnicima
objekta slobodan izbor operatora, a svim operatorima pristup objektu pod jednakim uslovima.”

U definiciji ,da se koriste minimalne koli¢ine energije tokom njegove izgradnje, odnosno uklanjanja“, zamijeniti pojam
sizgradnje, odnosno uklanjanja“ pojmom ,eksploatacije”

Odgovor: Propisano u skladu sa Regulativom br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih
uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trzZiste.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ¢lanu 87 -Osnovni zahtjevi za objekat potrebno je u stavu 2 potrebno je dodati zahtjev koji glasi:,,izgradnja elektronske
komunikacione instalacije u objektu i prikljucka na javnu elektronsku komunikacionu mrezu, primjerene namjeni objekta, na
nacin koji omogucava: jednostavan prilaz, zamjenu, unaprjedenje i koriS¢enje instalacije, pruzanje i koris¢enje Sirokopojasnih
elektronskih komunikacionih usluga, vlasnicima objekta slobodan izbor operatora, a svim operatorima pristup objektu pod
jednakim uslovima.

Navedeno je potrebno iz razloga Sto bi se na taj nacin vlasnicima prostora omogucila dostupnost savremenih elektronskih
komunikacionih usluga i izbor istih kroz obezbjedenje pristupa objektu svim operatorima.,.

Osnov za navedeno nalazi se u Zakonu o elektronskim komunikacijama, kojim je u Clanu 41 propisana elektronska
komunikaciona mreza u objektima Stim u vezi je Agencija za elektronske komunikacije donijela Pravilnik o tehni¢kim i drugim
uslovima za projektovanje, izgradnju i kori§¢enje elektronske komunikacione mreze, elektronske komunikacione infrastrukture i
povezane opreme u objektima.

Takode Direktiva 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina
(koje su u svim razvijenim zemljama prepoznate kao javni interes), upucuje na efikasno koriS¢enje postojece infrastrukture u
stambenim i poslovnim zgradama, ¢ime se smanjuje potreba za dodatnim gradevinskim radovima i troSkovima prilikom
priklju€enja korisnika na odredene elektronske komunikacione mreze u tim objektima.

S tim u vezi, a polazeéi od navedene Direktive, potrebno je obavezati investitora da novoizgradene zgrade budu opremljene
elektronskom komunikacionom mrezom velikih brzina.

Odgovor: Propisano u skladu sa Regulativom br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih
uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trziste.

Unija poslodavaca Crne Gore

Odbor smatra da se objekat i u ovoj fazi moraju posmatrati kao intervencija u prostoru koja ne smije narusiti susjedne objekte ili
skup objekata kao ni njihovu funkciju, $to se u ovom &lanu ne predvida, pa ga u tom smislu treba dopuniti.

Odgovor: predlog se ne prihvata jer su osnovni zahtjevi za objekat propisani u skladu sa Regulativom br. 305/2011 Evropskog
parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trziste.

Direktorat za Zivotnu sredinu
U skladu sa stavovima sa sjednice Eksperstkog tima koji sprovodi nacionalni projekat MNE9004 ,Mapiranje radona u Crnoj
Gori i unapredenje nacionalnog sistema zastite od radona“,kao i stavovima Gradevinskog fakulteta i multidisciplinarnog Tima
za mitigaciju radona, dostavljamo komentare na Nacrt zakona o uredenju prostora i izgradnji objekta izvrSite slijedece
korekcije:
1. U stavu 2 tacka 3 podtacka c) rije€i “emitovanjem opasnih zra¢enja” potrebno je promijeniti tako da glasi “emitovanjem
jonizujuéih i nejonizujuéih zraéenja”;
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4)

5)

6)

7

drugi negativan uticaj na vodu za
pice;

f) pogresnim ispuStanjem otpadnih
voda, emisijom dimnih gasova ili
pogreSnim odlaganjem ¢vrstog li
te€nog otpada; ili

g) prisustvom viage u djelovima objekta
ili na povrSinama unutar objekta;

bezbjednost i pristupacnost pri koriscenju
prema kojoj objekat mora biti projektovan i
izveden na nacin da ne predstavija
neprihvatljive rizike od nezgoda ili Stete pri
sluzbi ili radu kao Sto su klizanje, padanje,
sudar, opekotine, strujni udari, povrede od
eksplozija i provalne krade, a narocito tako
da se vodi raCuna o pristupacnosti i
koriS¢enju od strane lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

zastita od buke prema kojoj objekat mora biti
projektovan i izveden tako da buka koju Cuju
korisnici ili susjedi bude na nivou koji ne
ugrozava njihovo zdravlje i koja im
omogucava spavanje, odmor i rad u
zadovoljavajuc¢im uslovima;

ekonomi¢no koriS¢enje energije i Cuvanje
toplote prema kojoj postavijene grijne,
rashladne i ventilacione instalacije i
osvjetljenje moraju biti projektovani i izvedeni
na nacin da koli¢ina potrebne energije koja
se koristi bude mala, vodeé¢i racuna o
korisnicima i klimatskim uslovima lokacije,
odnosno da objekat bude i energetski
efikasan (da se koriste minimalne koli¢ine
energije tokom njegove izgradnje, odnosno
uklanjanja);

odrzivo koris¢enje prirodnih resursa prema
kojem objekat mora biti projektovan, izveden
i sruSen na nacin da se prirodni resursi
koriste na odrziv nadin, a narocCito da se
obezbhijedi:

a) ponovno koris¢enje ili mogucnost
reciklaZe objekta, njegovih materijala i
djelova nakon rusenja;

2. U stavu 2 tacka 3 nakon podtacke c) potrebno je dodati novu podtacku koja glasi “prisustvom radioaktivnog gasa
radona unutar objekta;";
Odgovor: Propisano u skladu sa Regulativom br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih
uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trziste. Predlog pod rednim brojem 2 se prihvata.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
U stavu 2 uvodni dio tacke 3 i tacke 4 bi trebalo da glase:

3) ,higijena, zdravlje ljudi i zastita Zivotne sredine prema kojima objekat mora biti projektovan i izveden na nacin da ne

ugrozava higijenu, zastitu i zdravlje zaposlenih, korisnika ili susjeda, niti da uzrokuje prekoracenje dozvoljenih grani¢nih

vrijednosti uticaja na zivotnu sredinu ili na klimu, tokom izgradnje, koriS¢enja ili ruSenja, odnosno tokom vijeka trajanja, koji
mogu nastati:

4) bezbjednost i pristupadnost pri koriS¢enju prema kojoj objekat mora biti projektovan i izveden na nacin da ne
predstavlja neprihvatljive rizike od povreda na radu ili Stete kao Sto su klizanje, padanje, sudar, opekotine, strujni udari,
povrede od eksplozija i provalne krade, a narocito tako da se vodi ra€una o pristupacnosti i koriS¢enju od strane lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

Odgovor: Propisano u skladu sa Regulativom br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih
uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trziste.
PredloZena formulacija obuhvata i dati predlog.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

tacka 6 - “da se koriste minimalne koli¢ine energije tokom njegove izgradnje, odnosno uklanjanja);”- Komentar: valjda ,tokom
njegove eksploatacije*?

Odgovor: Propisano u skladu sa Regulativom br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta o utvrdivanju harmonizovanih
uslova za plasman gradevinskih proizvoda na trziste.
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b) trajnost objekta;

c) koriS¢enje iz objekta sirovina i
sekundarnih materijala prihvatljivih sa
stanovista zivotne sredine.

Uslovi za pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom

Clan 90

Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi se
na nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti i
licima sa invaliditetom obezbjeduje nesmetan
pristup, kretanje, boravak i rad.

Izgradnja stambenih i stambeno-poslovnih
objekata vrsi se na nacin kojim se licima iz stava 1
ovog Clana obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje
u zajednickim prostorijama.

Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa
deset i viSe stanova moraju se izgradivati na nacin
kojim se obezbjeduje jednostavno prilagodavanje
objekta, najmanje jedne stambene jedinice na
svakih deset stanova za nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa

B8.
Odstupanje od osnovnih zahtjeva za objekat MANS i Unija poslodavaca Crne Gore
3 U ovom ¢&lanu je potrebno definisati koji su to posebni propisi kojima se ureduje odstupanje od propisa.
Clan 88 Odgovor: predloZzenom formulacijom ostavlja se moguénost primjene posebnih propisa kojim se moze odstupiti od osnovnih
zahtjeva.
Od osnovnih zahtjeva za objekat moze se
odstupiti u slu¢aju ako je to uredeno posebnim
propisom.
B9.
Gradevinski proizvod
Clan 89
Gradevinski i drugi proizvodi koji se
ugraduju u objekat moraju da ispunjavaju zahtjeve
propisane posebnim propisima.
PO.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Neophodno je definisati koji su objekti u javnoj upotrebi?
Odgovor: primjedba se prihvata — bi¢e razradeno u ¢lanu — znacenje izraza.
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invaliditetom.

Vlasnik objekta u javnoj upotrebi duzan je
da obezbijedi pristup, kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom.

BliZi uslovi i nacin prilagodavanja iz st. 1, 2,
3 i 4 ovog ¢lana utvrduju se propisom Ministarstva.

Zabrana prikljuéenja na tehni€¢ku infrastrukturu
Clan 92

GradiliSte, odnosno objekat na kome se
izvode radovi bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta, odnosno idejnog rjeSenja ili objekat koji je
izgraden bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta, odnosno idejnog rjeSenja ne moze biti
prikljuéen na tehnicku infrastrukturu
(elektroenergetsku,  vodovodnu, kanalizacionu,

pl.
Tehnicki propisi Vladimir Vlahovié, ¢lan IKCG,
Postavio je pitanje koje tehni¢ke norme za projektovanje su propisane, te predloZio da se iste propiSu zakonom.
Clan 91 Odgovor: u zakonu postoji pravni osnov za donoSenje podzakonskih akata i nije praksa da se njihov naziv precizira u zakonu.

Tehni¢kim propisima u oblasti izgradnje | Zeljko Maras, élan IKCG, Strukovna komora inZenjera elektrotehnike i Agencija za elektronske komunikacije i
objekata se razraduju osnovni zahtjevi za objekat, | postansku djelatnost
uslovi za projektovanje, svojstva koja moraju imati | U vezi sa primjenom tehnickih propisa, gospodin Maras$ je istakao da se mora donijeti zvani¢na odluka da se mogu koristiti i
gradevinski proizvodi u odnosu na njihove bitne | ranije vazeci propisi, jer je i to rjeSenje bolje nego da postoji nedefinisan prostor.
zahtjeve, nacin izvodenja gradevinskih radova i | Potrebno je izmjeniti stav 3, tako da glasi ,,Tehnicke propise iz prvog i drugog stava ovog ¢lana donosi Ministarstvo, odnosno
drugi tehnicki zahtjevi u vezi sa objektom i njegovim | organ nadlezan za poslove za koje se donosi tehnicki propis."
gradenjem. Odgovor: primjedba se prihvata.

Odredbe posebnih zakona | propisa
donesenih na osnovu tih zakona koji uti€u na | Potrebno je posebno obrazloziti Sto se deSava sa koriS¢enjem propisa iz bivSih drzava u kojima je participirala Crna Gora, u
ispunjavanje osnovnog zahtjeva za objekat ili na | nedostatku novih crnogorskih propisa.
drugi nacin uslovljavanju izgradnju objekta ili uti¢u | Treba utvrditi rok do kojeg su navedeni subjekti obavezni donijeti tehni¢ke propise. Trenutno stanje validnosti tehnickih propisa
na objekat i druge proizvode koji se ugraduju u | u oblasti elektrotehnike iz viemena FNRJ, SFRJ, SRJ, SICG je upitno?
objekat, primjenjuju se u sprovodenju ovoga zakona | Odgovor: u prelaznim odredbama dat je rok za donoSenje podzakonskih akata
i propisa donesenih na osnovu istog, ako ovim
zakonom nije propisano drukgije. Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢ié¢, EPCG

Tehnicke propise iz st. 1 i 2 ovog €lana | Treba utvrditi rok do kojeg su navedeni subjekti obavezni donijeti tehnicke propise. Trenutno stanje validnosti tehnickih propisa
donosi Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno | u oblasti elektretehnike iz vremena FNRJ, SFRJ, SRJ, SICG je upitno?
za poslove za koje se donosi tehnicki propis. Odgovor: u prelaznim odredbama dat je rok za dono$enje podzakonskih akata

D2.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevlja i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja
Sta je sa vec izgradenim objektima posto su svi priklju€eni?
Odgovor: Navedeno nije predmet ovog zakona

ZOCG, IKCG

Ova odredba nema nikakvog znacaja, ako se u kaznenim odredbama ne propiSe prekrsaj i to dvojaki i za subjekat koji se
prikljuci na tehnicku infrastrukturu i za pruzaoce odnosnih usluga na €iju se infrastrukturu odnosni subjekat prikljucio.

Odgovor: nije u pitanju prekrsaj, vec je u pitanju krivicno djelo koje je uredeno Kriviénim zakonikom.

Sta je sa ve¢ izgradenim objektima posto su svi prikljuéeni?
Odgovor: Navedeno nije predmet ovog zakona.
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putnu i dr.).

D.O.0. “Vodovod i kanalizacija” Budva

Zabrana priklju€enja na tehnic¢ku infrastrukturu predlazemo da se mijenja i glasi:

,Gradiliste, odnosno objekat na kome se izvode radovi bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, odnosno idejnog rjesenja ili
objekat ili dio objekta koji je izgraden bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, odnosno idejnog rieSenja moze biti priklju¢en
na tehnicku infrastrukturu (elektroenergetsku, vodovodnu, kanalizacionu, putnu i dr.) isklju€ivo na nacin koji ¢e da prepise
Ministarstvo zasebnom pravilnikom.*

Odgovor: primjedba se ne prihvata, jer je u pitanju krivino djelo.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine Opstine NiksSi¢

U ¢lanu 92 Zabrana priklju¢enja na tehnic¢ku infrastrukturu gdje se zabranjuje prikljuéenje objekta izgradenog bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta na tehniCku infrastrukturu potrebno je definisati da li se radi o uslovhom modelu, jer se moze
protumaciti da ako je objekat izgraden bez gradevinske dozvole, a investitor posjeduje glavni projekat uraden na osnovu UT
uslova da se isti moze prikljuciti na tehnic¢ku infrastrukturu, Sto je nelogi¢no.

Umjesto uslovne zabrane prikljuCenja na infrastrukturu objekata koji ne posjeduju gradevinsku dozvolu,logiCnije i zakonski
ispravnije je da se zabranjuje priklju¢enje na tehnicku infrastrukturu objekata koji nemaju upotrebnu dozvolu, jer se jedino u
postupku izdavanja upotrebne dozvole potvrduje tehniCka osposobljenost objekata za njegovu upotrebnu, kao i potvrduje da li
je objekat izgraden u skladu sa glavnim projektom, a istovremeno i dovodi red u oblasti naplate poreza na nepokretnosti.
Naj¢esce u praksi vlasnici stambenih objekata, individualnih, a esto i kolektivnih, koriste objekte bez upotrebne dozvole, jer su
prethodno opremljeni sa svom potrebnom tehni¢kom infrastrukturom, pa na taj nacin izbjegavaju obavezu pla¢anja poreza na
nepokretnosti.

Odgovor: primjedba se ne prihvata. Problem se moze djelimi¢no rijesiti i kroz poresku politiku. Takode, napominjemo da se
krivi¢no djelo propisano Kriviénim zakonikom, odnosi na objekte bez gradevinske dozvole.

Almas Cekié

U dijelu X KAZNENE ODREDBE ovog nacrta (isto je i sa zakonom koji je sada u primjeni) nijesu definisane kaznene mjere za
onoga ko omoguc¢i priklju¢enje na tehni¢ku infrastrukturu, odnosno za onoga ko ne sprijeci priklju¢enje tj. ko ne iskljuci sa
tehnicke infrastrukture objekat izgraden bez gradevinske dozvole.

Ako bi se nelegalno sagradenim objektima onemogucilo priklju¢enje na tehniCku infrastrukturu mislim da bi veoma brzo
prestala izgradnja objekata bez gradevinske dozvole. Ovo narocito zbog toga $to su preduzeca i njihova odgovorna lica jasno
krsila zakon jer nije postojala KAZNENA odredba ¢ime su zloupotrebljavali svoja ovlas¢enja omoguéavanjem priklju¢enja istih
na tehnicku infrastrukturu.

Odgovor: Priklju¢enje gradilista i/ili objekata je krivicno djelo utvrdeno Kriviénim zakonikom.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike, Uprava za inspekcijske poslove - Blagota Novosel, glavni
elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

Iz teksta ovog ¢&lana izbaciti uslov ,idejno riesenje”, jer se izvodenje moze poéeti tek nakon izrade glavnog projekta po Clanu
107.

Misljenja smo da je ovaj ¢lan suviSan, jer se izgradnja ne moze zapoceti bez gradevinske dozvole.

Smatramo da je ovaj ¢lan je predloZzen da bi se posao nadleznih organa za spreavanje izgradnje bez gradevinske dozvole
prebacila na organizacije nadlezne za izdavanje uslova za priklju€enje na infrastrukturu.

Ovo se kosi i sa logikom trzista, jer ako neko dozvoli izgradnju objekta bez gradevinske dozvole, onda je u interesu
organizacija koje prodaju elektri€nu energiju, vodu i i pruzaju usluge koriS§¢enja kanalizacione mreze, da sve objekte prikljuce).
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Ovakva zabrana je nekorektna prema vlasnicima infrastrukture po osnovu cijeg kori§¢enja ostvaruju drustvenu funkciju i
sopstveni interes. Na ovaj nacin se straSe zatvorom drugorazredni ili n-to razredni subjekti a ne postavlja se krucijalno pitanje
odgovornosti subjekata koji su primarno zaduZeni da onemoguce izgradnju objekata pod navedenim uslovima.

U zakon treba unijeti klauzulu da priklju¢enje na infrastrukturu nelegalno izgradenog objekta nije legalizacija objekta, i to
iskljuCivo za porodi¢ne stambene objekte.

Vlasnici infrastrukture treba, ukoliko tehniCke moguénosti to dozvoljavaju, da omoguée prikljucenje i koriS¢enje izgradenog
stambenog objekta sve dok nadlezni ne organizuju njegovo fizicko uklanjanje.

Odgovor: dat prethodno.

Slobodan Mitrovi¢

Ovakve vrste negativnih radnji vlada treba da ugradi u normativna akta preduzeéa koja odrzavaju infrastrukturu jer oni
sluzbeno i operativno ne podlijezu ovom zakonu.

Odgovor: dat prethodno

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
Predlog: Na tehnic¢ku infrastrukturu ne moze biti priklju¢en objekat izgraden bez regulisane naknade za komunalno opremanje
Odgovor: blize uredivanje komunalnog opremanja je u nadleznosti lokalne samouprave.

p3.

2. Projektna dokumentacija
Pojam projektne dokumentacije
Clan 93

Projektna dokumentacija je skup pisane,
numericke i graficke dokumentacije kojom se
utvrduje koncepcija, uslovi i nacin gradenja objekta.

ObavjeStenje o imenovanju projektanta
investitor je duzan da, u roku od sedam dana od
dana donoSenja, dostavi Komori, radi objavljivanja
na internet stranici Komore, kao i nadleznom
inspekcijskom organu.

Budimka Boskovi¢,Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje

Investitor o svim poslovima obavjestava Inzenjersku komoru Crne Gore, $to predstavlja biznis barijeru za investitore.

Odgovor: ne prihvata se primjedba, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti, ali ¢e se
propisati da obavezu obavjeStavanja ima stru¢no lice koje je ¢lan Komore.

Arhient doo Podgorica/ Nevenka Rajkovic i Ivana Rajkovié

Dodati stav da: ObavjeStenje o imenovanju projektanta mora biti sastavni dio projektne dokumentacije, kao i sastavni dio
zahtjeva za dobijanje gradevinske dozvole.

Odgovor: Navedeno ¢e biti regulisano na drugaciji nacin, s obzirom da investitor ne mora biti lice koje je i ¢lan Komore,
odnosno, obaveza obavjeStavanja Komore ¢e biti prenijeta na stru¢na lica koja su i ¢lanovi iste.

Veljko Vasiljevié

Stav 2 - obavjeStenje Komori i inspekciji u ovoj fazi je nepotrebno i predstavlja birokratsku proceduru.... neuskladeno sa
Ustavom ¢€1.59 (sloboda preduzetnistva).

Odgovor: Ne prihvata se primjedba, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti, ali ¢e se
propisati da navedenu obavezu ima struéno lice koje je ¢lan Komore.

IKCG, Sekretarijat za uredenje prostora OpSstine Bijelo Polje, Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Stav 2 obavjestenje Komori i inspekciji u ovoj fazi je nepotrebno i predstavija birokratsku proceduru.... neuskladeno sa
Ustavom (€. 59 Sloboda preduzetnistva).

Zakonsko rjeSenje kojim se investitoru namecée predloZzena obaveza je dodatno opterecenje za lica koja su u zakonom
propisanoj proceduri pribavljanja UTU i gradevinske dozvole uglavnom neuka - nekvalifikovana stranka koja ne mora da
poznaje materijalni propis i posjeduje informaciono znanje, pa se time i otezava njen polozaj u ostvarivanju ove vrste prava.
Preispitati da li bi ova obaveza prije trebala biti smjeStena u domen rada nadleSnih organa.

106




Odgovor: Ne prihvataju se primjedbe, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti, ali ¢e se
propisati da navedenu obavezu ima struc¢no lice koje je ¢lan Komore.

Unija poslodavaca Crne Gore

Nacrtom zakona se uvodi pravilo da se Inzenjerskoj komori dostavljaju obavjestenje o tome ko je imenovan za projektanta,
revidenta, glavnog i odgovorne inzenjere itd. Postavlja se pitanje Sta je svrha i ideja ove norme, Sta se Zeli sa time posti¢i. Koja
to ovlas¢enja i nadleznosti InZenjerska komora ima, definisane ¢lanom 172 Nacrta, da im bi bilo potrebno da imaju uvid u to Sta
ko radi od inZenjerske struke u cijeloj Crnoj Gori. Nije definisano ni pitanje koliko ovo kosta i na €iji racun idu troSkovi po ovom
0SNnovu.

Odgovor: Ne prihvataju se primjedbe, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti, ali ¢e se
propisati da navedenu obavezu ima stru¢no lice koje je ¢lan Komore. Posto se obavjestenje vrsi elektronskim putem, nema
troskova.

Zakonom nije propisano na kom jeziku i pismu se izraduje projektna dokumentacija.
Odgovor: navedeno ¢e se razraditi kroz podzakonski akt.

Diskutabilne su i odredbe o vrsti projektne dokumentacije (idejno rjeSenje, glavni i izvodacki projekat). Propisivanjem
izvodackog projekta predlaga¢ zakona se vraca na rjeSenje iz prethodnog zakona koje se pokazalo loSim. Glavni projekat je
najvazniji dio projektne dokumentacije pa stoga treba da sadrzi i sve neophodne detalje za izvodenje radova. lzvodacki
projekat je samo jedan troSak viSe za investitora. (Alternativa: i dosadasnjim rjeSenjem glavni projekat je u sebi sadrzao
izvodacki projekat. Razdvajanjem kao $to je bilo u ranijim rjeSenjima izvodacki projekat se ne mora raditi za potrebe dobijanja
gradevinske dozvole i ostavlja se moguénost da se izvodackim projektom tehnologija gradnje prilagodi izvodacu radova na
objektu. Stoga je alternativno misljenje da je bolje rjeSenje da se radi i izvodacki i glavni projekat.).

Odgovor: prihvata se primjedba da je postojece rjeSenje bolje rieSenje, odnosno propisati da glavni projekat u sebi sadrzi
izvodacki projekat.

Idejnom rjeSenju, koje predstavlja najnizi nivo obrade projektne dokumentacije, je dat mnogo veci znacaj nego $to mu pripada
(u odredenim slu€ajevima sluzi i za potrebe izdavanja gradevinske dozvole). Nije precizirano da li se idejno rjeSenje, pored
arhitekture, radi i za ostale faze: konstrukcija, elektro instalacije, termotehnicke instalacije...

Neprihvatljivo je da se gradevinska dozvola za porodi¢nu stambenu zgradu (a to su objekti do 250m2) izdaje samo na osnovu
idejnog rjeSenja.

Odgovor: primjedbe se prihvataju. Navedena norma ¢e se doraditi.

Sastavni dio projektne dokumentacije je rjeSenje o imenovanju vodecéeg i odgovornih projektanata, a uz zahtjev moze da stoji
informacija na osnovu rjeSenja iz projekta. Ne treba ukidati vodeceg projektanta jer smatramo da vodeci projektant mora da
ostane kao odgovorni voda i koordinator na izradi projektne dokumentacije.

Odgovor: vodeéi projektant je ovlas¢eni projektant koji rukovodi izradom projekine dokumentacije i njegove obaveze su
definisane u poglavlju "obavljanje djelatnosti".

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

stav 2 - Diskutabilan je ovaj pristup oko obavjeStavanja Komore i postavljanja te informacije na njenoj internet stranici

Odgovor: Ne prihvata se primjedba, jer je isto neophodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti, ali ¢e se
propisati da navedenu obavezu ima struéno lice koje je €lan Komore.
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4.

Vrste projektne dokumentacije
Clan 94

Projektna dokumentacija, zavisno od vrste
objekta i nivoa razrade, izraduje se kao:

1) idejno rie$enje (generalni projekat);
2) glavni projekat i
3) izvodacki projekat.

Projektnu dokumentaciju iz stava 1 ovog
¢lana, u zavisnosti od vrste odnosno namjene
objekta, ine projekti:

1) arhitektonski (arhitektura objekta, unutrasnja
arhitektura, pejzazna arhitektura);

2) gradevinski;

3) elektroinstalacija;

4) termotehnicki i masinski.

Izradi projekata iz stava 2 ovog ¢lana, u
zavisnosti od vrste objekta odnosno namjene
objekta, ako je propisano posebnim zakonom
odnosno tehnic¢kim propisom, prethodi izrada
projekata ili elaborata: geomehanika, geodezija,
tehnologija i dr., a elaborate odnosno projekte
procjene uticaja na Zivotnu sredinu, seizmickog
rizika — analize povredljivosti,protivpozarne zastite,
toplotne i zvucne zaStite objekta, energetske
efikasnosti, zastite kulturnih dobara i dr., se izraduju
u toku izrade ili nakon njihove izrade.

Nacin izrade, razmjeru i blizu sadrzinu
projektne dokumentacije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Goran Sekulié, Ivana Cipranié (Gradevinski fakultet), ZOCG

U ¢lanu 94 stav 1 Nacrta zakona, u sadrzaj projektne dokumentacije pored elektroinstalacija i termotehnickih odnosno
masinskih inastalacija moraju da se pojave i hidrotehniCke inastalacije, kao neizbjezan dio svakog projekta, odnosno objekta.
Da je to tako potvrduju i sledeéi €lanovi predloga zakona u kojima se one svuda pominju (nadzor, izvodjenje, prijem objekta...)
Odgovor: predlog se ne prihvata, hidrotehniCke instalacije su jedan od predloZenih projekata.

NedzZad Meki¢ i IKCG

misljenja smo da je opasno graditi porodi¢ne stambene objekte u seizmicki aktivnim podrucjima bez proracuna konstrukcije i
detalja armature i uz to i bez struénog nadzora. Takode, pojam ldejnog rjeSenja treba dodatno dopuniti ili uvesti Idejni projekat
kao i do sada.

Odgovor: Prihvata se primjedba da se gradenje, pa i porodi¢na stambena zgrada ne moze graditi bez glavnog projekta Izvrsi¢e
se dorada u predlozenom smislu.

Uveden je pojam lzvodackog projekta, a nije mu definisana namjena. Ne postoji nijedan ¢lan po kojem se zahtijeva izrada
Izvodackog projekta, ve¢ se to svelo na zahtjev Investitora.

Odgovor: lzrada navedenog projekta je definisana ovim nacrtom zakonom — kada glavni projekat ne sadrzi detalje za
izvodenje. Medutim, prihvata se primjedba, odnosno propisace se da glavni projekat u sebi sadrzi izvodacki projekat.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija

Stav 1: MiSjenja smo da je u projektnoj dokumentaciji potrebno dodati Projekat izvedenog stanja. Imajuci u vidu kvalitet
postoje¢h podloga sa podzemnim instalacijama, ranije izvedene objekte, nedostatak potrebnih podataka za ranije izvedene
objekte u neposrdnoj blizini novog objekta itd., vrlo esto se mora, iz pragmati¢nih razloga, izvrsiti izmjena u odnosu na glavni
porjekat, koja se verifikuje u dnevniku i uz saglasnost projektanta. Kako bi se imala kvalitetha dokumentacija, na jednom
mjestu, za korisnika objekta, treba uraditi projekat izvedenog stanja. Ovaj projekat je mnogo bitan za eksplotaciju objekata.
Odgovor: Prihvata se — uvesée se projekat izvedenog objekta.

Arhient doo Podgorica, Nevenka Rajkovi¢ i Ivana Rajkovi¢
Predlazemo sledece: obrisati stav ,zavisno od vrste objekta i nivoa razrade”.
Odgovor: Prihvata se.

Svaki objekat mora imati kompletnu projektnu dokumentaciju.

- da se navede:

Projektna dokumentacija izraduje se kao:

1) idejno rjeSenje (generalni projekat);

2) idejni projekat (samo za objekti veci od 5.OOOm2)

3) glavni projekat sa detaljima armature i arh.detaljima i

4) projekat izvedenog stanja

5) projekat enterijera (obavezan za sve novoplanirane objekte visokogradnje, kao i za postojece objekte koji se rekonstruisu ili
adaptiraju

Odgovor: primjedbe se djelimi€no prihvataju - tacke 3) i 4).

108




- da se doda:

5) projekat uredenja terena (arhitektura otvorenih prostora, saobracaj, pejzazna arhitektura, gradevinski, elektroinstalacija,
termotehnicki i vodovod i kanalizacija)

6) vodovod i kanalizacija

Odgovor: predlog se ne prihvata, zato $to se sugestije odnose samo na arhitektonske objekte, a Nacrt zakona je za sve
objekte — i infrastrukturne. Takode, u sadrzini glavnog projekta data je razrada uredenja slobodnih povrSina (urbanisticke
parcele odnosno lokacije).

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG)

Stav 2 preformulisati "prethodi izrada projekata ili elaborata: geomehanika, geodezija,..." 'tako da glasi: ,prethodi izrada
projekata ili elaborata: geomehanika, Geodetski projekat obiljeZzavanja i elaborat podzemnih instalacija priklju¢aka.,...".
Odgovor: na drugaciji nacin ¢e biti rijeSen navedenii elaborat.

Veljko Vasiljevi¢

Idejno rjeSenje (generalni projekat)

Nije ozbiljan nivo za bilo kakav postupak osim za vizuelnu prezentaciju i generalnu saglasnost za nastavak projektovanja..
Minimum projektne dokumentacije je Idejni PROJEKAT

Odgovor: prihvata se sugestija da se gradenje ne moze izvoditi na osnovu idejnog rjeSenje, ali se gradevinska dozvola moze
dobiti na osnovu idejnog projekta.

Strukovna komora masinskih inzenjera
Tacka 4) termotehnicki i masSinski treba da glasi: “4) masinski” ili “4) maSinski (postrojenja, uredaji, instalacije i konstrukcije)”.
Odgovor: prihvata se.

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Novim zakonskim rjeSenjem se devalviraju planska rjeSenja jer se kroz projektnu dokumentaciju ne realizuju projekti pejzazne
arhitekture ve¢ postaju sastavni dio arhitektonskih projekta.

Da bi postigli cilj kvalitetno uredenog prostora potrebno je da u Zakonu imamo &vrstu nit koja ¢e povezati Citav proces uredenja
prostora i to kroz faze planiranja, projektovanja i izgradnje. Predlozenim zakonskim rjeSenjem se znacajno devalvira struka
pejzaznog arhitekte, implementacija ,Evropske konvencije o predjelima“ a najvise i znacajno ¢e doéi do degradacije i gubljenja
identiteta crnogorskih predijela, koji su osnova za ekonomski razvoj a posebno turizma i poljoprivrede kao jednih od strateskih
grana razvoja Crne Gore.

Odgovor: u nacelu se prihvata.

IKCG
Predlog ¢lana
Projektna dokumentacija, zavisno od vrste objekta i nivoa razrade, izraduje se kao:
1) idejno rieSenje (generalni projekat);
2) glavni projekat i
3) izvodacki projekat.
4) projekat izvedenog stanja
Odgovor: u osnovi je prihvatljivo. BriSe se idejno rjeSenje.
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Gdje je definisano koja se projektna dokumentacija ili koji od projekata, izraduje za pojedine vrste objekata kao $to je navedeno
u Stavu 1 ovog ¢lana? Ako je to iskljucivo pravo i procjena Investitora, onda to treba i normirati Zakonom.
Odgovor: prihvata se primjedba.

Zasto je u stavu 2 u pitanju projekat elektroinstalacija, a ne na primjer projekat elektrotehnike ili elektrotehnicki? Ili zasto
nijesu u pitanju termotehnicke i masinske instalacije nego projekti? Da li su sinhroni generator ili dalekovod elektroinstalacije ?
U inzZenjerskoj praksi, bar kad je u pitnju elektrotehnika, se zna $to je elektroinstalacija i to svakako nijesu generatori,
dalekovodi, elektromotrni pogoni, VN postrojenja, SN postrojenja, NN postrojenja, regulacioni sistemi, sistemi upravljanja,
SCADA, itd., itd., itd.! U koje projekte spadaju projekti upravljanja tehnoloSkim procesima i sistemima, projekti upravljanja
industrijskom opremom, elektromotorni pogoni, mjerni sistemi i regulacija i sl.? Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata
ne poznaje ove vrste projekata iako izgradnja i vecina rekonstrukcija i adaptacija u elektranama zahtjeva upravo ovu vrstu
projekata.

Odgovor: predlog se prihvata

Arsenije Vujovié, ¢élan IKCG,

Konstatovao da onaj ko radi projektnu dokumentaciju treba i da uradi elaborate odnosno projekte procjene uticaja na zZivotnu
sredinu, te stoga predlozio da se iz sistema iskljuc¢i komisija, odnosno organ koji vr$i procjenu uticaja na Zivotnu sredinu i na taj
nacin ukine administrativna barijera.

Odgovor: navedena materija je predmet drugog zakona.

Dusan Sekulié, ¢lan IKCG,

postavio je pitanje zasto u ¢lanu 94 Vrste projektne dokumentacije, u stavu 2, pod tackom 5 nije naveden Projekat zastite od
pozara?

Odgovor: zastita od pozara je mati¢nim zakonom uredila da se u zavisnosti od nadleznosti izdavanja gradevinske dozvole radi
elaborat, odnosno projekat zastite od pozara. Navedeni elaborat/projekat predstavlja provjeru svih faza u pogledu primijenjenih
protivpozarnih mjera, pa stoga ne predstavlja fazu izrade, vec¢ viSe fazu provjere projektne dokumentacije sa tog aspekta.

Rifat Alihodzi¢, ¢lan IKCG,

Ukazao je da je izostavljeno navodenje hidro-tehnicke instalacije, te da nema saglasnosti arhitekte kod uknjizavanja objekta, ni
saglasnosti projektanta da je objekat izveden u skadu sa Projektnom dokumentacijom, te da navedeno treba propisati novim
zakonom.

Odgovor: predlog se odbija iz razloga Sto izvoda¢ mora da gradi odnosno da stru€ni nadzor kontroliSe da li se objekat gradi u
skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim projektom. Ukoliko to ne rade podlijezu kaznama.

Pero Vukdéevié, ¢lan IKCG

stav 1: projektna dokumentacija se ne moze izradivati zavisno od vrste objekata, jer vrste objekata nisu definisane, iako postoji
klasifikacija Zavoda za statistiku koja je usaglasena sa evropskom klasifikacijom objekata. Stoga, predlaze da se u ¢lanu 94
razrijeSi pitanje vrsta objekata, a iz toga ¢e proizi¢i projekti za te vrste objekata. Takode, kazao je da Nacrtom nisu odredene
nadleznosti nad vrstama objekata.

Odgovor:predlog se prihvata.

Irena Tomovié, ¢lan IKCG,
Istakla je da je saglasna sa iznijetim primjedbama po pitanju dopune ¢lana 94, odnosno dopune vrste projekata. Ukazala je na
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potrebu da je za objekte od strateSkog znacaja potrebno obezbijediti stepen tajnosti dokumentacije na osnovu koje se izdaje
dozvola.
Odgovor: predlog je predmet drugog zakona.

Dragan Zarkovié, ¢lan IKCG,

U kazao je da se Nacrtom zakona degradira struka gradevinskih inZenjera, a $to se ogleda i kroz ¢élan 94 Vrste projektne
dokumentacije, iz kojeg su brisani: Idejni projekat, Projekta izvedenog stanja, Projekta eksploatacije.

Odgovor: navedeno je konstatacija.

Zeljko Maras, ¢lan IKCG,

Istakao je da u ¢lanu 94 Vrste projektne dokumentacije, treba Projekat elektroinstalacija zamjeniti sa Projektom jake i slabe
struje. Predlaze da se Nacrtom zakona predvidi Projekat izvedenog stanja.

Odgovor: navedeni predlog je djelimi¢no prihvacéen.

Gradevinski fakultet

Kroz ¢lanove Nacrta zakona 67, 87, 94, 95 i 96 na odgovarajuéi nacin ukljuciti zastitu od radona kao bitan aspekt zastite javnog
interesa, uz naznaku da ¢e pravilnici o obimu i sadrzini dokumentacije i postupka za rjeSavanje ovog problema biti formulisani
naknadno, kao podzakonska akta.

Odgovor: u sada vaze¢em zakonu, a i u Nacrtu zakona postoji mogu¢nost izrade podzakonskih akata kojim bi se odredili obim i
sadrzaj dokumentacije i postupak rjeSavanja ovog pitanja. Trazena dopuna realizovaée se kroz doradu ¢lana 87 Nacrta.

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZzenjerstvo(CAZI)

stav 3 - analiza seizmickog rizika i povredljivosti objekta (Cija izrada se tek planira) nema smisla nakon izrade projekta, vec¢ je
smisao te analize obezbjedenje seizmicke sigurnosti u toku samog projektovanja.

Odgovor: primjedba se ne prihvata, jer iz ponudenog teksta se vidi da se navedena analiza radi u toku izrade projekta.

DVARP D.O.O

Ovaj ¢lan Zakona je previSe generalan i smatram da se mora odrediti koji konkretno projekti se izraduju za potrebe izrade
Idejnog rieSenja (generalnog projekta), a koji projekti i elaborati se izraduju prilikom izrade Glavnog projekta. Detaljniju
“razradu” ¢lana 94 je potrebno definisati Pravilnikom o nacinu izrade tehnicke dokumentacije, gdje treba konkretno navesti sve
vrste projekata i elaborate koji se rade za odredene tipove i namjenu objekata i to: posebno za fazu Idejnog rjeSenja i posebno
za fazu Glavnog projekta.

Odgovor:primjedba je u osnovi prihvatljiva.

Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu

Obavezno vratiti Idejni projekat! U Idejnom rjeSenju ne moraju u€estvovati npr. gradevinski, elektro, masinski inZenjer, Sto
itekako moze dovesti do problema kod izrade Glavnog projekta po usvojenom Idejnom rjeSenju.

Vezano za gore navedeno, postavlja se i pitanje Nacelne gradevinske dozvole, koja je u takvoj situaciji izdata na ldejno
rieSenje!

Ovo je produzenje postupka kojim se uvodi arbitrarnost t.j. mogu¢nost manipulacije vra¢anjem Investitora na ponovni postupak
izdavanja gradevinske dozvole, Sto predstavlja stvaranje biznis barijere.

Vezano za ¢l. 94, 125, 133 i 140, treba obavezno dodati i projekat izvedenog stanja. Ukoliko je prilikom izgradnje objekta doslo
do bitnih odstupanja u konstrukciji i funkcionalnosti objekta, a uzrokovana su (nosivoscu tla, pojavom i nivoom podzemnih
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voda,promjenom djelova elemenata i opreme, a koja je fabricki proizvedena,instalacija i sl.), a zbog ¢ega se ne mogu izvoditi
radovi po glavhom odnosno izvodackom projektu, Sto nije rijedak slu€aj u praksi,obavezno treba uraditi Projekat izvedenog
stanja. Ovakve stvari se ne mogu podvoditi pod Elaboratom odrzavanja objekta, ¢ak ni terminolo$ki, jer je sustinski Projekat ili
Elaborat odrzavanja vezan za odrazavanje instalacija i sistema u objektu. Ovo je vidno i iz sadrzaja pomenutog Elaborata, ¢lan
140.

Projekat izvedenog stanja, takode treba da podlijeze Reviziji.

Odgovaor: prijedlog je djelimi¢no prihvatljiv. U Predlogu zakona je brisano idejno rjeSenje.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Da li su pojmovi ,idejno rieSenje“ i ,generalni projekat* u potpunoj koliziji?

Uvesti i jasno definisati pojam: ,projekat izvedenog stanja“, jer se u dosadasnjoj praksi pokazalo da gotovo nijedan objekat nije
izveden u svemu prema revidovanom glavnom projektu

Zasto su objedinjeni razliciti elektrotehnicki projekti jake i slabe struje koji imaju i razli€iti projektantske licence i ovlascenja?
Umijesto pojma ,projekat elektroinstalacija“, uvesti i jasno definisati dvije vrste projekata: ,elektrotehniCki projekat jake struje® i
selektrotehnicki projekat slabe struje”

Potrebno je jasno definisati $to su elaborati, a $to projekti ( da li se projekti odnose na geomehaniku, geodeziju, tehnologiju,
procjenu uticaja na Zivotnu sredinu, seizmicki rizik—analizu povredljivosti, $to znaci projekat protivpoZarane zastite, toplotne i
zvucne izolacije, energetske efikasnosti, zastite kulturnih dobara i dr.

Obrada ovih djelova treba da je u u nadleznosti obradivaca svake faze glavnog projekta.

U vezi izrade ostalih djelova navodimo i sljedece obrazlozenje:

Geomehanika, geodezija, procjena uticaja na zivotnu sredinu, procjena seizmickog rizika — analize povredljivosti, protivpozarna
zastita, toplotna i zvuc€na zastita objekta, energetska efikasnost, zastita kulturnih dobara i dr. ne mogu se nazivati projektima,
ve¢ samo elaboratima i podlogama za izradu projekata, bez ikakve namjere da potcjenjujemo te struke (naprotiv, smatramo ih
vrlo vaznim).

Odgovor: djelimi¢no prihvatljivo. Da li je u pitanju elaborat ili projekat, odredeno je mati¢nim zakonima za te oblasti.

Sto se tie ,elektrotehnitkog projekta jake struje” i ,elektrotehni¢kog projekat slabe struje” isti su projekti elektroinstalacija i ne
prihvata se prijedlog za razdvajanje (usitnavanje).

Slobodan Mitrovi¢

Obzirom da je veoma izrazeno pogusc¢avanje gradova sve je prisutnije ugrozavanje stabilnosti postoje¢ih objekata kada se
kopa tik uz susjednu gradevinu, zgradu ili put. Zato predvidjeti projekat otkopa sa fazama izvodenja i on bi trebao da dobija
posebnu gradevinsku dozvolu.

Odgovor: navedeni projekat je obuhvacen predlozenim projektima.

Celebic doo

Predlaze se postojanje: idejnog rjeSenja, glavnog projekta i izvodackog projekta
Glavni projekat treba ujedno da bude i izvodacki projekat.

Obavezno treba uvesti projekat izvedenog stanja.

Odgovor:primjedbe se prihvataju, s tim $to se u Predlogu zakona briSe idejno rieSenje.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost
PredlaZzemo da se u ¢lanu 94-Vrste projektne dokumentacije u stavu projekti elektro instalacija iz tacke 3 razdvoje na projekat
elektroenergetskih instalacija i projekat elektronskih komunikacionih instalacija iz razloga:
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- velikih tehnolo$kih razlika i

- rjeSenja iz ¢lana 121 Zakona, gdje su radovi razdvojeni na isti nacin.
Odgovor: projekti elektroenergetskih instalacija i projekat elektronskih komunikacionih instalacija su elektrotehnicki projekti i ne
prihvata se prijedlog za razdvajanje (usitnavanje).

Unija poslodavaca Crne Gore

Nacrtom je predvideno da postoje idejno rieSenje (generalni projekat), glavni projekat i izvodacki projekat kao vrste projektne
dokumentcije. Pozdravljamo moguénost da investitor dobije graSevinsku dozvolu na glavni projekat, a da pitanje detalja za
izvodenje radova rijesi kroz izvodacki projekat. Ipak smatramo da je ponudeno rjeSenje manjkavo u dijelu nemogucnosti da se
kroz izvodacki projekat djelimi¢no izmijeni glavni projekat.

Odgovor: prihvata se da glavni projekat bude projekat sa detaljima za izvodenje.

Svi koji se bave stanogradnjom u Crnoj Gori se u manjoj ili ve¢oj mjeri susreli sa pitanjem izmjena strukure jedinica koje grade i
prodaju. Jako su Cesti zahtjevi kupaca za spajanje i podjelu stambenih i poslovnih prostora, a to se prema postoje¢im
propisima ne moze raditi. Cijenimo da bi to trebalo dozvoliti i to u mjeri u kojoj bi se ti radovi mogli smatrati adaptacijom da je
taj objekat zavrSen. (Alternativa: Izmjena strukture stanova i sadrzaja u objektu u bithome mijenja potrebe pratece instalacije i
ostale prate¢e sadrZaje vezane za potrebe korisnika, pa se samim tim ne mogu smatrati adaptacijom objekta, ve¢ se kroz
izradu glavnog projekta treba opredijeliti za sve sadrzaje objekta i to uskladiti. Svako odstupanje od glavnog projekta se mora
uskladiti sa autorom i odgovornim projektantima objekta i pokriti projektnom dokumentacijom. Za takve slu€ajeve je ranije bio
predviden Projekat izvedenog stanja.) Nacrt (a i vazeci Zakon) predvida da se adaptacijom moze vrSiti promjena organizacije
prostora u objektu. Trebalo bi to isto dozvoliti da se moze uraditi i prilikom izvodenja radova — da izvodacki projekat moze
odstupiti od glavnog u mjeri u kojoj bi se ti radovi inade (da je obekat zavrSen) smatrali adaptacijom, a ne rekonstrukcijom.
Naravno, ovo zahtijeva precizniju normu, koja bi svakako morala ukljuciti pravilo da se u tom sluc€aju izvodacki projekat ima
revidovati.

Odgovor: "usitnjavanje" stambenih jedinica nije adaptacija, ve¢ rekonstrukcija — povecanje kapaciteta, a Sto je moguce
realizovati samo ako nije u suprotnosti sa uslovima iz planskog dokumenta.

Faze projektne dokumentacije

U odnosu na postojece rieSenje iz Zakona, predlog dat Nacrtom u pogledu koji projekti (faze) Cine projektnu dokumentaciju
ucinjen je pomak, jer je smanjen broj faza, ali i ovo rjeSenje nije dovoljno dobro. Predvidjeti faze: 1) projekat arhitekture
(arhitektura objekta i unutrasnja arhitetktura); 2) gradevinski projekat; 3) projekti instalacija (elektrotehnicke instalacije (jaka i
slaba struja); hidrotehnicke istalacije; termotehnicke instalacije; maSinske instalacije) i 4) projekat uredenja terena i saobracaja.
Iz ovog naseg predloga je potpuno jasna nasa intencija i ideja, ali posebno moramo naglasiti da je jako bitno da se kao
posebna faza i projekat iskljui pejzazna arhitektura.

U ¢lanu 94 stav dva pod brojem dva umjesto pejzazna arhitektura treba da stoji uredenje terena. Pejsazna arhitektura u
gradskim urbanim kvartovima nema nikakvog smisla, kako sama rije¢ kaze. MiSljenja smo da je neophodno ostaviti i izvodacki
projekat i projekat izvedenog stanja, jer su ovo sasvim razliCiti projekti. Treba dodati i Glavni projekat uredenja terena kao
samostalni projekat.

Odgovor: djelimi¢no prihvatljivo u odnosu na stav 1, a uredenje terena je sastavni dio glavnog projekta - uredenja slobodnih
povrsina (urbanistiCke parcele odnosno lokacije)

lzvodacki projekat razraduje Glavni projekat za izvodenje objekta u skladu sa raspolozZivim i primijenjenim tehnologijama
izvodaCa radova, po kojima prije poCetka gradenja treba uraditi elaborat organizacije gradenja i planiranje gradilita.
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Odgovor: detalji za izvodenje su sastavni dio glavnog projekta.

Projekat izvedenog stanja predstavlja projekat svih faza izvedenog objekta sa svim izmjenama na objektu nastalim u toku
izgradnje u odnosu na osnovni projekat. Ovaj projekat ¢e se koristiti i za potrebe odrzavanja objekta. Ukoliko nema izmjena u
toku gradnje nema potrebe za izradom projekta izvedenog objekta.

Odgovor: primjedba se prihvata

Smatramo da treba da se obriSe stav ,zavisno od vrste objekta i nivoa razrade”. Svaki objekat mora imati kompletnu projektnu
dokumentaciju.
Odgovor: primjedba se prihvata

Umijesto istog, navesti:

Da se Projektna dokumentacija izraduje kao:

idejno rieSenje (generalni projekat);

idejni projekat (samo za objekti veci od 5.000m2)

glavni projekat

Izvodacki projekat sa detaljima armature i arh.detaljima,

projekat izvedenog stanja,

projekat enterijera i

projekat uredenja terena sa spoljnim razvodom instalacija i saobracaja.
U strukturl sadrzaja projekata, dodati projekat instalacija Vodovoda i kanalizacije, koji je u Nacrt preskocen.
Odgovor: dat prethodno

NogoprpwdE

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno- stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar
stav 2 - dodati tacku 5) projekat vodovoda i kanalizacije
Odgovor: ne prihvata se. Navedeni projekat je gradevinski projekat.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U ¢lanu 94 poslije stava 3 trebalo bi da se doda novi stav koji bi glasio:

.Projekat odnosno tehni¢ka dokumentacija za izgradnju, rekonstrukciju ili adaptaciju objekata, namijenjene za radne i pomoéne
prostorije i objekte gdje se tehnoloski proces obavlja na otvorenom prostoru mora da sadrzi propisane mjere zastite i zdravlja
na radu u skladu sa posebnim propisima i tehnoloSkim projektnim zadatkom”;

Odgovor: ne prihvata se. Ovaj zakon ureduje izgradnju objekata.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Predlazemo sledece:

- da se obriSe stav ,zavisno od vrste objekta i nivoa razrade”. Svaki objekat mora imati kompletnu projektnu dokumentaciju.

- da se navede: Projektna dokumentacija izraduje se kao:

1) idejno rjeSenje (generalni projekat);

2) idejni projekat ( samo za objekti veci od 5.000m2)

3) glavni projekat sa detaljima armature i arh.detaljima i

4) projekat izvedenog stanja

5) projekat enterijera (obavezan za sve novoplanirane javne i poslovne objekte, kao i za postojece objekte koji se rekonstruisu
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ili adaptiraju)
Odgovor: dat prethodno

Predlazemo da se doda:

Varijanata |

- Projektna dokumentacija, zavisno od vrste objekta , izraduje se za :

1) Objekte zgrada

2) Ostali objekti

Mi

Projektna dokumentacija, zavisno od vrste odnosno namjene objekta - gradevine izraduje se kao:

1) Projekati Zgrada (stambene zgrade individualnog stanovanja, stambene zgrade kolektivnog stanovanja, hoteli i
ostale zgrade kratkotrajnog boravka,poslovne zgrade, zgrade za trgovinu na veliko i malo, zgrade za saobraca;j i
komunikacije kao $to su stanice, terminali i sléne zgrade, garaze, industrijske zgrade, rezervoari, silosi,i skladista,
Zgrade za kulturno — umijetnicku djelatnosti zabavu, obrazovanje, bolnice i ostale zgrade zdravstvene zastite,
sportske dvorane, poljoprivredne zgrade, zgrade za obavljanje vjerskih objekata, istorijski i zasticeni spomenici i dr.)

2) Projekati Ostalih gradevina

— saobracane infrastrukture ( autoputevi , putevi i ulice , ZeljezniCke pruge, aerodromske staze, mostovi, vijadukti, tuneli,
podzemni prolazi ,luke, plovni kanali, brane i ostali hidrogradevinski objekti )
—  cjevovodi, komunikacioni i elektri¢ni vodovi ( medumjesni naftovodi i gasovodi,
medumijesni vodovodi, telekomunikacioni vodovi, dalekovodi i dr.)
— lokalni cjevovodi i vodovi ( lokalna mreza gasovoda, lokalni vodovodi, parovodi i toplovodi, dalekovodi )
— Slozene industrijske gradevins ( gradevine za rudarstvo i vadenje naftei gasa, elekterane, gradevine i postrojenja za
hemijsku industriju, objekti i postrojenja u teskoj industriji i dr. )
Propisati strukovnu nadleznost (zadatke struka) nad vrstama objekata !!!!
Varijanata Il
Projektna dokumentacija, zavisno od vrste objekta , saglasno Kilasifikaciji vrsta gradevina izraduje se za :
3) Objekte zgrada
4) Ostali objekti
ili
Projektna dokumentacija, zavisno od namjene objekta izraduje se kao:
3) Projekti svih vrsta zgrada
4) Projekti inZenjerijskih objekata
5) Projekti energetskih objekata
6) Projekti hidrotehnickih objekata
7) Projekti maSinskih instalacija
Projektna dokumentacija, zavisno od nivoa razrade, izraduje se kao:
1) idejno rieSenje;
2) glavni projekat sa detaljima za izvodenje radova
3) Projekat izvedenog objekta
4) Projekat odrzavanja objekta
Projektnu dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana &ine:
1) projekat arhitekture objekta;
2) projekat proracuna gradevinskih konstrukcija i drugi gradevinski projekti;
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3) projekti elektro-instalacija jake i slabe struje;
4) projekti termotehnickih instalacija, masinskih postrojenja, uredaja i instalacija;
5) projekat vodovoda i kanalllizacije zgrada
6) projekat uredenja terena;
7) projekat unutrasnjeg uredenja i opreme ( enterijera)
8) Tehnoloski projekat
Odgovor: u osnovi prihvatljivo, a bi¢e i razradeno i kroz podzakonski akt.

PredlaZzemo da se doda:

5) projekat uredenja terena (arhitektura otvorenih prostora, saobracaj, pejzazna arhitektura, gradevinski, elektroinstalacija,
termotehnicki i vodovod i kanalizacija)

6) vodovod i kanalizacija

Pored projekata iz stava 2 ovog ¢lana, projektnu dokumentaciju Cine i projekti odnosno elaborati predvideni
zakonom.

Odgovor: dat prethodno

posebnim

Geodetski inzenjeri — ¢lanovi IKCG

Neophodno je da ovim Zakonom bude propisano da dio projektne dokumentacije mora biti i geodetski projekat, koji ¢e sadrzati
geodetsku situaciju terena i parcelaciju po planskom dokumentu, a da odgovorni projektant posjeduje ovlaséenje IK CG.
Odgovor: predlog se prihvata

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
Neophodno je dodati Idejni projekat | Projekat izvednog stanja! Dalje urediti prema tome postupanja.
Odgovor: prihvatljivo u odnosu na projekat izvedenog stanja.

p5.

Idejno rjeSenje
Clan 95

Idejno rjeSenje je projekat kojim se
utvrduju: generalna koncepcija; tehni¢ko-tehnoloske
i ekonomske karakteristike i opravdanost za
izgradnju objekta, a naroCito: uklapanje objekta u
ambijentalni prostor; poloZaj objekta u okviru lokacije
i prema susjednim objektima; uslovi i rjeSenja
prikljucenja objekta na saobraéajnu, instalacionu i
drugu infrastrukturu i uredenje lokacije.

Idejno rjeSenje radi se za potrebe:
investitora; provjere atraktivnih lokacija u planskoj
dokumentaciji putem javnog konkursa; izrade
urbanistickog projekta i za potrebe izdavanja
gradevinske dozvole u slu€aju iz &lana 63 stav 3,

Arhient doo Podgorica, Nevenka Rajkovic¢ i Ivana Rajkovié¢, Veljko Vasiljevi¢ i IKCG

Gradevinska dozvola se ne moze izdavati na osnovu idejnog rjeSenja lokacije ili idejnog rjeSenja objekta. Za izgradnju
Porodi€nog stambenog objekta je neophodno uraditi Glavni projekat svih faza i nemoguée je dobiti gradevnisku dozvolu na
osnovu idejnog rieSenja objekta. Idejno rieSenje ne definise tehnic¢ke detalje i po njemu se ne moze graditi.Na osnovu idejnog
rieSenje se moze jedino odobriti faznost izgradnje objekata na lokaciji.

Odgovor: Predlog se prihvata — uredi¢e se da se gradenje objekta moze vrsiti samo na osnovu glavnog projekta. Predlog
zakona nece sadrzati idejno rjeSenje.

Idejno rjeSenje ne definiSe tehniCke detalje za izradu infrastrukturnih objekata, s toga na osnovu njega se ne moze suziti Sirina
koridora.
Odgovor: Odredba koja vec¢ egzistira u vaze¢em zakonu i njome se ne definiSe trase, ve¢ se samo suzava koridor.

Clan 95 stav 2 je u direktnoj suprotnosti sa &lanom 87, gdje je kao osnovni zahtjev za objekat definisano niz uslova, koji se
idejnim rjeSenjem ne mogu isprojektovati, garantovati i obezbijediti (npr. stabilnost, higijenski uslovi, energetska efikasnost...).
Odgovor: ¢lan 87 daje uslove koje mora da ispuni izgradeni objekat, a objekat se gradi na osnovu glavnog projekta.

Takode, ovim stavom ¢ée se napraviti veliki problemi kod priklju€ivanja na infrastrukturu, kako za investitora, tako i za organe
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¢lana 107 ovog zakona, kao i
stambenu zgradu.

Idejno rjeSenje koje se izraduje za potrebe
izdavanja gradevinske dozvole u slu¢aju iz ¢lana 63
stav 3, ¢lana 107 ovog zakona, kao i za izgradnju
porodi¢ne stambene zgrade, izraduje se na osnovu
urbanisti¢ko-tehnickih uslova.

Idejnim rjeSenjem moze se odrediti i
faznost (tehnic¢ko-tehnolo$ka i funkcionalna cjelina)
gradenja objekta.

Idejnim rjeSenjem mozZe se suziti Sirina
koridora infrastrukture odredena planskim
dokumentom.

U slu€aju iz stava 5 ovog ¢lana, na idejno
rieSenje saglasnost daje Ministarstvo i organ
drzavne uprave nadlezan za poslove infrastrukture
na koju se odnosi koridor.

za porodi¢nu

lokalne uprave.

Na osnovu idejnog rieSenje se moze jedino odobriti faznost izgradnje objekata na lokaciji.

Ovaj stav bi imao izuzetno nepovoljan uticaj na opstanak malih i srednjih inZzenjerskih preduzeda, s obzirom na trziSne uslove.
Odgovor: predlog se ne prihvata, ali gradenje objekta se vrsi samo na osnovu glavnog projekta

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Termin ,uklapanje objekta u ambijentalni prostor® je neadekvatan sa stanoviSta uredenja prostora jer se kroz plansku
dokumentaciju radi analiza predjela i izrada plana predjela koja treba da bude osnov za uklapanje objekta u predio, stoga
termin treba da glasi ,uklapanje objekta u predio®.

Odgovor: predlog se ne prihvata. Uklapanje objekta u ambijentalni prostor je sa aspekta arhitekture,

Asenije Vujovié, ¢élan IKCG,

Ukazao je da je za porodi¢no-stambene zgrade opasno izdavati gradevinsku dozvolu bez Projekta konstrukcije, jer mora biti
obezbijedena sigurnost objekta. Predlog je da nacelna gradevinska dozvola bude uslov za uredenje urbanisticke parcele i da
se istrazivacki radovi za geomehanicke, seizmicke i druge tehni¢ke podloge ukljue u nacelnu gradevinsku dozvolu.

Odgovor: Predlog zakona ne sadrzi nacelnu gradevinsku dozvolu. Uredi¢e se da se gradenje moze vrSiti samo na osnovu
glavnog projekta.

Pero Vukdéevié, ¢lan IKCG
Ukazao da se individulani stambeni objekat ne moze graditi na osnovu Idejnog rjeSenja (¢lan 95).
Odgovor: primjedba prihvacena.

Irena Tomovié, ¢lan IKCG,

Ukazala je da je potrebno propisati da za sve objekte koje finasira drzava (za objekte visokogradnje) bude uradeno Idejno
rieSenje kojim Ce se predvidjeti budZet za ponudeno rjeSenje. Potrebno je da navedeno idejno rieSenje sa budzetom bude
dostupno javnosti na javnoj raspravi. Na navedeni nacin, u postupku javnih nabavki, bio bi siguran drzavni budzet.

Odgovor: navedeno je predmet drugog zakona. Gradenje objekata iz budzetskih sredstava vrSi se putem sisitema javnih
nabavki.

Dragan Zarkovié, élan IKCG,

Ukazao je da se ne moze graditi na osnovu ldejnog rjesenja (¢lan 95), te da postoji moguénost da se ti objekti kasnije kroz
upravni postupak pretvore u objekte poslovne namjene.

Odgovor: primjedba se prihvata.

Gradevinski fakultet

Kroz ¢lanove Nacrta zakona 67, 87, 94, 95 i 96 na odgovarajuci nacin ukljuciti zastitu od radona kao bitan aspekt zastite javnog
interesa, uz naznaku da ¢e pravilnici o obimu i sadrzini dokumentacije i postupka za rjeSavanje ovog problema biti formulisani
naknadno, kao podzakonska akta.

Odgovor:primjedba se prihvata jer se ¢lanom 85 definiSu osnovni zahtjevi za objekat.

IKCG
Zamijeniti idejno rjeSenje sa Idejnim projekta i svuda u zakonu gdje se odnosi na ovo ldejno rjeSenje.
Idejno rjeSenje je projekat kojim se utvrduje, generalna koncepcija, tehni¢ko-tehnoloSke i ekonomske karakteristike i
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opravdanost za izgradnju objekta a narocito uklapanje objekta u ambijetalni prostor i ono se radi za potreve investitora.
Smatramo da su ovo opisi zadatka idejnog projekta jer idejno rieSenje se bavi koncepcijom.
Odgovor: dat prethodno.

Strukovna komora inzenjera elektrotehnike

Potrebno je u stavu 1 jasnije definisati pojam ,instalacionu i drugu infrastrukturu“. Dopuniti na Sto se odnosi pojam
sinstalacionu“ (vodovod, kanalizacija ,elektroenergtska i elektronska komunikaciona i sl.)

Definisati preciznije da li idejno rjieSenje sadrzi varijantna rjeSenja

Obim obrade dokumentacije za izdavanje gradevinske dozvole za porodi¢nu stambenu kuc¢u je skroman; gdje je statika,
energetska efikasnost, potrebe za el.energijom, vodom i sl.?

Odgovor: smatramo da je na ovaj nacin data moguénost i drugih vrsta priklju€enja i da ih ne treba zakonom ograniciti. Idejno
rieSenje ne sadrzi Predlog zakona. Primjedba za porodi¢nu stambenu zgradu prihvatljiva — definisa¢e se da se izgradnja moze
vrsiti samo na osnovu glavnog projekta.

Slobodan Mitrovic

St.1,2 i 3 - potencirati uskladivanje sa estetskim normama vremena u kojem se objekat gradi jer ambjentalna odrednica nije
definisana. Izdavati gradevinsku dozvolu na osnovu idejnog pr. je nelogi¢no.

Odgovor: navedeno je konstatacija.

Unija poslodavaca Crne Gore
¢lan 95 - bi trebalo preciznije definisati jer se uglavnom odnosi na definisanje faznosti izgradnje objekta.
Odgovor: u osnovi prihvatljivo.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Gradevniska dozvola se ne mozZe izdavati na osnovu idejnog rjeSenja lokacije ili idejnog rjeSenja objekta. Za izgradnju
Porodi¢énog stambenog objekta je neophodno uraditi Glavni projekat svih faza i nemoguce je dobiti gradevnisku dozvolu na
osnovu idejnog rieSenja objekta. Idejno rieSenje ne definiSe tehniCke detalje i po njemu se ne moze graditi.

Na osnovu idejnog rjeSenje se moze jedino odobriti faznost izgradnje objekata na lokaciji.

Idejno rjeSenje ne definiSe tehnicke detalje za izradu infrastrukturnih objekata, s toga na osnovu njega se ne moze suziti Sirina
koridora.

Odgovor: dat prethodno.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

stav 2 - Obim obrade dokumentacije za izdavanje gradevinske dozvole za porodi¢nu stambenu ku¢u, npr., je skroman; gdje je
statika, energetska efikasnost, potrebe za el.energijom, vodom... ?

Odgovor: dat prethodno.

D6.

Glavni projekat
Clan 96

Glavni projekat je projekat kojim se utvrduju

Slavko Hrvacevié (IKCG)
Potrebno je da Glavni projekat sadrzi i zastitu od kliziSta, odosno povrsinskih i podzemnih voda.
Odgovor: ne prihvata se predlog, jer navedeni projekat je obuhvacen gradevinskim projektom.

NedZad Mekié¢
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tehnoloske, arhitektonsko-gradevinske, tehnicke i
eksploatacione karakteristike objekta sa opremom i
instalacijama i vrijednost radova na izgradnji objekta.

Glavni projekat se izraduje na osnovu

urbanisti¢ko-tehnickih uslova i idejnog rjeSenja ako
je na osnovu nhjega izdata nacelna gradevinska
dozvola.

Glavni projekat se izraduje za potrebe

izdavanja gradevinske dozvole i za potrebe gradenja
objekta.

Glavni projekat, u zavisnosti od vrste

objekta, sadrzi:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

arhitektonsko, odnosno gradevinsko rjeSenje
objekta,

proracun stabilnosti objekta sa
dimenzionisanjem karakteristiCnih presjeka,
proracun stabilnosti temeljenja (fundiranja)

objekta, kao i proraCune iz oblasti
gradevinske fizike i energetske efikasnosti
zgrada;

razradu tehnicko-tehnoloskih i

eksploatacionih karakteristika objekta sa
opremom i instalacijama, ukljuCujuéi i
energetske karakteristike zgrada;

tehniCka rjeSenja prikljuaka objekta na
odgovaraju¢u saobracajnu, instalacionu i
drugu infrastrukturu;

razradu uredenja  slobodnih  povrsSina
(urbanisti¢ke parcele odnosno lokacije);
tehniCka rjeSenja za =zastitu objekta od
atmosferskih uticaja, zastite od pozara i
eksplozije, =zastite na radu i zaStite
saobracaja i susjednih objekata;

rieSenja za nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom, za objekat u javnoj
upotrebi odnosno rjeSenja za nesmetan
pristup i kretanje u zajedni¢kim prostorijama
za stambeni i stambeno-poslovni objekti sa
deset i viSe stanova;

razradu mjera za sprje€avanje ili smanjenje
negativnih uticaja zahvata na Zivotnu
sredinu;

Misljenja smo da ta¢no treba definisati za koje objekte Glavni projekat mora da sadrzi potrebne detalje (armature i sl), a za koju
vrstu objekta mora da se radi Izvodacki projekat. Inae smo za to da se uvede znatno viSe podjela i opisa, sada sve djeluje
Sturo. Potrebno bi bilo podijeliti objekte po znacaju i veli€ini i naspram te podjele potrebno bi bilo uvesti i gradaciju ovlastenja
spram broja zaposljenih, kao i gradaciju sadrzaja i projekata.

Odgovor: predlog se djelimi¢no prihvata. U Predlogu zakona je propisano da se gradenje objekta mora izvoditi na osnovu
glavnog projekta sa detaljima za izvodenje. Drugi dio primjedbi se odnosi na dio koji reguliSe djelatnost gradenja.

Arhient doo Podgorica, Nevenka Rajkovic i Ivana Rajkovié
Tacka 9 - Umjesto ,troSkovi izgradnje objekata” napisati ,predmjer i predracun radova”.
Odgovor: predlog se prihvata.

Veljko Vasiljevic i IKCG

Stav 3 — ponavljanje i potenciranje energetskih karakteristika zgrada kroz tacke 2 i 3. Opste je poznato da se gradevinska fizika
pojavljuje kao ,otkri¢e” u regulativi ,iako je to obavezan dio projekta oduvijek.

Odgovor: Navedeno je konstatacija

Stav 4: Obavezan dio glavnog projekta: studija seizmiCkog rizika..? Besmislen dio kod projektovanja ,jer za to vec postoje
propisi (na koje se sve svodi na kraju). Aseizmi¢ko planiranje (koje uklju€uje i seizmicki rizik) je veéi problem. Smatram da
ovaj aspekt treba uvesti tokom izrade planova ..., kad dode do izrade projekta maksimum koji moZe da se ostvari je onaj
maksimum koji je propisan za konstrukcije objekata u seizmic¢kim podrucjima ..., osim ako nekome nije ideja da se od objekta
odustane zbog seizmickog rizika...

Odgovor: Navedena odredba predvida proraun seizmickog rizika objekta od opSteg interesa, a on ¢e se svakako projektovati
u skladu sa parametrima za proracun u seizmicki aktivnim podrucjima.

IKCG

Glavni projekat treba da sadrzi sve detalje potrebne za izgradnju objekta (i detalje armature). Izvodacki projekat treba da
ostane samo za sloZene objekte, gdje je veoma bitna tehnologija izgradnje objekta. Izvodacki projekat treba revidovati.

Stav 4. , tacka 6. - zastita od kliziSta, podzemnih i povrSinskih voda; Opste je poznato da mnogi objekti su ugrozeni od klizista,
podzemnih i povrsinskih voda. Potrebno je u Glavnom projektu mora sadrzati navedeno.

Kako naznacena formulacija u ovom ¢lanu “moze da sadrzi razradu detalja za izvodenje radova” u prevedenom znacenju
moze da se tumacdi i ne mora da sadrzi , tako da se postavlja pitanje da li ée se na osnovu revidovanih glavnih projekata
uopSte modi izvoditi radovi tj. bez uradenog izvodackog projekta.

Odgovor: dat prethodno.

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Tacka 5) treba da glasi: razradu uredenja terena i pejzazne arhitekture (urbanisticke parcele odnosno lokacije); umjesto:
razradu uredenja slobodnih povrSina (urbanistiCke parcele odnosno lokacije).

Odgovor: dat prethodno

Arsenije Vujovié, ¢lan IKCG,

Ukazao je da se Glavnom projektu moraju prikljuciti svi zna€ajniji parametri, te da se arhitektonskim projektom mora rijeSiti
zastita od pozara, zastita od atmosferskih uticaja, zastita Zivotne sredine. Dalje, ukazao je da je zastita na radu vazna u toku
izgradnje objekta, a ne za dobijanje gradevinske dozvole. Istakao je da obaveza izrade Studije seizmickog rizika ne treba da
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9) troSkove izgradnje objekta i
10) druge tehnicke podloge i proracune, u skladu
sa namjenom objekta.
Za objekte od opsSteg interesa, obavezni
sadrzaj glavnog projekta je studija seizmi¢kog rizika.
Ako se za gradenje objekta glavnim
projektom predvida ugradivanje djelova, elemenata i
opreme, koja je fabricki proizvedena, glavni projekat
ne mora sadrzati onaj dio na osnovu kojeg su
proizvedeni odnosni djelovi, elementi i oprema.
Glavni projekat moze da sadrzi razradu
detalja za izvodenje radova obuhvacenih glavnim
projektom, kao i tehni¢ko-tehnoloska i organizaciona
rieSenja za izgradnju objekta.
Blizi sadrzaj studije iz stava 5 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo

postoji za objekat, ve¢ da ona obuhvata Siru oblast.
Odgovor: smatramo da se studija seizmickog rizika mora obavezno raditi za objekte od opsteg interesa.

Gradevinski fakultet

Kroz ¢lanove Nacrta zakona 67, 87, 94, 95 i 96 na odgovarajuéi nacin ukljuciti zastitu od radona kao bitan aspekt zastite javnog
interesa, uz naznaku da ¢e pravilnici o obimu i sadrzini dokumentacije i postupka za rjeSavanje ovog problema biti formulisani
naknadno, kao podzakonska akta

Odgovor: primjedba se prihvata.

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo (CAZI)

U stavu 4, alineja 2, iza rijeci “proracun stabilnosti temeljenja (fundiranja) objekta,” treba dodati rijeci: “proracun na seizmicko
dejstvo”, kao i proraCune iz oblasti gradevinske fizike i energetske efikasnosti zgrada;

U stavu 5, nakon dijela reCenice: “Za objekte od opSteg interesa, obavezni sadrzaj glavnog projekta je” treba umetnuti rijeci:
"ocjena vulnerabiliteta objekta” tako da cijeli stav glasi: Za objekte od opsteg interesa, obavezni sadrzaj glavnog projekta je
ocjena vulnerabiliteta objekta i studija seizmickog rizika.

Odgovor: primjedbe se prihvataju.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Dodati ¢lan koji nosi naziv ,Projekat izvedenog stanja“ i jasno definisati sadrzinu ovog projekta

Dopuniti stav 4 ovog ¢lana tako da se poslije rijeCi ,saobrac¢ajnu”, dodaju pojmovi ,elektroenetegsku, elektronsku
komunikacionu®

Organizacija i tehnologija gradenje je obaveza izvodaCa radova i zavisi od veliine objekta, sposobnosti i opremljenosti
izvodaca koji je preuzeo obavezu izgradnje objekta, a $to ¢e on najbolje i obrazloziti.

Odgovor: dat prethodno

Unija poslodavaca Crne Gore

Tro8kovi izgradnje objekta se definiSu kroz Predmjer i predraun svih radova na izgradnji objekta. U troSkove izgradnje spadaju
i troSkovi izrade prijekine dokumentacije, revizije, dobijanja gradevinske i upotrebne dozvole, pa te troSkove treba
standardizovati kroz izradu tarifnika za ove poslove.

Odgovor: u pitanju su troskovi gradenja i isto ¢e biti uvazeno.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U ¢lanu 96 stav 4 tacka 6 bi trebalo dodati komponentu ,zdravlje® i isti bi trebao da glasi:

6) ,tehniCka rjeSenja za zastitu objekta od atmosferskih uticaja, zastite od pozara i eksplozije, zastite i zdravlja na radu i zastite
saobracaja i susjednih objekata’;

Odgovor: dat prethodno.

Strukovna komora arhitekata i IKCG
taCka 9) - Umjesto ,,troSkovi izgradnje objekata” napisati ,,predmjer i predracun radova”.
Odgovor: dat prethodno.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG
Tacka 5 ,,zastite saobracaja i susjednih objekatal;”- 1) nejasno?,
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Tacka 8 “razradu mjera za sprjeavanije ili smanjenje negativnih uticaja zahvata na Zivotnu sredinu®; - zar ovo nije predmet
elaborata o uticaju na zivotnu sredinu?

Odgovor: Procjene uticaja na zZivotnu sredinu daje mjere koje treba preduzeti, a glavnim projektom se iste razraduju. Takode, ni
jednim posebnim propisom nije uredena zastita saobrac¢aja i susjednih objekata u toku gradnje objekta.

7.

lzvodacki projekat
Clan 97

Izvodackim projektom razraduju se detalji
za izvodenje radova obuhvacenih  glavnim
projektom.

lzvodacki projekat sadrzi crteze i tekstualne
opise C€ime se objekat u potpunosti definiSe za
gradenje odnosno rekonstrukciju.

Projekat iz stava 1 ovog €lana, se moze
izradivati i u fazama.

Izvodacki projekat se izraduje za potrebe
gradenja objekta, ukoliko glavnim projektom nijesu
razradeni detalji za gradenje.

Arhient doo Podgorica, Nevenka Rajkovic i Ivana Rajkovié
Umjesto izvodackog projekta predlazemo da se uvede projekat izvedenog stanja.
Odgovor: dat prethodno.

Stav 2 preformulisati tako da glasi: ,lzvodacki projekat sadrzi crteze i tekstualne opise, geodetski projekat razrade i
obiljezavanja ¢ime se objekat u potpunosti definiSe za gradenje odnosno rekonstrukciju.”
Odgovor: vazece zakonsko rieSenje ¢e se implementirati u Predlogu.

IKCG i ZOCG

Misljenja smo da tacno treba definisati za koje objekte Glavni projekat mora da sadrzi potrebne detalje (armature i sl.), a za
koju vrstu objekta mora da se radi Izvodacki projekat.Inace smo za to da se uvede znatno viSe podjela i opisa, sada sve djeluje
Sturo. Potrebno bi bilo podijeliti objekte po zna&aju i veli€ini i naspram te podjele potrebno bi bilo uvesti i gradaciju ovlaséenja
spram broja zaposlenih, kao i gradaciju sadrzaja i projekata!!!

Odgovor: dat prethodno.

Nije potpuno jasna svrha lzvodackog projekta. Da li izgradnja moze poceti bez Izvodackog projekta? Da li se ovako definisanim
Izvodackim projektom prakti¢no ostavlja moguénost projektovanja tokom izgradnje objekta? Ko kontroliSe, i da li, uskladenost
Izvodackog projekta sa Glavnim projektom? Ko procjenjuje da li je Glavni projekat sa dovoljno detalja za izvodenje ili treba
uraditi Izvodacki projekat? Ako je to isklju€ivo pravo i procjena Investitora, onda to treba i normirati Zakonom.Stru¢ni nadzor
tokom izgradnje iskljucivo kontroliSe usaglasenost sa Glavnim projektom a ne i sa Izvodackim.

Posto se svi objekti u prostoru a posebno sloZeni ne mogu realizovati bez posebno reCunanja geodetskih koordinata i uslova
za obiljezavanje to jest radi se projekat obiljezavanja .

Odgovor: vazece zakonsko rieSenje ¢e se implementirati u Predlogu.

Arsenije Vujovié, ¢lan IKCG, istakao je da je Nacrtom zakona propisano da lzvodacki projekat sadrzi previSe detalja i da je
on uslov za zapocinjanje gradenja objekta. Medutim, Izvodacki projekat treba da sadrzi ono $to se tokom gradenja promijeni i
da to postane sastavni dio Glavnog projekta.

Kazao je da Proraun konstrukcije mora sadrzati sve neophodne elemente.

Odgovor: vazece zakonsko rieSenje ¢e se implementirati u Predlogu.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Nije potpuno jasna svrha lzvodackog projekta. Da li izgradnja moze poceti bez Izvodackog projekta?

Da li se ovako definisanim lzvodackim projektom prakticno ostavlja mogucénost projektovanja tokom izgradnje objekta? Ko
kontroliSe uskladenost Izvodackog projekta sa Glavnim projektom? Ko procjenjuje da li je Glavni projekat sa dovoljno detalja
za izvodenje ili treba uraditi 1zvodacki projekat? Ako je to isklju€ivo pravo i procjena Investitora, onda to treba i normirati
Zakonom. Stru¢ni nadzor tokom izgradnje isklju€ivo kontroliSe usaglaSenost sa Glavnim projektom, ali ne i sa lzvodackim.
Odgovor: vazecée zakonsko rieSenje ¢e se implementirati u Predlogu.
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Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpsStine Bar

stav 4 - definisati nacin na koji se utvrduje da je izvodacki projekat uraden na osnovu projekta na koji je izdata gradevinska
dozvola ( elektronski projekat | dozvola)

Odgovor: vazec¢e zakonsko rieSenje ¢e se implementirati u Predlogu.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Umijesto izvodackog projekta predlazemo da se uvede projekat izvedenog stanja
Odgovor: vazece zakonsko rijeSenje ce se implementirati u Predlogu.

D8.

3. Revizija projektne dokumentacije
Obaveza revizije
Clan 98

Idejno rjeSenje odnosno glavni projekat
podlijeze reviziji.

Revizija iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata:
provjeru uskladenosti projekta sa urbanisticko-
tehnickim uslovima; uskladenost sa zakonom i
drugim propisima; medusobnu uskladenost svih
djelova projektne dokumentacije, kao i provjeru
predmjera i predratuna svih radova na izgradnji
objekta u glavnom projektu.

Vr8ioca revizije odreduje investitor.

ObavjeStenje o odredivanju revidenta
investitor je duzan da, u roku od sedam dana od
dana dono$enja, dostavi Komori, radi objavljivanja
na internet stranici Komore, kao i nadleZznom
inspekcijskom organu.

TroSkove revizije idejnog rieSenja odnosno
glavnog projekta snosi investitor.

Nacin vrSenja revizije idejnog rjeSenja
odnosno glavnog projekta propisuje Ministarstvo.

Revizija projektne dokumentacije nije
obavezna za porodi¢ne stambene zgrade.

Veljko Vasiljevi¢, IKCG , Budimka Boskovic,Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje
investitor o svim poslovima obavjestava Inzenjersku komoru Crne Gore, Sto predstavlja biznis barijeru za investitore.
Odgovor: Ne prihvata se, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti.

Arhient doo Podgorica, Nevenka Rajkovic i Ivana Rajkovié¢
Nije definisano koje faze su potrebne za izradu Idjenog rjeSenja, kao ni za reviziju Idejnog rjeSenja i glavnog projekta.
Odgovor: podzakonskim aktom ¢e se blize degfinisati navedeno.

Predlog da se izmijeni stav 7 tako da glasi ,Revizija projektne dokumentacije nije obavezna za porodi¢ne stambene zgrade, do
250 m?, kao ni za ostale objekte do 250 m? koji nisu objekti od lokalnog ili drzavnog interesa, a za sve ostale je obavezna
Revizija.”

Odgovor: predlog se ne prihvata. Stav struke je da je revizija neophodna za sve objekte.

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo(CAZI)

poslije treceg stava (VrSioca revizije odreduje investitor) treba dodati stav: "Za objekte od opSteqg interesa Ministarstvo daje
saglasnost na vrSioca revizije. Za objekte od opSteg interesa potrebno je uraditi posebnu (specijalnu) reviziju seizmicke
sigurnosti Cijeg vrSioca imenuje Ministarstvo.”

Odgovor: predlog se ne prihvata, jer se ovim zakonom ureduje nacin projektovanja, revizije, gradenja svih objekata na isti
nacin.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Ukinuti posledniji stav ovog €lana da ,revizija projektne dokumentacije nije obavezna za porodi¢ne stambene zgrade®
Odgovor: ne prihvata se. 1z Predloga zakona su izbrisane porodi¢ne stambene zgrade.

Ne vidi se svrha obavjeStavanja IKCG i postavljanja te informacije na njenoj internet stranici, a ni dostavljanje ,nadleznom
inspekcijskom organu“. Kojem organu?

Odgovor: Ne prihvataju se primjedbe, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti, ali ¢e se
propisati da navedenu obavezu ima struc¢no lice koje je ¢lan Komore. Posto se obavjestenje vrsi elektronskim putem, nema
troSkova

Unija poslodavaca Crne Gore
Koja je svrha da se obavjeStava komora o izboru projektanata i revidenta? Ako se to Zeli onda Komoru treba osposobiti i
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definisati nacin finansiranja za sve te registre.

Smatramo ograni¢enje na porodi¢ne stambene zgrade od 250 m2 neprimjerenim i nepotrebnim. Predlazemo da se uvede
termin jednoporodi¢ne zgrade, jer termin porodi¢ne zgrade se odnosi na dva i viSe stanova, a ne na stan za jednu porodicu.
Treba uvesti reviziju za sve vrste objekata.

Odgovor: dat prethodno.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

stav 2 nije u skladu sa vaze¢im Zakonom o zastiti i zdravlju na radu jer je ¢lanom 9 stav 2 ovog zakona propisano da je:
“Investitor duzan da od ovla$¢enog pravnog lica ili preduzetnika obezbijedi reviziju (ocjenu) da je tehni¢ka dokumentacija
izradena u skladu sa propisima koji se odnose na zastitu i zdravlje na radu, tehni¢kim propisima i standardima, da je
obezbijedena zastita zaposlenih u objektima za koje je izradena tehniCka dokumentacija za proces rada koji ¢e se obavljati u
njima, odnosno da su ispunjeni uslovi iz tehnoloskog projektnog zadatka”;

Odgovor: stav 2 je u skladu sa navedenim zakonom, jer investitor angazuje revidenta — ovla§¢eno privredno drustvo, pravno
lice ili preduzetnika, da utvrdi da li je projektna dokumentacija izradena u skladu sa propisima koji se odnose na zastitu i
zdravlje na radu, tehni¢kim propisima i standardima.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

,ldejno rijeSenje odnosno glavni projekat podlijeZe reviziji”- Idejno rjesenje je provjera lokacije. To je Arhitektonsko-urbanisticko
idejno rjesenje. Predlazemo da se naglasi da je idejno rjeSenje ,ldejno arhitektonsko - urbanisti¢ko rjeSenje” i da sadrzi samo
fazu arhitektura.

Odgovor U Predlogu zakona brisano je idejno rjesenje..

»Revizija projektne dokumentacije nije obavezna za porodi¢ne stambene zgrade.” Predlazemo da se ovaj stav izmjeni
i to:

Revizija projektne dokumentacije nije obavezna za porodi¢ne stambene zgrade, do 250 m?, kao ni za ostale objekte do 250 m?
koji nisu objekti od lokalnog ili drzavnog interesa, a za sve ostale je obavezna Revizija.

Odgovor: dat prethodno.

Revizija projektne dokumentacije izradene po
propisima drugih drzava

po.
Ponovna revizija Strukovna komora inZenjera elektrotehnike, Uprava za inspekcijske poslove - Blagota Novosel, glavni
elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG
Clan 99 Ko je u obavezi da prati sudbinu revidovanog projekta i izmjene tehnickih propisa do podnoSenja zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole, da li je to investitor ili ...?
U slu€aju da, poslije revizije projektne | Odgovor: revident je u obavezi da kontroliSe navedeno.
dokumentacije, a prije podnoSenja zahtjeva za
izdavanje gradevinske dozvole, dode do promjene
tehnickih propisa, projektna dokumentacija se mora
usaglasiti sa tim promjenama i podlijeze ponovnoj
reviziji.
100.

Zeljko Maras (IKCG)
Sa uvodenjem ovlaséenih prevodioca dolazi se Cesto u situacje da prevodi pojekine dokumentacije budu nerazumlijivi jer u
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Clan 100

Projektna dokumentacija izradena po
propisima drugih drzava podlijeZe reviziji kojom se
provjerava njena uskladenost sa ovim zakonom i
drugim crnogorskim propisima.

Projektna dokumentacija izradena prema
propisima drugih drzava smatra se izradenom prema
ovom zakonu, ako je potvrdena njena uskladenosti s
crnogorskim propisima.

Projektna dokumentacija izradena po
propisima drugih drzava mora biti prevedena na
crnogorski jezik od strane ovlas¢enog sudskog
prevodioca prije provjere uskladenosti. Pored
prevoda na crnogorski jezik, dostavlja se i projekat
na stranom jeziku.

prevodu nije uCestvovao inzenjer.

Predloze se da se propise da ovjeru projekata uradenih po zakonima drugih drzava moze da vrSi inZzenjer ili projektantska firma
koja ima odredene strukovne nazive i ovla$¢enja koja vaze u Crnoj Gori. U tom slu¢aju ne bi postojali ovlia§éeni prevodioci.
Odgovor: predlog se ne prihvata. Ovlasc¢eni prevodilac ima pravo da angazuje struc¢na lica.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

U potpunosti ukinuti ovaj ¢lan.

Zasto uvoditi propise drugih drzava, projektantske kuce i projektante koji rade u drugim drzavama i ovlascene sudske
prevodioce, u proces izrade projektne dokumentacije po propisima Crne Gore. Ako se insistira da ovaj ¢lan ipak ostane,
razjasniti sliede¢e: Cemu ée revidentu projekat na stranom jeziku? Ovjerava li revident oba projekta? Da li je ovlad¢enje
sudskog prevodioca dovoljna garancija vjerodostojnosti prevoda? Da li i projekti uradeni na srpskom, hrvatskom, bosnjackom
jeziku moraju biti prevedeni na crnogorski jezik od strane ovlas¢enog sudskog prevodioca?

Odgovor: ne prihvata se primjedba, jer i vazece rjeSenje propisuje navedeno.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevijal IKCGi Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja
Koje uslove treba da ispunjava projektant u ovom slu¢aju? U pogledu licenci i sl.?
Odgovor: definisano u dijelu djelatnosti.

Arhient doo Podgorica

Nije jasno da li strana firma ili lice podlijeze nasim zakonima i propisima prilikom izrade projektne dokumentacije, odnosno
treba dodati da: Projektna dokumentacija izradena po propisima drugih drzava podlijeze izradi projektne dokumentacije
propisane Pravilnikom o izradi projektne dokumentacije na isti nacin kao i domace firme.

Odgovor: ne prihvata se primjedba, uskladenost se utvrduje sa predlozenim ¢lanom.

Veljko Vasiljevi¢ 1 IKCG

Stav 3 - Prevodenje tehnicke dokumentacije od strane sudskog prevodioca je problemati¢no, zbog nepoznavanja propisa i
tehnicke terminologije.

Predlaze da prevodenje projekta vrsi firma koja ga i reviduje.

Odgovor: predlog se ne prihvata. Ovlasceni prevodilac ima pravo da angazuje stru¢na lica.

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo (CAZI)

U stavu 1, nakon rijeci: “Projektna dokumentacija izradena po propisima drugih drzava podlijeze reviziji kojom se provjerava
njena uskladenost sa ovim zakonom i drugim crnogorskim propisima” treba dodati rijeCi: “i standardima (ukljuCujuci i
eurokodove sa nacionalno definisanim parametrima).”

U drugom stavu, nakon rijeCi: "Projektna dokumentacija izradena prema propisima drugih drzava smatra se izradenom prema
ovom zakonu, ako je potvrdena njena uskladenosti s crnogorskim propisima” treba dodati dio: “i standardima (ukljuCujudi i
eurokodove sa nacionalno definisanim parametrima).”

Odgovor: predlog se ne prihvata. Standardi nijesu obavezujuci dok se odgovarajuci propis na njih ne pozove.

U domacoj i svjetskoj savremenoj terminologiji, danas se umjesto arhaiCnog izraza “aseizmicko” isklju¢ivo koristi termin
“seizmicko”, odnosno “seizmicki sigurno” zavisno od konteksta, te je u cijelom tekstui Nacrta to potrebno usaglasiti.
Odgovor: primjedba se prihvata.
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Institut za razvoj i istraZzivanja u oblasti zastite na radu

Provjeru dokumentacije uradene po propisima drugih drzava, prvo mora uraditi projektant odnosno izvrSiti njenu provjeru
prema crnogorskim tehnickim propisima. Dakle utvrditi obaveznost ove provjere prvo od strane projektanta pa tek revidenta.
Odgovor: ne prihvata se. Projektant je strano lice, a revident mora da potvrdi njenu uskladenost sa crnogorskim propisima.

Unija poslodavaca Crne Gore

Misljenja smo da i Crna Gora treba da forsira svoje stru¢ne ljude i organizacije kao Sto rade ostale drzave okruzenja i EU.
Domace firme ovoj drzavi upla¢uju PDV, ostale poreze i doprinose, zapo$ljavaju domac¢u radnu snagu, dok strane firme i
pojedinci samo odnose novac iz Crne Gore i naSa drzava od toga nema koristi. Za strane planere i projektante se ne trazi
dozvola za rad stranaca iako je to po zakonu o zapo$ljavanju stranaca obavezno. Cak se ne pla¢aju porezi i carine kada se ta
dokumentacija uvozi u Crnu Goru, ve¢ se planovi i projekti odoka procenjuju kao obi¢an papir. Bilo bi u redu da makar revidenti
ne budu strana lica sa manje od deset godina iskustva rada po crnogorskim zakonima. To bi trebalo potencirati | ako nije
vezano konkretno za ovaj €lan. Sve projekte za izgradnju objekata u Crnoj Gori treba uraditi po zakonima i propisima koji vaze
u Crnoj Gori.

Odgovor: navedeno se reguliSe drugim propisima.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Projektna dokumentacija ne mozZe biti uradjena po propisima drugih drzava, ve¢ propisima i u proceduri drzave koja izdaje
Gradevinsku dozvolu.

Projekta dokumentacija mora biti uradjena po Zakonu i propisima Crne Gore, od strane pravnih lica koja imaju sjediSte u Crnoj
Gori.

Odgovor: dat prethodno.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG

¢emu ¢e revidentu projekat na stranom jeziku? Ovjerava li revizija oba? Zar ovlaS¢enje sudskog prevodioca nije garancija
vjerodostojnosti prevoda? Znadi li ovo da i projekti uradeni na srpskom, hrvatskom, boSnjackom jeziku moraju biti prevedeni
na crnogorski jezik od strane ovla§éenog sudskog prevodioca?

Odgovor: dat prethodno.

101.

lzvjestaj o reviziji
Clan 101

O izvrSenoj reviziji projektne dokumentacije
sacinjava se izvjestaj potpisan od strane revidenta.

Revident je duzan da u izvjeStaju o
izvrSenoj reviziji projektne dokumentacije iz stava 1
ovog Clana navede tacne i istinite konstatacije o
uskladenosti sa uslovima iz ¢lana 67 ovog zakona.

Ukoliko je izdata nacelna gradevinska
dozvola, revident je duZan da u izvjeStaju o reviziji
na glavni projekat navede tacne i istinite konstatacije

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike, Uprava za
elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

Sto ako je reviziju idejnog redenja vrsio drugi revident i njegov zakljugak nije bio korektan?

Ne vidi se svrha obavjeStavanja IKCG i postavljanja te informacije na njenoj internet stranici, a ni dostavljanje ,nadleznom
inspekcijskom organu“. Kojem organu?

Odgovor: dat prethodno.

inspekcijske poslove - Blagota Novosel, glavni

Veljko Vasiljevi¢ i IKCG

Stav 6- Zbog Cega se izvjesStaj dostavlja Komori, kad se izvjeStaj dostavlja nadleznom organu za izdavanje gradevinske
dozvole, a o poéetku gradenja mora biti obavijedten nadlezni inspekcijski organ...Sta ¢e Komori izvjestaj...da li liekar $alje
izvjeStaj svojoj komori,o svakom pregledanom pacijentu,,,,advokat od svakom roc¢istu??

Odgovor: smatramo da je to neophodno radi transparentnosti postupka.
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o uskladenosti glavnog projekta sa idejnim
rieSenjem.
Revident solidarno odgovara sa

projektantom za slu€aj neuskladenosti projektne
dokumentacije sa uslovima iz ¢lana 67 ovog zakona,
kao i za Stetu koja bi mogla da se desi investitorima
ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem njihove
djelatnosti.

IzvjeStaj i projekat iz stava 1 ovog €lana
dostavljaju se investitoru.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €&lana revident je
duzan da, dostavi Komori, radi objavljivanja na
internet  stranici Komore, kao i nadleznom
inspekcijskom organu.

102.

4.Gradevinska dozvola
Nadleznost za izdavanje gradevinske dozvole
Clan 102

Gradevinsku dozvolu za gradenje objekata
izdaje organ lokalne uprave.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, organ
uprave izdaje gradevinsku dozvolu za:

1) drzavne objekte od opsteg interesa;

2) objekte bazne i hemijske industrije; crne i
obojene metalurgije; objekte za proizvodnju
celuloze i papira; objekte za preradu koze i
krzna; objekte u kojima se proizvode ifili
skladiste opasne materije i sli€ne objekte i
postrojenja koja bi svojim radom mogla
ugroziti Zivotnu sredinu;

3) hotele, bioskopske, izlozbene i slicne
dvorane, koji imaju preko 1.000 m? bruto
gradevinske povrsine;

4) objekte koji ¢€ine prostornu i funkcionalnu
cjelinu sa drzavnim objektima od opSteg
interesa, definisanih planskim dokumentom;

5) silose zapremine preko 1.000 m?;

6) hale raspona preko 30 m, konstrukcije
sistema ljuske, prednapregnute i spregnute

Z0OCG

Radi primjene unificiranog, jedinstvenog (zakonskog) nacina izdavanja gradevinske dozvole, miSljenja smo da se postupak
izdavanja gradevinske dozvole moze prenijeti na drzavni nivo za slu¢aj kada pojedine lokalne samouprave izdaju iste suprotno
zakonu. Budu¢i da smo svjedoci razliitog tumacenja zakona na lokalnom nivou, te da se, kao posljedica toga, deSava da
prilikom dobijanja gradevinske dozvole, investitori imaju razliCita iskustva u razli¢itim jedinicama lokalne samouprave,
neophodno je zakonom utvrditi unificirani postupak izdavanja iste dozvole, te utvrditi pravo ministarstva nadleznog za izdavanje
gradevinske dozvole za slu€aj kada jedinica lokalne samouprave to radi suprotno zakonom utvrdenim normama. Na ovakav
nacin bi se doprinijelo boljoj valorizaciji prostora i smanjenju biznis barijera za investicije u lokalnoj samoupravi.

Odgovor: Postupak izdavanja gradevinske dozvole ¢e se unificirati upravo uvodenjem elektronskog sistema. Softversko
rieSenje uradeno na osnovu zakona ¢e primorati sve i na drzavnom i na lokalnom nivou da postupaju istovjetno. Podzakonski
akt ¢e detaljno razraditi sam postupak.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Trebalo bi povezati ovaj ¢lan sa objektima iz ¢lana 4
Odgovor: navedeno i jeste povezano sa ¢lanom 4.

Celebic doo

Predvidjeti moguénost izdavanja gradevinske dozvole na osnovu idejnog rjeSenja, na koje je saglasnost dao urbanista. Na
osnovu ove dozvole dati mogucnost da se izvode pripremni radovi (ogradivanje, rasciS¢avanje lokacije i ostale radovi koji se
smatraju pripremnim, ukljuCuju¢i i zemljane radove u Sirokom iskopu). lzgradnja objekta moze da po¢ne na osnovu
revidovanog glavnog projekta.

Odgovor: Dat prethodno. Pripremni radovi se mogu izvoditi samo na osnovu glavnog projekta, jer ve¢ sa iskopima se uti¢e na
Zivotnu sredinu.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar
taCka 8 - Definisati: ukupne duzine mosta ili pojedinacnog raspona nosaca.
Odgovor: nadleznost za izdavanje gradevinske dozvole ¢e se drugacije propisati.
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konstrukcije i kupole;

7) skladista preko 1.000 m? bruto gradevinske
povrsine;

8) mostove raspona preko 30 m;

9) tunele duzine preko 100 m.

103.

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole
Clan 103

Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole
podnosi investitor u elektronskom obliku.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana sadrzi
osnovne podatke o objektu i investitoru, kao i
slede¢u dokumentaciju:

1) glavni projekat sa izvjeStajem o izvrSenoj
reviziji;

2) dokaz o osiguranju od odgovornosti
privrednog drustva, pravnog lica, odnosno
preduzetnika (u daljem tekstu: privredno
drustvo), koje je izradilo glavni projekat i
privrednog drustva koje je revidovalo glavni
projekat, u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od stava 2 tacka 1 ovog €lana za
porodine stambene zgrade podnosi se idejno
rieSenje.

Organ uprave odnosno organ lokalne
uprave duzan je da =zahtiev za izdavanje
gradevinske dozvole objavi na internet stranici u
roku od jednog dana od dana podnoSenja i
obavijesti zainteresovanu javnost o javnom uvidu u
dokumentciju podnijetu uz zahtjev i podnoSenju
prigovora u pogledu c¢injenica koje mogu imati
uticaja na izdavanje gradevinske dozvole.

U slu€aju iz stava 4 ovog ¢lana organ
uprave odnosno organ lokalne uprave odreduje
mjesto i rok u kom se moze vrsiti javni uvid i
podnositi prigovori.

Arhient doo Podgorica, Rajkovié¢ Nevenka i Rajkovié Ivana i Strukovna komora arhitekata IKCG

Dodati stav da ObavjeStenje o imenovanju projektanta mora biti sastavni dio projektne dokumentacije, kao i sastavni dio
Zahtjeva za dobijanje gradevinske dozvole.

Odgovor: obavjestenje se dostavlja Komori upravo iz razloga transparentnosti.

Za izgradnju Porodi¢nog stambenog objekta je neophodno uraditi Glavni projekat svih faza i nemoguce je dobiti gradevnisku
dozvolu na osnovu idejnog rijeSenja objekta. Idejno rjeSenje ne definiSe tehniCke detalje i po njemuse ne moze graditi.
Napominjemo da je Crna Gora izuzetno trusno podrucje, te da bi ovakva odluka dovela do niza nekvalitetnih izgradenih
objekata, kako utehni€¢kom smislu tako i u estetskom.

Odgovor: predlog se prihvata.

Veljko Vasiljevi¢ i IKCG i Irena Tomovié, ¢lan IKCG

Tacka 1 —glavni projekat sa izvjeStajem o reviziji —jedino to je navedeno kao tehni¢ka dokumentacija za gradevinsku dozvolu
izuzev za porodi¢ne stambene zgrade)....

Za Sta onda sluzi idejno reSenje ?

To je korak unazad u odnosu na sadasnje zakonsko reSenje... a u ¢lanu 104, stav 1 se spominje da je i revidovano idejno
reSenje dokument koji je validan uz zahtjev za izdavanje grad dozvole...

Bolje je zadrzati sadasnja reSenja.

Odgovor: dat prethodno

Zasto je ¢lanom 103 Zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole predvideno da javnost moze ostvariti uvid u prvatnu svojinu.
Predlozeno je da se moze dati grafiCki prilog situacije, kompletan tehnicki opis i predracunsku vrijednost, ali ne i tehnic¢ka
dokumentacija.

Odgovor: javnost treba da ima uvid da je neko pokrenuo postupak dobijanja gradevinske dozvole, da bi na samom startu, prije
zapocinjanja gradenja imao pravo da ucestvuje u postupku.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

U stavu 1 ovog ¢lana stoji da zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole podnosi investitor u elektronskom obliku.

Misljenja smo da pored zahtjeva u elektronskom obliku treba ostaviti i moguénost podnoSenja zahtjeva i u analognom obliku.
Ovo iz razloga $to Zakon stupa na snagu osmog dana objavljivanja od kada teCe i njegova primjena a svi investitori nisu
tehnicki osposobljeni za elektronsko podnoS$enje zahtjeva nastace veliki problemi u primjeni istog

Odgovor: Ne prihvata se primjedba. Bi¢e propisane prelazne norme za prevazilaZzenje ovog problema.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
U predposlednjem stavu zamijeniti rijeci ,,0 javnom uvidu®, rije€ima ,,0 mogucnosti javnog uvida“.
Iz teksta nacrta se sti€e utisak da organ obavjeStava zainteresovanu javnost po zavr§enom poslu, o ishodu.
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Drugo pitanje je kako se obavjestava zainteresovana javnost - objavom na sajtu? Znadi li to da su svi gradani IT pismeni i da
svakodnevno pristupaju sajtu urbaniste? Sta se deSava sa zahtjevom ako ima opravdanih prigovora? Kakav je dalji postupak.
Odgovor: navedena norma ¢e se doraditi.

Slobodan Mitrovi¢

U zemljama EU se dokumentuje i dokaz o obezbjedenim sredstvima po predradunskoj sumi, jer slu€ajevi obustavljenih radova
u gradovima gdje gradiliste stoji godinama treba preduprijediti.

Odgovor: za objekte koji se grade iz budzZeta, sredstva su predvidena.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

stav 1 propisuje da se zahtjev za izdavanje gradevinske dozvole i projekat dostavljaju iskljuCivo u elektronskoj formi i sa
elektronskim potpisom - podrzavamo novinu koju Nacrt zakona predvida uz obaveznu sugestiju da se u prelaznim i zavrSnim
odredbama Zakona navede da primjena Zakona koja se odnosi na elektronsku komunikaciju, mora zapoceti najkasnije u roku
od 18 (24) mjeseca, iz razloga Sto nadlezni organi lokalnih uprava nisu tehnicki opremljeni i pripremljeni na nacin da se sa
primjenom elektronskog poslovanja zapoCnu odmah nakon usvajanja Zakona. Opstine nemaju uvedeno elektronsko
poslovanje, kao ni brojne institucije koje €ine sastavni dio postupaka za izdavanje gradevinskih dozvola.

stav 4 i 5 - MiSljenja smo da su ova dva ¢lana medusobno kontradiktorna i da mogu veoma usloziti postupak odlucivanja
organa koji sprovodi postupak po zahtjevima zainteresovanih stranaka, narocito kada se u vezi s odredbama ¢lana 103 uzmu u
obzir i odredbe Zakona o opStem upravnom postupku i rokovi koji su njime propisani, jer ¢e tada postoji objektivna mogucnost
da se gradevinska dozvola ne¢e moci izdati u roku od 15 dana, kako je to propisano odredbama ¢lana 109, stav 1 Nacrta
zakona.

Odgovor: prelaznim normama ¢e se regulisati prva primjedba, a druga se odnosi na rokove i nemoguc¢nost organa da ih
ispostuje, a navedeno ¢e se detaljno urediti softverskim rjeSenjem.

Unija poslodavaca Crne Gore

Predlog po kome se zahtjev za gradevinsku dozvolu podnosi u elektronskom obliku je svakako pozitivan, ali bi ova norma bila
ispred svog vremena i bilo bi dosta problema sa njenom implementacijom. Kada se u ulozi investitora pojavljuju privredna
drusva, vjerovatno da vecina njih bi i imalo tehnicki i kadrovski kapacitet da se zahtjevom obrati u elektronskoj formi, ali se
postavlja pitanje da li to mogu ba$ svi, a prije svega da li ¢e to biti primjenjivo kada su u pitanju investiori individulanih
stambenih objekata — porodi¢nih zgrada. Stoga, bilo bi uputno da se iz ovog pravila i ove forme izuzmu investitori porodi¢nih
stambenih zgrada ili da se predvidi neko prelazno rjeSenje.

Treba precizirati i dati pojasnjenje obaveze da investitor u elektronskom formatu podnosi zahtjev za grad.dozvolu i tehni¢ko
rieSenje za to.

Odgovor: primjedba se prihvata. Navedeno definisano ¢lanom 5 Predloga zakona.

PredloZenim zakonom se uvodi i se neki vid javne rasprave u postupku izdavanja gradevinske dozvole i svako ima pravo da
podnese prigovor u pogledu ¢Cinjenica koje mogu uticati na izdavanje gradevinske dozvole. Ovo je primjer kako se u pravni
sistem uvodi neki instrument, neka kategorija, koja nema svoj pandan u pravhom sistemu i predstavlja potencijalni problem sa
nejasnim nadinom njegovog rie$avanja. Citav niz pitanja se otvara u vezi sa ovim: kakva je pravna priroda tog prigovora - da i
je to zalba ili nesto sli¢no; postoji li u naSem upravnom sistemu prigovor kao pravni instrument, kome se on podnosi i ko po
njemu rjeSava; u kojim rokovima se organizuje ta rasprava i u koejm roku se rjeSava po prigovoru itd, itd. Dake, smatramo
dovoljnim da se i zahtjev i gradevinska dovzola objave na internet stranici organa koji dozvolu izdaje, a svako ko smatra da su
mu rjeSenjem o izdavanju gradevinske dozvole povrijedena prava ima moguc¢nost i pravo da kao zainteresovano lice podnese
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zalbu drugostepenom organu. To je institut upravnog prava star koliko i samo upravno pravo, tako da nema nikakvog smisla i
opravdanja uvoditi neki surogat tome, koji samo komplikuje stvar i svakako ne doprinosi ubrzanju postupka izdavanja
gradevinske dozvole, a to je osnovna intencija ovog Nacrta.

Odgovaor: cilj ove norme je da se prije donoSenja konacnog i pravosnaznog rjeSenja o izdavanju gradebinske dozvole, omoguci
uceSce zainteresovanih lica, $to je za investitora i nadlezni organ racionalnije i efikasnije nego njihovo ukljucivanje u
drugostepenom postupku.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
Komentar: valjda — ,obavijesti zainteresovanu javnost o moguénosti javnog uvida u dokumentciju podnijetu uz zahtjev i
podnosenja prigovora u pogledu €injenica koje mogu imati uticaja na izdavanje gradevinske dozvole®.

Iz teksta nacrta se stice utisak da organ obavje$tava zainteresovanu javnost po zavr§enom poslu, o ishodu.

Drugo pitanje je - kako obavjeStava zainteresovanu javnost - objavom na sajtu? Znaci li to da su svi gradani IT pismeni i da
svakodnevno pristupaju sajtu urbaniste?

Sta se desava sa zahtjevom ako ima opravdanih prigovora? Dalji postupak.

Odgovor: dat prethodno. Ukoliko postoje opravdani prigovori, postupa se u skladu sa ZUP-om.

104.
Dostavljanje dokumentacije Urbanisti Arhient doo Podgorica, Veljko Vasiljevié, IKCG i Rajkovi¢ Nevenka, Rajkovi¢ Ivana i Strukovna komora arhitekata-
IKCG
Clan 104 Nije definisano ko ima pravo da bude drzavni ili lokalni urbanista. Predlazemo da to mora biti arhitekta, ¢lan Inzenjerske
Komore sa deset godina radnog iskustva na polju urbanizma i arhitekture. Nisu jasno definisana ovlas¢enja i nadleznosti
Organ uprave odnosno organ lokalne | Urbaniste, niti odgovornost Urbaniste.Smatramo da Urbanista treba da se bavi pitanjima vezanim zaplaniranje i uredenje
uprave duzan je da, u roku od jednog dana od dana | prostora i da bude aktivni u€esnik, a ne da se bavi funkcijom inspektora i kontrolora.Ovako definisane nadleznosti su previSe
podnoSenja zahtjeva za izdavanje gradevinske | obimne za jednu osobu, pa €ak iukoliko ima struénu sluzbu. Predlazemo da umjesto funkcije Urbaniste, organi uprave i organi
dozvole, dostavi Urbanisti revidovani glavni projekat, | lokalne uprave imenuju struénu Komisiju sastavljenu od multidisciplinarnog tima stru¢njaka, c¢lanova InZenjerske
revidovano idejno rjeSenje odnosno idejno riesenje, | komore.Urbanista mozZe da postoji kao neko ko daje misljenja na Drzavna lokalna strateSka i planska dokumenta.
radi provjere njihove uskladenosti sa odredbom | Urbanista po nacrtu ovog Zakona, prakti¢no vrsi drugu reviziju projekta. Smatramo ovo nepotrebnim troSenjem resursa drzave,
¢lana 68 stav 2 alineja 2 ovog zakona. lokalne uprave, investitora... Takode, smatramo da je obim posla Urbaniste ovim nacrtom ogroman, te da de neminovno dodi
Provjeru u smislu stava 1 ovog c¢lana | do velikih kasnjenja u propisanim rokovima za davanje saglasnosti na ogroman broj odluka, planskih dokumenata, projekata,
Urbanista je duzan da izvr$i u roku od pet dana od | narogito jer Urbanisti nisu odredene nikakve kaznene odredbe, u sluéaju neazurnost. Clanove: 104, 105 i 106 u dijelu koji se
dana dostavljanja projekta iz stava 1 ovog ¢lana. odnose na Urbanistu, korigovati, u skladu sa primjedbama na Clan 68.
Ako je glavni projekat odnosno idejno | Odgovor: Brisani ¢lanovi koji se odnose na urbanistu.
rieSenje izraden odnosno revidovan u skladu sa
urbanisti¢ko—tehni¢kim uslovima Urbanista je duzan
da to potvrdi elektronskim potpisom.
U sluc¢aju da projekat iz stava 1 ovog ¢lana
nije izraden odnosno revidovan u skladu sa stavom
1 ovog ¢lana, Urbanista je duzan da obavjes$tenje o
tome dostavi organu uprave odnosno organu lokalne
uprave elektronskim putem.
105.

Uslovi za izdavanje gradevinske dozvole

Irena Tomovié (IKCG)
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Clan 105

Organ uprave odnosno organ lokalne

uprave izdaje gradevinsku dozvolu kada utvrdi:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

da je dostavljena dokumentacija propisana
¢lanom 103 ovog zakona;

da je glavni projekat izradilo privredno
drustvo i revidovalo privredno drustvo koje
shodno ovom zakonu ispunjava uslove za
obavljanje djelatnosti izrade projektne
dokumentacije odnosno revizije;

da je dostavljen dokaz o osiguranju od
odgovornosti priviednog drustva koje je
izradilo glavni projekat i privrednog drustva
koje je revidovalo glavni projekat, u skladu
sa ovim zakonom;

da je glavni projekat propisno ovjeren od
strane projektanta i revidenta;

da su dostavljene saglasnosti, miSljenja i
drugi dokazi ako je uredeno posebnim
zakonima;

da je Urbanista elektronskim potpisom
potvrdio da je glavni projekat odnosno idejno
rieSenje u skladu sa urbanisti¢ko—tehni¢kim
uslovima i odredbom ¢lana 68 stav 2 alineja
2 ovog zakona i

da je dostavlien dokaz o pravu svojine,
odnosno drugom pravu na lokaciji ili dokaz o
pravu gradenja, odnosno drugom pravu na
objektu, ako se radi o rekonstrukciji objekta.

Ukazala je da sistem ,jednog Saltera” u praksi ne funkcioni$e i da njegovo funkcionisanje naruSava EPCG, pa se deSava da
momentu dobijanja upotrebne dozove investitor nije u mogucénosti da se prikljuci na elektro-mrezu.
Odgovor: navedeno nije predmet ovog zakona, ve¢ Zakona o energetici.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja, Arhient
doo Podgorica, Rajkovi¢ Nevenka, Rajkovi¢ Ivana, Veljko Vasiljevi¢ i IKCG

Da li se i za rekonstrukciju pribavlja potvrda urbaniste? Saglasnost i potpis Urbaniste je nepotreban jer Revident vrsi tehnicku
kontrolu objekta

TaCka 6 - da je Urbanista uradio superviziju, a Sta ¢e raditi
dozvolu...?

Odgovor: Pojam "gradenje objekta" obuhvata izgradnju novog objekta i rekonstrukciju postojeceg objekta, §to znaci da se
gradevinska dozvola mora dobiti i za izgradnju novog objekta i za rekonstrukciju postojeceg objekta.

Brisani ¢lanovi koji se odnose na urbanistu

veliki broj zaposlenih u organu uprave — samo da odStampa

ZOCG

Imajuci u vidu potrebu skracenja procedure izdavanja gradevinske dozvole, kao i stvaranja investiciono atraktivnih podrucja u
kojima ¢e se unaprijediti poslovni ambijent i skratiti administrativne procedure, misljenja smo da bi iz postupka izdavanja
gradevinske dozvole bilo neophodno ukinuti sve saglasnosti. Dosada$nja primjena Zakona je pokazala da se vrlo ¢esto deSava
da nadlezna preduzeca ne dostavljaju traZzene podatke u zakonom propisanom roku, a da se institut pozitivne presumpcije
omogucuje primijeniti tek istekom rokova od 10, odnosno 15 dana, $to je isuviSe dugo, narocito imajuéi u vidu prirodu ovih
zahtjeva koji nerijetko podrazumijevaju i vrlo komplikovane pravne i imovinske odnose. Dosadasnja praksa nadleznih organa
za izdavanje dozvola je pokazala da se u tim sluCajevima najceSc¢e pribjegava prekidima postupka, u cilju kakvog takvog
postovanja rokova. Ovakva praksa, jasno je, ne doprinosi generalnom unapredenju poslovnog ambijenta. Dodatan razlog za
ukidanje ovih saglasnosti jeste i nepotrebno ponavljanje procedure davanja miSlijenja i saglasnosti prilikom izdavanja
urbanisti¢ko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola.

Odgovor: primjedba se ne prihvata. Saglasnosti po posebnim zakonima se ne mogu ukinuti ovim zakonom. Predlogom zakona
je uredeno da se komunikacija izmedu organa obavlja elektronskim putem, $to znaci da je dostava zahtjeva organima koji daju
saglasnost na tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa posebnim zakonima, automatska.

Pored dokaza utvrdenih u ¢lanu 105, treba utvrditi i dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za gradenje.
Podsjec¢amo vas da je, u periodu kada je Zakonom bilo utvrdeno da se ovaj dokaz pribavlja u postupku izdavanja upotrebne
dozvole, takvo opredjeljenje znacajno naruSilo finansijsku stabilnost i odrzivost lokalnih samouprava, te s tog razloga
apelujemo da onemogucite da se takva nemila situacija opet ponovi.

Odgovor: opremanje gradevinskog zemljiSta ¢e se urediti na drugadciji nacin, nego $to je dato u Nacrtu, pa ¢e se u skladu sa tim
i navedeni ¢lan promijeniti, odnosno navedeno ¢e se urediti u prelaznim i zavrSnim odredbama.

Pored navedenog, potrebno je kao uslov za izdavanje gradevinske dozvole, utvrditi i rjeSenje o urbanistickoj parceli, koje, na
osnovu €lana 62 Nacrta zakona donosi Katastar.

Odgovor: Vazece zakonsko rieSenje je kroz podzakonski akt o nacinu izrade, razmijeri i blizoj sadrzini tehnicke dokumentacije,
¢lanom 16, propisao da je obavezni sadrzaji graficke dokumentacije elaborat o parcelaciji po planskom dokumentu, osim za
infrastrukturne objekte za koje se prilaze grafi¢ki prikaz buduce trase objekta na azurnim katastarskim podlogama.

Cijenimo da je, takode, neophodno precizno normirati Sta se smatra drugim pravom na gradevinskom zemljiStu, na osnovu
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kojeg se moze izdati gradevinska dozvola.
Odgovor: Smatramo da je pravo na gradevinskom zemljiStu dobro definisano, jer na ovaj nacin se ne zatvara moguénost nekog
novog vida zajedni¢ke gradnje.

Cijenimo neophodnim da se kao princip uvede da po izdavanju gradevinske dozvole investitor vrSi gradenje na sopstveni rizik i
odgovornost.
Odgovor: rizik gradenja po izdatoj gradevinskoj dozvoli, odnosno prijavi radova, je na izvodacu i nadzoru.

IKCG

Da li se i za rekonstrukciju pribavlja potvrda urbaniste?

Da li je ovo dovoljno jasno da podrazumjeva naknada na investicije za izgradnju objekata na teritoriji Crnogorskog primorja (za
izgradnju regionalnog vodovoda).

Odgovor: brisani €lanovi koji se odnose na urbanistu.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpSstine NikSi¢

stav 1, pod brojem 5 se navodi da su uslov za izdavanje gradevinske dozvole i “dostavljene saglasnosti, misljenja i drugi dokazi
ako je uredeno posebnim zakonima”. U cilju prevazilazenja biznis barijera koje se posmatraju kroz brzinu izdavanja
gradevinskih dozvola potrebno je taksativno navesti na koje se saglasnosti konkretno odnosi ovaj stav, jer se na taj nacin
eliminiS8u manipulacije koje mogu nastati sa uopstenim tumacenjem.

Npr. ako je u toku postupka izdavanja UTU uslova investitor i projektant dobio uslove iz Elektrodistribucije i JP “Vodovoda i
kanalizacije”, kao i saobracajne uslove i ako je glavni projekat revidovan, zasto bi se trazile saglasnosti na glavni projekat za
faze jake i slabe struje i vodovoda i kanalizacije, saobracaja i uredenja terena, jer ako su ispostovani uslovi nema razloga za
ponovnom potvrdom, a ako nijesu rizik i odgovornost snose investitor, projektant i revident.

Odgovor: saglasnosti po posebnim zakonima se ne mogu ukinuti ovim zakonom. Predlogom zakona su ostavljene samo
saglasnosti na osnovu posebnih zakona. Istima je definisano za koje objekte i u kojim slu¢ajevima se dobijaju saglasnosti na
tehni¢ku dokumentaciju.

Montenegro biznis alijansa

Da se ukljue u izmjene i dopune ¢lan 105 stav 7, Uslovi za izdavanje grasevinske dozvole koji predvidja da nije potrebna
saglasnost svih vlasnika gradevinskog zemljiSta obuhvaéenog urbanistiCkom parcelom, ako se objekat gradi na dijelu
urbanisti¢ke parcele.

Odgovor: rieSenje dato u prelaznim i zavr$nim odredbama.

Unija poslodavaca Crne Gore

Zasto se izmirenje naknade za gradenje ne postavlja kao jedan od uslova za izdavanje gradevinske dozvole iz ¢lana 1057
Propisano je da Urbanista elektronskim peCatom potvrduje tacnost projekta. Zasto urbanista kontroliSe, pored projektanta i
revidenta, plansku i projektnu dokumentaciju. Da li je ovo uvodenje instituta UrbanistiCke saglasnosti. Planeri i projektanti
odgovaraju za svoj rad, a kakva je odgovornost Urbaniste? Tehnicki u ovom trenutku elektronski potpis je moguce ovjeriti samo
PDF dokumenta, dok DWG nije moguce a traze se za potrebe informacionog sistema planova. Kako ¢e se stavljati elektronski
potpis na dokumenta u DWG formatu.

Odgovor: opremanje gradevinskog zemljiSta i plaéanje naknade za opremanje gradevinskog zemljiSta ¢e se urediti na drugaciji
nacin, nego $to je dato u Nacrtu, a navedena naknada ¢e se urediti u prelaznim i zavrSnim odredbama.

Brisani ¢lanovi koji se odnose na urbanistu,
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Opstina Tivat

U nacelu pozdravljamo pojednostavljenu proceduru za izdavanje gradjevinske dozvole, s tim $to smatramo nepotrebnim
propisivanje tacke 5 navedenog ¢lana kojom je propisano izmedju ostalog i ,da su dostavljene saglasnosti, misljenja i drugi
dokazi ako je uredeno posebnim zakonima“. Naime smatramo da saglasnosti kao $to su saobracajna, vodovoda i kanalizacije,
Uprave za zastitu kulturnih dobara, Agencije za civilno vazduhoplovstvo, su samo balast postupku izdavanja gradjevinske
dozvole u ovoj fazi, pogotovo pri zakonskom rjeSenju propisanom u ¢lanu 49 Nacrta Zakona.

Odgovor: saglasnosti po posebnim zakonima se ne mogu ukinuti ovim zakonom. Primjedba se ne prihvata. Predlogom zakona
su ostavljene samo saglasnosti na osnovu posebnih zakona. Istima je definisano za koje objekte i u kojim sluajevima se
dobijaju saglasnosti na tehni¢ku dokumentaciju.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Predlog: da se doda uslov da je regulisana naknada za komunalho opremanje gradevinskog zemljista

Obrazlozenje: Da bi lokalna samouprava bila u moguénosti da sprovodi uredivanje

gradevinskog zemljiSta na nacin definisan ¢lanom 77, 78 i 79 Nacrta, neophodno je da se u postupku izdavanja gradevinske
dozvole investitor obaveZe regulisanjem naknade za komunalno opremanje. Jedino na taj nacin lokalna samouprava moze
planirati i sprovoditi uredivanje gradevinskog zemljista na nacin koji omoguc¢ava implementaciju planskog dokumenta. Za ovaj
predlog vaZi i obrazlozenje dato za ¢lan 81.

Odgovor: ¢lanovi vezani za naknadu za gradenje ¢e biti na drugaciji nacin definisani.

106.

lzdavanje gradevinske dozvole
Clan 106

Dokaze iz ¢&lana 105 stav 1 ta¢. 5, 6 i 7
ovog zakona pribavlja organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole po sluzbenoj duznosti.

Za izdavanje dokaza iz ¢lana 105 stav 1
ta. 5, 6 i 7 ovog zakona ne plata se taksa,
naknada, odnosno drugi troSkovi izdavanja.

Sluzbeno lice u organu nadleznom za
izdavanje gradevinske dozvole duZno je da u roku
od jednog dana od dana prijema potvrde Urbaniste
iz ¢lana 105 stav 1 tacka 6 ovog zakona, nadleznim
organima, odnosno institucijama zatrazi dokaze iz
¢lana 105 stav 1 tac. 5i 7 ovog zakona.

Tokom sprovodenja postupka izdavanja
gradevinske dozvole, organ nadlezan za izdavanje
gradevinske dozvole vr8i provjeru ispunjenosti
uslova za izdavanje gradevinske dozvole iz &lana
105 ovog zakona i ne upusta se u ocjenu projektne
dokumentacije, niti ispituje  vjerodostojnost

Tatjana Jeli¢, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine opstine Tivat

Ukazala je da postupak izdavanja gradevinske dozvole treba da bude upravno-pravni postupak bez u¢esca inZenjera, a sve u
cilju postizanja vece efikasnosti i azurnosti

Odgovor: navedeno je konstatacija.

DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Cetinje

Stav 5 je ogranicio izdavanje saglasnosti, koji je jedan od dokaza potrebnih za izdavanje gradevinske dozvole, na rok od 3
dana.

Stavom 8 je ograni¢eno izdavanje uslova, koji se inace izdaju po posebnim propisima, na rok od 3 dana.

Zakonom koji je vazeci, ovi rokovi su propisani na 15 odnosno 10 dana. Nesporan je znacaj infrastrukturnih objekata
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda. Nijov polozaj i uskladenost sa ostalim podzemnim instalacijama kako u
prostornom tako i u funkcionalnom smislu moraju biti zadovoljeni u skladu sa standardima, propisima, DUP-om i dr.koji tretiraju
ovu problematiku (slobodni koridori za instalacije, medusobna udaljenost jednih od drugih, ukrSatanja, lomovi i dr.)

Predvideni rokovi su neprimjereni, tehnicki neizvodljivi u vecini slu€ajeva, a narocito kada se dostavi jednokratno viSe zahtjeva,
i u pjedinim danim aradne sedmice (srijeda, Cetvrtak ili petak) ili dan prije praznika i sl. (0 ¢emu se do sada nije vodilo racuna)
kada je nemoguce ispoStovati predlozene rokove. Rokovi moraju biti duzi i da se odnose na radne dane a ne kalendarske, u
suprotnom moguce su greske koje mogu nanijeti veliku Stetu kako nama koji izdajemo uslve i saglasnosti tako i drugoj strani u
ovom postupku.

Odgovor: primjedba se ne prihvata. Predlogom zakona je uredeno da se komunikacija izmedu organa obavlja elektronskim
putem, Sto znaci da je dostava zahtjeva organima koji daju saglasnost na tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa posebnim
zakonima, automatska i predlozeni rokovi su realni.
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dokumenata koje pribavlja u tom postupku.

Organ javne uprave duzan je da u roku od
tri dana od dana prijema zahtjeva od organa
nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole
odgovori i dostavi elektronski potpisane traZzene
dokaze, koji u skladu sa ovim zakonom i posebnim
zakonom utvrduju uslove za izgradnju objekata.

Ukoliko organ javne uprave ne dostavi
dokaze iz ¢lana 105 stav 1 ta€. 5 7 ovog zakona u
roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za njihovo
dostavljanje, smatraée se da su saglasni sa
revidovanim glavnim projektom.

Ukoliko  bi nastupila  Steta  zbog
nedostavljanja dokaza iz ¢lana 105 stav 1 tacka 7
ovog zakona, odgovornost za Stetu snosi organ
javne uprave Ciji je propust izazvao Stetu.

U postupku izdavanja gradevinske dozvole
svaki posebni dio glavnog projekta ovjerava se
elektronskim potpisom ovlaséenog lica.

IKCG

Rok od 3 dana koji je dat ovim ¢lanom je prili¢no kratak i preduzeéa za dostavljanje trazenih dokaza (saglasnosti) moraju uzeti
u obzir mnogo ¢injenica i mozda viSe izlazaka na teren radi utvrdevanja istih. Ovo bi posebno moglo biti problem za narocito
velike objekte za koje nije jednostavno dati trazene podatke.

Potrebno je da rok ovim stavom bude najmanje 8 dana, zbog gore navedenog a i kako bi podaci koje organ dostavlja bili Sto
tacniji i precizniji.

Organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole vrSi provjeru ispunjenosti uslova za izdavanje iste i ne upusta se u ocjenu
projektne dokumentacije, niti ispituje vjerodostojnost dokumenata koje pribavlja u tom postupku. Ovo je potpuno besmisleno
kad se s druge strane glavnhom urbanisti daju ingerencije da pred IKCG predlozi da projektant ili planer bude isklju¢en iz
Komore zbog ne uskladivanja projekta ili plana sa UT uslovima.

Odgovor: dat prethodno

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zaStitu Zivotne sredine Opstine NiksSic¢

u poslednjem stavu se navodi da: “U postupku izdavanja gradevinske dozvole svaki posebni dio glavnog projekta ovjerava se
elektronskim potpisom ovlaséenog lica”. Da li ovo znaci da se svaki list mora ovjeriti od strane sluzbenog lica, sto je apsurdno
ako je projekat revidovan i ako je svaka stranica numerisana?

Odgovor: misli se na svaki posebni dokument dostavljen u elektronskom obliku.

Almas Cekié

stav 5 - Rok koji je dat ovim stavom ¢lana 106 je prilicno kratak i preduzeca za dostavljanje trazenih dokaza (saglasnosti)
moraju uzeti u obzir mnogo Cinjenica i mozda viSe izlazaka na teren radi utvrdivanja istih. Ovo bi se posebno moglo biti
problem za narocito velike objekte za koje nije jednostavno dati trazene podatke.

Predlog: Potrebno je rok dat ovim stavom definisati najmanje na 8 dana, zbog gore navedenog a i kako bi podaci koje organ
dostavlja bili Sto ta¢niji i precizniji. Ovo naroc€ito zbog toga $to se stavom 7 istog €lana propisuje odgovornost organa za Stetu
nastalu zbog nedostavljanja trazenih podataka (saglasnosti). Takode je potrebno navesti da se racunaju samo radni dani i/ili
jo8 bolje ukupan broj sati (za tri dana 72 sata, za 8 dana 192 sata) jer je dostava zahtjeva elektronska, Sto znaci da neki organ
moze poslati zahtjev u 15:55h i da rok pocinje tec¢i od tog vremena a ne od tog dana. Kako je u Skupstinskoj proceduri novi
Zakon o energetici potrebno bi bilo uskladiti ove rokove sa istim.

Odgovor: primjedba se ne prihvata. Predlogom zakona je uredeno da se komunikacija izmedu organa obavlja elektronskim
putem, Sto znaCi da je dostava zahtjeva organima koji daju saglasnost na tehnicku dokumentaciju u skladu sa posebnim
zakonima, automatska i predlozeni rokovi su realni.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Da li svi u€esnici imaju rokove izvrSenja, osim Organa nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole?
Odgovor: svi uesnici imaju propisane rokove, pa i organ nadlezan za izdavanje gradevinske dozvole.

Celebic doo

Umijesto ovog rjesenja, treba predvidjeti kao obavezu investitora da uz zahtjev dostavlja dokaz o vlasni$tvu ili nekom drugom
pravu (pri ¢emu nadleznom organu uvijek ostaje moguénost provjere dostavljene dokumentacije)

Predlazu ukidanje obaveze pribavljanja saglasnosti organa javne uprave, ukoliko je projektovano priklju¢enje u skaldu sa
planskim dokumentom. Ukoliko iz nekog razloga prikljucenje objekta zahtijeva drugacije rieSenje, u tom slu€aju ostaje obaveza
pribavljanja saglsnosti elektro, vodovod, tk | sl...). Eventualno izdvojiti neke specificne objekte za koje je neophodno
pribavljanje saglasnosti. Ovo podrazumijeva da separat uslova kao sastavni dio plana treba da bude precizan | detaljan.
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U stavu 4 i 5 ovog €lana je predvidena mogucénost javnog uvida u zahtjev az izdavanje gradevinske dozvole i da svako ima
pravo da podnese prigovor u pogledu ¢injenica koje mogu uticati na izdavanje gradevinske dozvole. Ovo predstavlja, potpuno
neopravdano, potencijalni problem jer dajete moguc¢nost svakome da nekim prigovorom ospori ili zakomplikuje postupak
izdavanja dozvole iz bilo kog, ¢esto | neopravdanog razloga, $to investitoru moze da predstavlja ogroman problem, jer svako
odlaganje pocetka radova na izgradnji je veoma skupo, a pri tom nijesu precizirani uslovi pod kojima se podnosi prigovor kao ni
nacin postupanja po istom. Ovaj dio treba brisati.

Objavljivanjem zahtjeva i rjeSenja o izdavanju gradevinske dozvole se daje mogucnost reagovanja svakome ko smatra da mu
je na taj nacin neko pravo ugrozeno.

Ove stavove treba brisati.

Treba predvidjeti mogucnost fazne realizacije objekta bez obzira da li je ista predvidena planskim dokumentom, uz uslov da dio
objekta predstavlja funkcionalnu cjelinu, koja moze biti kori§¢ena nezavisno od ostalog dijela objekta.

Odgovor: dat prethodno.

Unija poslodavaca Crne Gore
Posledice bezuspjesnog proteka roka za dostavljanje saglasnosti od strane drugih subjekata kojima se dostavlja projekat na
osnovu kojeg se izdaje gradevinska dozvola: Nacrt zakona propisuje da organ koji izdaje dozvolu sam i po sluzbenoj duznosti
pribavlja

a) potrebne saglasnosti, misljenja i druge dokaze predvidene posebnim propisima,

b) misljenje - saglasnost glavnog urbaniste i

c¢) dokaz o pravu svojine.
Posljedice propustanja subjekata koji treba da u propisanom roku dostave dokaze pod a) i c) je da se smatra da su saglasni sa
revidovanim glavnim projektom (uzgred, nonsens je napisati da je katastar saglasan sa glavnim projektom, treba propisati da
se smatra da se time stvara oboriva pretpostavka da investitor ima gradevinsku dozvolu), odnosno rok im je protekato i
dozvola se moZe izdati. Medutim, takvih posljedica za urbanistu nema. On ima rok od 5 dana da elektronskim putem da svoju
saglasnost, a ako je ne da u tom roku dozvola se ne moze izdati, ve¢ organ koji je izdaje ima da ¢eka dok god urbanista ne da
tu svoju saglasnost, koliko god to trajalo. Smatramo da nema razloga da se urbanista izuzme od ovog pravila, ve¢ treba
propisati da i ako on zakasni, zakasnio je i dozvola se ima izdati. Ovo predstavlja uvodenje nove biznis barijere u postupku
izdavanja gradevinske dozvole i izgradnja objekata
Odgovor: Brisani su ¢lanovi koji se odnose na urbanistu.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar

Uz podrsku uvodenju elektronskog sistema rada, smatramo da su predvideni rokovi kratki za sprovodenje postupka; teSko se
moze ispostovati | rok od 30 dana po vazec¢em zakonu,bez prekida postupka zbog rjeSavanja prethodnog pitanja, a sada se jo$
uvodi i postupak javnog uvida i davanja primjedbi koje treba razmotriti.

Odgovor: Smatramo da su rokovi realni s obzirom na uvodenje elektronskog poslovanja ¢ime ¢ée sve biti brze i jednostavnije, a
samim tim i efikasnije.

Opstina Tivat

Odredbom ¢lana 106 stav 8 Nacrta Zakona propisano je da se ,u postupku izdavanja gradevinske dozvole svaki posebni dio
glavnog projekta ovjerava elektronskim potpisom ovlaséenog lica“. Navedeno cijenimo suvisnim obzirom da ¢e navedeni
projekat vec ,proc¢i“ provjeru nadleznog urbaniste sa ¢im u vezi ¢e imati i elektronski potpis istoga.

Odgovor: ¢lanovi vezani za Urbanistu se briSu.
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Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunicié, EPCG
Svi u€esnici imaju rokove osim Organa?
Odgovor: dat prethodno.

lzdavanje gradevinske dozvole

107.
Nacelna gradevinska dozvola Slavica Vajinovié, Sekretarijat za urbanizam gradjevinarstvo i prostorno planiranje opstine Kotor,
Pitanje je u ¢emu je svrha Nacelne gradevinske dozvole ukoliko se po njoj ne moze graditi.
Clan 107 Odgovor: ¢lanovi koji se odnose na nacelnu gradevinsku dozvolu se briSu.
lzuzetno od ¢lana 103 ovog zakona, | Arhient doo Podgorica, Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovi¢ Ivana, Veljko Vasiljevié, IKCG, Arsenije Vujovié, Pero Vukcevié,
investitor mozZe, za objekte iz ¢lana 4 ovog zakona, | MANS,Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpStine NikSi¢ i Unija
podnijeti zahtjev za izdavanje nacelne gradevinske | poslodavaca Crne Gore
dozvole. Nepotrebno je izdavati Nacelnu gradevinsku dozvolu. Nije definisano koja je svrha dobijanja Nacelne gradevinske dozvole.
Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi | Opet se osvrée na €lan 103 | redukuje vrste objekata za koje moze biti izdata dozvola na idejno reSenje ...vracanje na
osnovne podatke o objektu i investitoru, kao i | nekadasnje reSenjei to je biznis barijera..
slede¢u dokumentaciju: Nacelna dozvola na idejno reSenje-ne iskljuCuje ponavljanje postupka sa glavnim projektom...(loSije reSenje nego $to je
1) idejno rjeSenje sa izvjeStajem o izvrSenoj | sada).......
reviziji i Izbrisati i termin ,narocito”..koji nema nikakvo ozbiljno znacenje u duhu naseg jezika.
2) dokaz o osiguranju od odgovornosti | Nije jasno dato ni u Zakonu, ni u obrazlozenju Zakona, ¢emu sluzi nacelna gradevinska dozvola.
priviednog drustva koje je izradilo idejno | Clan koji se odnosi na izdavanje nacelne gradevinske dozvole, da li se kao jedan od uslova smatraju i placane naknade za
rieSenje i privrednog drusStva koje je | gradenje i komunalni doprinos.
revidovalo idejno rjesenje. Ovim ¢lanom se uvodi institut nacelne gradevinske dozvole, ali nigdje nije pojasnjeno ¢emu sluzi taj dokument imajuéi u vidu
Na postupak izdavanja nacelne | da gradenje nije moguce otpoceti bez izdate gradevinske dozvole. Stoga, potrebno je u cjelosti brisati ovaj ¢lan.
gradevinske dozvole, shodno se primjenjuju odredbe | Generalno se smatra da ovaj ¢lan treba brisati
¢lana 106 ovog zakona. Odgovor: ¢lanovi koji se odnose na nacelnu gradevinsku dozvolu se briSu.
Investitor kome je izdata nacelna
gradevinska dozvola ne moze zapoceti gradenje
objekta bez gradevinske dozvole izdate na glavni
projekat.
108.
Rok vazenja nacelne gradevinske dozvole Arsenije Vujovié, ¢élan IKCG,
Dao je predlog da se u ¢lanu 108 rok vazenja nacelne gradevinske dozvole smaniji sa dvije na jednu godinu.
Clan 108 Odgovor: ¢lanovi koji se odnose na nacelnu gradevinsku dozvolu se briSu.
Nacelna gradevinska dozvola prestaje da
vazi ukoliko se investitor, u roku od dvije godine od
dana izdavanja, ne podnese zahtjev za gradevinsku
dozvolu organu nadleznom za izdavanje
gradevinske dozvole.
109.

IKCG
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Clan 109

Nacelna gradevinska dozvola i gradevinska
dozvola izdaje se u roku od 15 dana od dana
podnoSenja zahtjeva.

Gradevinska dozvola sadrzi, narocito:
osnovne podatke o podnosiocu zahtjeva, vodecem
projektantu i revidentu; lokaciju; vrstu i namjenu
objekta i faznost gradenja objekta.

Gradevinska dozvola objavljuje se na sajtu
organa uprave, odnosno organa lokalne uprave, u
roku od jednog dana od dana izdavanja.

Rok izdavanja gradjevinske dozvole odredjen je prekratko, treba da stoji: “izdaje se u roku od 20 dana”.
Odgovor: rokovi su realni, s obzirom na uvodenje elektronskog poslovanja.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar

Stav 1 - 30 dana (generalno, svi rokovi za postupanje po zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole su prekratki | teSko
sprovodivi u praksi)

Odgovor: uvodenjem elektronskog poslovanja rokovi su realno odredeni.

110.

lzdavanje gradevinske dozvole do privodenja
lokacije namjeni

Clan 110

Na postoje¢em objektu €ija lokacija ili druga
svojstva ne odgovaraju uslovima planskog
dokumenta mozZe se u okviru postojeéeg gabarita
odobriti rekonstrukcija koja je neophodna za
odrzavanje i koriS¢enje objekta shodno njegovoj
namjeni, do privodenja te lokacije namjeni prema
odgovarajuc¢em planskom dokumentu.

Stav 1 ovog €lana ne primjenjuje se na
objekte gradene bez gradevinske dozvole odnosno
suprotno gradevinskoj dozvoli.

U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana shodno se
primjenjuju odredbe ¢&lana 105 ovog zakona.

ZOCG

lako je propisano da se ovaj ¢lan ne primjenjuje na objekte gradene bez, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli, potrebno je
utvrditi zabranu izdavanja gradevinske dozvole za nelegalne objekte. U praksi se Cesto deSava da se vlasnici neformalnih
objekata obracaju organu nadleznom za izdavanje gradevinske dozvole sa zahtjevom da im se izda gradevinska dozvola za
vec izgradeni objekat, a koji nije predmet ¢lana 110. Imajuci u vidu da se ,tihom* legalizacijom neformalnih objekata podriva i
obesmisljava planiranje i generiSe bespravna gradnja, kao i da se Zakon o legalizaciji neformalnih objekata, kao lex specialis,
nalazi u skupstinskoj proceduri, Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata treba rasteretiti od ove vrste objekata, pri cemu
cijenimo da Ce se takvim zakonskim rjeSenjem u najvec¢oj mjeri sprijeciti bespravna gradnja.

Odgovor: "Tiha" legalizacija se moze sprovoditi samo tamo gdje postoji planska dokumentacija, $to znaci da se gradevinska
dozvola izdaje u skladu sa planom, pa se ne moZe reci da se sa njom obesmisljava planiranje.

Lustica Development ad Tivat

Poslije ¢lana 110, dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 111

Izmjena i/ili dopuna gradevinske dozvole

»Pravosnazna gradevinska dozvola moze se po zahtjevu investitora izmijeniti ili dopuniti, ponistiti i/ili ukinuti do izdavaja
upotrebne dozvole.

U postuku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole na odgovaraju¢u nacin ¢e se primjenjivati odredbe
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, kojima je uredeno izdavanje gradevinske dozvole.

U postupku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole pribavljaju se samo oni posebni uslovi na koje
izmjena i/ili dopuna ima uticaja.

U postuku donoSenja rjeSenja o izmjeni i/ili dopuni gradevinske dozvole, ne utvrduju se ponovo Cinjenice koje su utvrdene u
postupku izdavanja dozvole.”

Obrazlozenje: Imajuci u vidu €injenicu da je investicioni ciklus na projektu izgradnje kompleksa Lustica Bay u Tivtu, okom
protekle godine znacajnije otpo€eo, a bi¢e zna€ajno inteziviran tokom 2916.godine, neophodno j obezbijediti zakonsko rjeSenje
koje ¢e eliminisati odredene administrativne probleme u dijelu obezbjedivanja gradevinskih dozvola za pojedine segemente
investicionih radova koji se realizuju ili su planirani za realizaciju.

Naime, kao investitori koji grade integralno turistiCko naselje sa velikim brojem pojedinaénih infrastrukturnih i drugh

136




gradevinskih objekata, susre¢emo sa potrebom da se, ve¢ izdate i pravosnazne gradevinske dozvole, zbog promjene trziSnih
okolnosti ili odredenih projektnih ili tehnoloskih rieSenja u nekom obimu moraju izmijeniti ili dopuniti, a sve prema izmijenjenom
ili dopunjenom projektu i vazeéoj prostorno-planskoj dokumentaciji.

Imajuci u vidu &injenicu da trenutne odredbe vazeceg Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG* 2008, 40/10,
34/11, 47/11, 35/13, 39/13, 33/14), takvu moguénost ne predvidaju, molimo da se razmotri moguc¢nost da se, u nekom kratkom
roku, kroz imjene i dopune pomenutog zakonskog akta, uvrste odredbe zakona kojim ¢e se investitorima omoguditi da, u
kratkom roku i u ubrzanoj proceduri, izmijene ili dopune izdatu i pravosnaznu gradevinsku dozvolu.

Napominjemo da su ovakva zakonska rjeSenja o ponistenju ili izmjeni i dopuni izdate i pravosnazne gradevinske dozvole
standardna rjeSenja u zakonodavstvim znac€ajnog broja zemalja, ukljuujuci i zemlje Evropske unije.

Odgovor: prihvata se prdlog uvodenja moguénosti izmjene tehnicke dokumentacije. Razradeno Predlogom zakona.

MANS

Ovaj ¢lan je u potpunosti kontradiktoran unutar stavova, pa je neophodno definisati na koje se on konkretno objekte odnosi,
ako to vec nisu objekti bez gradevinske dozvole ili sagradeni suprotno gradevinskoj dozvoli.

Odgovor: odnosi se na legalno gradene objekte koje je u meduvremenu planski dokument na drugaciji nacin prepoznao.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpsStine Bar
Stav 1 - Definisati da je postojeci objekat legalno izgraden objekat
Odgovor: stavom 2 ovog ¢lana je navedeno precizirano.

111.

Centralni registar projektne dokumentacije
Clan 111

Organ uprave duzan je da vodi Centralni
registar projektne dokumentacije i izvjeStaja o
izvrSenoj reviziji te dokumentacije, na osnovu koje
se izdaje nacelna gradevinska dozvola i gradevinska
dozvola.

Blizi sadrzaj i naCin vodenja registra iz
stava 1 ovog ¢lana utvrduje se propisom
Ministarstva.

112.

Odlucivanje po zalbi
Clan 112

Po Zzalbi protiv rijeSenja o gradevinskoj
dozvoli koju izdaje organ lokalne uprave odlucuje
glavni administrator, a po zalbi protiv rjeSenja koje
izdaje organ uprave odluéuje Ministarstvo.
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113.

Upoznavanje lokalne javnosti sa gradevinskom
dozvolom

Clan 113

Investitor je duZzan da na vidnom i
pristupanom mjestu izgradnje objekta istakne tablu
sa podacima o izdatoj gradevinskoj dozvoli (broj i
datum rjeSenja, podaci o investitoru, izvodacu
radova, privrednom druStvu koje je izradilo projektnu
dokumentaciju, vode¢em projektantu, revidentu,
vrSiocu struénog nadzora, roku zavrSetka radova i
dr.), u roku od sedam dana od dana izdavanja
gradevinske dozvole.

Oblik i izgled table iz stava 1 ovog c¢lana
propisuje Ministarstvo.

114.
Rok vazenja gradevinske dozvole Nebojsa Popovi¢ (Lustica Development)
Kako investitor ne bi ¢ekao rok od dvije godine za prestanak vazenja gradevinske dozvole, predlozio je da se Nacrtom zakona
Clan 114 propiSe mogucnost da se izvrSi izmjena, dopuna ili poniStenje gradevinske dozvole na zahtjev investitora. Ukazao je da bi
navedena mogucnost bila znacajna investitorima za realizaciju projekata. Istakao je da odredene zemlje ¢lanice EU poznaju tu
Investitor je duzan da gradenje objekta | pravnu mogucénost.
zapo€ne u roku od dvije godine od dana izdavanja | Odgovor: sagledace se moguca rjesenja, a u skladu sa novim ZUP-om.
gradevinske dozvole.
Ako investitor ne zapo¢ne gradenje objekta | Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje
u roku iz stava 1 ovog ¢lana, prestaje mu pravo | U stavu 3 tacka 2 stoji da je investitor duzan da gradenje objekta (pod kojim se podrazumijeva i rekonstrukcija objekta)
gradenja objekta po izdatoj gradevinskog dozvoli. zapocne u roku od dvije godine od dana izdavanja gradevinske dozvole, a u stavu 3 tacka 2 rok u kom se radovi moraju
U gradevinskoj dozvoli utvrduje se rok u | zavrsiti je dvije godine od dana izdavanja gradevinske dozvole za objekat koji se rekonstruise, tako da je rok pocetka i
kom se radovi moraju zavrsiti i to: zavrSetka radova na rekonstrukciji objekta isti Sto treba usaglasiti
1) pet godine od dana izdavanja gradevinske | Odgovor: navedeno c¢e se usaglasiti.
dozvole za novi objekat;
2) dvije godine od dana izdavanja gradevinske | Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva i Unija poslodavaca Crne Gore
dozvole za objekat koji se rekonstruise. Clan 114, stav 3 propisuje nove rokove za zavréetak radova od dana izdavanja gradevinske dozvole, a s tim u vezi élan 126
Ako se radovi na objektu ne zavrSe u roku | propisuje obavezu osiguranja gradiliSta, medutim Nacrtom se ne propisuju kaznene odredbe ukoliko Investitora ne zavrsi
iz stava 3 ovog €lana, na zahtjev investitora rok se | izgradnju objekta u roku predvidenom Zakonom, §to je neophodno kako na terenu ne bi postojala nezavr§ena gradilista.
moze produziti. Clanom 114 je utvrdeno da je investitor duzan da u roku od 2 (dvije) godine od dana izdavanja gradevinske dotzvole mora
zapoceti gradenje. Ovaj rok treba skratiti na najvise Sest mjeseci. Za ozbiljne investitore ne treba ni toliko.
Odgovor: kazne su propisane za nepostovanje rokova.
L15.
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Dostavljanje gradevinske dozvole
Clan 115

Organ uprave odnosno organ lokalne
uprave koji je izdao gradevinsku dozvolu dostavlja
istu u elektronskoj formi organu nadleznom za
inspekcijske poslove u roku od jednog dana od dana
izdavanja i obavjeStava ga da je projektna
dokumentacija na koju je izdata gradevinska dozvola
u Centralnom registru projektne dokumentacije.

116.

Prijava za radove adaptacije
Clan 116

Ako se na postojeCem objektu izvode
radovi adaptacije, investitor o tim radovima podnosi
prijavu organu uprave, odnosno organu lokalne
uprave.

Uz prijavu iz stava 1 ovog ¢lana investitor
podnosi opis radova.

Ukoliko organ iz stava 1 ovog &lana utvrdi
da se radovi navedeni u prijavi smatraju radovima
adaptacije, u roku od sedam dana od dana prijema
prijave, dostavi¢e investitoru obavjestenje da moze
otpoceti sa prijavljenim radovima.

U slu¢aju da organ iz stava 1 ovog c¢lana
utvrdi da se radovi navedeni u prijavi smatraju
rekonstrukcijom objekta, u roku od sedam dana od
dana prijema prijave, upozorice investitora na
neophodnost pribavljanja gradevinske dozvole.

O pocetku radova adaptacije iz stava 3
ovog Clana investitor obavjeStava nadlezni
inspekcijski organ sedam dana prije pocetka radova.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpStine Bar
Stav 1 - Definisati da je postojeci objekat legalno izgraden objekat
Odgovor: dat prethodno.

L17.

Promjena investitora
Clan 117

Ako se u toku gradenja objekta promijeni

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Opstine NikSi¢

ponovljena je procedura izdavanja gradevinske dozvole u slu€aju promjene investitora u toku gradenja.

Potrebno je definisati i procedure u slu€aju izmjene projekta tokom gradenja, Sto je Cesta pojava. Da li je to poniStenje
postojece gradevinske dozvole i pokretanje ponovnog postupka izdavanja nove?

Odgovor: Clanom 125 propisano je postupanje investitora u sluéajevima izmjene projekta usljed nepredvidenih okolnosti u toku
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investitor, novi investitor duZan je da u roku od 15
dana od dana nastanka promjene podnese zahtjev
nadlezZnom organu za promjenu imena u
gradevinskoj dozvoli.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog c¢lana novi
investitor je duzan priloziti dokaz o pravu svojine,
odnosno drugom pravu na zemljiStu radi izgradnje ili
dokaz o pravu svojine, odnosno drugom pravu na
objektu, radi rekonstrukcije objekta.

Zahtjev za izmjenu gradevinske dozvole iz
stava 1 ovog C&lana moZe se podnijeti do dana
izdavanja upotrebne dozvole.

RjeSenje u smislu stava 1 ovog clana
donosi se u roku od sedam dana od dana
podnoSenja zahtieva za promjenu imena u
gradevinskoj dozvoli.

gradenja objekta. Osim nsvedenog prihvata se prdlog uvodenja mogucénosti izmjene tehni¢ke dokumentacije. Razradeno
Predlogom zakona.

118.

5.Gradenje objekta
Uslov gradenja
Clan 118

Gradenju se moze pristupiti na osnovu
gradevinske dozvole, revidovanog glavnog projekta,
odnosno izvodackog projekta ukoliko glavni projekat
ne sadrzi detalje neophodne za izvodenje i prijave
radova iz €lana 122 stav 5 ovog zakona.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana gradenju
porodiéne stambene zgrade moze se pristupiti na
osnovu gradevinske dozvole, idejnog rjeSenja i
prijave radova iz ¢lana 122 stav 5 ovog zakona.

Arhient doo Podgorica

Za izgradnju Porodi¢nog stambenog objekta je neophodno uraditi Glavni projekat svih faza i nemoguée je dobiti gradevnisku
dozvolu na osnovu idejnog rieSenja objekta. Idejno rjeSenje ne definiSe tehniCke detalje i po njemu se ne moze graditi.
Napominjemo da je Crna Gora izuzetno trusno podrucje, te da bi ovakva odluka dovela do niza nekvalitetnih izgradenih
objekata, kako u tehnic¢kom smislu tako i u estetskom.

Odgovor: djelimi¢no se prihvata predlog — U Predlogu zakona se briSe idejno rieSenje, gradevinska dozvola se moze izdati na
idejni projekat, a gradenje je moguce samo na osnovu glavnog projekta.

Irena Tomovié, ¢lan IKCG,
postavila je pitanje da li se reviduje lzvodacki projekat
Odgovor: usvojen je predlog da se glavni projekat radi sa detaljima za izvodenje i u sistemu nece biti izvodackog projekta.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
U potpunosti ukinuti posledniji stav ovog €lana ,lzuzetno od stava 1 ovog €lana.....“ Zasto izdvajati porodi¢ne stambene zgrade
Odgovor: prijedlog se prihvata.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Stav 2 - Za izgradnju porodi¢nog stambenog objekta je neophodno uraditi Glavni projekat svih faza i nemoguce je dobiti
gradevnisku dozvolu na osnovu idejnog rjeSenja objekta. Idejno rjeSenje ne definiSe tehni¢ke detalje i po njemu se ne moze
graditi. Napominjemo da je Crna Gora izuzetno trusno podrucje, te da bi ovakva odluka dovela do niza nekvalitetnih izgradenih
objekata, kako u tehni¢kom smislu tako i u estetskom.

Odgovor: dat prethodno.

Uprava za inspekcijske poslove — Odsjek za ekolosku inspekciju
Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu u €lanu 27 propisano je:
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,Nosilac projekta je obavezan da realizuje sve mjere predvidene elaboratom na koji je data saglasnost ili mjere koje su
utvrdene odlukom da nije potrebna procjena uticaja.

Za projekte za koje je izdata saglasnost na elaborat procjene uticaja na zZivotnu sredinu ili donijeta odluka da nije potrebna
procjena uticaja, nadlezni organ utvrduje da li su realizovane sve mjere predvidene elaboratom odnosno odlukom.

U slu€aju kada nadlezni organ iz stava 2 ovog ¢lana utvrdi da nijesu realizovane sve mjere predvidene elaboratom odnosno
odlukom da nije potrebna procjena uticaja, ne moze se izdati upotrebna dozvola.”

Dalje, odredbom ¢lana 33 tacka 3 Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu utvrdeno je da u vrSenju poslova ins pekcijskog
nadzora ekoloski inspektor kontroliSe narocito da li nosilac projekta realizuje mjere iz elaborata na koji je izdata saglasnost ili
mjere koje su utvrdene odlukom da nije potrebna procjena uticaja na Zivotnu sredinu. Takode, ekoloski inspektor je obavezan
da kad utvrdi da je povrijeden zakon, naredi nosiocu projekta realizaciju mjera iz elaborata, $to je utvrdeno odredbom ¢lana 34
taCka 3 ovog zakona.

Posljedica neusaglasenosti predmetna dva zakona, stvorili su velike probleme u praksi jer se sprovodenjem ovog propisa
doprinosi postizanju op$teg cilja visokog nivoa zastite zivotne sredine, a samim tim i zdravlja ljudi.

U cilju rjeSavanja ovog problema, predlazemo da se u odredbi novog Zakona o uredenje prostora i izgradnji objekata, koja se
odnosi na zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole (¢lan 121 vazeéeg), precizira da jedan od uslova za izdavanje upotrebne
dozvole bude i izvjestaj ekoloSke inspekcije, kojom se potvrduje da su realizovane sve mjere predvidene elaboratom o procjeni
uticaja na zivotnu sredinu, odnosno odlukom da nije potrebna procjena uticaja.

Odgovor: odredbom ¢lana 128 stav 3 Nacrta zakona propisano je da je vrsilac struénog nadzora duzan da o gradenju objekta
suprotno projektnoj dokumentaciji, zakonu i drugim propisima, bez odlaganja, u pisanoj formi obavijesti nadlezni inspekcijski
organ, a to znaci i ekoloSkog inspektora ukoliko se u toku gradenja ne izvode mjere koje su predvidene projektnom
dokumentacijom, a tiCu se zaStite zivotne sredine. Takode, inspekcijski organ se obavjeStava o pocetku radova i ekoloSki
inspektor moze da vrsi kontrolu da li se navedene mjere i sprovode i da donosi odgovarajuca rieSenja. Podzakonskim aktom ¢e
biti preciznije propisano postupanje vrsioca stru¢nog nadzora prije sacinjavanja konacnog izvjestaja o struénom nadzoru.

119.

Pripremni radovi za gradenje
Clan 119

Pripremne radove za gradenje investitor
moze zapoceti po izdavanju gradevinske dozvole na
glavni projekat.

Pripremni radovi izvode se na osnovu
elaborata koji sadrzi Semu organizacije gradilista,
vrstu ograde, gradilidne objekte, gradilidne
saobracajnice, mijesto za dizalice, mjesto za
dopremu materijala, gradiliSne prikljucke (elektro,
saobracajne, vodovodne) i dr., kao i na osnovu
elaborata zasStite na radu i plana upravljanja
gradevinskim otpadom, sacinjenih u skladu sa
posebnim propisima.

BliZi sadrZaj elaborata iz stava 2 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija, IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih inzenjera — Pljevlja i
IKCG

Treba bolje definisati porodi¢ne stambene zgrade — ista primjedba kao za ¢lan 6.

Odgovor: dat prethodno.

Veljko Vasiljevi¢ i IKCG

Pripremne radove moze poceti po izdavanju gradevinske dozvole izdate na glavni projekat.. Nema nikakvog ubrzanja
postupka...Kad ima dozvolu na glavni projekat, naravno da moze poceti radove....

Odgovor: Navedeno je konstatacija.

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore
Treba dodati u sadrzaju elaborata i ,Elaborat o zastiti i tretmanu postojeceg zelenog fonda“.
Odgovor: Prijedlog se ne prihvata, jer nema zakonskog osnova kojim je propisan navedeni elaborat.

Unija poslodavaca Crne Gore

Predvideno je da se pripremni radovi izvode na osnovu Seme organizacije gradiliSta. Ova odredba je u koliziji za propisima iz
oblasti zastite na radu kojima je propisano da se prije poCetka izvodenja radova mora izraditi elaborat o uredenju gradilista
kojim se propisuju i pripremni radovi. Odredba iz oblasti za$tite na radu je prihvatljivija jer obavezuje investitora i izvodaca
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Odredba stava 2 ovog ¢lana ne odnosi se
na gradenje porodi¢ne stambene zgrade.

radova na ozbiljniji i cjelovitiji pristup organizaciji gradiliSta. Zato predlozenu odredbu iz ¢lana 119 treba izmijeniti i propisati
obavezu izrade elaborata o uredenju gradilista. (Alternativa: Elaborat o organizaciji i uredenju gradiliSta se moze uraditi samo
po zavrSetku glavnog projekta objekta.)

Odgovor: Prijedlog se ne prihvata, jer je propisano stavom 2 da se pripremni radovi izvode na osnovu elaborata koji, izmedu
ostaloga, sadrze Semu organizacije gradilista.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Stav 2 bi trebalo da glasi kao u prilogu jer Zakon o zaétiti i zdravlju na radu ne prepoznaje termin ,elaborat zastite na radu®:
,Pripremni radovi izvode se na osnovu elaborata koji sadrzi Semu organizacije gradiliSta, vrstu ograde, gradiliSsne objekte,
gradiliSne saobracajnice, mjesto za dizalice, mjesto za dopremu materijala, gradiliSne prikljucke (elektro, saobracajne,
vodovodne) i dr., kao i ha osnovu plana mjera zastite i zdravlja na radu i plana upravljanja gradevinskim otpadom, sacinjenih u
skladu sa posebnim propisima®;

Odgovor: prijedlog se prihvata.

120.

Pripremni radovi za izgradnju objekata od opsteg
interesa

Clan 120

lzuzetno od ¢&lana 119 ovog zakona,
pripremni radovi ve¢eg obima za izgradnju objekata
od opSteg interesa, a koji su u zahvatu planskog
dokumenta za koji je uradena strateSka procjena
uticaja na Zivotnu sredinu i €ije izvodenje traje duze
vrijeme, mogu se izvoditi na osnovu saglasnosti
Vlade.

Pocetak pripremnih radova iz stava 1 ovog
Clana investitor je duzan da prijavi nadleznom
inspekcijskom organu sedam dana prije pocetka tih
radova.

Uz prijavu iz stava 2 ovog &lana investitor,
pored podataka propisanih zakonom kojim je ureden
upravni postupak, podnosi dokaz o pravu svojine,
odnosno drugom pravu na gradevinskom zemiljistu,
elaborat iz ¢lana 119 stav 2 ovog zakona i
saglasnost Vlade.

U slu€aju da je u sklopu pripremnih radova
veceg obima neophodno izvesti radove na
obezbjedenju lokacije, kao i radove na konstrukciji
objekta do nulte kote zemljiSta, potrebno je uraditi
glavni projekat odnosno izvodacki projekat i reviziju
istog, kao prilog elaborata o pripremnim radovima,

Unija poslodavaca Crne Gore

Jos jedna privilegija za odabrane investitore po kojoj imaju pravo da izvode pripremne radove, a da prethodno nijesu pribavili
gradevinsku dozvolu.

Odgovor: navedeno je konstatacija.
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koji se dostavlja nadleznom inspekcijskom organu.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko se

gradi objekat u sklopu planskog dokumenta za koji
nije uradena strateSka procjena uticaja na zivotnu
sredinu, investitor je duzan da uradi procjenu uticaja
na zivotnu sredinu.

121.

Vrste radova na gradenju objekta
Clan 121

Vrste radova na gradenju objekta zavisno

od vrste i namjene objekta su:

gradevinski radovi (zemljani, betonski,
armiranobetonski, armiracki, zidarski radovi,
hidrotehnicki radovi, injekcioni radovi, radovi

na oblaganju povrSina malterom i drugi
gradevinski radovi);

gradevinsko-zanatski i  zavrdni  radovi
(izolaterski, fasaderski, krovopokrivacki,

limarski, stolarski, bravarski, kamenorezacki,
keramicarski, molersko-farbarski, zavrSna
obrada podova, gipsarski i drugi zavrsni
radovi);

radovi na  postavljanju i  ugradnji
elektroenergetskih instalacija i opreme;
radovi na  postavljanju i  ugradnji
telekomunikacionih instalacija i opreme;

radovi na  postavljanju i ugradnji
termotehnickih instalacija i opreme;
radovi na postavljanju  hidrotehnickih

instalacija i opreme;
radovi na postavljanju tehnolo3kih instalacija
i opreme.

Arhient doo Podgorica
Predlog: spoijiti prve dvije alineje u jednu.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata iz razloga sto je predlozeno rjeSenje sadrzajnije.

Strukovna komora masinskih inZenjera i IKCG

Umijesto: ,radovi na postavljanju i ugradnji termotehnickih instalacija i opreme®;, a treba da stoji: ,radovi na postavljanju i
ugradnji masinskih postrojenja, uredaja, instalacija i konstrukcija.“, jer su termotehniCke instalacije samo jedan dio masinskih
instalacija, koje se mogu pojaviti u oblasti izgradnje objekata, te smatramo da ih ne treba posebno isticati

Odgovor: navedeni predlog se prihvata.

Pero Vukcevié, ¢lan IKCG

dao je sugestiju da se briSe ¢lan 121 Vrste radova na gradenju objekta, jer je nepotrebno nabrajanje vrsta radova, s obzirom
da vrsta objekta i projekta odreduju vrste radova na odredenom objektu.

Odgovor: predlog se ne prihvata. U prom stavu je navedeno "zavisno od vrste i namjene objekta".

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
- lzmijeniti stav ,radovi na postavljanju i ugradnji telekomunikacionih instalacija i opreme®, sa ,radovi na postavljanju i
ugradniji elektroinstalacija i elektroopreme slabe struje”
- lzmijeniti u alineji 3 pojam "telekomunikacionih”, sa pojmom "elektronskih komunikacionih"
Odgovor: alineja 1 - predlog se ne prihvata. Formulacija ¢e se usaglasiti sa nadleznim organom za telekomunikacije.
Alineja 2 — predlog se prihvata.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

Potrebno je terminologiju koja se odnosi na oblast elektronskih komunikacija uskladiti sa terminologijom iz Zakona o
elektronskim komunikacijama na svim mjestima i to:

alineju 3: tekst "telekomunikacionih" zamijeniti tekstom "elektronskih komunikacionih";

Odgovor: predlog se prihvata.

Unija poslodavaca Crne Gore

Odbor smatra da vrstama radova nije mjesto u ovom zakonu i da ih treba izbaciti. Ne moze se Zakonom odredivati vrsta
radova na jednom objektu. Vrsta radova se odreduje projektom i primijenjenom tehnologijom. Ukoliko predlaga¢ smatra da ovo
pitanje treba urediti zakonom, onda je ovim odredbama mjestu u posebnom zakonu o arhitektonskim i inZenjerskim
djelatnostim u gradenju.

Odgovor: predlog se ne prihvata. Ovaj, a ne poseban zakon ureduje i djelatnosti u oblasti uredenja prostotra i izgradnje
objekata.
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Strukovna komora arhitekata IKCG
Predlazemo brisanje navedenog ¢lana. Radove definiSe projekat u zavisnosti od vrste objekata.
Odgovor: predlog se ne prihvata. Isto je i re€eno u uvodu ¢lana 121.

122.

Obaveze investitora
Clan 122

Investitor je duzan da prije pocetka
pripremnih radova odnosno gradenja objekta odredi
izvodaCa radova i stru¢ni nadzor nad gradenjem
objekta.

Prije poCetka gradenja objekta, investitor je
duzan da izvodacu radova dostavi gradevinsku
dozvolu i glavni projekat, odnosno izvodacki
projekat, ukoliko glavni projekat ne sadrzi detalje
neophodne za izvodenje radova.

ObavjeStenje o odredivanju izvodaca
radova i stru¢nog nadzora nad gradenjem objekta
investitor je duzan da, u roku od sedam dana od
dana donosenja, dostavi Komori radi objavljivanja na
internet stranici Komore.

Odredbe st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana ne odnose
se na porodi¢nu stambenu zgradu.

Investitor je duzan da prijavi nadleznom
inspekcijskom organu pocetak gradenja objekta, u
roku od sedam dana prije poCetka gradenja objekta.

Uz prijavu iz stava 5 ovog ¢lana, investitor
dostavlja gradevinsku dozvolu.

Prijava poletka gradenja objekta se
objavljuje na sajtu nadleznog inspekcijskog organa.

Budimka Boskovi¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje
Investitor o svim poslovima obavjestava InZzenjersku komoru Crne Gore, $to predstavlja biznis barijeru za investitore.
Odgovor: Smatramo da je to neophodno radi transpraentnosti postupka

Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovi¢ Ivana

Dodati stav da je Investitor duzan da obavijesti Projektanta da je izgradnja zapocela, i da je neophodno vrsiti Projektantski
nadzor nad gradenjem

Odgovor: Uvodenjem struénog nadzora na drugaciji nac¢in od dosadasnjeg i njegove odgovornosti da mora ispratiti izgradnju
objekta na osnovu glavnog projekta, oslobada obaveze investitora da ima i projektantski nadzor.

Veljko Vasiljevié, IKCG

Uvesti stav u ¢lanu 122 (Obaveze investitora) da je Investitor odgovoran za upo$ljavanje Izvodaca koji zadovoljava zakonom
propisane uslove, ali i da preuzimanjem gradiliSta Izvoda¢ preuzima svu kriviénu i materijalnu odgovornost za izvodenje radova
(povrede na radu, HTZ | sl). Ovo iz razloga Sto investitori mogu biti osobe koje ne znaju niSta o gradenju objekata i
uposljavanjem licenciranog izvodac¢a bi trebao da prenese | sve odgovornosti | obaveze na izvodaCa. Sada postoji neka
solidarna odgovornost za slucajeve povreda | Steta i ako invstitor nije mogao nikako uticati na to.

Obavjestenje Komori? birokratizacija...Inspekcijskom organu o.k.

Zakonsko rjesenje kojim se investitoru namece predlozena obaveza je dodatno opterecenje za lica koja su u zakonom
propisanoj proceduri pribavljanja UTU | gradj. dozvole uglavhom neuka-nekvalifikovana stranka koja ne mora da poznaje
materijalni propis i posjeduje informaciono znanje, pa se time i otezava njen polozaj u ostvarivanju ove vrste prava. Preispitati
da li bi ova obaveza prije trebala biti smjestena u domen rada nadleznih organa.

Odgovor: Smatramo da je to neophodno radi transprarentnosti postupka, a djelimi¢no se prihvata primjedba, jer ¢e se urediti
da navedenu obavezu imju stru¢na lica, a ne investitori.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Investitor je duzan da obavjeStenje o odredivanju projektanta, revidenta, izvodaCa radova i nadzornog organa dostavi
InZenjerskoj komori.

Smatramo da isto treba brisati u cilju smanjivanja obaveza koje se namecu investitorima a posebno iz razloga $to tu ibavezu
imaju projektant, revident, izvodac i nadzor.

Odgovor:prijedlog se ne prihvata. Smatramo da je to neophodno radi transprarentnosti postupka

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Ne vidi se svrha obavjeStavanja IKCG i postavljanja te informacije na njenoj internet stranici, a ni dostavljanje ,nadleznom
inspekcijskom organu“. Kojem organu? Podaci o izvodacu i nadzoru se nalaze ili mogu naéi na ovom sajtu.

Brisati stav 4 ovog €lana. Za$to izdvajati porodi¢ne stambene zgrade?

Odgovor: Ne prihvataju se primjedbe, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti. Sto se tiée
porodi¢ne stambene zgrade, predlog se prihvata.
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Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

Stav 3 - kao kod ¢&l. 93;

Stav 7 - podaci o izvodacu i nadzoru se nalaze ili mogu naci na ovom sajtu.

Odgovor: Ne prihvata se primjedba, jer je isto neophodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti, propisace
se da navedenu obavezu ima stru¢no lice koje je ¢lan Komore.

123.

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Obaveze izvodaca radova
Clan 123

Izvodac radova duzan je da:
obezbijedi obiljeZzavanje regulacionih i
gradevinskih linija, nivelacionih kota i
objekta, odnosno trase na terenu, u skladu
sa glavnim projektom;
organizuje gradiliSte na nacin kojim ¢e se
obezbijediti  pristup lokaciji, nesmetani
saobracaj i zastita okoline za vrijeme trajanja
gradenja;
zastiti stabla, Zivu ogradu i ostale zasade,
koji se na osnovu posebnih propisa moraju
Cuvati i zastititi tokom izvodenja gradevinskih
radova;
obezbijedi sigurnost objekta, lica koja se
nalaze na gradiliStu i okoline (susjednih
objekata i saobracajnica);
obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih
radova, odnosno ugradenih gradevinskih
proizvoda, instalacija i opreme, izdat od
strane ovlaséenog lica;
vodi gradevinski dnevnik i
knjigu;
obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje
ponasanja tla i objekta u toku gradenja;
obradi i/ili zbrine gradevinski otpad nastao
tokom gradenja na gradiliStu u skladu sa
planom upravljanja gradevinskim otpadom,
sacinjenim u skladu sa posebnim propisima i
ukloni objekte priviemenog karaktera koji su
sluZili za izvodenje radova na gradili§tu u

gradevinsku

Veselin Séepanovié i Slavko Hrvaéevié (IKCG) i IKCG

Tacku 1 preformulisati tako da glasi: ,obezbijedi obiljezavanje regulacionih i gradevinskih linija, nivelacionih kota i objekta,
odnosno trase na terenu, u skladu sa glavnim geodetskim projektom obiljzavanja“

Tacku 7 preformulisati tako da glasi: ,obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje ponasanja tla i objekta u toku gradenja; Po
geodetskom projektu osmatranja tla i objekta u toku izgradnje

Odgovor: predlog za tacku 1 se ne prihvata, jer je projekat obiljezavanja dio glavnog projekta. Ne prihvata se ni predlog za
taCku 7 jer zakon ne definiSe nazive tehni¢ke dokumentacije.

Veljko Vasiljevi¢

Stav 1 tacka 5: da izvodac obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih radova, odnosno ugradenih gradevinskih proizvoda,
instalacija i opreme, izdat od strane ovlas¢enog lica (koje ovlasc¢eno lice i ko mu daje ovlasc¢enje za izdavanje takvih ,dokaza“.
Odgovor: Ovlasc¢eno lice u skladu sa drugim zakonima, npr. Zakonom o gradevinskim proizvodima

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Tacka 3) glasi: zastiti stabla, Zivu ogradu i ostale zasade, koji se na osnovu posebnih propisa moraju Cuvati i zastititi tokom
izvodenja gradevinskih radova; je proizvod uradene projekine dokumentacije proizaSle iz smjernica prostorno-planske
dokumentacije, pejzazne taksacije. i ,Elaborata o zastiti i tretmanu postojeceg zelenog fonda“, kao i drugih zakona koji
obavezuju o€uvanje identiteta lokacije.

Odgovor: navedeno je konstatacija.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

stav 1 taCka 4 bi trebao da glasi: ,obezbijedi sigurnost objekta, lica koja se nalaze na gradiliStu, zastitu i zdravlje na radu
zaposlenih i okoline (susjednih objekata i saobracajnica);

Odgovor: prijedlog se prihvata.

Geodetski inZenjeri — ¢lanovi IKCG

SugeriSemo da mora biti definisano da lice, kao i geodetska organizacija koje obavljaju geodetske radnje moraju da posjeduju
ovlasc¢enje, odnosno licencu za izvodenje geodetskih radova od Inzenjerske komore Crne Gore, koje ¢e uz protokol o
obiljezavanju lokacije i iskol€avanju objekta biti obavezni dio gradiliSne dokumentacije.

Elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane ovlas¢ene geodetske organizacije, koji se prilaze
uz zahtjev za upotrebnu dozvolu, mora biti ovjeren od geodetske organizacije licencirane od strane InZenjerske komore.Svim
navedenim, mi geodetski inzenjeri, ¢lanovi IK CG, sa ovlaS¢enjima izdatim od strane ove institucije, Zelimo da ukazemo na
neravnopravan polozaj geodetske struke i na$ li¢ni polozaj u odnosu na sve ostale koje ovaj Zakon tretira, jer struka je skoro
potpuno ignorisana u planiranju i uredenju prostora, a licence InZenjerske komore potpuno su marginalizovane u procesu
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roku od 30 dana od dana zavrSetka radova.
Nacin vodenja i sadrzinu gradevinskog

dnevnika i gradevinske knjige iz stava 1 tacka 6
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

projektovanja i izvodenja radova, za razliku od svih ostalih inZzenjerskih struka.Narocito je vazno da Zakon na kome radite
prepozna i definiSe sve §to smo naveli imajuci u vidu &injenicu da u Crnoj Gori ne postoji zakon o geodetskoj djelatnosti, koji bi
izdiferencirao nadleznosti, ovlas¢enja i obaveze, sa aspekta stepena struéne spreme, radnog iskustva i dr. Zakon o drzavnom
premjeru i katastru definiSe samo jednu oblast naseg djelovanja i nema nadleznost u reSavanju svega gore navedenog.
Odgovor: navedeno je konstatacija, a i vazeéim Zakonom, kao i Zakonom o drzavnom premijeru i katastru je definisano da svi
ucesnici u izgradnji moraju biti licencirani od strane IKCG, a da se licenciranje kod organa nadleznog za poslove katastra vrSi
samo za poslove premjera.

124.

GradiliSna dokumentacija
Clan 124

Izvodac radova duzan je da na gradiliStu ima:
rieSenje o registraciji izvoda¢a radova u
Centralnom registru privrednih subjekata;
rieSenje o upisu u registar Komore za
izvodenje radova;
obavjestenje o odredivanju i rjieSenje o upisu
u registar Komore ovlaS¢enog inzenjera
gradenja koji rukovodi gradenjem objekta;
obavjestenje o odredivanju i rjeSenje o upisu
u registar Komore struénog nadzornika;
dokaz o osiguranju od odgovornosti izvodaca
radova i vrioca struénog nadzora;
gradevinski dnevnik i gradevinsku knjigu;
gradevinsku dozvolu;
glavni projekat na osnovu kojeg je izdata
gradevinska dozvola i izvodacki projekat
ukoliko glavni projekat ne sadrzi detalje
neophodne za izvodenje, odnosno idejno
rieSenje;
elaborat o uredenju gradilista;
protokol o obiljezavanju lokacije i
iskol¢avanju objekta;
zapisnike nadleznih inspekcijskih organa i
drugu dokumentaciju koju je izvoda¢ radova
duzan da prikuplja i Guva tokom gradenja.
Ako je za izgradnju objekta projektnom

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike, Uprava za inspekcijske poslove - Blagota Novosel, glavni
elektroenergetski inspektor i Dragan Peruni¢i¢, EPCG

U poslednjem pasusu pojam ,mora imati“ zamijeniti pojmom ,mora biti*

Umjesto pojma ,struéni nadzornik® koristiti pojam ,inZenjer za nadzor* ili ,nadzorni inzenjer*

Odgovor: prijedlog se ne prihvata. U prvom slu¢aju zato $to je navedena dokumentacija obavezujuc¢a, a u drugom zato Sto se
sada uvodi drugacija vrsta stru¢nog nadzora, odnosno on u sebi objedinjava i nadzornog inZenjera i vrSioca tehni¢kog
pregleda.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
stav 1 u alineji 9 postojeci ,elaborat o uredenju gradiliSta treba zamijeniti sa rije€ima: ,plan mjera zastite i zdravlja na radu®;
Odgovor: prijedlog se ne prihvata iz razloga $to je navedeni elaborat, elaborat iz ¢lana 119 Nacrta.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Alineja 8 - Izbrisati dio ,odnosno idejno rjeSenje”, jer se na osnovu idejnog rieSenja ne moze graditi.
Odgovor: prijedlog se prihvata.

dokumentacijom predvideno ugradivanje djelova,
elemenata i opreme koja je fabricki proizvedena, na
gradilistu, uz dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢&lana,
mora imati i prateCu dokumentaciju: sertifikat i/ili
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garanciju funkcionalnosti.

125.

Nedostaci u glavhom projektu i nepredvidene
okolnosti

Clan 125

Ako izvoda¢ radova primijeti nedostatke u
glavnhom projektu odnosno izvodackom projektu,
obavezan je pisanim putem, u roku od jednog dana
od dana kada je primijetio nedostatke, upozori
vr§ioca struénog nadzora koji o tome obavjeStava
privredno drustvo koje je izradilo projekat.

Ako investitor ili privredno drustvo koje je
izradilo glavni projekat odnosno izvodacki projekat
bez odlaganja ne otkloni nedostatke na koje su bili
upozoreni, vrsilac stru¢nog nadzora je duzan da u
roku od tri dana od dana isteka upozorenja,
obavijestiti 0 tome organ koji je izdao gradevinsku
dozvolu, kao i nadlezni inspekcijski organ.

Ako nedostaci ugrozavaju zivot i zdravlje
ljudi, sigurnost objekta, okolinu, saobracaj ili
susjedne objekte, izvoda¢ radova, po nalogu vrSioca
struénog nadzora, mora odmah da obustavi
izvodenje radova, a vrsilac struénog nadzora o tome
obavijeStava investitora i nadlezni inspekcijski organ
i daje nalog izvodacu radova da preduzme radnje
shodno ¢lanu 141 ovog zakona.

Ako izvoda¢ radova, zbog nepredvidenih
okolnosti  (nosivost tla, nivo podzemnih voda,
promjene djelova elemenata i opreme koja je fabricki
proizvedena i instalacije i sl.), ne moze da izvodi
radove po glavhom projektu odnosno izvodackom
projektu duzan je da o tome obavijesti vrsioca
struénog nadzora koji o tome obavjeStava nadlezni
inspekcijski organ.

U slu€aju iz stava 4 ovog €lana investitor,
odnosno privredno drustvo koje je izradilo glavni
projekat, odnosno idejno rieSenje, duzan je da izvrSi
izmjenu i reviziju glavnog projekta, odnosno izmjenu
idejnog rjeSenja.

Izvoda¢ radova je duzan da obustavi

Irena Tomovié (IKCG)

Sugerisala je da u toku izvodenja odredenih projekta moze doéi do promjena poslovnih potreba investitora, pa predlaze da se
promjene u toku izvodenja radova odnose i na promjene biznis planova investitora, a ne samo na nepredvidene okolnosti koje
su prpisane ¢lanom 125.

Dala je sugestiju da se stav 4 koriguje jer je nejasno formulisan dio koji je naveden u zagradi.

Odgovor: ne prihvata se prijedlog. Formulacija "promjene biznis planova investitora" je veoma Siroka i moze do¢i u koliziju sa

urbanisti¢ko-tehnickim uslovima.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Stav 2 — nije jasno koja je svrha obavjeStavanja organa koji je izdao gradevinsku dozvolu i koje korake treba da preduzme
organ koji je izdao gradevinsku dozvolu. lli treba brisati ovaj stav i dodati novi stav kojim ¢e se precizirati Sta u tom sluc¢aju radi
organ koji je izdao gradevinsku dozvolu.

Odgovor: izvrSice se dorada stava 2.

Crnogorska asocijacija za zemljotresno inZenjerstvo (CAZI)

U stavu 4 se navodi: “Ako izvodac radova, zbog nepredvidenih okolnosti (nosivost tla, nivo podzemnih voda, ...“, $to jezicki nije
korektno, a istovremeno je nejasno. Naime, treba ocigledno da stoji: ,Ako izvoda¢ radova, zbog nepredvidenih okolnosti
(usljed nedovoljne nosivost tla, visokog nivoa podzemnih voda,..."

Odgovor: Prihvata se primjedba.

Strukovna komora inzZenjera elektrotehnike
Brisati iz predzadnjeg stava ovog €lana idejno rjeSenje, jer se na osnovu njega ne mogu izvoditi radovi na objektu
Odgovor: prihvata se primjedba.

Unija poslodavaca Crne Gore

Clan 125, 128 i 129 Nedostaci u projektnoj dokumentaciji - Odbor smatra da nedostatke u projektu koje konstatuje strucni
nadzor treba otkloniti u projektnoj dokumentaciji i reviziji i projektnu dokumentaciju obavezno uskladiti sa zakonom odnosno
UT-u uslovima. Odbor smatra da ovu obavezu terba posebno naglasiti u ovom zakonu.

Odgovor: izvrSice se dorada ovog ¢lana u smislu datog predloga.

Odbor dalje smatra da zakonom treba onemoguciti izmjene projektne dokumentacije u toku izvodenja radova i pribavljanje
formalnih izjava od projektanta. U takvim slu€ejvima treba uvesti projekat izvedeng stanja objekta.

Odgovor: neke izmjene su nuzne, ali svakako u skladu sa izdatim UTU-ima, a prijedlog za projekat izvedenog objekta se
prihvata.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

U stavu 3 koristi se termin ,ljudi“, ponegdje u Nacrtu Zakona i termin ,lica“ i iste je potrebno usaglasiti, pa je ostalo nejasno da li
se odnosi na sve ili samo na zaposlene;

Odgovor: terminologija ¢e se usaglasiti.
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radove i pisanim putem obavijesti nadlezni organ u
slu¢aju nailaska na arheoloSka nalazista, fosile,
aktivna klizista, podzemne vode i sl.

NVO Green Home

Ovim Zakonom nije definisano na koji nacin se vrsi kontrola realizacije gradevinskih projekata koji imaju upotrebnu dozvolu,
narocito u slu¢ajevima nepostovanja projektne dokumentacije po pitanju uredenja terena i pejzazne arhitekture.

Obrazlozenje: Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata predvida da se u tehnickoj dokumentaciji gradevinskog projekta
izmedu ostalog, nalazi i projekat uredenja terena i pejzazne arhitekture. lako Detaljni urbanisticki plan daje smjernice uredenja
zelenih povrsina koja bi se morala posStovati zbog nesumnjivo velikog znacaja koje imaju za kvalitet Zivota qradana, svjedoci
smo da se prilikom izgradnje novih kvartova sve manje paznje posvecuje tome. Naime, neretko se deSava da izgraden novi
stambeni blok ne sadrze zelene povrsine ili su one izuzetno male. Potrebno je da se zakonom definiSe na koji na¢in komisija
Sekretarijata za urbanizam, prostorno planiranje i zastitu Zivotne sredine, prilikom tehnic¢kog prijema objekta moze omoguciti
neizdavanje upotrebne dozvole ukoliko se projektom ne predvide dovoljne povrsine za zelenilo ili oduzimanje licence izvodacu
radova ukoliko se projekat ne realizuje prema prilozenoj dokumentaciji.

Odgovor: nakon zavrSetka gradenja strucni nadzor dostavlja izvjestaj u kojem se konstatuje da je sve izgradeno u skladu sa
izdatom gradevinskom dozvolom i na osnovu toga se izdaje upotrebna dozvola.

6. Struc¢ni nadzor
Obaveza vrsenja
Clan 127

U toku gradenja objekta investitor je duzan
da obezbijedi struéni nadzor.
ObavjeStenje o

odredivanju  vrSioca

126.
Obaveza osiguranja gradiliSta Ankica Vojvodié, Uprava za inspekcijske poslove
Predlaze da se kod objekata kod kojih je stala izgradnja, komunalna policija bude nadlezna za obezbjedivanje tih fasada sa
Clan 126 zastorima.
Odgovor: predlozeno je predmet inspekcijskog nadzora.
U slu€aju da investitor ne zavrSi objekat
shodno ¢lanu 114 st. 3 i 4 ovog zakona, duzan je da | Danijela Maroti¢, Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine opstine Budva
gradiliste za objekat zatvori na nacin kojim ¢e se | Sugerisala je da se propiSe obaveza za investitora koji u odredenom roku zavrsi radove na objektu da isti treba obezbijedi tako
obezbijediti nesmetani saobracaj, bezbjednost lica, | da ne ugrzava susjedne objekte i komunikacione povrsine
susjednih objekata i okoline i postavi neprozirne | Odgovor: navedeno je i propisano ovim ¢lanom.
zastitne ograde oko gradilista.
Ukoliko je na gradilistu iz stava 1 ovog | Ministarstvo radai socijalnog staranja
¢lana, u gradskim zonama | i ll, odredenim u skladu | stav 1 — u cijelom tekstu Nacrta Zakona treba Koristiti izraz ,bezbjednost”, a ne sigurnost, a navedeni stav bi trebalo da glasi:
sa odlukom jedinice lokalne samouprave kojom se | ,U slucaju da investitor ne zavrsi objekat shodno ¢lanu 114 st. 3 i 4 ovog zakona, duzan je da gradiliSte za objekat zatvori na
ureduje komunalno opremanje gradevinskog | nacin kojim ¢e se obezbijediti nesmetani saobracaj, bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline i postavi_Cvrste zastitne
zemljiSta, zapocCeta zgrada, investitor je duzan da | ograde oko gradilista;
postavi neprozirni zastor na fasadi zgrade na kojem | Odgovor: prijedlog se prihvata
je prikazan izgled fasade objekta u razmjeri 1:1.
127.

Zeljko Maras (IKCG)

predlaze da se tehnicki prijem ne ukida, ve¢ da se sprovodi dosljedno kaznjavanje za propuste. Ukazao je na to da je stru¢nom
nadzoru prepisano previSe obaveza, te da preuzima funkciju inspekcijskog organa.

Kazao je da bez Tehnitkog prijema nema ni kvalitetne instalacije, te da se bez tehni¢kog prijema, izvodacu radova otvara
prostor da manipuliSe sa investitorom.

Odgovor: Smatramo da je to nepotrebna procedura, ako se uvede vrSenje stru€nog nadzora na potpuno drugadciji nacin od
dosadasnjeg. Tehnicki prijem je Nacrtom dat kao dio struénog nadzora.

Arhient doo Podgorica, Strukovna komora arhitekata — IKCG, Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovié¢ Ivana
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struénog nadzora investitor je duzan da, u roku od
sedam dana od dana donoSenja, dostavi Komori,
radi objavljivanja na internet stranici Komore i
nadleznom inspekcijskom organu.

Strucni nadzor nad gradenjem objekta vrsi
se pocev od dana izvodenja pripremnih radova na
objeku do zavrSetka svih radova i stavljanja objekta
u upotrebu i obuhvata sve faze gradenja.

Struéni nadzor iz stava 1 ovog Cclana
obuhvata, naro€ito: kontrolu izvodenja radova prema
projektnoj dokumentaciji; kontrolu uskladenosti
radova; provjeru kvaliteta izvodenja radova i
primjene zakona i drugih propisa; kontrolu kvaliteta
materijala, instalacija i uredaja koji se ugraduju;
redovno pracenje dinamike izvodenja radova i
postovanje ugovorenih rokova; kontrolu primjene
mjera koje je naloZio izvodacu radova da preduzme
u cilju otklanjanja nedostataka pri izvodenju radova;
kontrolu radova koji se nakon zatvaranja, odnosno
pokrivanja ne mogu kontrolisati; kontrolu primjene
mjera za zaStitu zivotne sredine; davanje
tehnoloskih i organizacionih upustava izvodacu
radova i rjeSavanje drugih pitanja u vezi gradenja
objekata; saradnju sa  projektantom  radi
obezbjedenja detalja za nesmetano izvodenje
radova i rjeSavanje drugih pitanja u vezi gradenja
objekta.

Strucni nadzor nije obavezan za porodi¢ne
stambene zgrade.

Uvesti obavezni PROJEKTANTSKI NADZOR, za sve objekte. Projektantski nadzor je bitan i neophodan za kontrolu izvodenja
projektovanog arhitektonskog djela, zastitu ambijentalnih vrijednosti i estetike buduéeg objekta.

Stav 4 ispraviti:

- Stru¢ni nadzor je obavezan za svaki objekat.

- Stru€ni nadzor mora biti obezbijeden za sve faze gradenja objekta u toku izgradnje objekta

Odgovor: Uvodenjem struénog nadzora na drugaciji nacin od dosadasnjeg i njegove odgovornosti da mora ispratiti izgradnju
objekta na osnovu glavnog projekta, oslobada obaveze investitora da ima i projektantski nadzor.

Irena Tomovié, IKCG

predlozila da se u sistem ponovo vrati Tehnicki prijem

Odgovor: Uvodenjem struénog nadzora na drugaciji nacin od dosadasnjeg i njegove odgovornosti da mora ispratiti izgradnju
objekta na osnovu glavnog projekta, od pocetka gradenja objketa, u sebi sadrzi elemente i tehni¢kog prijema.

Dragan Zarkovié, élan IKCG,

istakao je da nije dobro $to je Nacrtom predvideno ukidanje Tehni¢kog pregleda. Na taj nacin otvara se prostor za nekvalitetno
i neestetsko gradenje koje nije u skladu sa strukom.

Odgovor: Uvodenjem struénog nadzora na drugaciji nac¢in od dosadasnjeg i njegove odgovornosti da mora ispratiti izgradnju
objekta na osnovu glavnog projekta, od poCetka gradenja objetka, i u sebi sadrzi elemente i tehni¢kog prijema.

IKCG

Brisati ovaj stav. Nadzor jeste obavezan za porodi¢ne stambene zgrade. U suprotnom veliki broj zidanih objekata namjenjen za
porodi¢no stanovanje ostavlje se bez stru¢ne kontrole.

...stav 3 .....obuhvata ,narocito"“.

Odgovor: Predlog se prihvata.

Budimka Boskov, Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje, Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Investitor je duzan da obavjeStenje o odredivanju projektanta, revidenta, izvodaca radova i nadzornog organa dostavi
Inzenjerskoj komori.

Smatramo da isto treba brisati u cilju smanjivanja obaveza koje se namecu investitorima a posebno iz razloga $to tu ibavezu
imaju projektant, revident, izvodac i nadzor.

Odgovor: Ne prihvataju se primjedbe, jer je isto neohodno radi transparetnosti postupka i utvrdivanja odgovornosti

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

U potpunosti ukinuti poslednji stav ovog €lana ,stru€ni nadzor nije obavezan za porodi¢ne stambene zgrade®. Zasto izdvajati
porodi¢ne stambene zgrade?

Odgovor: Predlog se prihvata.

Nije definisana $to je obaveza vrSioca nadzora u slu¢aju uocenih nedostataka u projektnoj dokumentaciji
Odgovor: u ¢lanu 128 stav 2 je propisana obaveza vrSioca nadzora u tom slucaju.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
stav 2 - kao kod ¢€l. 93.
Odgovor: dat prethodno.
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128.

Vrsenje struénog nadzora
Clan 128

Sva zapazanja tokom stru¢nog nadzora,
vrSilac struénog nadzora upisuje u gradevinski
dnevnik.

Vrdilac struénog nadzora duZan je da, bez
odlaganja, u pisanoj formi obavijesti investitora o
nedostacima u projektnoj dokumentaciji, gradenju
objekta suprotno projektnoj dokumentaciji, zakonu i
drugim propisima.

Vrdilac struénog nadzora duZan je da o
gradenju objekta suprotno projektnoj dokumentaciji,
zakonu i drugim propisima, bez odlaganja, u pisanoj
formi obavijesti nadlezni inspekcijski organ.

IKCG
Dostavljanje izvjeStaja Komori...
Odgovor:neophodno radi transparentnosti postupka.

Strukovna komora arhitekata-IKCG, Arhient doo Podgorica, Rajkovié Nevenka i Rajkovi¢ Ivana, Strukovna komora
inZenjera elektrotehnike

Stav 2- Da se doda:

Vrsilac struénog nadzora duzan je da, bez odlaganja, u pisanoj formi obavijesti investitora | PROJEKTANTA o nedostacima i
u projektnoj dokumentaciji, gradenju objekta suprotno projektnoj dokumentaciji, zakonu i drugim propisima.

Odgovor: Smatramo da struéni nazor ima obavezu da obavijesti samo investitora i inspekcijski organ. Kontak sa projektantom
ima investitor.

129.

Izvjestaj o izvrSenom struénom nadzoru
Clan 129

O izvrSenom struénom nadzoru na
gradenju objekta saclinjava se izvjeStaj, ovjeren i
potpisan od strane vrsioca struénog nadzora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana sacinjava se
po fazama gradenja objekta i kao konacan izvjestaj.

Vrsilac struénog nadzora duzan je da u
kona&nom izvjestaju o izvrSenom struénom nadzoru
navede taCne i istinite konstatacije o izvedenim
radovima na gradenju objekta i da izjavu da se
objekat moze namjenski koristiti.

Konacni izvjeStaj o izvrSenom struénom
nadzoru mora da sadrzi i izjavu izvodaca radova da
je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom
dozvolom i revidovanim projektom za gradenje.

Konaéni izvjeStaj o izvrSenom stru€nom
nadzoru vrsilac struénog nadzora duZan je da
dostavi Komori, radi objavljivanja na internet stranici
Komore.

Vrsilac solidarno

struénog  nadzora

Veljko Vasiljevic¢
... dostavljanje izvjeStaja Komori....
Odgovor: dat prethodno.

Irena Tomovié, IKCG
Kazala je da je stav 4 je nejasan i da ga je potrebno korigovati.
Odgovor: smatramo da je stav jasan. Treba rec¢i u kom dijelu je nejasan i dati predlog za poboljSanje teksta navedenog stava.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

U potpunosti ukinuti predposlednji stav ovog ¢lana. Investitor treba da prijavi gradenje, a na inspekciji je da vrsi kontrolu ako i
kad hoce. Vrsilac nadzora treba da, po zahtjevu inspektora, predoci dokaze o gradenju.

Zasto uvoditi vrSiocu stru€énog nadzora obavezu izvjeStavanja nadleznog inspekcijskog organa?

Da li se ovim stavom vrSiocu struénog nadzora namecu prava i obaveze koje ulaze u direktne ingerencije nadleznih
inspekcijskih organa?

Dodati ¢lan/ove koji se odnose na uvodenje pojam ,Tehnicki prijem” i potpuno definisanje procedure tehni¢kog prijema
Odgovor: Uvodenjem stru¢nog nadzora na drugaciji nacin od dosadasnjeg i njegove odgovornosti da mora ispratiti izgradnju
objekta na osnovu glavnog projekta, od poCetka gradenja objketa, u sebi sadrzi elemente i tehnickog prijema.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

stav 5 - kao kod ¢l. 93

stav 7 - zasto? investitor je prijavio gradenje i na inspekciji je da vrsi kontrolu u skladu sa zakonom; vrsilac nadzora treba da po
zahtjevu inspektora predoci dokaze o gradenju. Nemoguce je da inspekcije ovo prate prema ovoj odredbi, a posebno nema
osnova da se na ovaj nadin prenosi odgovornost nadzora na inspekciju! Sta ée inspekcija sa obavjeStenjem da je faza
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odgovara sa izvodatem radova =za slucaj
neuskladenosti izgradenog objekta sa projektnom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola, kao i za Stetu koja bi mogla da
se desi investitorima ili tre¢im licima u vezi sa
obavljanjem njihove djelatnosti.

O vrSenju struénog nadzora po fazama
gradenja objekta, vrSilac struénog nadzora
obavjeStava nadleZni inspekcijski organ.

Nacin vrSenja struénog nadzora, nacin
izrade i blizu sadrzZinu izvjestaja o struénom nadzoru
propisuje Ministarstvo.

zavr$ena, ako nije u moguc¢nosti da isprati kompletno izvodenje radova, a bilo bi apsurdno da bude obavezna da prati? Ovo je
potpuno pogreSan koncept dovodenja inspekcija “pred svrden ¢&in”. Niko ne postavlja pitanje sustinske kontrole primjene
propisa i obezbjedenja kvaliteta gradenja, ve¢ da se to “brzo” zavrsi i neko potpiSe da je to u skladu sa zakonom i propisima, a
na osnovu ¢ega????

Odgovor: smatramo da je ovakav nacin cjelishodniji i bolji za pracenje kvaliteta izgradnje objekta i samu izgradnju po glavhom
projektu.

130.

7.Upotreba objekta
Uslov koriSéenja objekta
Clan 130

Investitor ne moze koristiti objekat za koji
nije izdata upotrebna dozvola.

Maja Velimirovié Petrovié¢ (Atlas Grupa/Americka privredna komora Crne Gore)

Dala je sugestiju koja se odnosi na izdavanje upotrebne dozvole. Naime, istakla je da se sa spajanjem Tehni¢kog pregleda i
Nadzora nece doprinijeti zastiti javnog interesa, te da ne postoji dovoljno razvijena svijest investitora u pogledu kvliteta gradnje
i da ¢e se ustede u gradniji vrsiti na konstrukciji, elektro i termo- instalcijama. Zbog nvedenog, znacjno je postojanje instituta koji
Ce vrsiti pregled objekta.

Odgovor: Tehnicki pregled je sadrzan u stru¢nom nadzoru. Vazece zakonsko rjeSenje je prpisalo da investitor bira vrSioca
tehni¢kog pregleda, pa je onda bolje imati jedno lice (pravno ili fizicko) koje ¢e ispratiti proces od samog pocetka i odgovarata
za isti.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija,IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja

Sta je sa postojeéim legalnim objektima koji nemaju upotrebnu dozvolu (a stari su i vi§e decenija ili godina) i $ta se de$ava ako
ne pribave ili nece da pribave upotrebnu dozvolu. Stav 2 i stav da ,Investitor ne moze koristiti objekat za koji nije izdata
upotrebna dozvola.“ nisu usaglaeni jer se prvo kaze da se objekat ne moze koristiti ako nije upisan u katastar nepokretosti, a
onda ako nema upotrebnu. Je li dovljan samo jedan uslov li moraju biti oba zadovoljena ?

Odgovor: objekti koji nemaju gradevinsku dozvolu su nelegalni objekti i predmet su drugog zakona.

Alternativa - stav 3 - Sta je sa upotrebnom dozvolom, za$to se ona ne prilaze?
Odgovor: Alternativa ne podrazumijeva izdavanje upotrebne dozvole.

Arhient doo Podgorica

Alternativa - Stav 2

Predlazemo sledece, da se doda prilikom upisivanja u katastar i Projekat izvedenog stanja
Odgovor: Uprava za nekretnine nije zaduzena da arhivira i Cuva projektnu dokumentaciju.

Z0OCG

Podrzavamo Alternativu ¢l. 130 do 138 (upotreba objekta), s tim da smatramo da je potrebo zadrzati tehnicki pregled kao
uslova za izdavanje upotrebne dozvole za objekte od opsteg interesa. Pri tome je neophodno da zastitu javnog interesa u
ovom postupku prenijeti kao dio ovlaS¢enja i odgovornosi na vrSioca stru¢nog nadzora.

Odgovor: Vec je ovim nacrtom dio ovlaS¢enja i odgovornosi prenijet na vrSioca stru€énog nadzora.
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IKCG
Sta je sa starim objektima koji nemaju upotrebnu dozvolu. Da li se sprema skraéeni postupak za dobijanje upotrebne dozvole.
Odgovor: Prelazni odredbama data rjeSenja za ove slu¢ajeve.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpSstine Niksic¢

U clanu 130 Uslov koriScenja objekta se navodi da “Investitor ne moze koristiti objekat za koji nije izdata upotrebna
dozvola.”Potrebno je detaljnije navesti ¢ime je to investitor uslovljen da ne moze korisititi objekat ako mu je istim Zakonom u
¢lanu 92 data mogucnost priklju€enja na tehnicku infrastrukturu dobijanjem gradevinske dozvole. Ovo je narocito ¢esta pojava
kod individualnih stambenih objekata.

Odgovor: Clanom 92 je propisano da gradilite, odnosno objekat na kome se izvode radovi bez gradevinske dozvole i glavnog
projekta ili objekat koji je izgraden bez gradevinske dozvole i glavnog projekta, ne moze biti priklju¢en na tehnicku
infrastrukturu (elektroenergetsku, vodovodnu, kanalizacionu, putnu i dr.). Da li je priklju¢ak privcemeni ili stalni ureduju svojim
odlukama subjekti koji gazduju tom infrastrukturom, a krivicna odgovornost je Krivicnim zakonikom propisana za one koji
priklju¢e objekat suprotno Zakonu.

ALTERNATIVA za ¢1.10 do 138 (upotreba objekta) - ¢lan 130 Uslov koriS¢enja objekta

U alternativi za ¢lanove od 130 do 138, u ¢lanu 130 se navodi da “Kori¢enje objekta nije dozvoljeno prije upisa objekta u
katastar nepokretnosti”, $to je mnogo bolja i realnija opcija nego $to je uslov upotrebne dozvole, jer se u katastru nepokretnosti
na taj nacin moze usloviti da se ne mogu upisati objekti bez upotrebne dozvole. | u ovom &lanu je potrebno preciznije definisati
¢ime je to investitor uslovljen da ne moze korisititi objekat ako mu je istim Zakonom u ¢lanu 92 data mogucénost priklju¢enja na
tehni€ku infrastrukturu dobijanjem gradevinske dozvole.

Odgovor: inspekcijski organ kontroliSe da li se objekat koristii bez prethodno pribavljene upotrebne dozvole, odnosno u
alternativi prije upisa objekta u katastar nepokretnosti.

Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na radu

Ukidanje procedure tehni¢kog prijema, a $to je bitna razlika u odnosu na sve dosadasnje zakonske norme, je po nama loSe
rieSenje.Tehnicki pregled dolazi na kraju procesa izgradnje objekata i nikako ne moze biti "biznis barijera", kako su isticali
predlagaci na javnim istupima.

Apsurdno je da neko tako izuzetno vaznu tehni¢ku kontrolu kvaliteta,maltene svrstava u administrativnhe postupke i proglasava
je biznis barijerom i postupkom koji nesto usporava! Nemoguce je sustinski razliCite kontrole objedinjavati, radi nazovi ubrzanja
postupka ili pak smanjenja troSkova za Investitora.

Odgovor: primjedba se ne prihvata iz razloga $to u postupku izrade dokumentacije imamo samo jednu kontrolu — reviziju, a u
vazeéem zakonskom rjeSenju u postupku gradenja dvije kontrole — nadzor i tehni€ki pregled i obije odreduje i placa investitor.
PredloZenim rjeSenjem imamo paralelni sistem i u projektovanju i u gradenju: projektant izraduje projektnu dokumentaciju,
revident ga kontroliSe; izvoda¢ gradi objekat, stru¢ni nadzor ga kontrolide. | u jednom i u drugom postupku konrtolori — revident
i stru¢ni nadzor, daju "zeleno svjetlo" za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno za upotrebne dozvole.

Celebic doo

Predvidjeti varijantu u kojoj se izdaje upotrebna dozvola na osnovu Zapisnika struénog nadzora i izjave. PredloZena alternative
nije moguca kao dobro rjeSenje, svakako da treba da bude utvrdeno od nadleznog organa da je objekat podoban za upotrebu,
a uklnjizba u katastar nepokretnosti je odvojena pri€a, koju takode ne treba vezati ni za izdavanje upotrebne dozvole. Tj. ne
treba uslovljavati izdavanje upotrebne dozvole uknjizbom objekta.
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Odgovor: U predlogu zakona ostace izdavanje upotrebne dozvole.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

Smatramo da je potrebno da se za sve vrste objekata obavlja tehnicki prijem prije poCetke koriS¢enja objekta i izdavanju
upotrebne dozvole. lako isto iziskuje finansijske troSkove i produzava vrijeme gradnje obavezno vrSenje tehni¢kog prijema je
mehanizam za: provjeru uskladenosti objekta sa projektnom dokumentacijom, standardima i propisima, zastitu Zivotne sredine,
zdravlja i zivota ljudi, kao i zastitu potroSaca i investitora. Kod elektronskih komunikacija vrSenja tehni¢kog prijema, pored
navedenog, doprinosi kvalitetu usluga, povecéanju sigurnosti elektronskih komunikacionih mreZa, povecanju kapaciteta
raspolozivih za zajedni¢ko kori$¢enje, povecanju konkurencije i dostupnosti elektronskih komunikacionih usluga.

Odgovor: dat prethodno.

Unija poslodavaca Crne Gore

Nijesu jasne namjere predlagaCa zakona i razlozi za ukidanje instituta tehni¢kog pregleda izvedenog objekta, kao jednog od
preduslova za izdavanje upotrebne dozvole. Tehnicki pregled predstavlja jednu od klju€nih pretpostavki zastite javnog interesa
u oblasti gradenja objekata. Institut tehni¢kog pregleda je predviden u zakonima svih zemalja u okruzenju.

Njegovim ukidanjem se otvara jo$ jedna moguc¢nost zloupotreba investitora i uvodi i praksa da upotrebnu dozvolu mogu dobiti
objekti bez obzira da li posjeduju ili ne ateste i sertifikate o kvalitetu radova, izvedenim instalacijama i ugradenoj opremi. Uvodi
se praksa da ocjenu pos$tovanja projekta i gradevinske dozvole i kvaliteta izvedenih radova daje zapravo onaj koji je, zajedno
sa izvodatem radova, odgovoran za taj kvalitet i poStovanje projekta i dozvole.

Odgovor: dat prethodno.

U ovom poglavlju je neophodno propisati i trajanje gatrantnog roka, kako za pojedine vrste objekata, tako i za pojedine vrste
radova i za ugradene instalacije i opremu. Uvodenjem uzansi o gradenju ovo treba obuhvatiti.
Odgovor: Uzanse o gradenju su vazece, ali svakako ih treba inovirati nakon usvajanja Zakona.

Odbor smatra da treba brisati alternative ovog poglavlja koji se odnosi na upis u katastar kao uslova koriS¢enja objekta. Ovdje
treba naglasiti da geodetska organizacija ne moze raditi projekat izvedenog stanja objekta jer nije u njihovom djelokrugu rada.
Svi znamo koje je sve radnje potrebno preduzeti da bi se objekat upisao u katastar i da je to dugotrajan postupak sa puno
barijera koje ne rijetko prelaze u koruptivne radnje. Smatramo da bi geometri u katastru na ovaj nain samo dobili veéu
mogucnost za gore navedene radnje.

Ponudenim Nacrtom se ponovo vezuju postupak izdavanja upotrebne dozvole i uknjizba objekta u katastru nepokretnosti. To
su dvije potpuno odvojene pravne stvari. Objekat je podoban za upotrebu ili nije, Sto treba utvrditi tehni¢kim pregledom
izvedenih radova, i to je stvar postupka izdavanja upotrebne dozvole i nevezana je stvar sa uknjizbom objekta u katastar.
Katastar nije osposobljen i ni ovliaS¢en za kontrolu projektne dokumentacije. Sa druge strane, svaka promjena u prostoru mora
biti evidentirana i prijavljena katastru (¢lan 13a i 138 Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti), bez obzira da li je
gradenje bilo legalno ili ne, a evidentiranjem odgovarajuceg tereta se objavljuje svima da li objekat bez gradevinske, odnosno
upotrebne dozvole. Stoga, treba brisati da se uz zahtjev za uknjizbu objekta dostavlja izvjestaj o stru¢nom nadzoru. Ako takvog
izvjeStaja nema, ako ovakva norma ostane, katastar ¢e odbijati uknjizbu objekta. Zakon o drzavnom premijeru i katastru i Zakon
o uredenju prostora i izgradnji objekata moraju biti usaglaseni i kompatibilni.

Odgovor: U predlogu zakona ostace izdavanje upotrebne dozvole.

| ponudeni Nacrt i vazeéi Zakon predvidaju da naruCilac posla i izvoda¢ radova treba da u roku od 60 dana od zavrSetak
gradnje objekta izvrSe predaju objekta i kona&ni obracun. Ovoj normi nije mjesto u ovom zakonu, ovo je stvar Zakona o
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obligacionim odnosima i kodifikovane poslovne prakse (Posebne uzanse o gradenju i FIDIC ugovori). Da je tako, najbolje
govori njen dispozitivni karakter, jer na njenom kraju stoji “ako ugovorom nije drugacije odredeno”. U zakonu koji ureduje oblast
planiranja i izgradnje objekta moraju se koristiti iskljuivo imperativhe norme, norme koje definiSu okvire u kojima se subjekti
primjene imaju kretati, norme zabrani i naredbi, norme koje reguliStu postupke, a nikako norme koje izvorno pripadaju oblasti
ugovornog prava.

Odgovor: Zakonom se propisuje rok za predaju objekta, a ostavljena je mogucnost da se taj rok odredi izmedu investitora i
izvodaca.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpsStine Bar
ALTERNATIVA za ¢1.130 do 138 (upotreba objekta)

Ukoliko ne postoji obaveza tehnickog pregeda, podrzavamo Alternativu

Odgovor: U predlogu zakona ostace izdavanje upotrebne dozvole.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Stav 3 - Predlazemo sledece, da se doda prilikom upisivanja u katastar i Projekat izvedenog stanja
Odgovor: navedena sugestija se prihvata i bi¢e adekvatno ugradena u rjeSenje za koje se predlaga¢ odluci.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Predlog: da se zadrze €lanovi iz vazeéeg Zakona koji se odnose na uporebu objekta i tehniCki pregled objekta (od ¢lana 120 do
¢lana 128 vazeéeg Zakona).

Odgovor: dat prethodno.

Iz ¢lana 120 vazecteg Zakona - Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, brisati tacku 3) "Izjavu vodeceg projektanta da je
objekat izgraden u skladu sa revidovanim glavnim projektom".
Odgovor: nacrtom nije ni predvidena izjava projektanta.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
ALTERNATIVA za ¢1.130 do 133 (upotreba objekta)
Odgovor: predlog zakona nec¢e sadrzati alternativu.

131.

Nadleznost
Clan 131

Upotrebnu dozvolu izdaje organ nadleZan
za izdavanje gradevinske dozvole.

Upotrebna dozvola izdaje se za objekat ili
dio objekta za koji je gradevinskom dozvolom
odredena faznost gradenja odnosno koji predstavlja
tehni¢ko-tehnoloSku cjelinu i moze se kao takav
samostalno koristiti.

Protiv._rjeSenja o izdavanju upotrebne
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dozvole moze se izjaviti Zalba na nacin propisan
¢lanom 112 ovog zakona.

132.
Probni rad Veljko Vsiljevié¢ i IKCG
Zasto je inspektoru za gradevinarstvo ostavljen rok od 15 dana da izda reSenje za probni rad? Niko drugi u cijelom postupku i
Clan 132 zakonu nema toliki rok...
Upotrebna dozvola — nema tehni¢kog pregleda kao kontrolnog ili drugog stepena.

Kod objekata koji imaju ugradene | Sadasnje reSenje je pravilnije-postoji kontrola nadzoru i izvodacu od strane lica koje vrsi tehnicki pregled....
instalacije, opremu i postrojenja, koji sluze | Odgovor: moze se prihvatiti, dati rok od 5 dana.
tehnoloskom procesu djelatnosti investitora, a ne
samom objektu, investitor ¢e po zavrSetku montaze, | Strukovna komora inZenjera elektrotehnike, Uprava za inspekcijske poslove - Blagota Novosel, glavni
pristupiti probnom radu, uz prethodno pribavljenu | elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG
saglasnost nadlezne inspekcije. Zamijeniti pojam ,tehni¢kog procesa“, pojmom ,tehnoloskog procesa“

Nakon pribavljene saglasnosti, u smislu | Odgovor: primjedba se prihvata.
stava 1 ovog C&lana, inspektor za gradevinarstvo u
roku od 15 dana izdaje rjeSenje za probni rad.

Probnim radom se ispituje funkcionisanje
izgradenih instalacija, opreme i postrojenja, utvrduje
kvalitet izvedenih radova, ugradenog materijala i
ispunjenje  projektom  predvidenih  parametara
tehni¢kog procesa.
Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se
projektnom dokumentacijom

133.

Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole
Clan 133

Investitor je duzan da, prije pocetka
koriS¢enja objekta, podnese zahtjev za izdavanje
upotrebne dozvole u elektronskom obliku, najkasnije
u roku od sedam dana od dana zavrSetka radova,
odnosno od dobijanja izvjeStaja iz stava 2 ovog
¢lana.

Uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole
investitor prilaze izvjestaj vrSioca stru¢nog nadzora o
izvedenom objektu sa izjavom da je objekat
podoban za upotrebu.

Za objekte od opSteg interesa, kao i za
objekte kod kojih je doSlo do odstupanja od glavnog
projekta u skladu sa ¢lanom 125 stav 4 ovoga

Arhient doo Podgorica i Rajkovié Nevenka i Rajkovic Ivana

Stav 3 — predlaze se:

Investitor je duzan da uradi Projekat izvedenog stanja ukoliko je doSlo do odstupanja od glavnog projekta.

Dodati stav: Uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole investitor prilaze izvjestaj vrSioca projektantskog nadzora o izvedenom
objektu sa izjavom da je objekat izveden u skladu sa Glavnim projektom

Odgovor: primjedba se ne prihvata. Navedena izjava predstavlja barijeru za izdavanje upotrebne dozvole. Naime, u praksi su
Cesti slu€ajevi da projektanti ne Zele da vrse projektantski nadzor i dr. Navedenu izjavu dostavlja stru¢ni nadzor.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

U stavu 2 ovog ¢lana dodati rijeci ,, i izvjestaj komisije za vrSenje tehni¢kog prijema objekta“

Odgovor: propisano je da investitor prilaze izvjeStaj vrSioca stru¢nog nadzora o izvedenom objektu sa izjavom da je objekat
podoban za upotrebu. Nacrtom Tehnicki pregled se obavlja u sklopu stru¢nog nadzora.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva

Clanovi 133- 135 propisuju postupak izdavanja upotrebene dozvole (i alternativa) ali se u istim ne navodi obaveza Investitora
da prilikom podno$enja zahtjeva za upotrebnu dozvolu dostavi Elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja, sto je
prema naSem mi$ljenju neophodno kako bi se moglo zakljuditi da li postoji prekoracenje povrSine izgradenog objekta u odnosu
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zakona, osim dokumentacije iz stava 2 ovog ¢lana,
investitor dostavlja organu nadleznom za izdavanje
gradevinske dozvole i elaborat odrzavanja objekta.

Zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole
objavijuje se na sajtu organa uprave, odnosno
organa lokalne uprave u roku od jednog dana od
dana podnoS3enja.

na povrsinu odobrenu izdatom gradevinskom dozvolom i projekthom dokumentacijom.
Odgovor: primjedba se prihvata.

Strukovna komora arhitekata - IKCG

Stav 3 - Predlazemo sledece: Investitor je duzan da uradi Projekat izvedenog stanja ukoliko je doslo do odstupanja od
glavnog projekta.

Odgovor: primjedba se prihvata.

Korigovati ovaj ¢lan na nacin da se vrati tehnicki pregled objekta iz vazeéeg zakona.
Odgovor: Nacrtom zakona je predvideno da se tehnicki pregled se obavlja u sklopu stru¢nog nadzora.

134.

Upotrebna dozvola za porodiéne stambene
zgrade

Clan 134

lzuzetno od ¢lana 133 ovog zakona, za
izdavanje upotrebne dozvole za porodicne
stambene zgrade investitor uz zahtjev podnosi:

1) izjavu izvodata radova da je porodic¢na
stambena zgrada izgradena u skladu sa
gradevinskom dozvolom i idejnim rjeSenjem;

2) elaborat originalnih terenskih podataka
izvedenog stanja ovjeren od strane
ovlasc¢ene geodetske organizacije.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija, IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja

Sta je sa ve¢ davno izgradenim objektima i kako da pribave izjavu i od kog izvodada radova posto su ti objekti radeni
,Sopstvenim snagama“?

Odgovor: Propisano prelaznim odredbama.

Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovié¢ Ivana
U skladu sa primjedbom broj 13, 20 i 23, izmjeniti ovaj clan i to:
Izuzetno od clana 133 ovog zakona, za izdavanje upotrebne dozvole za porodicne stambene zgrade manje od 250 m?
investitor uz zahtjev podnosi:
1) izjavu izvodaca radova da je porodicna stambena zgrada izgradena u skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim
projektom;
Odgovor: primjedba za glavni projekat se prihvata.

Takode, dodati stav: Uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole investitor prilaze izvjesStaj vrSioca projektantskog nadzora o
izvedenom objektu sa izjavom da je objekat izveden u skladu sa Glavnim projektom

Odgovor: primjedba se ne prihvata. Navedena izjava predstavlja barijeru za izdavanje upotrebne dozvole. Naime, u praksi su
Cesti slu€ajevi da projektanti ne Zele da vrSe projektantski nadzor i dr. Navedenu izjavu dostavlja stru¢ni nadzor.

IKCG

Najveci broj izgradjenih objekata predstavija porodicne stambene zgrade i smatram da je neophodno imenovati vrSioca
stru¢nog nadzora.

Sta ¢e uraditi vlasnici starih objekta koji su ko zna kad gradeni. Zato ovaj &lan treba precizirati da se odnosi za buduée objekte
koji ¢e se graditi nakon usvajanja novog Zakona ili brisati.

Odgovor: prihvata se primjedba da se i za porodi¢ne stambene zgrade vrSi kontrola u toku gradenja od strane stru¢nog
nadzora. Postupak za objekte izgradene u ranijem periodu, a koji nemaju upotrebnu dozvolu ¢e se definisati u prelaznim i
zavr$nim odredbama.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
U potpunosti izbrisati ovaj ¢lan. Zasto izdvajati porodi¢ne stambene zgrade?
Odgovor: prihvata se.
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135.

Izdavanje upotrebne dozvole
Clan 135

Upotrebna dozvola izdaje se u roku od tri
dana od dana prijema zahtjeva za izdavanje
upotrebne dozvole.

Upotrebna dozvola objavljuje se na sajtu
organa uprave, odnosno organa lokalne uprave u
roku od jednog dana od dana izdavanja.

IKCG
Upotrebna dozvola izdaje se u roku od 3 dana. Umjesto 3 predvidjeti rok od 7 dana.
Odgovor: rok za izdavanje upotrebne dozvole ¢e se korigovati.

136.

Posebne obaveze investitora
Clan 136

Upotrebna dozvola, u zavisnosti od
karakteristika tla i objekta, moze da sadrzi i obavezu
investitora da u odredenom roku vrSi odgovaraju¢a
osmatranja ponasanja tla i objekta i uticaja objekta
na zivotnu sredinu i da o rezultatima tih osmatranja i
preduzetim mjerama obavjeStava nadleznog
inspektora.

Nacin i postupak osmatranja ponasanja tla i
objekata u toku gradenja i upotrebe propisuje
Ministarstvo.

137.

Dostavljanje upotrebne dozvole
Clan 137

Organ lokalne uprave duzan je da rjeSenje
0 izdavanju upotrebne dozvole dostavi nadleznom
inspekcijskom organu u roku od jednog dana od
dana izdavanja.

Organ uprave duzan je da rjeSenje o
izdavanju upotrebne dozvole dostavi organu lokalne
uprave i nadleznom inspekcijskom organu u roku od
jednog dana od dana izdavanja.

Organ uprave odnosno organ lokalne
uprave duzan je da rjeSenje o izdavanju upotrebne

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike, Uprava za inspekcijske poslove
elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG

Koji je to nadlezni inspekcijski organ ili je to uprava za inspekcijske poslove?

Odgovor: Uprava za inspekcijske psolove

Blagota Novosel,

glavni
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dozvole iz st. 1 i 2 ovog €lana, u roku od jednog
dana od dana izdavanja dostavi Katastru.

138.

Predaja izgradenog objekta
Clan 138

Investitor i izvoda¢ radova koji je objekat
izgradio, odnosno na njemu izvodio pojedine radove,
duzni su, u roku od 60 dana od dana prijema
upotrebne  dozvole, da izvrSe preliminarnu
primopredaju objekta i kona¢an obracun vrijednosti
izvedenih radova, osim ako ugovorom nije drukdije
odredeno.

Konaénu primopredaju objekta investitor i
izvoda€ radova duzni su da izvrSe najkasnije u roku
od 30 dana nakon isteka garantnog roka, osim ako
ugovorom nije drukcije odredeno.

ALTERNATIVA za ¢€1.130 do 138 (
upotreba objekta)

1. Upotreba objekta
Uslov koriSéenja objekta
Clan 130

Koris¢enje objekta nije dozvoljeno prije
upisa objekta u katastar nepokretnosti.

Investitor je duZan da u roku od 15 dana od
dana zavrSetka objekta, podnese zahtjev za upis
Katastru.

Uz zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana, pored
dokaza propisanih zakonom kojim je ureden upis
prava na nepokretnosti, investitor je duzan podnijeti
konacni izvjeStaj o struénom nadzoru i elaborat
originalnih terenskih podataka izvedenog stanja
ovieren od strane licencirane  geodetske
organizacije.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, za
stambene objekte povrSine do 250m*  bruto
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gradevinske povrsine, investitor Katastru, uz zahtjev
za upis, podnosi izjavu izvodaca radova i elaborat
originalnih terenskih podataka izvedenog stanja
ovieren od strane licencirane  geodetske
organizacije.

Probni rad
Clan 131

Kod objekata koji imaju ugradene
instalacije, opremu i postrojenja, koja sluze
tehnoloskom procesu djelatnosti investitora, a ne
samom objektu, investitor ¢e po zavrSetku montaze,
pristupiti probnom radu, uz prethodno pribavljenu
saglasnost nadlezne inspekcije.

Nakon pribavljene saglasnosti, u smislu
stava 1 ovog C&lana, inspektor za gradevinarstvo u
roku od 15 dana izdaje rjeSenje za probni rad.

Probnim radom se ispituje funkcionisanje
izgradenih instalacija, opreme i postrojenja, utvrduje
kvalitet izvedenih radova, ugradenog materijala i
ispunjenje  projektom predvidenih  parametara
tehnickog procesa.

Uslovi i trajanje probnog rada utvrduju se
projektnom dokumentacijom.

Posebne obaveze investitora
Clan 132

Zavrsni izvjeStaj struénog nadzora, u
zavisnosti od karakteristika tla i objekta, moze da
sadrzi i obavezu investitora da u odredenom roku
vr§i odgovaraju¢a osmatranja ponasanja tla i objekta
i uticaja objekta na zivotnu sredinu i da o rezultatima
tih osmatranja i preduzetim mjerama obavjeStava
nadleznog inspektora.

Nacin i postupak osmatranja ponasanja tla i
objekata u toku gradenja i upotrebe propisuje
Ministarstvo.
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Predaja izgradenog objekta
Clan 133

Investitor i izvoda¢ radova koji je objekat
izgradio, odnosno na njemu izvodio pojedine radove,
duzni su, u roku od 60 dana od dana prijema
zavrSnog izvjeStaja struénog nadzora, da izvrSe
preliminarnu  primopredaju objekta i konacan
obradun vrijednosti izvedenih radova, osim ako
ugovorom nije drukcije odredeno.

Konaénu primopredaju objekta investitor i
izvodaC radova duzni su da izvrSe najkasnije u roku
od 30 dana nakon isteka garantnog roka, osim ako
ugovorom nije drukcije odredeno.

Elaborat odrzavanja objekta
Clan 140

Elaborat odrzavanja objekta sadrzi:
uputstvo za upotrebu, rad i odrzavanje objekta;

139.
8.0drzavanje objekta IKCG
Odrzavanje objekta je obavezno za objekte od opSteg interesa kod kojih je redovno i investiciono odrzavanje od posebnog
Obaveza odrzavanja znacCaja za nesmetanu i sigurnu upotrebu.
Odrzavanje objekta vrSi se na osnovu elaborata projekta odrzavanja objekta (sloZeni objekti od opSteg interesa zahtjevaju
Clan 139 kompleksno odrzavanje i veci nivo detaljnosti, koji moze biti sadrzan u projektu odrzavanja ).
Vlasnik objekta odgovoran je za odrzavanje objekta, kojim se obezbjeduje ispunjenje osnovnih zahtjeva za objekat iz ¢lana 87
Odrzavanje objekta je obavezno za objekte | ovog zakona, tokom njegovog vijeka trajanja.
od opsteg interesa kod kojih je redovno odrzavanje | Odgovor: prihvata se.
od posebnog znaaja za nesmetanu i sigurnu
upotrebu.
Odrzavanje objekta vr§i se na osnovu
elaborata odrzavanja objekta.
Vlasnik objekta odgovoran je za odrzavanje
objekta, kojim se obezbjeduje ispunjenje osnovnih
zahtjeva za objekat iz ¢lana 87 ovog zakona, tokom
njegovog vijeka trajanja.
L40.

Irena Tomovié (IKCG)

Sugerisala je da se termin ,elaborat odrzavanja objekta“ zamijeni sa terminom koji je propisan vazec¢im zakonom — ,Projekat
izvedenog objekta“.

Odgovor: ne prihvata se. Zadrzava se vazece rjeSenje.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja
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obavezne redovne preglede i obim tih pregleda;
vrstu i obim neophodnih radova na odrZavanju kako
bi se osiguralo da objekat tokom njegovog
koris¢enja ispunjava osnovne zahtjeve za objekat iz
¢lana 87 ovog zakona.

Elaborat iz stava 1 ovog ¢lana moze da
sadrzi i obavezu tehni¢kog osmatranje tla i objekta u
toku eksploatacije.

Elaborat odrzavanja objekta se izraduje za
potrebe korisnika objekta.

Ko je ovlas¢en da izraduje elaborat?
Odgovor: Elaborat moze da izraduje lice koje je upisano u registar projektanata.

Arhient doo Podgorica
Neophodno je dodati i PROJEKAT IZVEDENOG STANJA
Odgovor: prihvata se.

IKCG
- Ko je ovlascen da izraduje elaborat?
- Nije jasno na ta se odnosi ovaj elaborat, za koje objekte, za sve ili neke posebno, kolike povrsine, zbog €ega je potreban
za male porodi¢ne kuce itd. Potrebno je pojasnjenje.
Odgovor: Elaborat moze da izraduje lice koje je upisano u registar projektanata.
Odgovor je dat u ¢lanu 139 Nacrta zakona.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike i Strukovna komora arhitekata - IKCG

U ovom ¢&lanu dodati novi stav ,Elaborat odrZzavanja objekta se izraduje nakon izgradnje objekta i obaveza je vlasnika
(investitora) ili PROJEKAT IZVEDENOG STANJA

Odgovor: prihvata se.

141.

Ograni¢enje u pogledu primjene zakona
Clan 141

Odredbe ovog zakona koje se odnose na
izgradnju objekata ne primjenjuju se u sluaju kada

se objekat gradi ili rekonstruiSe zbog prijeteéih
prirodnih i drugih nepogoda i vanrednog ili ratnog
stanja, ili ako isti ugrozava zivot i zdravlje ljudi,

sigurnost objekta, okolinu, saobracaj ili susjedne
objekte, kako bi se sprijecilo njihovo negativno
djelovanje ili osigurala zastita i sanirale njihove
neposredne Stetne posljedice.

Objekat iz stava 1 ovog ¢&lana, koji se gradi,
moze ostati kao stalni i po prestanku tih okolnosti,
ako ispunjava urbanisticke, tehnicke i druge
propisane uslove i ako investitor pribavi gradevinsku
dozvolu u roku od jedne godine od dana prestanka
tih okolnosti.

Za objekat iz stava 1 ovog ¢&lana koji se
rekonstruiSe, mora se u roku od Sest mjeseci od
dana zavrSetka radova na sanaciji pribaviti
gradevinska dozvola.

IKCG
Na kraju stava 1 dodati: "kao i preduzimanje hitnih mjera."
Odgovor: ne prihvata se, jer se ne precizira u kojim slu¢ajevima preduzimanje hitnih mjera.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu zZivotne sredine Opstine NiksSi¢

stav 3 “Za objekat iz stava 1 ovog €lana koji se rekonstruiSe, mora se u roku od Sest mjeseci od dana zavrSetka radova na
sanaciji pribaviti gradevinska dozvola.” potrebno je uskladiti termine rekonstrukcija i sanacija u istoj recenici

Odgovor: zakonom je u znacenju izraza definisano $ta je rekonstrukcija objekta.
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Ako investitor u propisanom roku ne
pribavi gradevinsku dozvolu shodno st. 2 3 ovog
¢lana, objekat odnosno dio objekta ¢e se ukloniti u
skladu sa ovim zakonom.

142.

V.UKLANJANJE OBJEKATA
Uklanjanje dotrajalih objekata
Clan 142

Organ uprave, odnosno organ lokalne
uprave iz ¢lana 102 ovog zakona odobrice
uklanjanje objekta za koji se utvrdi da je usljed
dotrajalosti ili vecih oSteéenja ugroZena njegova
stabilnost, radi &ega predstavlja neposrednu
opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, za susjedne
objekte i za bezbjednost saobracaja.

RjeSenje u smislu stava 1 ovog clana
donosi se na zahtjev zainteresovanog lica ili po
sluzbenoj duznosti.

Ukoliko zahtjev za uklanjanje objekta podnosi
zainteresovano lice, organ uprave nadlezan za
donoSenje rjeSenja dostavlja zahtjev nadleznom
inspekcijskom organu koji je duzan da sacini
zapisnik o podnijetom zahtjevu sa predlogom o
uklanjanju objekta.

RusSenje objekta se vrSi na osnovu elaborata
o ruSenju (u daljem tekstu: elaborat).

TroSkove uklanjanja objekta, u smislu stava 1
ovog ¢lana, snosi vlasnik objekta.

L43.

Uklanjanje objekta na zahtjev vliasnika
Clan 143

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave
iz ¢lana 102 ovog zakona moze rjeSenjem odobriti
uklanjanje objekta i na zahtjev vlasnika u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahtjeva.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana, vlasnik je

Danijela Maroti¢, Sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne sredine opstine Budva

Sugerisala je na usaglasavanje pojma pripremnih radova, odnosno na dopunu ¢lana 143 koji se odnosi na uklanjanje objekta
na zahtjev vlasnika, u smislu razjasSnjenja da ukoliko se objekat uklanjanja da bi se gradio novi objekat, da li u tom sluc¢aju
Elaborat o uklanjanju objekta treba da bude sastavni dio Glavnog projekta za izgradnju novog objekta ili se prvo donosi
Rjesenje o uklanjanju objekta, pa onda izdaje gradevinska dozvola.

Odgovor: ako vlasnik podnosi zahtjev za ukljanjanje objekta, on je duzan da dostavi i elaborat o uklanjanju.

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva
stav 1 propisuje dono$enje rieSenja o uklanjanju objekta na zahtjev vlasnika.
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duzan da priloZi dokaz o vlasniStvu nad objektom i
elaborate.

TroSkove uklanjanja objekta, u smislu stava 1 ovog
¢lana, snosi vlasnik objekta

Misljenja smo da treba da se razmotri mogucnost da ukoliko se postojeci objekat uklanja radi izgradnje novog objekta u skladu
sa planom, organ ne donosi rieSenje o uklanjanju postojeCeg objekta, ve¢ da sastavni dio projektne dokumentacije bude
Elaborat o ruSenju postoje¢eg objekta sa revizijom istog i da organ donoSenjem rjeSenja kojim se izdaje gradevinska dozvola
za novi objekat precizira obavezu Investitora da ukloni postojeci objekat u skladu s tim Elaboratom. Ova sugestija je proistekla
iz prakse i €injenice da Investitor ukloni postojeci objekat, nekada i u uzem gradskom jezgru, a zatim ne pristupi izgradnji novog
pa takva parcela degradira okolni prostor.

Odgovor: dat prethodno.

L44.

Elaborat

Clan 144
Elaborat je projekt kojim se tehnicki
razraduju rjeSenja, odnosno postupak i nacin

uklanjanja objekta i stvari koje se nalaze u objektu,
prethodno rjeSavanje pitanja odvajanja priklju¢aka
objekta sa energetske ifili druge infrastrukture,
sigurnosne mjere, plan upravljanja gradevinskim
otpadom iz objekta i otpada nastalog uklanjanjem
objekta, sac€injenim u skladu sa posebnim propisom.

Projekt uklanjanja objekta ili njegovog dijela
sadrzi:

1) nacrte, proracune i/ili druge inzZenjerske
dokaze da tokom uklanjanja neée doci do
gubitka stabilnosti konstrukcije kojim bi se
ugrozio Zivot i zdravlje ljudi ili okoline;

2) tehnicki opis uklanjanja objekta ili njegovog
dijela i nacin upravljanja gradevinskim
materijalom i otpadom nastalim uklanjanjem
objekta i uredenja gradevinske parcele,
odnosno obuhvata zahvata u prostoru nakon
uklanjanja objekta ili njegovog dijela;

3) proradun stabilnosti susjednog i drugog
zemljiSta i/ili susjednih i drugih objekata ako
uklanjanje objekta ili nacin njegovog
uklanjanja uti¢e na stabilnost tog zemljista i/ili
ispunjavanje osnovnih zahtjeva za objekat.

Elaborat podlijeze reviziji, u skladu sa ovim
zakonom, ako nacin uklanjanja objekta utie na
ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi, susjednih
objekata i bezbjednosti saobracéaja.

Elaborat mozZze da izraduje privredno
drustvo koje je u skladu sa ovim zakonom ovlas¢eno

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Uprava za inspekcijske poslove —
Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunicié¢, EPCG

Da li je pravilno definisati pojmove ,elaborat ili projekat“? Elaborat po definiciji nije projekat.

Clan 144 stav 3 bi trebalo da glasi: ,Elaborat podlijeZe reviziji, u skladu sa ovim zakonom, ako nagin uklanjanja objekta utice
na zastitu i zdravlje zaposlenih i drugih lica, susjednih objekata i bezbjednosti saobracaja“;

Odgovor: izvrSi¢e se dorada ovog ¢lana.
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da izraduje odnosno
dokumentaciju.

TroSkove izrade elaborata snosi vlasnik

reviduje projektnu

objekta.

145.

VI. PRIVREMENI OBJEKTI
Pojam
Clan 145

Privremenim objektima smatraju se objekti,
koji se postavljaju na lokacijama koje nijesu
privedene namjeni odnosno na lokacijama koje
planskim dokumentom nijesu predvidene za
izgradnju objekata.

Privremeni objekti ne mogu se postavljati
na mjestima na kojima se narusavaju komunalne
funkcije, ugrozavaju saobracajne i pjeSacke
komunikacije, naruSava integritet kulturnih dobara sa
zastiéenom okolinom i ugrozava zivotna sredina.

Dragan Markovié (JP MD)

Predlaze da se privremeni objekti mogu postavljati samo na lokacijama koje su planom predvidene za tu namjenu, a da se
Programom uredenja prostora, tamo gdje se zbog finansijskih razloga ne moze realizovati namjena iz plana, da moguénost
postavljanja montaznih objekata (npr. postavljaje kampova).

Odgovor: Privremeni objekti su definisani kao objekti u nadleznosti jedinice lokalne samouprave i privremeni objekti u zoni
nacionalnih parkova i morskog dobra, a date su i njihove vrste.

Predlogom zakona su predvideni i pomoc¢ni objekti — koji se definiSu planskim dokumentom.

Mladen Radenovi¢ (Crnogorski Telekom)

sugerisao je da se Nacrtom zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata izmijene ¢lanovi 145-150 tako da se pod pojmom
priviemeni objekti obuhvate i telekomunikacioni objekti za Cije postavljanje neée biti potreban upis objekata u Detaljni
urbanisti¢ki plan opstine. Na ovaj nacin, zdavanje gradevinske dozvole za navedene objekte bilo bi efikasnije | brze.

Odgovor: prihvatljivo.

Telenor / AmCham Montenegro, Savjet stranih investitora u Crnoj Gori/Montenegro biznis alijansa

Neophodno je da zakon prepozna i definiSe pojam telekomunikacionih objekata, (bazne stanice koje €ine neophodna
infrastruktura | prate¢a oprema potrebna za njihovo redovno funkcionisanje) na nacin da se telekomunikacioni objekti kao
objekti od opSteg interesa definiS8u pod kategorijom privremenih objekata. Tacnije, predlazemo izmjenu objavljenog Nacrta
zakona, na nacin da se poglavlje VI u dijelu ¢lanova 145-150 dopuni, te da se pod pojmom privremeni objekti obuhvate |
telekomunikacioni objekti za €ije postavljanje nece biti potreban upis objekata u Detaljni urbanisticki plan opstine.

Odgovor: dat prethodno.

Zeljko Mara$ (IKCG)

Ukazao da se, uslijed brzih promjena tehnologija na trziStu operatera. Nacrtom zakona moraju prepoznati zahtjevi mobilnih i
fiksnih operatera jer oni pruzaju servis gradanima. Predvidjeti da se bazne stanice mogu tretirati kao stalni, ali i kao privremeni
objekat.

Odgovor: prihvatljivo.

Sanja Zivkovié, Zajednica opstina Crne Gore,

Predlozila je da se privremeni i pomocni objekti bolje definiSu, a kako bi se sprije€io negativni sukob nadleznosti inspekcija po
postupanjima za navedene objekte

Odgovor: pri propisivanju kruga privremenih objekata imale su se u vidu situacije koje su izazivale sukob nadleznosti.
Predlogom se definiSu i pomoc¢ni objekti.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Potrebno je u ovom ¢€lanu prepoznati montazne objekte za potrebe pruzanja mobilnih elektronskih komunikacionih usluga
Odgovor: kao prethodni.
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Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpsStine Bar

~Privremeni objekti ne mogu se postavljati na mjestima na kojima se naru$avaju komunalne funkcije, ugrozavaju saobracajne i
pjeSacke komunikacije, naruSava integritet kulturnih dobara sa zasSticenom okolinom i ugrozava zivotna sredina.” -
infrastrukturni objekti | zelene povrSine,

Odgovor: prihvatljivo.

Opstina Tivat

Clan 145

Napominjemo da smo miSljenja da se pomoc¢ni objekti trebaju brisati iz ovoga zakona. Cijenimo da je znacajno cjelishodnije
vratiti se na zakonsko rjeSenje kakvo je bilo prije zakona iz 2008 godine.

Odgovor: nije prihvatljivo.

146.

Privremeni objekti na podrucju lokalne
samouprave

Clan 146

Na podru¢ju jedinice lokalne samouprave
mogu se postavljati privremeni objekti.

Privremeni objekti iz stava 1 ovog ¢lana
postavljaju se u skladu sa lokalnim programom
privremenih objekata (u daljem tekstu: Lokalni
program).

Lokalni program donosi skup$tina jedinice
lokalne samouprave, po pribavlienom misljenju
upravlja¢a podru¢ja morskog dobra odnosno
nacionalnih parkova, i prethodnoj saglasnosti
Ministarstva .

Lokalni program donosi se za period od pet
godina.

Lokalni program moze da izraduje lice koje
je u skladu sa ovim zakonom ovlaséeno da izraduje
planske dokumente.

Lokalni program se objavljuje u ,Sluzbenom
listu Crne Gore” i na internet stranici organa lokalne
uprave.

Z0OCG

Zakonom o teritorialnoj organizaciji Crne Gore utvrdeno je da opstine imaju teritoriju, te u tom pogledu treba uskladiti odredbe
ovog Clana.

U stavu 3 rijeci: ,i prethodnoj saglasnosti Ministarstva® brisati zbog neustavnosti. Naime, istima se kr8i pravo lokalne
samouprave na samostalnost i autonomiju u vrSenju poslova iz spostvene nadleznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj
samoupravi (¢lan 31 tacka 2 i ¢lan 32 tacka 5).

Odgovor: u odnosu na terminolosko uskladivanje, pojma ,podrucje” primjedba se prihvata. Davanje saglasnosti od strane
Ministarstva na propis jedinice lokalne samouprave nije suprotno nasem pravnom sistemu.

Rifat Alihodzié¢, ¢lan IKCG
uz ovako predvidenu normu otvara se mogucnost za ,napad“ na prostor.
Odgovor: primjedba se ne prihvata, radi se o stvaranju uslova za Zivot i rad stanovnistva.

IKCG

Sta je sa lokalnim programom jedinice lokalne samouprave koji ne zalazi u podrugje morskog dobra i nacionalnih parkova?
Ovaj stav kao da je napisan samo za njih. Pribavlja li se u tom slu€aju samo saglasnost Ministarstva i ako se pribavlja koji su
rokovi i nacin pribavljanja? lli je to analogno sa planskim dokumentima?

Odgovor: doraditi ¢lan 146.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Potrebno je u ovom ¢lanu prepoznati montazne objekte za potrebe pruzanja mobilnih elektronskih komunikacionih usluga
Odgovor: prihvatljivo.
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L47.

Vrste privremenih objekata na podrucju jedinice
lokalne samouprave

Clan 147

Privremenim objektima iz ¢lana 146 ovog
zakona smatraju se:

1) pomocni objekti koji sluze koriS¢enju
stambenog i drugog objekta (podzemne i
nadzemne garaze, bazeni, ostave, septicke
jame, bunari, ograde, mede, podzide,
potporni zidovi i sl.);

2) montazni objekti koji se postavljaju u
naseljenim mjestima (kiosci za prodaju
razli€itih vrsta roba i pruZanja usluga, ljetnje
baste, pokretne tezge, manji sportski i
parking objekti, luna parkovi, akva parkovis
ugostiteljsko-zabavni  objekti, objekti za
skladistenje i sl.);

3) pristupne rampe, liftovi i sli¢ni objekti za
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i
lica sa invaliditetom;

4) ekonomski objekti (objekti za gajenje
Zivotinja, prateéi objekti za gajenje Zivotinja,
objekti za skladiStenje sto€ne hrane, objekti
za skladistenje poljoprivrednih proizvoda i
drugi slicni objekti na poljoprivrednom
gazdinstvu).

Blize uslove za postavijanje, gradenje i
uklanjanje objekata iz stava 1 ovog Clana propisuje
jedinica lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Ministarstva.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija, IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja
Stav 1 tacka 1 — Sta se u ovom sluéaju de$ava sa veé postojeéim priviemenim objektima i koji se kao takvi navode u katastru?
| Sta je sa odredbama do sada usvojenih planskih dokumenata koji svi u tekstuanom djelu imaju smjernice za izgradnju
pomoc¢nih objekata kao trajnih? To nije usaglaseno i nije primjenjivo, ili bi zahtijevalo izmjenu svih vazecih planskih
dokumenata Sto je neprihvatljivo.

Stav 1 ta¢ 2 i 3 — Ovi objekti su takode vec¢ definisani kroz opstinske odluke tako da njihovo navodenje kao privreni objekti nije
u redu jer bi oni trebali da postoje onoliko dugo koliko i objekat kome pripadaju a ne da budu priviemmeni, i kako u tom slu¢aju,
ako su privremeni, regulisati davanje zemljiSta u zakup za ove objekte? To bi znacilo da se vlasnici stalno mogu mijenjati. To
nije u redu jer ovi objekti treba da budu sastavni dio postojecih trajnih objekata.

Stav 1 taéka 4 — Sta se u ovom sluéaju de$aa sa veé postoje¢im ovim objektima i koji se kao takvi vode u katastru? | $tta je s
odredbama da sada usvoenih planskih dokumenata Kkoji svi u tekstuanom djelu imaju smjernice za izgradnju ekonomskih
objekata kao trajnih? To nije usaglaSeno i nije primjenjivo, ili bi zahtijevalo izmjenu svih vazecih planskih dokumenata Sto je
neprihvatljivo.

Odgovor: pitanje upisa u Katastar nije materija ovog zakona.

ZOCG

Zakonom o teritorialnoj organizaciji Crne Gore utvrdeno je da opstine imaju teritoriju, te u tom pogledu treba uskladiti odredbe
ovog Clana.

U stavu 2 rijeCi: ,po prethodnoj saglasnosti Ministarstva“ brisati zbog neustavnosti. Naime, istima se krSi pravo lokalne
samouprave na samostalnost i autonomiju u vrSenju poslova iz spostvene nadleznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj
samoupravi (Clan 32 tacka 5).

Takode, imajuéi u vidu Ceste zloupotrebe da pomocni objekti koji ¢ine funkcionalnu i ekonomsku cjelinu sa objektima Cijem
koris¢enju sluze, kao Sto su: garaze, ostave, drvarnice, ljetnje kuhinje, portirnice, objekti za smjestaj radnika obezbjedenja,
objekti za naplatu i sl. nakon izgradnje dobiju drugaciju — komercijalnu namjenu, smatramo neopravdanim da se isti oslobadaju
naknade za gradenje.

Imajuci u vidu karakter pojedinih objekata iz ¢lana 147, u kojima je moguce okupljanje veéeg broja lica i Cinjenicu da se
odobrenje za gradenje odnosno postavljanje izdaje na osnovu jednostavne i manje zahtjevne dokumentacije (koja nije garant
obezbjedenja zastite i sigurnosti imovine i lica), potrebno je predvidjeti da se odnosni objekti grade odnosno postavljaju i
upotrebljavaju na odgovornost i rizik investitora odnosno vlasnika.

Odgovor: IzvrSice se dorada ¢lana 147 (146 u Predlogu zakona) i terminoloSko uskladivanje pojma ,podrucje”.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Stav 1 tacka 4 — Definisanjem ovih objekata kao privremenih stvori¢e se veliki problemi, obzirom da se ovi objekti uglavhom
prave u ruralnom podrudju i da je izgradnja istih uglavnhom definisana donesenim Prostorno-urbanisti¢kim planovima opstina
kroz uslove za izgradnju objekata na podruc¢jima za koje nije planirano donoSenje planova detaljine razrade (posebno na
poljoprivrednom zemljistu).

Odgovor: Predlogom zakona definiSu se privremeni i pomocni objekti.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpSstine NikSi¢

Stav 1 kod definicije “pomoénog objekta” potrebno je naglasiti da li se termin odnosi na kolektivne ili individualne stambene
objekte, jer se garaze manje od 1.000 m? svrstavaju u objekte od opSteg interesa, pa se javlja zabuna u definiciji.

Odgovor: termin se odnosi na sve vrse zgrada, garaze iz ¢lana 4 Predloga zakona su javne garaze.
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Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Potrebno je u stavu 1, u alineji 2, dodati i montazne objekte za potrebe pruzanja elektronskih komunikacionih usluga, tako da
ova alineja glasi: "- montazni objekti koji se postavljaju u naseljenim mjestima (kiosci za prodaju razli€itih vrsta roba i pruzanja
usluga, ljetnje baste, pokretne tezge, manji sportski i parking objekti, luna parkovi, akva parkovi, ugostiteljsko-zabavni objekti,
objekti za skladiStenje, objekti koji sluze za za pruzanje mobilnih elektronskih komunikacionih usluga, i sl.);"

Odgovor: u osnovi, prihvatljivo.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ¢&lanu 147- Vrste privremenih objekata na podrucju jedinice lokalne samouprave potrebno je u stavu 1 u alineji 2 dodati i
montazne objekte za potrebe pruzanja elektronskih komunikacionih usluga, tako da ova alineja glasi: "- montazni objekti koji se
postavljaju u naseljenim mjestima (kiosci za prodaju razliCitih vrsta roba i pruzanja usluga, ljetnje baste, pokretne tezge, manji
sportski i parking objekti, luna parkovi, akva parkovi, ugostiteljsko-zabavni objekti, objekti za skladiStenje, objekti koji sluze za
za pruzanje mobilnih elektronskih komunikacionih usluga, i sl.);"

Odgovor: dat prethodno.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Stav 1, tacka 1 - Brisati podzemne i nadzemne garaze.
Odgovor: nije prihvatljivo.

148.

Lokalni objekti od opsteg interesa kao
privremeni objekti

Clan 148

Pored objekata ¢lana 147 ovog zakona,
privremenim objektima mogu se smatrati i lokalni
objekti od opsteg interesa iz ¢lana 4 stav 3 ovog
zakona.

Blize uslove za gradenje odnosno
postavljanje objekata iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
jedinica lokalne samouprave, po prethodnoj
saglasnosti Ministarstva.

U slucaju iz stava 2 ovog €lana, shodno se
primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
izradu projektne dokumentacije, izdavanje
gradevinske dozvole, gradenje i upotrebu objekta.

Inspekcijski  nadzor nad gradenjem
odnosno postavljanjem objekata iz stava 1 ovog
¢lana vr8i se u skladu sa ovim zakonom.

Direkcija za izgradnju i investicije opsStine Pljevija i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja

Sta je sa lokalnim programom jedinice lokalne samouprave koji ne zalazi u podrugje morskog dobra | nacionalnih parkova?
Ovaj stav kao da je napisan samo za njih. Pribavlja li se u tom slu€aju samo saglasnost Ministarstvo | ako se pribavlja koji su
rokovi | nacin pribavljanja? Ili je to analogno sa planskim dokumentima?

Odgovor: pod tackom 145. Za davanje saglasnosti nijesu propisani rokovi.

Stav 1 — ne slazemo se da infrastrukturni objekti budu privremeni objekti — bolje je bilo dosadasnje zakonsko rjeSenje
Odgovor: i po postojeéem Zakonu propisana je moguénost da lokalni objekti od opSteg interesa budu objekti privremenog
karaktera. Sada je to ¢lan 147 Predloga zakona.

IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevija
Ne slazemo se da infrastrukturni objekti budu privremeni objekti; bolje je bilo dosadasnje zakonsko rjeSenje.
Odgovor: to je i sada zakonska moguc¢nost.

Budimka Boskovié¢, Sekretarijat za uredenje prostora opstine Bijelo Polje

Nejasno je koji je razlog da objekti od opsteg interesa budu privremeni objekti.

Odgovor: Razlog je taj da se omogudi izgradnja tih objekata, jer su neophodni za zivot i rad lokalng stanovnistva i
funkcionisanje lokalne zajednice.

Sasa Karajovic i Zorana Milosevic¢
Pored objekata ¢lana 147 ovog zakona, priviemenim objektima mogu se smatrati i lokalni objekti od opSteg interesa iz ¢lana 4
stav 3 ovog zakona.
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Zasto se navedeni objekti smatraju privremenim kada su u biti stalni / pomoc¢ni objekti?
Odgovor: Predlogom zakona previdaju se i pomoc¢ni objekti. Objekti iz ¢lana 4 stav 3 tretiraju se kao privremeni.

Sekretarijat za uredenje prostora Opstine Bijelo Polje

Misljenja smo da je bolje rjeSenje iz sadasnjeg zakona da se za objekte od opSteg interesa iz ¢lana 4 stav 3 donese posebna
odluka o izgradnji tih objekata nego da budu privremeni.

Odgovor: to je sadrzano u clanu 147.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Potrebno je u ovom ¢lanu prepoznati montazne objekte za potrebe pruzanja mobilnih elektronskih komunikacionih usluga
Odgovor: dat prethodno.

Slobodan Mitrovi¢

Potpuno nepruhvatljiv €lan jer su privremeni objekti srusili sve norme uredenja gradova, ulica, pejzaza i napravili vasar od
crnogorskog prostora. Nelojalna konkurencija legalnoj privredi.

Odgovor: propisivanje ove norme proisteklo je iz potrebe da sa lokalnim zajednicama i stanovniStvu omoguci nesmetano
funkcionisanje.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Stav 1 — Brisati objekte iz ¢lana 4 stav 3 Zakona! $ta znaci “mogu® biti? Ne mogu biti privremeni objekti!
Odgovor: odredba nije imperativnhog karaktera.

149.

Privremeni objekti u zoni morskog dobra i
nacionalnih parkova

Clan 149

Na lokacijama u zoni morskog dobra i
nacionalnih parkova, koje su od zna¢aja za razvoj
turizma, mogu se postavljati privremeni objekti.

Privremeni objekti iz stava 1 ovog ¢&lana
postavljaju se u skladu sa Drzavnim programom
privremenih objekata  (u daljem tekstu:Drzavni
program).

Drzavnim programom se odreduju lokacije i
vrste priviemenih objekata.

Drzavni program donosi Vlada, po
pribavljenom misljenju jedinice lokalne samouprave
¢iju teritoriju DrZavni program obuhvata.

Organizaciju poslova na izradi Drzavnog
programa vrsi Ministarstvo.

Drzavni program se donosi za period od pet

Veljko Vasiljevi¢i IKCG

Drzavni program privremenih objekata u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova...moguce zloupotrebe, precizirati po
mogucnosti....

Odgovor: norma je precizirana.

ZOCG

U vaze¢em Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata dato je ovlas¢enje opStinama da donesu Odluku o izgradniji lokalnih
objekata od opsSteg interesa a koji se pak mogu graditi iako nijesu utvrdeni planskom dokumentacijom, na nacin $to je u
predmetnoj odluci ureden postupak za utvrdivanej urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova za njihovu izgradnju. Medutim, stav Uprave za
inspekcijske poslove je da se ovi objekti ne mogu graditi na podréuju plana posebne namjene (za koji se donosi plan
priviemenih objekata - ¢lan 115) zato $to je pravni osnov za donoSenje ove odluke u ¢lanu 117 vazeéeg zakona. Imajuci
prethodno u vidu, posle stava 2 ¢lana 148 Nacrta zakona potrebno je dodati novi stav koji glasi: ,Objekti iz stava 1 ovog ¢lana
mogu se graditi odnosno postavljati na teritoriji opstine, uklju€ujuci i podru¢ja obuhvaéena planovima posebne namjene.”

U stavu 2 rijeci: ,po prethodnoj saglasnosti Ministarstva® brisati zbog neustavnosti.

Odgovor: dat za ¢lan 145.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Potrebno je u ovom ¢€lanu prepoznati montazne objekte za potrebe pruzanja mobilnih elektronskih komunikacionih usluga
Odgovor: ovi objekti su predmet ¢lana 146 Predloga zakona.
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godina.

Drzavni program se moze donositi i fazno,
za svaku jedinicu lokalne samouprave.

Drzavni program moZe da izraduje lice koje
je u skladu sa ovim zakonom ovlaséeno da izraduje
planske dokumente.

Drzavni program se objavijuie u
»Sluzbenom listu Crne Gore” i na internet stranici
Ministarstva.

NVO Green Home

Dio Zakona koji se odnosi na Priviemene objekte u zoni morskog dobra i nacionainih parkova (clan 149 i 150) nije definisao
privremene objekte u navedenim zonama, nacin podnosenja zahtjeva za izgradnju privcemenog objekta, niti povrSine koje ovi
objekti mogu zahvatati i njihovu veli€inu.

Smatramo da bi ovim zakonom trebao biti definisan sadrzaj Drzavnog programa privremenih objekata kako bi se dobile jasnije
smjernice za njegovu izradu.

Odgovor: priviemeni objekti u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova definiSu se Drzavnim programom .

150.

Odobrenje za postavljanje privremenih objekata
u zoni
morskog dobra i nacionalnih parkova

Clan 150

Odobrenje i tehnicke uslove za postavljanje
privremenih objekata iz ¢lana 149 ovog zakona
izdaje organ uprave.

Imalac odobrenja duzan je da privremeni
objekat u zoni morskog dobra odnosno nacionalnih
parkova gradi odnosno postavl se u skladu sa
odobrenjem iz stava 1 ovog €lana.

Arhient doo Podgorica
Nije jasno koji organ uprave izdaje Odobrenje i tehni¢ke uslove : Lokalni ili Drzavni?
Odgovor: odobrenje izdaje organ uprave — zakonom je vr§eno kraéenje na organ uprave i organe lokalne uprave.

151.

VIl. OBAVLJANJE DJELATNOSTI

Uslov obavljanja djelatnosti
Clan 151

Djelatnost izrade planskih dokumenata,
revizie planskih dokumenata, izrade projektne
dokumentacije, revizije projektne dokumentacije,
gradenja objekata odnosno izvodenja pojedinih
radova na gradenju objekta i vrSenje stru¢nog
nadzora moze obavljati privredno drustvo koje
ispunjava uslove propisane ovim zakonom i koje je
upisano u Centralni registar privrednih subjekata.

Djelatnost iz stava 1 ovog €lana mozZe da
obavlja i strano lice ako ispunjava uslove propisane

Milan Robovié

Kvalitet obavljanja poslova se obezbjeduje kroz uspostavljanje sistema odgovornosti i kriterijumima koje definiSe samo trziste.
Prednost ovakvog pristupa je u tome $to se obezbjeduje kontrola trziSta kao najboljeg regulatora, ali i ,samokontrola“ u€esnika
u realizaciji poslova, koji svjesni posledica ukoliko posao ne obave na valjan nacin, sami najrelevantnije procjenjuju za koju
vrstu poslova su sposobni.

Odgovor: uslovi za obavljanje djelatnosti bice propisani shodno Direktivama EU

ZOCG

Donosenje lokalnih planskih dokumenata i izgradnja komunalne infrastrukture je, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi,
sopstveni posao opstina. Zato je potrebno koncipirati rjeSenje kojim ¢e se obezbijediti da lica zaposlena u tom organu
ispunjavaju stru¢ne uslove za obavljanje tih poslova.

Imajuci prethodno u vidu, posle stava 1 dodati novi stav koji glasi: ,Osim privrednog drustva, lokalna planska dokumenta, kao i
projektnu dokumentaciju za objekte komunalne infrastrukture odnosno za objekte u drzavnoj svojini, koji se grade za potrebe
organa opstine moze izradivati organ lokalne uprave odnosno privredno drustvo u vlasniStvu opSstine, ako ispunjava kadrovske
uslove utvrdene ovim zakonom.*

Takode, smatramo da je potrebno utvrditi da za objekte koji se grade iz kapitalnog budzeta drzave odnosno jedinice lokalne
samouprave, poslove stru€nog nadzora, pored privrednih drusStava, mogu obavljati drZzavni odnosno lokalni organi koji
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ovim zakonom.

ispunjavaju kadrovske uslove utvrdene ovim zakonom.
Odgovor: predlog nije prihvatljiv. Djelatnosti propisane ovim zakonom mogu da vr§e samo privredna drustva, pravna lica i
preduzetnici. Djelatnost mozZe da obavlja i strano lice, ako ispunjava propisane uslove.

Z0CG

Kako licenca predstavlja dozvolu za rad, njeno neizdavanje odnosno oduzimanje predstavlja najveéu mogucu sankciju za lica
koja svojim postupcima ili propustanjima mogu da osStete javni interes ili interese trecih lica. Imajuci to u vidu, a svjesni prakse
da se zbog pojednostavljenih procedura za osnivanje viSe preduzecéa od strane istog lica, smatramo da je potpuno nepotrebno
propisivati obavezu licenciranja za privredna drustva. Naprotiv, smatramo da je sasvim dovoljno ¢ak i optimalno
odgovornost vezivati za moguce vinovnike. Na taj nacin bi se ukinula jo$ jedna biznis barijera za razvoj odnosnih privrednih
grana, dok bi se individualizovanjem odgovornosti poslala jasna poruka da zloupotrebe ne¢e moci pro¢i nekaznjeno.

Odgovor: Licenciranje je vezano za propisivanje uslova za obavljanje djelatnosti. Moraju se utvrditi instrumenti provjere uslova.
Nosioci osiguranja su privredna drustva. Predlozena rjeSenja nijesu u suprotnosti sa Direktivama EU

Ministarstvo odbrane

Predlog da se u ¢lanu 151 Uslov obavljanja djelatnosti doda stav:

“lzuzetno od stava 1 ovog €lana vrdenje struénog nadzora moze obavljati i organ drZzavne uprave kojem je na osnovu Uredbe o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave povjereno da vrsi poslove koji se odnose na planiranje, uredenje prostora i izgradnju
objekata, za projekte koji se finasiraju iz Budzeta Crne Gore ili za projekte koji su od zanacaja za rad drzavne uprave”
Ministarstvo odbrane u svom sastavu ima stru¢na lica koji su ¢lanovi Inzenjerske komore Crne Gore i koji imaju ovlas¢enje za
projektovanje, kao i ovlaséenje za rukovodenje gradenjem objekata.

Odgovor: dat prethodno.

Rifat Alihodzi¢, ¢lan IKCG

U ovom ¢lanu posebno vazna veza drzave i Faklulteta, te da je izuzetno znac€ajno da drzava iskoristi kadrovski potencijal sa
Fakulteta, a narocito u procesu planiranja i izrade planske dokumentacije.

Odgovor: Princip je da djelatnosti mogu da vrSe i pravna lica. Primjedba se odnosi na funkcionisanje univerzitetskih jedinica i
nije predmet ovog zakona.

Pero Vukcevié, ¢lan IKCG

predvideno obavljanje djelatnosti nije u skladu sa Direktivama EU, te da se navedena oblast treba uskladiti sa hrvatskim
rieSenjem.

Odgovor: Zakon ¢e biti uskladen sa Direktivama EU.

Vladimir Vlahovié, ¢lan IKCG,

Ukazao je da je za obavljanje djaltnosti potrebno precizirati uslov koji se odnosi na radno iskustvo kao radno iskustvo u struci
(odnosi se na radno iskustvo nakon zavrSetka studija). Navedeno je potrebno precizirati kako ne bi doSlo do zabune u
tumacenju.

Odgovor: termin ,radno iskustvo® je termin koji se upotrebljava u nasem pravnom sistemu i nema potrebe da se dodatno
pojasnjava.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
U potpunosti ukinuti poslednji stav ovog €lana. Zasto uvoditi ,strano lice” u definiciju ¢lana koji se odnosi na ,privredna
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drustva“?
Odgovor: djelatnost stranog lica ureduje se u posebnim odredbama Zakona.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar

Stav 2 - Predvidjeti da poslove revizije lokalnih planskih dokumenata moze da obavlja i stru¢no tijelo koje imenuje izvrSni
organ lokalne uprave ili Skupstina op$tine, €iji €lanovi ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 152 | 156 ovog zakona

Odgovor: princip je da se djelatnosti obavljaju na trziSnim principima.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Predlaze se:

"Djelatnost izrade planskih dokumenata, revizije planskih dokumenata, izrade projektne dokumentacije, revizije projektne
dokumentacije, gradenja objekata odnosno izvodenja pojedinih radova na gradenju objekta i vrSenje stru¢nog nadzora moze
obavljati privredno drustvo koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom i koje je upisano u Centralni registar privrednih
subjekata, za odredenu vrstu planskih dokumenata ili odredenu vstu objekata.

Saglasnost za upis u centralni registar za odredenu vrstu planskih dokumenata odnosno odredenu vstu objekata daje
inZenjerska komora Crne Gore.

Djelatnost iz stava 1 ovog ¢lana moZe da obavlja i strano lice ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom."

Odgovor: davanje saglasnosti na upis od strane Komore nije prihvatljivo.

152.

Uslov obavljanja djelatnosti za fizicko lice
Clan 152

Djelatnost u svojstvu ovlasdéenog planera,
revidenta  planskog dokumenta, ovlad¢enog
projektanta, revidenta projekitne dokumentacije,
ovlas¢enog inzenjera gradenja i struénog nadzornika
moze obavljati fizicko lice koje, u skladu sa ovim
zakonom, ima pravo upotrebe strukovnog naziva.

Veljko Vasiljevi¢l IKCG

Eksplicitno definisati da fiziCko lice - sa kvalifikacijama koje su propisane ovim ¢lanom, moze obavljati pomenute djelatnosti u
okviru privrednog drustva koje je upisano u CRPS.

Odgovor: Fizicko lice obavlja djelatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi. Ina€e, ovaj €lan se briSe.

Sasa Karajovi¢ i Zorana MiloSevic¢

Predlog da se uvedu i zvanja: odgovorni (glavni) planer i odgovorni (glavni) projektant.

Da li fizicka lica, koja imaju pravo upotrebe strukovnog naziva, moraju biti zaposlena u privrednom drustvu da bi bila
angazovana na izradi Plana odnosno Projekta?

Odgovor: zvanja za obavljanje djelatnosti obezbijedena su kroz odgovrajuée ¢lanove Predloga zakona.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Neprecizno je definisano uvodenje pojma ,fizicko lice“, $to nije u skladu sa ¢lanom 157.

Pojam ,djelatnost” se veze za privredno drustvo, a ne za pojedinca-fiziko lice.

Treba preciznije definisati ovaj €lan, kako bi se sprijecila mogucéa opstrukcija svih privrednih drustava i lica zaposlenih u njima,
koji hoc¢e da se legalno bave bisznisom u ovom segmentu.

U ovom ili u nekom drugom ¢lanu definisati pravo revizije, odnosno ukidanja svih izdatih licenci i ovlaS¢enja, odnosno
eventualno ste€eno pravo na osnovu izdatih licenci i ovlaSéenja.

Odgovor: ovaj ¢lan se brise

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
U ¢lanu 152 se pominje ,revident®, a Zakonom o zastiti i zdravlju na radu je ¢lanom 9 stav 2 je propisano da je “Investitor je
duzan da od ovlaséenog pravnog lica ili preduzetnika obezbijedi reviziju (ocjenu) da je tehni¢ka dokumentacija izradena u
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skladu sa propisima koji se odnose na zastitu i zdravlje na radu, tehni¢kim propisima i standardima, da je obezbijedena zastita
zaposlenih u objektima za koje je izradena tehnicka dokumentacija za proces rada koji ¢e se obavljati u njima, odnosno da su
ispunjeni uslovi iz tehnoloskog projektnog zadatka”;

Odgovor: ovaj ¢lan se brise

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Predlog:

Djelatnost u svojstvu ovlasc¢enog planera, revidenta planskog dokumenta, ovlas¢éenog projektanta, revidenta projektne
dokumentacije, ovla§¢enog inZenjera gradenja i nadzornog inZenjera, moze obavljati fizicko lice koje, u skladu sa ovim
zakonom, ima pravo upotrebe strukovnog naziva, Ovlasc¢enl arhitekta,: ,Ovlaséeni inzenjer, i ,Ovla$éeno lice neinzenjerske
struke ,,.

Odgovor: ovaj ¢lan se brise.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
Fizicko lice treba brisati.
Odgovor: ovaj ¢lan se brise.

153.

Izrada planskih dokumenata
Clan 153

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost
izrade planskih dokumenata mora imati najmanje
jednog zaposlenog ovlad¢enog planera.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana,
duzno je da planski dokument izraduje u skladu sa
programskim zadatakom, ovim zakonom, propisima
donesenim na osnovu ovoga zakona, posebnim
propisima, kao i pravilima struke u pogledu pitanja
koja nijesu uredena ovim zakonom.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana
duzno je da imenuje ovlaS¢enog planera koji
rukovodi izradom planskog dokumenta i ovlad¢enog
planera za svaki dio odnosno fazu planskog
dokumenta.

Dragan Markovi¢ (JP MD)

Sugerisao je da se Nacrt definiSe tako da se ne daju ovlasc¢enja firmama za izradu planske dokumentacije, ve¢ da su nosioci
tog posla licencirani struénjaci, odnosno planeri. Stoga, potrebno je propisati da posao izrade planskih dokumenata moze da
obavlja firma koja je registovana za tu djelatnost, ali da mora imati licenciranog planera.

Odgovor: nosioci posla pri obavljanju djelatnosti su privredna drustva koja ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Nedzad Meki¢l IKCG

Cl. 153, 155, 157, 159, 161 i 163: Umjesto jednog zaposljenog pisati jednog zapo$ljenog sa punim radnim vremenom. Ovo je
neophodno promijeniti. Ovim se ne ugroZzava mogucnost dopunskog rada, dopunski rad je mogu¢, samo se na oshovu
dopunskog rada nemoze dobiti ovlastene.

Odgovor: pitanja vezana za radni odnos ureduju se posebnim zakonom. IzvrSi¢e se dorada u posebnom poglavlju na nacin $to
Ce se propisati da po osnovu djelatnosti fizickog lica samo jednom privredno drustvo moze se izdati licenca.

Z0OCG

U vezi sa raspisivanjem javnih poziva za izradu planskih dokumenata, smatramo da je Nacrtom zakona neophodno utvrditi,
osim ponudene cijene, ukljucivanje i drugih kriterijuma pri izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ovo iz razloga dobijanja kvalitetnijih
planskih dokumenata za C€iji kvalitet cijena ne moze biti presudni faktor. Ovo dodatno i iz razloga Sto se u slu€aju pripreme
drzavnih planskih dokumenata uzimaju u razmatranje i drugi kriterijumi.

Odgovor:ovim zakonom se ne mogu propisivati kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude. To nije materija ovog zakona.

Opstina Tivat

Cijenimo da bi navedeni subjekti trebali da podlijezu striktnim obvezama dostavljanja polisa osiguranja i to na iznos ne manji od
100.000 eura, kojim bi ista ta lica (ne firme) garantovala za najmanje 10 godisnji rok primjene plana, za stru¢nost i zakonitost
istog. Takodje misljenja smo da imenovanje revidenta planske dokumentacije i postupak revizije treba brisati. Kao alternativu
predlazemo da se na nivou svih organa lokalne uprave formiraju revizione komisije, koje bi bile sastavljene od stru¢nih lica ,
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imenovane od strane Predsjednika op&tine na odredjeni vremenski period, sa jasno utvrdjenim zakonskim odgovornostima istih
za rad u navedenoj komisiji.
Odgovor: Nosilac osiguranja je pravno lice. Revizija planskih dokumenata propisana je radi unapredenja kvaliteta istih.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Mijenja se:

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost revizije odredene vrste planske dokumentacije, mora imati najmanje jednog
zaposlenog ,ovlas¢enog arhitektu, ili ,ovliaS¢enog prostornog planera, u okviru zadataka iz svoje struke, koju su ovlasteni da
mogu izradivati i koji ispunjavaju uslove iz &l. 154 stav1,2 i 4. ovga zakona.

Odgovor: Mora se praviti razlika u pogledu stru¢ne spreme ovlasc¢enog planera koji rukovodi izradom planskog dokumenta
odnosno njegovog dijela u odnosu na ovlas¢enog planera koji se bavi samo izradom planskog dokumenta.

154.

Ovlasceni planer
Clan 154

Ovlaséeni planer moze biti lice sa visokim
obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom VII1 podnivoa
okvira kvalifikacija sa tri godine radnog iskustva na
pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje Cetiri
planska dokumenta odnosno drugo lice koje
posjeduje kvalifikaciju VIl 2 podnivoa okvira
kvalifikacija odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira
kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanistickog
planiranja i pet godina radnog iskustva.

Ovlasc¢eni planer koji rukovodi izradom
drzavne studije lokacije, detaljnog urbanistickog
plana, urbanistickog projekta i lokalne studije
lokacije moze biti samo diplomirani inzenjer
arhitekture ili diplomirani prostorni planer Kkoji
posjeduje kvalifikaciju VIl 1 podnivoa okvira
kvalifikacija sa tri godine radnog iskustva na
pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje Cetiri
planska dokumenta odnosno drugo lice koje
posjeduje kvalifikaciju VIl 2 podnivoa okvira
kvalifikacija odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira
kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanistickog
planiranja i pet godina radnog iskustva.

Ovla8c¢eni planer koji rukovodi izradom
planskog dokumenta odgovoran je za usaglaSenost
djelova, odnosno faza planskog dokumenta
definisanih programskim zadatkom.

Tatjana Jeli¢, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine opstine Tivat

Povecati odgovornost planera. Planer treba licencom za rad i visokom sumom osiguranja da snosi odgovrnost za sve greske
nacinjene u planskoj dokumentaciji

Odgovor: dat prethodno, nosilac osiguranja je pravno lice.

Arhient doo Podgorica/ Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovic Ivana

Predlazemo da se promjeni stav: ,...odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanistickog
planiranja i pet godina radnog iskustva”.

Umjesto toga kao uslov staviti da je za lica sa kvalifikacijom VIII nivoaokvira kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanistickog
planiranja i pet godina radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje Cetiri planska dokumenta.

Ne smije se mjeSati djelatnost nau¢nog radnika i djelatnost prakse na pripremi, izradi ili sprovodenju planskih dokumenata.
Odgovor: primjedba je prihvatljiva.

Milica Vujosevic¢

Primjedbe ¢lanove: 154, 156, 158, 160, 162, 164

1. Primjetna je diskriminacija inzenjera sa viSim nivoom obrazovanja u odnosu na one sa nizim, umjesto da bude obrnuto.
Takode, kod Inzenjerske komore se radno iskustvo raduna od datuma diplomiranja/doktoriranja, $to doktore nauka stavlja u
posebno podreden polozaj u odnosu na inzenjere VI i VII nivoa. Predlazem da se doktori nauka izdvoje kao posebna kategorija
kojoj se priznaju godine provedene na studijama i rad tokom njih, srazmjerno duzini trajanja studija. S obzirom na to da svaki
doktor nauka ujedno ima i VIl stepen stru¢ne spreme i radno iskustvo sa VIl ili VIl stepenom, predlazem da se uvede pravilo
da posjedovanje doktorata smanjuje potrebno radno iskustvo za npr. 1-2 godine u svim navedenim &lanovima.

2. Oblast obrazovanja u svim navedenim ¢lanovima nije precizno navedena. Treba nedvosmisleno naglasiti da se misli na
“arhitektonsku, urbanistiCku ili planersku oblast” u ¢lanovima 154 i 156, odnosno “odgovaraju¢u oblast tehni¢kih nauka” u
¢lanovima 158 i 162.

3. Generalno sam protiv stava da inzenjeri sa VI nivoom kvalifikacija mogu biti ovlas¢eni, pa ¢ak i za porodi¢ne stambene
zgrade, jer se za tri godine studija ne postize dovoljan kvalitet inZenjera, a te studije nemaju ni zavrsni/diplomski/master ispit.
Mozda je predlog da se za njih poveca uslov na 5 godina radnog iskustva, mada i to je diskutabilno, zavisi gde i kod koga rade.
Odgovor: oblast obrazovanja blize precizirati.

Veljko Vasiljevi¢
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Ovlasc¢eni planer iz st.2 i 3 ovog Clana,
duzan je da planski dokument izraduje u skladu sa
programskim zadatakom, ovim zakonom, propisima
donesenim na osnovu ovoga zakona, posebnim
propisima, kao i pravilima struke u pogledu pitanja
koja nijesu uredena ovim zakonom.

Kroz ¢lanove 154 do 160 (157) proviaci se nejasno¢a da Privredno drustvo moze da imenuje ovlas¢enog projektanta u
svojstvu samo fizi¢kog lica.
Odgovor: ovlaséeni projektant je fizi¢ko lice.

Sasa Karajovic i Zorana MiloSevic¢

Predlog da se za odgovorno lice koje rukovodi izradom planskog dokumenta uvede zvanje: glavni ili odgovorni planer, kako bi
se razlikovao stepen odgovornosti od ovlas¢enog planera koji je zaduzen za pojedinu fazu / oblast planskog dokumenta.
Predlog da samo diplomirani inzenjer arhitekture ili diplomirani prostorni planer moze rukovoditi izradom planskih dokumenta.
Odgovor: predlog da samo dip.ing. arhitekture i dipl.prostorni planer moze rukovoditi izradom planskog dokumenta je
prihvatljiv.

Odgovornost rukovodioca izrade planskog dokumenta je propisana ovim ¢lanom, a doradi¢e se odgovornost nosioca izrade
faze planskog dokumenta.

Udruzenje pejzaznih arhitekata Crne Gore

Smatramo da je profesija pejzaznog arhitekte nepravedno zapostavljena u ¢lanovima 69 i 154, Nacrta Zakona a posebno
danas kada je u skladu sa svim medunarodnim principima prostornog i urbanistic¢kog planiranja dominantan pristup pejzaznog
planiranja (Environmental planning and Landscape planning) i u vecini evropskih zemalja, Kanadi i USA, pejzazni arhitekta je
odgovorni planer, posebno planova koji se rade za za&ti¢ena podrudja ili ekoloSki osjetljiva podrucja

Odgovor: ¢lan 69 Nacrta zakona odnosno insttut glavnog urbaniste se brise. Sagledace se predlog u odnosu na rukovodenje
izradom planskih dokumenata.

IKCG
Precizirati koja je vrsta radnog iskustva potrebna za nivo kvalifikacije VII 2 | VIII.
Odgovor: nivo kvalifikacije je VII 1.

Predrag Bulaji¢

Stav 2 mijenja se i glasi:

Ovlasceni planer koji rukovodi izradom urbanistiCkog projekta moze biti samo diplomirani inzenjer arhitekture koji posjeduje
kvalifikaciju VIl 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa tri godine radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju najmanje Cetiri
planska dokumenta odnosno drugo lice koje posjeduje kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira kvalifikacija odnosno kvalifikaciju VI
nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanisti¢kog planiranja i pet godina radnog iskustva.

Odgovaor: nije prihvatljivo.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Potrebno je precizno definisati kvalifikacije ,VII 1, VII 2, VIII, definisane stavom 1 ovog ¢lana.
Odgovor: ove su kvalifikacije definisane posebnim Zakonom.

U potpunosti definisati pojam i nacin provjere ,radnog iskustva® iz stava 1 ovog ¢lana

Na$ prijedlog dokazivanja ,radnog iskustva“ je izdavanje potvrde privrednog drustva registrovanog za odgovarajucu djelatnost
da je lice bilo stalno zaposleno i da je radilo na odgovarajué¢im poslovima u vremenu potrebnom za sticanje strukovnog naziva
Odgovor: sagledani svi spekti radnog iskustva.

U stavu 2 ovog €lana, umjesto pojma ,ovlaséeni planer koji rukovodi izradom drzavne studije lokacije, detaljnog urbanisti¢kog
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plana, urbanistickog projekta i lokalne studije lokacije®, koristiti pojam ,ovlas¢eni planer koji rukovodi izradom urbanisti¢kog
projekta“
Odgovor: dat prethodno.

Grupa inZenjera zastite od pozZara

Clan 154. stav 1; &lan 156. stav 1; ¢lan 158. stav 1 i ¢lan 162. stav -

treba pojasniti i u skladu sa tim predlazemo da se u ¢lanu 218 iza stava 2. doda stav koji glasi:

“Fizicka lice koje su visoko obrazovanje, odnosno kvalifikaciju VII1 podnivoa okvira kvalifikacija ili lice koje posjeduje kvalifikaciju
VII 2 podnivoa okvira kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija iz Clana 154. Stav 1; Clana 156. Stav 1;
Clana 158. Stav 1 i Clana 162. ovog zakona stekla u inostranstvu, duZna su da prilikom upisa u registar Komore dostave dokaz o
izjiednacavanje inostrane kvalifikacije, u skladu sa propisima kojima se ureduje priznavanje inostranih kvalifikacija za obavljanje
regulisane profesije i izjednaCavanje inostranih kvalifikacija, kojim se dokazuje da isto posjeduje minimalni nivo obrazovanja
od 240 ECTS kredita odgovarujuce struke neophodne za obavljanje poslova koji su predmet upisa u registar Komore.
Odgovor: norma usaglasena sa pravnim sistemom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Clan 154 stav 1 treba napomenuti da ¢e kroz izmjene i dopune Zakona o zaétiti i zdravlju na radu, odnosno podzakonskim
aktom, a u cilju transponovanja Direktive Evropskog parlamenta i Savjeta 92/57/EEZ od 24. juna 1992. godine o minimalnim
zahtjevima za za$titu i zdravlje na radu na priviemenim ili pokretnim gradilistima, biti propisano da investitor imenuje
koordinatora za fazu projektovanja koji mora imati polozen stru¢ni ispit.

Odgovor: ¢lan 154 odnosi se na oblast planiranja a ne projektovanja.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Mijenja se:

Ovlasceni planer za izradu drzavnih planskih dokumenata i obavljanja drugih struénih poslova uredenja prostora, moze bitii
fizicko lice koje je steklo akademsko zvanje diplomirani inZenjer arhitekture, specijalista arhitekture, diplomirani prostorni planer
ili specijalista prostorni planer i koje je tokom studija steklo najmanje 240 ECTS bodova, sa najmanje 5 godine radnog iskustva
na pripremi, izradi, donoSenju ili implementaciji najmanje dva planska dokumenta, polozenim struénim ispitom, da
posjeduje strukovni naziv ,ovlasc¢eni arhitekta, ili ,ovla§¢eni prostorni planer, saglasno ovom zakonu.

Ovlasceni planer za izradu lokalnih planskih dokumenata moze biti samo fizicko lice koje je steklo akademsko zvanje
diplomirani inzenjer arhitekture, specijalista arhitekture, diplomirani inzenjer arhitekture, specijalista arhitekture i koje je tokom
studija steklo najmanje 240 ECTS bodova, sa najmanje 5 godine radnog iskustva na pripremi, izradi, donoSenju ili
implementaciji najmanje dva planska dokumenta, i da posjeduje strukovni naziv ,ovlas¢eni arhitekta, saglasno ovom zakonu.
Ovlasceni planer rukovodi izradom planskog dokumenta i odgovoran je za usagla$enost sa planom viSega reda i djelova (faza)
planskog dokumenta, definisanih programskim zadatkom.

Ovlasceni planera za izradu dijela drzavnih i lokalnih planova i obavljanja drugih struénih poslova uredenja prostora
moze obavljati fiziCko lice tehniCke (arhitektura, saobracaj, gradevinarstvo, elektrotehnika, masinstvo, geodezija i dr.),
biotehniCke (pejzaznii arhitekt), prirodnjacke (geografija, biologija, ekologija, Sumarstvo, agronomija i dr.) i drustvene (pravo,
ekonomija, sociologija, demografija i dr.) struke koje je steklo akademski naziv magistar, stru¢ni naziv strucni specijalist,
odnosno struéni specijalist inzenjer, i koja je tokom studija stekla najmanje 240 ECTS bodova, odnosno fizi¢ko lice navedene
struke, koje je na drugi nacin propisan posebnim propisom steklo odgovarajuci stepen obrazovanja, sa polozenim stru¢nim
ispitom i radnim iskustvom najmanje 5 goina na stru¢nim poslovima pripreme, izrade, donoSenja ili implementacije najmanje
dva planska dokumenta, i da posjeduje strukovni naziv , ovlaséeni arhitekta , i , ovlaS¢eni inZenjer ,, ovlasceni lice
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neinzenjerske struke , saglasno ovom zakonu.

Ovlasceni planer iz st.1, 2 i 4 ovog ¢lana, duzan je da planski dokument izraduje u skladu sa programskim zadatakom, ovim
zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona, posebnim propisima, kao i pravilima struke u pogledu pitanja koja
nijesu uredena ovim zakonom.

Odgovor: Mora se praviti razlika u pogledu stru¢ne spreme ovlaSéenog planera koji rukovodi izradom planskog dokumenta
odnosno njegovog dijela u odnosu na ovlas¢enog planera koji se bavi izradom planskog dokumenta.

Predlazemo da se promjeni stav: ,...odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanisti¢kog
planiranja i pet godina radnog iskustva”. Umjesto toga kao uslov staviti da je za lica sa kvalifikacijom VIII nivoa okvira
kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanistickog planiranja i pet godina radnog iskustva na pripremi, izradi ili sprovodenju
najmanje Cetiri planska dokumenta. Ne smije se mjeSati djelatnost nau¢nog radnika i djelatnost prakse na pripremi, izradi ili
sprovodenju planskih dokumenata.

Ovlasceni planer koji rukovodi izradom drzavne studije lokacije, detaljnog urbanistiCkog plana, urbanistickog projekta i lokalne
studije lokacije na zasti¢enim podrucjima kulturnih urbanih cjelina, moze biti samo diplomirani inzenjer arhitekture iz oblasti
prostornog ili urbanistic¢kog planiranja, koji posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija i koji ima konzervatorsku
licencu, odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanistickog planiranja i i koji ima
konzervatorsku licencu.

Odgovor: dat prethodno, za prvi dio. Djelatnosti pojasnjene.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
Zasto samo dipl inz arhitekture?
Odgovor: nije samo diplomirani inzenjer arhitekture, ve¢ i diplomirani prostorni planer.

L55.

Revizija planskog dokumenta
Clan 155

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost
revizije planskog dokumenta mora imati najmanje
jednog zaposlenog revidenta.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana,
duzno je da izvrSi reviziju planskog dokumenta u
skladu sa ¢lanom 43 stav 2 ovog zakona.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana
duzno je da imenuje revidenta koji rukovodi
cjelokupnom revizijom planskog dokumenta i
revidenta za svaki dio odnosno fazu planskog
dokumenta.

Budimka Boskovié¢, Sekretarijat za uredenje prostora opsStine Bijelo Polje

Nije dobro rjeSenje da reviziju planskog dokumenta vrsi firma. Predlaze da se zakonskim rjeSenjem propiSe da reviziju moze
da vrsi Komisija za reviziju.

Odgovor: pod tatkom 43.

Veljko Vasiljevié

Kroz c¢lanove 154 do 160 (157)proviaci se nejasnoéa da Privredno drustvo moZe da imenuje ovlaséenog projektanta u
svojstvu samo fizi¢kog lica.

Odgovor: Planske dokumente izraduje odnosno reviduje privredno drustvo, koje ima zaposlenog najmanje jednog ovlaséeni
planera odnosno revidenta, koji je fizicko lice.

IKCG

Umjesto jednog zaposljenog pisati jednog zaposljenog sa punim radnim vremenom! Ovo je neophodno promijeniti. Ovim
se ne ugrozava mogucnost dopunskog rada, dopunski rad je mogu¢, samo se na osnovu dopunskog rada nemoze dobiti
ovlastenje! Zamislite da kompanija koja gradi autoput dobije ovlastenje za izvodenje na osnovu gradevinskog inzZenjera
zaposljenog na dva sata u toj firmi, a to bi po ovom predlogu bilo moguce, $to je tragi€no i nedopustivo. Inace smo za to da se
uvede znatno viSe podjela i opisa, sada sve djeluje Sturo. Potrebno bi bilo podijeliti objekte po znacaju i veli€ini i naspram te
podjele potrebno bi bilo uvesti i gradaciju ovlastenja spram broja zapoSljenih, kao i gradaciju sadrzaja i projekata.

Odgovor: status zaposlenog definiSe se zakonom kojim se ureduju radni odnosi.
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Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar

Predvidjeti da poslove revizije lokalnih planskih dokumenata moze da obavlja | stru¢no tijelo koje imenuje izvréni organ lokalne
uprave ili Skupstina opstine, Ciji €lanovi ispunjavanu uslove propisane ¢lanom 152 | 156 ovog zakona.

Odgovor: pod tatkom 43.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Clan 155 stav 1 i ¢lan 159 - ¢lanom 43 Zakona o zaétiti i zdravlju na radu, odnosno Pravilnikom o uslovima koje mora da
ispunjava pravno ili fizicko lice za obavljanje stru¢nih poslova iz zastite na radu i o postupku za utvrdivanje ispunjenosti tih
uslova ("Sluzbeni list RCG", br. 67/05), propisano je da revizuju vr$i najmanje pet struénih lica (lica sa visokom $kolskom
spremom, tri godine radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom za lica koja se bave poslovima zastite na radu);

Odgovor: broj revidenata odreduje se u skladu sa stavom 3 ¢lana 155 (revident za svaki dio odnosno fazu i revident koji
rukovodi cjelokupnom revizijom).

Strukovna komora arhitekata - IKCG

Mijenja se:

Privredno drudtvo koje obavlja djelatnost revizije odredene vrste planskog dokumentacije, mora imati najmanje jednog
zaposlenog ,ovlas¢enog arhitektu, ili ,ovlas¢enog prostornog planera, u okviru zadataka iz svoje struke, koju su ovlasteni da
mogu izradivati i koji ispunjavaju uslove iz €l. 156 st.1 ovoga zakona.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €¢lana, duzno je da izvrSi reviziju planskog dokumenta u skladu sa ¢lanom 43 stav 2 ovog
zakona.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da imenuje revidenta koji rukovodi cjelokupnom revizijom planskog
dokumenta i revidenta za svaki dio odnosno fazu planskog dokumenta.

Odgovor: norma je jasna i usaglaSena sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi.

156.

Revident planskog dokumenta
Clan 156

Revident planskog dokumenta moze biti
lice sa visokim obrazovanjem odnosno kvalifikacijom
VIl 1 podnivoa okvira kvalifikacija ili lice koje
posjeduje kvalifikaciju VIl 2 podnivoa okvira
kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VIl nivoa okvira
kvalifikacija i deset godina radnog iskustva na
poslovima prostornog ili urbanisti¢kog planiranja.

Revident koji rukovodi izradom drzavne
studije lokacije, detaljnog urbanistickog plana,
urbanisti¢kog projekta i lokalne studije lokacije moze
biti samo diplomirani inZenjer arhitekture ili
diplomirani  prostorni  planer Kkoji  posjeduje
kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa

IKCG
Precizirati koja je vrsta radnog iskustva potrebna za nivo kvalifikacije VII 2 | VIII.
Odgovor: nivo kvalifikacije je VII 1.

Milan Robovic i IKCG

PredloZena rjeSenja data u okviru ¢lanova 156 (Revident planskog dokumenta), 160 (Revident projektne dokumentacije) i 164
(Struéni nadzornik) su izrazito zahtjevna u smislu zadovoljavanja kriterjuma za obavljanje navedenih poslova (10 godina
iskustva) i potrebno ih je ,ublaziti“.

Odgovor: radno iskustvo za revidente ¢e biti najmanje sedam godina.

Milica Vujosevi¢
Primjedbe &lanove: 154, 156, 158, 160, 162, 164 — detaljno date pod tatkom 154.
Odgovor: dat prethodno.

Veljko Vasiljevi¢
Kroz c¢lanove 154 do 160 (157)proviaci se nejasnoc¢a da Privredno drustvo moze da imenuje ovlas¢enog projektanta u
svojstvu samo fizi¢kog lica.
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deset godina radnog iskustva na poslovima
prostornog ili ubanisti¢kog planiranja.

Revident iz ¢lana 155 stav 3 ovog clana,
duzan je da izvrSi provjeru planskog dokumenta
shodno ¢lanu 43 stav 2 ovog zakona.

Odgovor: dat prethodno.

Predrag Bulaji¢

mijenja se i glasi:

Revident koji rukovodi revizijom urbanistiCkog projekta moze biti samo diplomirani inZenjer arhitekture koji posjeduje
kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija sa deset godina radnog iskustva na poslovima prostornog ili ubanisti¢kog
planiranja.

Odgovor: nije prihvatljivo. Sva lica koja rukovode izradom planskih dokumenata odnosno revizijom izrade, mogu biti samo
diplomirane arhitekte odnosno diplomirani prostorni planeri.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Potrebno je precizno definisati kvalifikacije ,VII 1, VII 2, VIII¥, definisane stavom 1 ovog ¢lana.

U potpunosti definisati pojam i nacin provjere ,radnog iskustva® iz stava 1 i 3 ovog ¢lana

U stavu 2, umjesto rijeci ,rukovodi izradom®, koristiti ,rukovodi izradom revizije®

Zasto ,revident koji rukovodi izradom revizije drzavne studije lokacije, detaljnog urbanistickog plana, urbanistickog projekta i
lokalne studije lokacije moze biti samo diplomirani inZenjer arhitekture ili diplomirani prostorni planer*?

Umjesto ,deset godina radnog iskustva na poslovima prostornog ili urbanistickog planiranja“, definisati ,pet godina radnog
iskustva na poslovima prostornog ili urbanisti¢kog planiranja“

U stavu 2 ovog ¢lana, pojam ,revident koji rukovodi izradom revizije drzavne studije lokacije, detaljnog urbanistic¢kog plana,
urbanistickog projekta i lokalne studije lokacije“, zamijeniti pojmom ,revident koji rukovodi izradom revizije urbanisti¢kog
projekta“

Odgovor: dat prethodno, otkloniti tehni¢ku gresku.

Montenergo biznis alijansa

Godine radnog iskustva ne obezbjeduju pouzdanost niti sigurnost necijeg znanja. Kao i ranije, predlazemo finansijsko
osiguranje, kao bolji vid za obezbjedenje profesionalnosti obavljanja posla.

Odgovor: radno iskustvo je potrebno, a uvodi se i osiguranje od odgovornosti.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Predlazemo izmjenu:

Revident Prostornog plana Crne Gore, regionalnog prostornog plana, prostornog plana za podrucje posebne namjene i
prostorno-urbanisti¢kog plana lokalne samouprave planskog dokumenta moze biti samo diplomirani inzenjer arhitekture ili
diplomirani prostorni planer biti lice sa visokim obrazovanjem odnosno kvalifikacijom VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija ili lice
koje posjeduje kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija i deset godina
radnog iskustva na poslovima prostornog ili urbanistickog planiranja.

Revident detaljnog prostornog plana moze biti diplomirani inzenjer arhitekture, gradjevine, elektrotehnike ili diplomirani
prostorni planer sa kvalifikacijom VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija ili lice koje posjeduje kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira
kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija i deset godina radnog iskustva na poslovima prostornog ili
urbanisti¢kog planiranja.

Revident koji rukovodi izradom drzavne studije lokacije, detaljnog urbanistickog plana, urbanisti¢kog projekta i lokalne studije
lokacije moze biti samo diplomirani inzenjer arhitekture ili diplomirani prostorni planer koji posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa
okvira kvalifikacija sa deset godina radnog iskustva na poslovima prostornog ili ubanisti¢kog planiranja.

Revident drzavne studije lokacije, detaljnog urbanisti€¢kog plana, urbanistickog projekta i lokalne studije lokacije na zasticenim
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podrucjima kulturnih urbanih cjelina, moze biti samo diplomirani inzenjer arhitekture iz oblasti prostornog ili urbanistickog
planiranja, koji posjeduje kvalifikaciju VII 1 podnivoa okvira kvalifikacija i koji ima konzervatorsku licencu, odnosno kvalifikaciju
VIII nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti prostornog ili urbanistiCkog planiranja i koji ima konzervatorsku licencu.

Odgovor: kao kod ¢lana 154.

L57.

Izrada projektne dokumentacije
Clan 157

Projektnu dokumentaciju moze izradivati
privredno drustvo koje ima najmanje jednog
zaposlenog ovlaséenog projektanta.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana,
duzno je da projektnu dokumentaciju izraduje u
skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno
separatom planskog dokumenta, ovim zakonom,
propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i
posebnim propisima, te pravilima struke u pogledu
pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana,
duzno je da imenuje ovlaS¢enog projektanta koji
rukovodi izradom cjelokupne projektne
dokumentacije i ovladéenog projektanta za svaku
fazu projektne dokumentacije.

Vuk Jankovié (IKCG)

u ¢lanu 157 predlaze se da se u stavu 1 dodaju rijeéi: ,sa punim radnim vremenom u trajanju od 40 ¢asova nedeljno*

Takode, predlaze novi stav koji gasi:

,Za izradu pojedinih djelova projektne dokumentacije iz ¢lana 94 ovog zakona, privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana
zaklju€uje ugovor sa drugim privrednim drustvom koje ima zaposlenog ovlas¢enog projektanta sa punim radnim vremenom u
trajanju od 40 ¢asova nedeljno*.

Odgovor: fizicko lice djelatnost obavlja u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi.

Veljko Vasiljevi¢

Kroz ¢lanove 154 do 160 (157) proviaci se nejasnoc¢a da Privredno drustvo moze da imenuje ovlaSéenog projektanta u
svojstvu samo fizi¢kog lica.

Odgovor: ovlasc¢eni projektant je fiziCko lice koje obavlja djelatnost u okviru privrednog drustva.

Strukovna komora masinskih inzenjera

preformulisati tako da glasi:

“Projektnu dokumentaciju moze izradivati privredno drustvo koje ima najmanjejednog zaposlenog ovlas¢enog projektanta, sa
punim radnim vremenom u trajanju od 40 ¢asova nedjeljno .

Privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana, duzno je da projektnu dokumentaciju izraduje u skladu sa urbanisti¢ko-tehnickim
uslovima, odnosno separatom planskog dokumenta, ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i
posebnim propisima, te pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Za izradu pojedinih djelova projektne dokumentacije iz ¢lana 94 ovogzakona privredno drustvo iz stava 1 ovog €lana zaklju€uje
ugovor sa drugimprivrednim drustvom koji ima zaposlenog ovla§éenog projektanta, sa punimradnim vremenom u trajanju od 40
¢asova nedeljno.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da imenuje ovlas¢enog projektanta koji rukovodi izradom cjelokupne
projektne dokumentacije i ovlaS¢ene projektante za svaku fazu projektne dokumentacije iz ¢lana 94 ovog zakona.”

Odgovor: izvrSena dorada norme.

Dusan Dangubic¢

Predlazem da na primjer za ¢&l. 157 prvi stav glasi:

Projektnu dokumentaciju moze izradivati privredno drustvo koje ima najmanjejedno zaposleno lice upisano u registar
ovlascenih projektanata IKCG, sa punim radnim vremenom u trajanju od 40 ¢asova nedjeljno.

Analogno bi trebalo korigovati prve recenice u ¢lanovima 159, 161 i 163.

Odgovor: dat prethodno.

Sasa Karajovic i Zorana Milosevic¢
Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da imenuje ovlaSc¢enog projektanta koji rukovodi izradom cjelokupne
projektne dokumentacije i ovlaS¢enog projektanta za svaku fazu projektne dokumentacije.
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Odgovor: radi se o istovjetnoj odredbi.

IKCG
Umijesto jednog zaposljenog pisati jednog zaposljenog sa punim radnim vremenom !!!! Ovo je neophodno promijeniti. Ovim se
ne ugrozava mogucénost dopunskog rada, dopunski rad je mogu¢, samo se na osnovu dopunskog rada nemoze dobiti

po znacaju i veli€ini i naspram te podjele potrebno bi bilo uvesti i gradaciju ovlastenja spram broja zapoSljenih, kao i gradaciju
sadrzaja i projekata. !

U oblasti VII Obavljanje djelatnosti nije precizirana medjusobna saradnja privrednih drustava na izradi projektne dokumentacije
kao sto je bilo dato u clanu 83. vazeceg zakona €ime se ostavlja prostor za proizvoljna tumacenja i moguénost angazovanja
fizickih lica.

Projektnu dokumentaciju moze izradivati privredno drustvo koje ima najmanje jednog zaposlenog ovlas¢enog projektanta, sa
punim radnim vremenom u trajanju od 40 ¢asova.

Za izradu pojedinih djelova projektne dokumentacije iz ¢lana 94 ovog zakona privredno drustvo iz stava 1 ovog zakona
zaklju€uje ugovor sa drugim privrednim drusStvom koji ima zaposljenog odgovornog projektanta, sa punim radnim vremenom u
trajanju od 40 Casova.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, duZno je da imenuje ovlascenog projektanta koji rukovodi izradom cjelokupne
projektne dokumentacije i ovla§¢enog projektanta za svaku fazu projektne dokumentacije iz ¢lana 94 ovog zakona.

Isto ovo bi se moglo primjeniti u ¢lanu 159 (revizija projektne dokumentacije) i ¢lanu 163 (struéni nadzor nad gradenjem
objekta).

Odgovor: dat prethodno.

Unija poslodavaca Crne Gore

PredloZeni €lan treba dopuniti odredbom da privredno drustvo, za izradu pojedinih djelova projektne dokumentacije, moze
posebnim ugovorom angazovati drugo privredno drustvo  koje ima zaposlenog ovlaséenog projektanta za taj dio
dokumentacije, kao $to je to uredeno ¢lanom 83 vazeceg zakona.

Na isti nacin treba utvrditi i uslove za, reviiziju projekta, gradenje objekta i stru¢ni nadzor i tehnicki pregled objekta.

Odgovor: dat prethodno.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Mijenja se:

Projektnu dokumentaciju za odredenu vrstu objekata moze izradivati privredno drustvo koje ima najmanje jednog zaposlenog
,ovladcenog arhitektu” ili ,ovlaS¢enog inzenjera” u okviru zadataka iz svoje struke, koju su ovlasteni da mogu projektovati i koji
ispunjavaju uslove iz ¢l. 158 st. 1 ovoga zakona.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da projektnu dokumentaciju izraduje u skladu sa urbanisti¢ko-tehnickim
uslovima, odnosno separatom planskog dokumenta, ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i
posebnim propisima, te pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da imenuje ovlasc¢enog projektanta koji rukovodi izradom cjelokupne
projektne dokumentacije i ovlaS¢enog projektanta za svaku fazu projektne dokumentacije.

Odgovor: regulisane profesije nijesu samo "ovlas¢ene arhitekte" i " ovlasceni inzenjeri".

158.

Ovlascéeni projektant
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Clan 158

Ovlasceni projektant je lice sa visokim
obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom VII1 podnivoa
okvira kvalifikacija ili lice koje posjeduje kvalifikaciju
VIl 2 podnivoa okvira kvalifikacija, odnosno
kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija koje koje
ima tri godine radnog iskustva na struénim
poslovima izrade projektne dokumentacije.

Ovlasc¢eni projektant za  porodi¢ne
stambene zgrade moze biti i lice sa visokim
obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom najmanje VI
nivoa okvira kvalifikacija iz odgovaraju¢e oblasti
tehni¢kih nauka, sa tri godine radnog iskustva na
struénim poslovima izrade projektne dokumentacije.

Ovlasceni projektant iz st. 1 i 2 ovog €lana,
duzan je da projektnu dokumentaciju izraduje u
skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima, odnosno
separatom planskog dokumenta, ovim zakonom,
propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i
posebnim propisima, te pravilima struke u pogledu
pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Ovlasceni projektant koji rukovodi izradom
cjelokupne projektne dokumentacije u cjelini
odgovoran je za usaglaSenost svih faza projektne
dokumentacije.

OvlaSc¢eni projektant koji izraduje dio
projektne dokumentacije odgovoran je za dio koji je
izradio.

Ovlasceni projektant koji rukovodi izradom
cjelokupne projektne dokumentacije ujedno moze
biti i ovlaséeni projektant dijela te projektne
dokumentacije.

Ovlasceni projektant je lice sa visokim obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom VII 1 podnivoaokvira kvalifikacija ili lice koje
posjeduje kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija koje ima tri godine
radnog iskustva na stru¢nim poslovima izrade projektne dokumentacij, vr§enju stru¢nog nadzora, izvodenju radova ili reviziji
projektne dokumentacije.

ODGOVOR: predlog nije prihvatljiv. Uslove treba vezivati isklklju€ivo za projektovanje.

IKCG i Arhient doo Podgorica / Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovic¢ Ivana i Unija poslodavaca Crne Gore

Predlazemo da se doda:

VODECI projektant koji rukovodi izradom cjelokupne projektnedokumentacije u cjelini odgovoran je za usaglasenost svih faza
projektne dokumentacije i da mora biti za objekte visokogradnje diplomirani inZenjer arhitekture sa licencom IK za
projektovanje, sa najmanje PET godina radnog iskustva.

Odgovor: nije prihvatljiv predlog.

Milica Vujosevic
Primjedbe Clanove: 154, 156, 158, 160, 162, 164 — kao za tacku 154
Odgovor: dat u tacki 154.

Veljko Vasiljevi¢

Kroz ¢lanove 154 do 160 (157)proviaci se nejasno¢a da Privredno drustvo moZe da imenuje ovlas¢enog projektanta u
svojstvu samo fizi¢kog lica....

Odgovor: dat u tacki 154.

Sasa Karajovic¢ i Zorana MiloSevi¢

Predlog da se za odgovorno lice koje rukovodi izradom cjelokupne projektne dokumentacije u cjelini uvede zvanje: glavni ili
odgovorni projektant, kako bi se razlikovao stepen odgovornosti od ovlaséenog projektanta koji je zaduzen samo za pojedinu
fazu projektne dokumentacije.

Odgovor: dat u tacki 154.

DVARP D.O.O

Primjedba na ¢lan 158 Ovlaséeni projektant i ¢lan 160 Revident projektne dokumentacije, gdje je odgovorni projektant
osoba sa tri godine radnog iskustva (¢lan 158), a revident osoba sa deset godina radnog iskustva (¢lan 160).

Predlog - potrebno je izjednaditi broj godina iskustva za oba posla, jer kao §to sam ve¢ navela - jednako su odgovorni.
Odgovor: djelimi¢no se prihvata predlog. Godine staza za revidenta ¢e se smanijiti na 7 godina.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
- Potrebno je precizno definisati kvalifikacije ,VII 1, VII 2, VIII¥, definisane stavom 1 ovog €lana.
- U potpunosti definisati pojam i nacin provjere ,radnog iskustva“ iz stava 1 i 2 ovog ¢lana
- Umjesto pojmova ,ovlaséeni projektant koji rukovodi® i ,ovlasc¢eni projektant koji izraduje dio projektne dokumentacije”
zamijeniti pojmovima ,vodeci projektant® i ,odgovorni projektant faze*
Odgovor: dat za ¢lan 154.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Mijenja se:
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Ovlasceni projektant je fizicko lice arhitektonske, gradevinske, masinaske ili elektrotehnicke struke, koje je tokom studija steklo
najmanje 240 ECTS bodova, sa najmanje 3 godine radnog iskustva na struénim poslovima izrade projektne dokumentacije i
koji ima pravo upotrebe strukovnog naziva “ovlaséeni arhitekt” ili “ovlasteni inZzenjer”, za odredenu vrstu objekata u okviru
zadataka iz svoje struke, sa radnoim iskustvom najmanje 3 godine na stru¢nim poslovima projektovanja.

Ovlasceni projektant iz st. 1 ovog €lana, duzan je da projektnu dokumentaciju izraduje u skladu sa urbanisti¢ko-tehnic¢kim
uslovima, odnosno separatom planskog dokumenta, ovim zakonom, propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i
posebnim propisima, te pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom.

Ovlasceni projektant za odredenu vrstu objekata u okviru zadataka iz svoje struke, koji rukovodi izradom projekine
dokumentacije u cjelini odgovoran je za usaglasenost svih faza projektne dokumentacije.

Ovlasceni projektant koji izraduje dio projektne dokumentacije odgovoran je za dio koji je izradio.

Ovlasceni projektant koji rukovodi izradom cjelokupne projektne dokumentacije ujedno moze biti i ovlas¢eni projektant dijela
projektne dokumentacije.

Odgovor: izvrSice se uskladivanje norme sa uc€injenim izmjenama teksta Predloga.

Revident projektne dokumentacije
Clan 160
Revident projektne dokumentacije mozZe da

bude ovladceni projektant sa najmanje deset godina
radnog iskustva na poslovima projektovanja ifili

159.
Revizija projektne dokumentacije Veljko Vasiljevi¢
Kroz ¢lanove 154 do 160 (157) provlaci se nejasnoc¢a da Privredno dru$tvo moze da imenuje ovlaSéenog projektanta u svojstvu
Clan 159 samo fizitkog lica....
Odgovor: dat za ¢lan 154.
Privredno drustvo koje obavlja djelatnost
revizije  projektne dokumentacije mora imati | Strukovna komora masinskih inZenjera
najmanje jednog zaposlenog revidenta projektne | Primjedbe kao za tacku 154.”
dokumentacije. Odgovor: dat za ¢lan 154.
Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana,
duzno je da izvrSi provjeru uskladenosti projektne | IKCG
dokumentacije sa urbanisticko-tehni¢kim uslovima, | Primjedbe kao za tacku 154.”
odnosno separatom planskog dokumenta, ovim | Odgovor: dat za ¢lan 154.
zakonom, propisima donesenim na oshovu ovoga
zakona i posebnim propisima.
Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana,
duzno je da imenuje revidenta koji rukovodi
revizijiom cjelokupne projektne dokumentacije i
revidenta za svaki posebni dio projektne
dokumentacije.
160.

Milan Robovi¢

Predlozena rjeSenja data u okviru ¢lanova 156 (Revident planskog dokumenta), 160 (Revident projektne dokumentacije) i 164
(Struéni nadzornik) su izrazito zahtjevna u smislu zadovoljavanja kriterjuma za obavljanje navedenih poslova (10 godina
iskustva) i potrebno ih je ,ublaziti®.

Odgovor: prihvata se primjedba.
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revizije projektne dokumentacije.

Revident iz stava 1 ovog €&lana, duzan je da
izvrSi provjeru uskladenost projekine dokumentacije
sa urbanistiCko-tehnickim  uslovima, odnosno
separatom planskog dokumenta, ovim zakonom,
propisima donesenim na osnovu ovoga zakona i
posebnim propisima.

Revident koji rukovodi revizijom cjelokupne
projektne dokumentacije odgovoran je za provjeru
medusobne uskladenosti svih djelova projektne
dokumentacije, kao i provjeru predmjera i
predraCuna svih radova na izgradnji objekta u
glavnom projektu.

Revident dijela projektne dokumentacije
koji rukovodi revizijom dijela projektne
dokumentacije, odgovoran je za reviziju dijela
projektne dokumentacije koiji je revidovao.

Revident koji rukovodi revizijom cjelokupne
projektne dokumentacije mozZe biti istovremeno i
revident dijela projektne dokumentacije.

Primjedbe kao za tacku 158.”
Odgovor: dat za ¢lan 158.

Arhient doo Podgorica / Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovic¢ lvana

Revident projektne dokumentacije moze da bude ovlasceni projektant sanajmanje PET godina radnog iskustva na poslovima
projektovanja i/ili revizijeprojektne dokumentacije, izvodenju radova ili vodenju struénog nadzora.

Odgovor: dat prethodno.

Milica Vujosevié
Primjedbe kao za tacku 154.
Odgovor: dat za ¢lan 154.

»

Veljko Vasiljevic¢
Primjedbe kao za tacku 154.”
Odgovor: dat za ¢lan 154.

Dusan Dangubi¢
Primjedbe kao za tacku 157.
Odgovor: dat za ¢lan 157.

»

IKCG, Strukovna komora inZenjera elektrotehnike Unija poslodavaca Crne Gore, Grupa inZenjera zaStite od pozara,
Clan 160 Revident projektne dokumentacije

Primjedbe kao za tacku 158.”

Odgovor: dat za ¢lan 158.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Mijenjaju se st. 1i 3:

Ovlasceni revident projektne dokumentacije je fizicko lice iz €l. 158 stav1, sa najmanje deset godina radnog iskustva na
poslovima projektovanija i/ili revizije projektne dokumentacije.

Ovlasceni revident za odredenu vrstu objekata u okviru zadataka iz svoje struke, koji rukovodi revizijom cjelokupne projektne
dokumentacije odgovoran je za provjeru medusobne uskladenosti svih djelova projektne dokumentacije, kao i provjeru
predmjera i predracuna svih radova na izgradnji objekta u glavhom projektu.

Odgovor: nije prihvatljivo, jer je revident ovlaséeno lice.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Predlog: Stav 1 u ¢lanu 160, koji glasi "Revident projektne dokumentacije moze da bude ovlaséeni projektant sa najmanje
deset godina radnog iskustva...", mijenja se i glasi: "Revident projektne dokumentacije moze da bude ovlaséeni projektant sa
najmanje pet godina radnog iskustva".

Odgovor: prihvata se primjedba, s tim Sto se predlaze radno iskustvo od sedam godina.

161.

Gradenje objekta

Strukovna komora masinskih inZenjera
Clan 161 Gradenje objekta preformulisati tako da glasi:
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Clan 161

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost
gradenja objekta mora imati najmanje jednog
zaposlenog ovlaséenog inZenjera.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana
duzno je da izvodi radove u skladu sa gradevinskom
dozvolom i projektnom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola, zakonom i
drugim propisima, kao i pravilima struke koja nijesu
uredena ovim zakonom.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana
duzno je da odredi ovlaS¢enog inzenjera koji
rukovodi gradenjem objekta u cjelini i ovlaséenog
inZenjera za radove iz ¢lana 121 ovog zakona.

Ukoliko u gradenju objekta ucestvuju dva ili
viSe izvodaca radova, investitor odreduje jednog od
izvodaCa radova koji je odgovoran za medusobno
uskladivanje radova i koji imenuje ovlad¢enog
inzenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini.

“Privredno drustvo koje obavlja djelatnost gradenja objekta mora imati najmanje jednog zaposlenog ovlas¢enog inZenjera, sa
punim radnim vremenom u trajanju 0od40 ¢asova nedjeljno .

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da izvodi radove u skladu sa gradevinskom dozvolom i projektnom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola, zakonom i drugim propisima, kao i pravilima struke koja nijesu
uredena ovim zakonom.

Za izvodenje pojedinih radova na gradenju objekta iz ¢lana 121 ovog zakona, privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana
zaklju€uje ugovor sa drugim privrednim drustvom koji ima zaposlenog ovlaséenog inzenjera, sa punim radnim vremenom u
trajanju od 40 ¢asova nedeljno.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢&lana duzno je da odredi ovlaS¢enog inZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini i
ovlaséene inZenjere za radove iz ¢lana 121 ovog zakona.

Ukoliko u gradenju objekta ucestvuju dva ili viSe izvodaca radova, investitor odreduje jednog od izvodaca radova koji je
odgovoran za medusobno uskladivanje radova | koji imenuje ovlaS¢enog inzZenjera koji rukovodi gradenjem objekta u cjelini.”
Odgovor: dat za ¢lan 157.

IKCG i Strukovna komora arhitekata- IKCG
Clan 161 Gradenje objektaprovjeriti
Primjedbe kao za tacku 157.”

Odgovor: dat za ¢lan 157.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike i Uprava za
elektroenergetski inspektor i Dragan Peruni¢i¢, EPCG

Umjesto pojmova ,ovlasceni inzenjer koji rukovodi i ,ovlaS¢eni inzenjer za radove“ zamijeniti pojmovima ,vodeci inzenjer
gradenja“ ili ,odgovorni rukovodilac gradenja“ i ,rukovodilac radova za fazu*

Odgovor: nije prihvatljivo. PredloZeno ne predstavlja unapredenje teksta.

inspekcijske poslove - Blagota Novosel, glavni

162.

Ovlasc¢eni inzenjer gradenja
Clan 162

Ovlasceni inzenjer gradenja je lice sa
visokim obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom VII1
podnivoa okvira kvalifikacija ili lice koje posjeduje
kvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira kvalifikacija,
odnosno kvalifikaciju VIII nivoa okvira kvalifikacija
koje ima tri godine radnog iskustva na stru¢nim
poslovima gradenja objekta, odnosno izvodenja
pojedinih radova na objektu.

Ovlasceni inzenjer gradenja za porodi¢ne
stambene zgrade moZe biti lice sa visokim
obrazovanjem, odnosno kvalifikacijom najmanje VI
nivoa okvira kvalifikacija iz oblasti tehnic¢kih nauka,
sa tri godine radnog iskustva na struénim poslovima

Milan Robovié¢ i IKCG i Direkcija za izgradnju i investicije opStine Pljevija, IKCG i Regionalna kancelarija gradevinskih
inZenjera — Pljevlja

U okviru ¢lana 162 (Ovlasc¢eni inzenjer gradenja), dio koji se odnosi na obim relevantnog iskustva pored ,iskustva na stru¢nim
poslovima gradenja objekta, odnosno izvodenja pojedinih radova na objektu®, treba prosiriti i na poslove izrade projektne
dokumentacije i vr§enja stru¢nog nadzora.

Odgovor: primjedba prihvatljiva.

IKCG

Ovlasceni inzenjer gradenja bi trebao da bude na gradiliSstu svo vrijeme izvodenja radova ili bar pola radnog vremena.
Primjedba na ovaj ¢lan se odnosi na to da ovlasteni inZzenjeri u vecini sluCajeva ne borave na gradiliStu jer se desava da je
ovlasten na viSe gradiliSta na razli¢itim lokacijama u Crnoj Gori tako da je fizi¢ki nemoguce boraviti na svim. Predlog je da se
jasno definiSe da jedan ovlasteni inzenjer gradenja u isto vrijeme moze rukovoditi radovima na najviSe dva objekta koja se
nalaza na rastojanju kre¢em od 100 metara.

Odgovor: u osnovi prihvatljivo — doradi¢e se norma.

Strukovna komora arhitekata- IKCG i Arhient doo Podgorica / Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovic¢ Ivana
Ovlasceni inzenjer gradenja je lice sa visokim obrazovanjem, odnosnokvalifikacijom VII1 podnivoa okvira kvalifikacija ili lice
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gradenje objekta, odnosno
radova na objektu.

OvlaSc¢eni inzenjer gradenja je lice koje
rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu i odgovoran je da se ti radovi izvode u
skladu sa gradevinskom dozvolom i projektnom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola, zakonom i drugim propisima,
kao i pravilima struke koja nijesu uredena ovim
zakonom.

Ovla$ceni inZzenjer koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini odgovoran je za medusobnu
uskladenost i koordinaciju radova koji se izvode na
objektu.

izvodenje pojedinih

Ovlas¢eni inzenjer koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini ujiedno moze biti i odgovorni inZenjer
nekog od radova iz €¢lana 121 ovog zakona.

koje posjedujekvalifikaciju VII 2 podnivoa okvira kvalifikacija, odnosno kvalifikaciju VllInivoa okvira kvalifikacija koje ima PET
godina radnog iskustva nastru¢nim poslovima gradenja objekta, projektovanja i revizije tehni¢kedokumentacije, stru¢nom
nadzoru.

Odgovor: nije prihvatljivo - uslovi za obavljanje djelatnosti moraju biti iste za planiranje, projektovanje i gradenje.

Milica Vujosevic
Primjedbe kao za tacku 154.”
Odgovor: dat za ¢lan 154.

Predrag Bulaji¢

Ovlasceni inzinjer gradenja je lice koje rukovodi gradenjem i trebalo bi da bude na gradili$tu svo vrijeme izvodenja radova ili
bar pola radnog vremena.

Odgovor: dat prethodno.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Primjedbe kao za tacku 154.”
Odgovor: dat za ¢lan 154.

Grupa inZenjera zastite od pozara

Clan 162. Stav 1. diskriminise Ovlagéene inZenjere gradenja sa tri i vie godina radnog staza tako $to isti onemoguéava
Ovlas¢enim inzenjerima gradenja koji imaju izmedu tri i deset godina radnog iskustva da vrSe Stru¢ni nadzorn nad gradenjem
objekta koji mogu da grade.

U skladu sa navedenim misljenja smo da pomenuti Clan 162. Stav 1. Treba precizno definisati i predlazemo da isti glasi:
“Stru¢ni nadzornik nad gradenjem objekta odnosno izvodenjem pojedinih radova moze da bude ovlasc¢eni inZzenjer gradenja sa
najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima struénog nadzora.”

Odgovor: predlog je da radno iskustvo bude tri godine, $to smatramo cjelishodnim rjeSenjem.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Primjedbe kao za tacku 158.”
Odgovor: dat za ¢lan 158.

163.

Stru€ni nadzor nad gradenjem objekta
Clan 163

Privredno drustvo koje obavlja djelatnost
struénog nadzora nad gradenjem objekta mora imati
najmanje jednog zaposlenog struénog nadzornika.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog ¢lana
duzno je da wvrSi struéni nadzor u skladu sa
gradevinskom dozvolom i projektnom
dokumentacijom na osnovu Kkoje je izdata

Strukovna komora masinskih inzZenjera
Primjedbe kao za tacku 160.”
Odgovor: dat za ¢lan 160.

IKCG
Primjedbe kao za tacku 157.”
Odgovor: dat za ¢lan 157

Almas Cekié
Iste sugestije kao i na ¢lan 162.
Odgovor: dat prethodno.
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gradevinska dozvola i ¢lanom 127 stav 4 ovog
zakona.

Privredno drustvo iz stava 1 ovog Clana
duzno je da imenuje stru¢nog nadzornika koji
rukovodi  struénim nadzorom nad gradenjem
cjelokupnog objekta i stru€énog nadzornika za radove
iz ¢lana 121 ovog zakona.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Umijesto pojma ,stru¢ni nadzornik® koristiti pojam ,inZzenjer za nadzor ili ,nadzorni inzenjer*.
Odgovaor: nije prihvatljivo.

Strukovna komora arhitekata- IKCG
Primjedbe kao za tacku 157.”
Odgovor: dat za ¢lan 157.

164.

Strucéni nadzornik
Clan 164

Struéni nadzornik nad gradenjem objekta
odnosno izvodenjem pojedinih radova moZe da
bude ovladc¢eni inZenjer gradenja sa najmanje deset
godina radnog iskustva na poslovima struénog
nadzora.

Struéni nadzornik iz stava 1 ovog c¢lana
rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na
objektu iz ¢lana 121 ovog zakona i odgovoran je da
se ti radovi izvode u skladu sa gradevinskom
dozvolom i projekthom dokumentacijom na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola .

Struéni nadzornik koji rukovodi stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta
odgovoran je za provjeru medusobne uskladenost
svih radova na gradenju objekta.

Stru¢ni nadzornik koji rukovodi stru¢nim
nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta moze
biti istovremeno i struéni nadzornik nad gradenjem
pojedinih radova na gradenju objekta.

Milan Robovié
Primjedbe kao za tacku 162.”
Odgovor: dat za ¢lan 162.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija i Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja

Ovaj ¢lan treba da glasi: “Struéni nadzornik nad gradenjem objekta odnosno izvodenjem pojedinih radova moze da bude
ovlaséeni inzenjer gradenja sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima stru¢nog nadzora, projektovanja, revizije i
gradenja objekata.”

Odgovor: primjedba se prihvata.

Arhient doo Podgorica / Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovi¢ Ivana
Primjedbe kao za tacku 162.”
Odgovor: dat za ¢lan 162.

Milica Vujosevic¢
Primjedbe kao za tacku 154.”
Odgovor: dat za ¢lan 154.

Dusan Dangubic¢
Primjedbe kao za tacku 157.”
Odgovor: dat za ¢lan 157.

Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu

Smatra da rjeSenje dato ¢lanom 164. a kojim se, pretpostavlja, Zeljelo obezbijediti ve¢a struénost i kvalitet Nadzora,
podizanjem "iskustva" na 10 godina kao obaveznog uslova, samo po sebi apsolutno ne donosi kvalitet. Ovo narocito obzirom
na dosadasnje

nacine dokazivanja tog iskustva. Nadalje, ovakvim rjeSenjem ¢e se uvesti i pravna nesigurnost, jer ¢e se uvodenjem ovog
uslova eliminisati veliki broj kvalitetnih i mladih stru¢njaka, kojima ¢e, recimo,nedostajati par godina. Misle, da ¢e tim povodom
biti i sudskih postupaka, $to nije bilo nepoznato ni u predasnjoj praksi, zbog slinih pokusaja uvodenja monopola u inzinjerski
posao.

Receno vazi i za uslov u slu€aju Revidenta projektne dokumentacije,élan 160. Mogu se i sa manje godina iskustva steci bolje
reference, tako da godine radnog iskustva ne mogu biti glavni i jedini kriterijum.

Odgovor: dati prethodno.

186




Strukovna komora arhitekata- IKCG

Umijesto “struéni nadzornik” — propisati “Nadzorni inZzenjer”

Mijenja se:

Ovlasceni nadzorni inzenjer nad gradenjem objekta, odnosno izvodenjem pojedinih radova,jefizi¢ko licekoje ima pravo uptrebe
strukovnog naziva ,ovlasc¢eni arhitekta, ili ,ovlaséeni inzenjer, za odredenu vrstu objekata u okviru zadataka iz svoje struke
koju su ovlasteni da mogu projektovati , sa najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima stru¢nog nadzora ili
poslovima projktovanja.

Ovlasceni nadzorni inZenjer iz stava 1 ovog ¢lana rukovodi gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu iz glavnog projekta i
odgovoran je da se ti radovi izvode u skladu sa gradevinskom dozvolom i projektnom dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola.

Ovlasceni nadzorni inzenjerkoji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta odgovoran je za provjeru
medusobne uskladenost svih radova na gradenju objekta.

Ovlasc¢eni nadzorni inzenjerkoji rukovodi struénim nadzorom nad gradenjem cjelokupnog objekta moze biti istovremeno i
Ovlasceni nadzorni inzenjernad gradenjem pojedinih radova na gradenju objekta.

Odgovor: dati prethodno.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice

Predlog: Stav 1 u ¢lanu 164, koji glasi "Stru¢ni nadzornik nad gradenjem objekta odnosno izvodenjem pojedinih radova moze
da bude ovlasc¢eni inzenjer gradenja sa najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima stru¢nog nadzora", mijenja se i
glasi: "Strucni nadzornik nad gradenjem objekta odnosno izvodenjem pojedinih radova moze da bude ovlasc¢eni inzenjer
gradenja sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima struénog nadzora".

Odgovor: za stru¢nog nadzornika predvida se sedam godina radnog iskustva.

165.

Ovjeravanje
Clan 165

Odgovorno lice privrednog drustva iz ¢l.
153, 155, 157 i 159 ovog zakona duzno je da
potpiSe elektronskim potpisom svaki dio odnosno
fazu planskog dokumenta, odnosno projektne
dokumentacije.

Ovlaséeni planer odnosno revident
planskog dokumenta koji rukovodi izradom odnosno
revizijom planskog dokumenta duzan je da potpiSe
elektronskim potpisom svaki dio odnosno fazu
planskog dokumenta koju izraduje odnosno reviduije.

Ovlas¢eni  planer odnosno revident
planskog dokumenta duzan je da potpiSe
elektronskim potpisom dio odnosno fazu planskog
dokumenta koju izraduje odnosno reviduje.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Dodati u ovom €lanu stavove koji se odnose na uvodenje pojma ,Vrsilac tehni¢kog prijema“ i potpuno definisanje na nacin kako
su definisani svi ostali stavovi

Odgovor: institut "tehni¢kog pregleda" nije predviden ovim nacrtom zakona.
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Ovlasceni projektant koji rukovodi izradom
projektne  dokumentacije ~ odnosno  revizijom
projektne dokumentacije, duzan je da elektronskim
potpisom potpiSe svaki posebni dio projektne
dokumentacije.

OvlaSc¢eni projektant dijela  projektne
dokumentacije, koji izraduje odnosno reviduje dio
projektne dokumentacije, duzan je da elektronskim
potpisom potpiSe taj dio projektne dokumentacije.

Odgovorno lice privrednog drustva iz ¢l.
161 i 163 ovog zakona duzno je da potpise
elektronskim potpisom izjavu da je objekat izgraden
u skladu sa gradevinskom dozvolom, revidovanim
glavnim projektom, zakonom i drugim propisima i da
je objekat podoban za upotrebu.

Ovla$ceni inZzenjer koji rukovodi gradenjem
objekta u cjelini, odnosno vrsi nadzor nad gradenjem
objekta u cjelini duzan je da potpiSe elektronskim
potpisom izjavu da je objekat izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom, revidovanim glavnim
projektom, zakonom i drugim propisima, odnosno da
je objekat podoban za upotrebu.

OvlaSc¢eni inzenjer gradenja koji rukovodi
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu
odnosno vrsi nadzor nad gradenjem pojedinih vrsta
radova na objektu, duzan je da potpiSe elektronskim
potpisom izjavu da su pojedine vrste radova na
objektu izvedene u skladu sa gradevinskom
dozvolom, revidovanim glavnim projektom, zakonom
i drugim propisima i da je objekat podoban za
upotrebu.

Izjavu iz stava 8 ovog ¢lana, ovlaséeni
inZenjer gradenja koji rukovodi gradenjem pojedinih
vrsta radova na objektu odnosno vrsi nadzor nad
gradenjem pojedinih vrsta radova na objektu, duzan
je da dostavi ovlaS8¢enom inZenjeru koji rukovodi
gradenjem cjelokupnog objekta, odnosno vrSi
nadzor nad gradenjem objekta u cjelini, prije
podnoSenja zahtjeva za izdavanje upotrebne
dozvole.

L66.

Klauzula konflikta interesa

Zeljko Maras (IKCG)
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Clan 166

Djelatnost u svojstvu ovlas¢enog planera,
revidenta  planskog dokumenta, ovlas¢enog
projektanta, revidenta projektne dokumentacije,
ovlas¢enog inZenjera gradenja i struénog nadzornika
ne moZe obavljati lice zaposleno u Ministarstvu,
organu uprave odnosno organu lokalne uprave, kao
i lice koja vr8e inspekcijski nadzor nadzor nad
primjenom ovog zakona.

Zaposlenim licem u Ministarstvu, organu
uprave odnosno organu lokalne uprave, smislu
stava 1 ovog Clana, smatra se lice koje radi na
pripremnim poslovima na izradi i donoSenju
planskog dokumenta, poslovima davanja saglasnosti
na planski dokument, poslovima izdavanja
urbanisti¢ko-tehnickih uslova, poslovima izdavanja
gradevinskih dozvola,poslovima izdavanja
upotrebne dozvole i poslovima Urbaniste.

Reviziju planskog dokumenta ne moze da
vr§i privredno drustvo koje je izradilo odnosno
uCestvovalo u izradi planskog dokumenta i fizicko
lice koje je wucCestvovalo u izradi planskog
dokumenta.

Izradu projektne dokumentacije ne moze
da vrsi lice koje je uCestvovalo u izradi planskog
dokumenta u roku od dvije godine od dana
donoSenja tog planskog dokumenta.

Reviziju projektne dokumentacije ne moze
da vrSi privredno drustvo koje je izradilo projektnu
dokumentaciju, odnosno uclestvovalo u izradi
projektne  dokumentacije ili dijela projektne
dokumentacije, fizi€ko lice zaposleno u privrednom
drustvu koje je izradilo projektnu dokumentaciju ili
dio projektne dokumentacije ili je u€estvovao u
njenoj izradi, fizicko lice zaposleno kod investitora.

Stru¢ni nadzor nad gradenjem objekta ne
moze da vrsi investitor, fiziCko lice zaposleno kod
investitora, lice zaposleno u privrednom drustvu koje
je izvodac radova na tom objektu.

Pohvalno je $to je Nacrtom predvidena kaluzula konflikta interesa, ali ¢e dodatno biti dostavljen predlog za dopunu ovog ¢lana i
to u smislu da se oni koji rade na poslovima izdavanja urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i dozvola ne mogu baviti poslovima
projektovanaj, revizije, nadzora.

Nedzad Mekic¢l IKCG

U prvom stavu dopisati i ostalim direkcijama i preduzec¢ima ¢iji je osniva¢ Ministarstvo ili organ lokalne uprave. (U zadnje
vrijeme postoji veliku broj DOO firmi €iji je osnivac lokalna uprava. )

Brisati drugi stav, tako da niko zaposljen u pomenutim institucijama i preduze¢ima nema pravo uce$¢a. ( naravno sve to da
vaZi za dobijanje ovlastenja. Za dopunski rad za koji se ne sti¢e pravo na ovlastenje je u redu.

U tom drugom stavu zaboravljen je jedan Sirok spektar ljudi koji se bave poslovima javnih nabavki, pripreme tenderskih poziva,
pracenja sprovodenja tenderskog procesa, tenderskih komisija i na kraju implementacije projekta.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevljal IKCGi Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja

Ako treba da prilagodavamo zakone EU koji ne isklju€uju nadzor investitora, $to se moze vidjeti na sljede¢em linku
http://fidic.org/node/915 , zasto se kod nas strogo to zabranjuje? Naravno, misli se na objekte koje finansira drzavna i lokalna
uprava, a ne na privatne investitore zgrada za prodaju stanova i hotela.

Veliko problem lokalne uprave kao servisa gradana, je vrSenje struénog nadzora, tj.radovi na objektima manje investicione
vrijednosti koji mogu biti prostorno udaljeni (opstna Pljevlja zauzima povrsinu 1500km2), Sto bi izazvalo enormne troSkove za
lokalnu upravu u vrijednosti nadzora viSestruko bi prelazile vrijednost gradnje.

Zakon ne valja praviti da pokriva sve segmente drustva, a treba da je primjenjiv naroCito za one koji treba da sprovode zakone
(drzavna i lokana uprava), sa $to manje potrosenih drzavnih para.

Arhient doo Podgorica

Stav 4 - Smatramo da lzradu projektne dokumentacije moze da vrsi lice koje je ucestvovalo u izradi planskog dokumenta jer je
proces planiranja prostoravezan sa procesom projektovanja i to je nedjeljivo za arhitekte i urbaniste.

Napominjemo da svaki urbanista moze da bude i projektant, jer je to djelatnostsvakog arhitekte.

Takode, ovaj stav se ne moze primjenjivati na ve¢ usvojene planske dokumenteu poslednje dvije godine, iz razloga $to ovaj
uslov nije bio poznat planerima umomentu prijavljivanja na javni poziv i dobijanja posla.

Rajkovié¢ Nevenka i Rajkovi¢ Ivana

Stav 4 - Ovaj stav je neosnovan, jer nema direktnog konflikta interesa.

Planske dokumente izraduju planeri, a odobravaju organi uprave kao i Skupstina, tako da je konflikt interesa ne moze biti u
odnosu planer — bududi investitor. Uslovi definisani planom su isti za sve koji imaju obavezu da ih poStuju, a planer u tom
slucaju nije ni u kakvoj favorizovanoj poziciji. Imaoci licenci za planiranje i projektovanje moraju imati iste trziSne uslove za rad.

Takode, nije jasno po kom principu je procjenjen period potencijalnog konflikta interesa na dvije godine. Ovaj stav bi imao
izuzetno nepovoljan uticaj na opstanak malih i srednjih inZenjerskih preduzeda, s obzirom na trziSne uslove.

Takode, ovaj stav se ne moze primjenjivati na ve¢ usvojene planske dokumente u poslednje dvije godine, iz razloga $to ovaj
uslov nije bio poznat planerima u momentu prijavljivanja na javni poziv i dobijanja posla.

Veljko Vasiljeviél IKCG
Kroz opis konflikta interesa opet se provlac¢i moguc¢nost angazovanja fizickog lica ....

Irena Tomovié, IKCG

189



http://fidic.org/node/915

Smatra da nije razumljiv ¢lan 166 Klauzula konflikta interesa i da ¢e onaj ko obavlja posao profesionalno, uvijek raditi
profesionalno.

IKCG

Preciznije odrediti ova ogranicenja. Pravo na rad nikome ne treba oduzeti, ali prodaju licence treba sprijeciti.

Nadzor ne moze da vrSi investitor?

Mislim da u konflikt interesa moze doéi samo planer koji rukovodi izradom plana, pa za njega treba zadrzati navedenu odredbu,
dok “fazisti” za to nemaju mogucnosti, jer je njihov zadatak samo da obezbjede bilans potrebne snage i energije, kako za cijelo
podru€je plana tako i za svaki predvideni objekat, a ne moze uticati na raspored, veliCinu i namjenu objekata, veli€inu
urbanistiCke parcele i sl.

Neprihvatljivo je norma kojom se kao konflikt interesa definiSe moguénost da fizi¢ko lice zaposleno kod Investitora vrsi reviziju
projektne dokumentacije. U tom smislu potrebno je izbrisati dio teksta koji se odnosi na fizi¢ka lica zaposlena kod Investitora iz
Stava 5 ovog Clana.

Nasuprot nacrtu, treba potpuno jasno normirati zakonsku moguénost i dozvoliti pravo Investitoru i licima zaposlenim kod
Ivestitora da vrSe reviziju projekine dokumentacije. Podrazumijeva se posjedovanje odgovarajucih licenci i
ovlascéenja.Neprihvatljivo je norma kojom se kao konflikt interesa definiSe moguénost da Investitor i fizicka lica zaposlena kod
Investitora obavljaju struéni nadzor nad gradenjem. U tom smislu potrebno je izbrisati dio teksta koji se odnosi na Investitora
kao i fizitka lica zaposlena kod Investitora iz Stava 6 ovog Clana.Nasuprot nacrtu, treba potpuno jasno normirati zakonsku
mogucnost i dozvoliti pravo Investitoru i licima zaposlenim kod Ivestitora da vrSe stru¢ni nadzor nad izgradnjom
objekata.Podrazumijeva se posjedovanje odgovarajucih licenci i ovlas¢enja.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Umijesto stava da ,lzradu projektne dokumentacije ne moze da vrsi lice koje je u€estvovalo u izradi planskog dokumenta u roku
od dvije godine od dana donoSenja tog planskog dokumenta”, definisati stav da “lzradu projektne dokumentacije ne moze da
vr8i privredno drustvo i lice koje je rukovodilo izradom planskog dokumenta u roku od dvije godine od dana dono$enja tog
planskog dokumenta, jer isklju€ivo oni, za razliku od svih ostalih u€esnika u izradi planskog dokumenta, mogu uticati na
raspored, veli€inu i namjenu objekata, veli€inu urbanisti¢ke parcele i sl.

Zasto se u ovom Clanu uvodi pojam “fizicko lice”, kad je svim prethodnim ¢lanovima definisan prioritetno pojam “privredno
drustvo™?

Smatramo da je nepotrebno uvedena norma kojom se kao konflikt interesa definiSe moguénost da fizicko lice zaposleno kod
Investitora vrsi reviziju projektne dokumentacije.

Potrebno je izbrisati dio teksta koji se odnosi na fizi¢ka lica zaposlena kod Investitora iz petog stava ovog ¢lana.

Nepotrebno je uvedena i norma kojom se kao konflikt interesa definiSe mogucnost da Investitor i fizicka lica zaposlena kod
Investitora obavljaju struéni nadzor nad gradenjem.

Potrebno je izbrisati dio teksta koji se odnosi na Investitora kao i fiziCka lica zaposlena kod Investitora iz Sestog stava ovog
¢lana.

Brisanje ovih normi podrazumijeva da Investitor i fizi¢ka lica zaposlena kod Investitora nijesu obradivaci glavnog projekta i da
posjeduju odgovarajuce licence i ovlaséenja.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar

St. 11 2 - Omoguciti upotrebu strukovnog naziva; zakon marginalizuje ulogu inZzenjera zaposlanih u organima uprave | lokalne
uprave na ovaj nacin; insistirati das vi zaposleni inzenjeri moraju imati pravo upotrebe strukovnog naziva (licencu), a ograniciti
njenu primjenu u pojedinim djelatnostima . U suprotnosti sa ¢lanom 214
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Stav 6 — rijeci: “investitor, fizicko lice zaposleno kod investitora“ — brisati

Stav 4 - Smatramo da Izradu projektne dokumentacije moze da vrsi lice koje je u¢estvovalo u izradi planskog dokumenta jer je
proces planiranja prostora vezan sa procesom projektovanja i to je nedjeljivo za arhitekte i urbaniste. Napominjemo da svaki
urbanista moze da bude i projektant, jer je to djelatnost svakog arhitekte.

Takode, ovaj stav se ne moze primjenjivati na ve¢ usvojene planske dokumente u poslednje dvije godine, iz razloga $to ovaj
uslov nije bio poznat planerima u momentu prijavljivanja na javni poziv i dobijanja posla.

Ovo isto znaci da radni tim koji je radio Prostorni plan CG ne moze vise u CG da se bavi projektovanjem objekata, ¢ime se
ugrozavaju osnovna ustavna prava na rad. Ovo se odnosi i na nize planske dokumente.

Kako u CG ne postoje specijalizovane kuce koje se isklju¢ivo bave planiranjem i izradom prostornih i urbanistickih planova, ve¢
se moraju baviti i drugim poslovima projektovanja, revizija, struénog nadzora, tehnickih prijema kako bi obezbijedili
egzistenciju.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
Predlog: da se iz stava 5 briSu rijeci: "fiziCko lice zaposleno kod investitora', a iz stava 6 da se briSu rijeci: "inveslitor, fizicko lice
zaposleno kod investitora".

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
Stav 5 - fiziko lice — brisati;
Stav 6 - apsurdno da investitor kome je gradenje prioritetni interes - ne moze da vrSi stru¢ni nadzor???

Odgovor: doraditi odredbu €lana 166 o konfliktu interesa.

167.

Obrasci
Clan 167

Obrasci zahtjeva iz ¢lana 103 stav 1, ¢lana
107 stav 1, ¢lana 117 stav 1, ¢lana 133 stav 1, ¢lana
134 , ¢lana 142 stav 2, 143 stav 1, ¢lana 182 stav 1 i
¢lana 215 stav 1; prijave iz ¢lana 116 stav 1, ¢lana
120 stav 2 i ¢lana 122 stav 5; obavjeStenja iz ¢lana
93 stav 2, ¢lana 98 stav 4, ¢lana 116 stav 1, ¢lana
122 stav 3, Clana 127 stav 2 i izjave iz ¢lana 133
stav 2, ¢lana 134 stav 1 tacka 1 i ¢lana 165 st. 6, 7 i
8 ovog zakona, utvrduju se propisom Ministarstva.

168.

VIIl. INZENERSKA KOMORA CRNE GORE
Cilj Komore

Clan 168

Dragan Markovi¢ (JP MD)

Dao je predlog da se formira Komora planera koja bi imala ve¢e nadleznosti od ocjene planskih dokumenata.

Odgovor: Aktuelni predlog odnosi se na jednu Komoru, koja ¢e se organizovati na nacin da se realizuje javni interes i u oblasti
planiranja prostora.
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Komora ¢uva ugled, €ast i prava svojih
¢lanova, vodi racuna da njeni ¢lanovi savjesno i u
skladu sa zakonom i javnim interesom, stru¢no i
profesionalno obavljaju svoje poslove, Stiti interese
svojih ¢lanova i interese tre¢ih lica, unapreduju
graditeljsku bastinu i Stite prirodne resurse Crne
Gore.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Treba definisati koja je funkcija InZenjerske komore Crne Gore, koja su joj prenesena ovlaséenja a koje su joj nadleznosti. Sve
ovo je predmet Statuta, i nije mu mjesto u zakonu.

Odgovor: ne prihvata se. Nadleznost se utvrduje zakonom.

Unija poslodavaca Crne Gore

Inzenjerska komora, ¢lanovi 168 - 186. Ovu oblast treba urediti posebnim zakonom kako bi Komora dobila mjesto koje joj
pripada kao jednoj od najvaznijih institucija u sistemu planiranja i gradenja. Tim prije Sto se predloZzenim Nacrtom status
Komore, njene nadleznosti, javna ovlaséenja, finansiranje i druga pitanja od znacaja za njen rad ne ureduju na odgovarajuci
nacin.

Odgovor: nije prihvatljivo, pitanje komore se ureduje mati¢nim zakonom.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Predlaze novi tekst organizacije i rada Inzenjerske komore

Odgovor: predlozeni tekst predstavlja inovirana rjeSenja. Dio predlozenog teksta je ve¢ obuhvac¢en Nacrtom zakona, a dio
teksta ¢e se doraditi kroz Predlog zakona.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG

Treba definisati koja je funkcija InZenjerske komore, koja su joj prenesena ovlaS¢enja a koje su joj nadleznosti. Sve ovo je
predmet Statuta, i nije mu mjesto u zakonu.

Odgovor: Nije prihvatljivo jer materija koja je definisana u Nacrtu zakona je predmet zakonske materije, a Statutom ¢e se blize
urediti organizacija i nacin rada Komore.

Pravni polozaj
Clan 170

Komora ima svojstvo pravnog lica, koje vrSi

169.
Clanstvo u Komori Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Poslije rijeci ,vrSenja stru¢nog nadzora“, dodati rijeci ,vrSenja tehnic¢kog prijema“.
Clan 169 Odgovor: Nije prihvatljivo, jer je objedinjen tehni¢ki pregled i stru¢ni nadzor.
Clan Komore moze biti fizitko lice koja | Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar
ispunjava uslove propisane ovim zakonom za | Stav 1 - na ovaj nacin se uskracuje pravo ¢lanstva u komori licima iz ¢lana 166 ovog zakona, nemaju pravo na upotrebu
obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, | strukovnog zvanja, iskljuCuju se iz strukovnih komora i struke uopste; dovoljna je zabrana djelatnosti zbog konflikta interesa;
reviziie planskih dokumenata, izrade projektne | treba voditi raCuna o statusu inzenjera zaposlenih u organima drzavne i lokalne uprave | ne stavljati ih u neravnopravan polozaj
dokumentacije, revizije projektne dokumentacije, | po pitanju ¢lanstva u komori
gradenja objekata i vr8enja stru€nog nadzora. Odgovor: Clan 169 ¢e se doraditi (¢lan 183).
Clan Komore moZe biti i strano fizigko lica
koje ispunjava uslove utvrdene zakonom.
170.

Veljko Vasiljevi¢ IKCG

Inzenjerska komora odnosno Strukovno udruzenje

Komora ima svojstvo pravnog lica ,koje vrsi javna ovlaS¢enja u skladu sa zakonom.
To moze raditi i drugo strukovno idruzenje, pod istim uslovima.

Imamo pet sindikata, dvije akademije nauka, tri univerziteta.
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javna ovlasc¢enja u skladu sa zakonom.

Sjediste Komore je u Podgorici.

Komora za svoje obaveze odgovara svojom
imovinom

Odgovor: Stav predlagaca je da vrSenje navedenih javnih ovlaséenja vrsi Inzenjerska komora CG.

Svetislav Popovié, IKCG,

Ukazao je da Komora nije privredno drustvo, niti korisnik budzeta Vlade Crne Gore, te predlozio da se Nacrtom zakona jasnije
definise pravni status Komore

Odgovor: Pravni status Komore je jasan. Komora je osnovana 2000.godine, ima svojstvo pravnog lica i vrSi odredena javna
ovlaséenja.

Unija poslodavaca Crne Gore

Nije definisano $ta je Komora (poslovno udruzenje, NVO, strukovno udruzenje, strukovna organizacija, ustanova...).

Nije definisano da li postoji jedna ili viSe komora.

U koliko se zakonodavac opredijeli za jednu komoru, treba definisati da li je to inzenjerska komora ili komora arhitekata i
inzenjera u gradevinarstvu.

Umjesto da se zakonom detaljno definiSe i uredi organizacija komore ili komora ovo pitanje je ostavljeno Komori da ga uredi
Statutom.

Odgovor: Komora je pravno lice, koje se osniva Zakonom, prema kom se.obrazuje jedna komora koja se organizuje u skladu
sa ovim zakonom i Statutom Komore.

Nadleznost
Clan 172
Komora obavlja sljedece poslove:

1) unapreduje razvoj i struéne principe uredenja
prostora i izgradnje objekata, kao i stru¢nost

171.
Statut Svetislav Popovié, IKCG,
ObrazlozZio je da se Nacrtom ne treba propisivati da saglasnost na Statut Komore daje Ministarstvo, jer navedeno nije
Clan 171 uskaldu sa direktivama i preporukama EU o samostalnosti struka.
Odgovor: saglasnost na Statut daje Vlada, a zbog prenijetih javnih ovlaséenja.
Komora ima statut.
Statutom se ureduje: organizacija Komore; | Slobodan Mitrovié
nadleznost i nacin izbora i ovlaScenja organa | Sve komore u Jugoslaviji su imale eticki kodeks i sud Casti, to u CG ima ljekarska komora i red bi bio da i komora CG ima takve
Komore; prava, obaveze i odgovornosti €lanova | institute
Komore;  disciplinski  organi i disciplinska | Odgovor: organi Komore odreduju se Statutom.
odgovornost; postupak donoSenja statuta i drugih
akata; finansiranje, kao i druga pitanja od znacaja za | Strukovna komora arhitekata- IKCG
rad Komore. Ne moze Ministarstvo DA DAJE SAGLASNOST. Saglasnost na Statut komore daje OSNIVAC /skupétina CG/
Saglasnost na statut Komore daje Vlada. Odgovor: saglasnost na statut Komore daje Vlada, a zbog prenijetih javnih ovlad¢enja.Osniva¢ Komore nije Skupstina CG.
Nadzor nad zakonitod¢u rada Komore vrsi
Ministarstvo, u skladu sa zakonom.
172.

Predrag Bulaji¢ (WinSoft)

Tacka 12) nije dobro formulisana.Termin ,preporucuje“ ne ostavja mogucnost za propisivanje kaznenih odredbi, pa je stoga
potrebno formulisati tacku 12 na nacin da postane obavezuju¢a norma.

Odgovor: tacka 12 se briSe.

Veljko Vasiljeviéi IKCG
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svojih €lanova;

2) uspostavlja, vodi i odrzava registre
ovlas¢enih planera, revidenata planskih
dokumenata, ovlascenih projektanata,
revidenata projektne dokumentacije,
ovlad¢enih inZenjera gradenja, stru¢nih

nadzornika,;

3) donosi rieSenje o upisu u registre ovlaséenih
planera, revidenata planskih dokumenata,
ovlaséenih projektanata, revidenata
projektne dokumentacije, ovlasc¢enih
inZzenjera, stru¢nih nadzornika;

4) donosi rjeSenje o brisanju iz registra
ovlas¢enih planera, revidenata planskih
dokumenata, ovlas¢enih projektanata,
revidenata projektne dokumentacije,
ovlas¢enih inZenjera gradenja, stru¢nih
nadzornika;

5) donosi rieSenje o mirovanju ¢lanstva;

6) uspostavlja, vodi i odrzava registar privrednih
drustava;

7) propisuje strukovne nazive;

8) izdaje potvrde o strukovnom nazivu;

9) daje misSlienje o uporedivosti
kvalifikacije;

10) ovjerava ovlas¢enja stranih lica;

11) odreduje visinu naknade za upis i visinu
¢lanarine svojih ¢lanova;

12) preporuCuje minimalne cijene za obavljanje

djelatnosti uredenih ovim zakonom;

vrSi kontrolu primjene cijena iz stava 1 tacka

12 ovoga €lana;

inostrane

13)

14) S§titi, uskladuje i zastupa interese svojih
¢lanova;

15) donosi eticki kodeks i stara se o njegovom
sprovodenju;

16) stara se o unaprjedivanju i obezbjedivanju
obaveznog stalnog struénog usavrSavanja
¢lanova;

17) donosi akt o disciplinskoj odgovornosti, vodi
disciplinske postupke protiv svojih ¢lanova i
izriCe mjere;

18) donosi akt o obavezi stalnog struénog

Tacka 18) donosi akt o obavezi stalnog stru¢nog usavrSavanja .....pla¢anje kuseva i seminara o glupostima... time se ne moze
kompenzovati akademsko obrazovanje....trZiste i revizija pratice da li se apdejtuje znaje,primjena propisa i td...

Primjer - sertifikati za energetsku efikasnost zgrada ($to je sastavni dio projekata od tridesetih godina XX vijeka) i $to svaki
arhitekta zna da uradi, a postoje i besplatni softveri za proracun...

Odgovor: preformulisano.

IKCG
-propisuje strukovne nazive? Cilj ovoga je ponistavanje dosadasnjih licenci ?

Odgovor: nije cilj ponistavanje licenci nego uspostavljanje novog sistema koji ¢e precizno definisati javni interes u ovoj oblasti.
Licence izdaje organ uprave.

Svetislav Popovié, IKCG

U ¢lanu 172 koji se odnosi na Nadleznost Komore nejasno definisana tacka 9 - davanje miSljenja o uporedivosti inostrane
kvalifikacije. Na ovaj nacin, dolazi se u koliziju sa drugim zakonima. Tackom 10 ovog ¢lana koja se odnosi na ovjeru ovlascenja
stranih lica, stvara se nelojalna konkurencija i monopol. Stoga, predlog je da se ne vrSi ovjera, ve¢ da se vodi registar
ovlasc¢enih inZenjera, po istom principu i za domace i za strane licence. U odnosu na ta¢ku 12 da Komorapreporucuje
minimalne cijene za obavljanje djelatnosti uredenih ovim zakonom i taCku 13 da Komora vrs$i kontrolu primjene cijena, predloZzio
je da se uvede obaveznost za iste, a ne da se daje preporuka.

Gospodin Popovi¢ je kazao i da se ne mogu na isti nacin tretirati, odnosno izjednacavati po ovla$éenjima ona lica koja su
zavrsila samo specijalistiCke studije iz oblasti inzenjerstva, sa onim licima koja su za zavrsila i osnovne i specijalistiCke studije.
Odgovor: obavljanje djelatnosti stranih lica uredice se u skladu sa Direktivama EU. Doraditi uslove koji se odnose na
obrazovanije.

Rifat Alihodzi¢, ¢lan IKCG

Istakao je da nadleznost iz tacke 9, odnosno davanje miSljenja o uporedivosti inostrane kvalifikacije treba da vrsi Ministarstvo,
a ne Komora.

Odgovor: nije prihvatljivo, na predloZeno rjeSenje upuéuje Zakon o regulisanim profesijama.

Zeljko Mara$, élan IKCG,

Ukazao je da strucni ispit koji sprovodi Komora, a koji je do sada bio formalnost, treba spustiti na nivo struke, odnosno
previdjeti da strukovne komore sprovode strukovne ispite.

Odgovor: stru¢ni ispit nije propisan kao uslov obavljanja djelatnosti.

Predrag Bulaji¢
Prijedlog: mijenja se tacka 12 da glasi:
12) utvrduje minimalne cijene za obavljanje djelatnosti uredenih ovim zakonom;
U tacki 12 se uvodi obavezujuci termin, jer preporuke nikoga ni na $ta ne obavezuje. Treba preciznije definisati $to znaci, kako
se sprovodi i €emu sluzi “propisivanje strukovnih naziva”.
Odgovor: dat prethodno.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Uvode se novi termini;
Najvazniji posao IKCG je da izvrsi reviziju postojecih ovlas¢enja u skladu sa zakonom i da se poniste licence ,fantomskim*
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usavr$avanja.

Pored poslova iz stava 1 ovog c¢lana
Komora obavlja i druge poslove u skladu sa
zakonom i Statutom.

Poslove iz stava 1 ta¢. 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12 i 13 ovog ¢lana Komora vrsi kao javno
ovladcenje.

Nadzor nad obavljanjem poslova iz stava 1
ovog ¢lana vrsi Ministarstvo.

fiziCkim licima i pravnim licima koja su dobili licence po osnovu istih;

Posto je IKCG nemocna ili“nemocna“ da to ucini, treba u zakon upisati obavezu revizije svih ovla§¢enja u roku od 1 godine.
Svi ¢lanovi od ¢lana 169 do ¢lana 186 su nepotrebni u zakonu.

Odgovor: problematika je sagledana pri koncipiranju konacnih rjesenja.

Celebic doo

Obaveza dostavljanja dokumentacije (rjeSenja o imenovanju, izvjestaja, zapisnika...) Inzinjerskoj komori na predloZeni nacin je
nepotrebna i predstavlja usloZnjavanje administracije, $to nikako nije preporucljivo, jer je teZznja da se radi na ukidanju biznis
barijera, pri ¢emu se ne vidi svrha ovakvog rjesenja.

Takode je diskutabilno pitanje dodjeljivanja strukovnog naziva od strane komore. Naime, zavrSetkom fakulteta, stie se
odredeni strukovni naziv, koji sama Cinjenica uplate ¢lanarine inZinjerskoj komori ne mozZe da promijeni.

Takode je uvodenje radnog iskustva od recimo 10 godina za nadzor neprihvatljivo, jer se ovim smanjuje broj lica koja
ispunjavaju ovaj uslov,a time dovodi do nelojane konkurencije. Takode, kroz praksu je dokazano da godine iskustav ne mogu
da budu reper za odredivanje necijeg profesionalizma i stru€nosti, jer je veoma Cest sluaj da su mladi kadrovi mnogo
kvalitetniji od kadrova koji ispunjavaju uslov od 10 godina radnog iskustva.

Takode je neprihvatljivo predloZeno rjeSenje da pravno lice mora da ima 1 zaposlenog, ali je duzno da imenuje odnosno da ima
lica koja rukovode svim poslovima koji se odnose na djelatnost...

Treba predvidjeti da pravno lice mora, obavezno, da ima zaposleno po 1 lice za sve bitne faze projekta (arhitektektonski,
gradevinski, elektro, termotehnika i masinske instalacije). Takode nije prihvatljivo davanje moguc¢nosti da se angazuju fizicka
lica. Ovo je u ranijim zakonskim rjeSenjima bilo dozvoljeno, ali je isto ukinuto jer se pokazalo kao veoma loSe rjeSenje. Na ovaj
nacin se favorizuju pojedinci, tj. male kompanije koje sa 1 zaposlenim mogu da rade na znacajnim projektima. Dovodi se do
nelojlane konkurencije jer svako pravno lice koje hoce ozbiljno da se bavi ovim poslom ima zaposlen kadar u mnogo vec¢em
broju, ¢ime su | njegovi izdaci znatno veéi. Veome vazno je | pitanje odgovornosti tih lica, kako fizi¢ko lice, kome je dopusteno
uc¢eSée na ovaj nacin u projektu, moze da nadoknadi pri€injenu Stetu (osiguranjem djelatnosti??), ¢ime moze da garantuje?
Jedino rjeSenje je oduzimanje licence $to u krajnjem ne znacdi mnogo onome kome je pri€injena Steta, koja moze da bude
ogromna.

Treba ukinuti obavezu produzavanja licenci svake godine. Naime, licenca se sti€e na osnovu propisanih uslova, tako da ista
moze da bude oduzeta u predvidenim uslovima, a nikako da njeno vazenje bude vezano za uplatu ¢lanarine, tj. ograni¢eno na
neki period. Obaveza pla¢anja ¢lanarine prema inzinjerskoj komori | dalje ostaje, a komora treba da se bavi usavr§avanjem
inzinjerskog kadra, organizovanjem seminara | edukacija koje treba da budu obavezne, i na slicne nacine da radi na
usavrSavanju kadra i pracenju refrenc listi.

Izdavanje i oduzimanje licenci treba da bude u iskljucivoj nadleznosti Ministarstva.

Odgovor: Dostavljanje dokumentacije ima kontrolnu funkciju.

Radno iskustvo moze se skratiti.

Fizi¢ka lica su zaposlena u pravnom licu u skladu sa propisima o radu.

U Nacrtu zakona je vec¢ propisana obaveznost stru¢nog usavrSavanja ¢lanova Komore.

Unija poslodavaca Crne Gore

Pojedinim odredbama ovog nacrta na komoru su prenesene neke obaveze (ranije pomenute) koje nijesu specificirane u ¢lanu
172, kao ni izvori finansiranja troSkova izvr$enja tih obaveza.

Odgovor: izvrSena dodatna analiza i dorada nadleznosti Komore.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja
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Komentar na naziv poglavlja VIIl. INZENJERSKA KOMORA CRNE GORE a u vezi sa &lanom 172 i nadleZnostima iste
konstatujemo da InZzenjerska komora NEMA nikakva zakonska ovlasc¢enja za oblast zastite i zdravlja na radu, imajuci u vidu da
je shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne Gore", br. 05/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14,
06/15, 80/15), u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja, vrSenje poslova uprave koji se odnose na zastitu na radu.
Odgovor: Inzenjerska komora po ovom zakonu osniva se za oblast uredenja prostora i izgradnje objekata.

Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice
Konstatacija: PredloZzenim Nacrtom zakona predvideno je previse obaveza za Inzenjersku komoru Crne Gore
Odgovor: obaveze su u skladu sa vr§enjem djelatnosti.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG

Tac. 3 i4 - novi termini za rijeci: “revidenata projekine dokumentacije, ovlas¢enih inZenjera, stru¢nih nadzornika;

Najvazniji posao IK je da izvrSi reviziju postojecih ovlascenja u skladu sa zakonom i da se poniste licence ,fantomskim* fizickim
licima i pravnim licima koja su dobili licence po osnov istih; posto je IK nemocna ilifnemocéna“ da to ucini, treba u zakon upisati
obavezu revizije svih ovlascenja u roku od 1 godine!

Svi ¢lanovi od 169 do 186 su nepotrebni u zakonu.

Odgovor: odgovor dat prethodno.

L73.

Predstavljanje i zastupanje
Clan 173

Komora predstavlja i zastupa svoje ¢lanove
u zemlji i inostranstvu i uspostavlja, odrzava i
unapreduje saradnju sa komorama u oblasti
uredenja prostora i izgradnje objekata drzava
¢lanica EU i drugih drzava i vr$i razmjenu podataka
iz evidencija ovlascenih lica, uzajamno osiguravajuci
povjerljivost tih podataka.

L74.

Obaveza usavrSavanja
Clan 174

Clan Komore duZzan je da upotpunjava i
usavrSava znanje za obavljanje poslova za koje je
Komora osnovana.

Clan Komore duZan je da usavr$ava znanje
u skladu s aktom o obaveznom stalnom stru¢nom
usavrdavanju.
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L75.

Disciplinska odgovornost
Clan 175

Clan Komore odgovara za teze i lakse
povrede duznosti.

Teze i lak8e povrede duZnosti utvrduju se
statutom Komore.

176.
Finansiranje
Clan 176
Sredstva za rad Komore obezbjeduju se iz:
1) ¢lanarina;
2) naknada za upis;
3) drugih izvora u skladu sa zakonom i opstim
aktima Komore.
Na odluku Komore o iznosu ¢lanarine i
naknade za upis saglasnost daje Vlada.
L77.

Javnost rada
Clan 177

Rad Komore je javan.

Statut i drugi opsti akti Komore objavljuju se
u ,Sluzbenom listu Crne Gore" i na internet stranici
Komore.

Komora je duzna da u roku od tri dana od
dana njihovog prijema odnosno donoSenja, na
internet stranici objavi sve akte koji se odnose na
poslove koje obavlja kao javno ovlascenje, zahtjeve
za brisanje iz registra Komore, akte nadleznog
inspekcijskog organa, akte o imenovanju revidenta,
izvodaca radova i vrSioca stru¢nog nadzora, kao i
izvjestaje o reviziji odnosno struénom nadzoru.

Statut i drugi akti mogu da se objavljuju i u
posebnim publikacijama Komore.
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178.

Odgovornost za Stetu i osiguranje od
profesionalne odgovornosti

Clan 178

Privredna drustva koja obavljaju djelatnosti
uredene ovim zakonom moraju, prije pocetka
vr8enja djelatnosti, osigurati i imati u toku cijelog
trajanja poslovanja osiguranu svoju profesionalnu
odgovornost za Stetu koja bi mogla da se desi
investitorima ili tre¢im licima u vezi sa obavljanjem
njihove djelatnosti.

Osiguranje iz stava 1 ovog ¢&lana mora
pokriti rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
licima i za Stetu na objektima i za finansijski gubitak.

Osiguranje od profesionalne odgovornosti
izvrS8eno u drzavi stranog lica priznaje se, ako to
osiguranje pokriva Stetu izazvanu u Crnoj Gori.

Osiguranje iz stava 1 ovog c¢lana ne
iskljuCuje mogu¢nost dodatnog li€nog osiguranja od
odgovornosti za Stetu koju bi obavljanjem djelatnosti
mogli u€initi investitoru ili drugim licima.

Minimalnu sumu osiguranja propisuje
Ministarstvo.

ZOCG

Radi obezbjedivanja pravne sigurnosti svih uCesnika u procesima uredenja prostora i izgradnje objekata, neophodno je
detaljnije urediti pitanja koja se odnose na obaveznost i minimalni iznos osiguranja od odgovornosti za Stetu pri¢injenu
tre¢em licu. Visina ovog osiguranja treba da korespondira sa visinom Stete koju bi u€esnici u uredenju prostora i izgradniji
objekata svojim propustanjem mogli nanijeti javnom interesu i korisnicima prostora. Ovakav princip odgovornosti bi trebalo
utvrditi i za planera, ¢ime bi se u potpunosti uspostavio sistem odgovornosti obradiva¢a planskog dokumenta i stavio akcenat
na odgovornost struke.

Da bi se obezbijedio kvalitet i sigurnost tre¢ih lica, smatramo da je potrebno uvesti rigidnije norme u pogledu osiguranja od
odgovornosti na nacin $to bi se ovom krugu subjekata kao i svim drugim subjektima u oblasti uredenja prostora i izgradnji
objekata propisala obaveza da se osiguraju do vrijednosti Stete koje bi svojim propustima mogli da nanesu korisnicima njihovih
usluga.

S druge strane, da bi se obezbjedila adekvatna ravnoteza ovlaséenja i odgovornosti, kao i zastita javnog interesa, potrebno je
za revidente planskih dokumenata i tehni¢ke dokumentacije, kao i vrSioce stru¢nog nadzora nad izgradnjom objekata zadrzati
izdavanje licenci, ali uslovi za njihovo izdavanje u pogledu stru¢nosti, referenci i isustva treba da budu znac¢ajno rigorozniji od
sada propisanih.

Kako licenca predstavlja dozvolu za rad, njeno neizdavanje odnosno oduzimanje predstavlja najve¢u mogucu sankciju za lica
koja svojim postupcima ili propustanjima mogu da oStete javni interes ili interese trecih lica. Imajuci to u vidu, a svjesni prakse
da se zbog pojednostavljenih procedura za osnivanje viSe preduzecéa od strane istog lica, smatramo da je potpuno nepotrebno
propisivati obavezu licenciranja za privredna dru$tva. Naprotiv, smatramo da je sasvim dovoljno ¢ak i optimalno odgovornost
vezivati za moguce vinovnike. Na taj nacin bi se ukinula jo$ jedna biznis barijera za razvoj odnosnih privrednih grana, dok bi se
individualizovanjem odgovornosti poslala jasna poruka da zloupotrebe nec¢e moci pro¢i nekaznjeno.

Odgovor: Norma doradena. Osiguranje treba vezivati za privredno drustvo koje je i nosilac svih obaveza i koje odgovara za
obavljene poslove svojih zaposlenih.

Generali osiguranje Montenegro AD Podgorica / Americka privredna komora u Crnoj Gori/ Unija poslodavaca Crne
Gore

Primjedba na stav 3 — nije u skladu sa principom teritorijalnosti utvrdenim ¢lanom 6 Zakona o osiguranju.

Ukoliko bi predlozeno rjeSenje bilo usvojeno, u Crnoj Gori bi rizike od odgovornosti za eventualnu Stetu mogle pokrivati i polise
osiguranja izdate od inostranih drustava za osiguranje. Smatramo da se na ovaj nacin nepotrebno ugrozava poslovanje
drustava za osiguranje koja su shodno pozitivnim zakonskim propisima registrovana i imaju licencu za poslovanje u Crnoj Gori,
a istovremeno omogucava poslovanje inostranim drustvima koja su van ingerencija nasih regulatornih organa, prije svega u
oblasti osiguranja. S tim u direktonoj vezi je i problematika neravnopravnog poreskog tretmana takvih eventualnih polisa
imajuci u vidu Zakon o porezu na premiju osiguranja.

Odgovor: ne treba ograni¢avati konkurenciji, predlozeno u saglasnosti sa Direktivom EU o uslugama.

179.

Vodenje registra
Clan 179

Komora formira i vodi registre fizi¢kih lica i

Svetislav Popovic, IKCG,
Ukazao je da komplikovano vodenje registra bez podzakonskih akata.
Odgovor: podzakonski akt predviden.

IKCG

198




registar privrednih drustava koja obavljaju djelatnosti
iz €l. 151 i 152 ovog zakona.

Registar iz stava 1 ovog ¢lana vodi se kao
poseban registar za:

1) ovla8éene planere;

2) revidente planskog dokumenta;

3) ovlaS¢ene projektante;

4) ovlascene revidente projektne
dokumentacije;

5) ovlaséene inZenjere gradenja;

6) stru¢ne nadzornike;

7) ovlaséenja stranih fizickih lica;

8) ovlaSéenja stranih privrednih drustava;

9) privredna drustva.

Registar fizi¢kih lica iz stava 2 ta¢.1 do 6
ovog Clana vodi se po vrstama upisa i stru¢noj
spremi u odnosu na: djelove odnosno faze planskog
dokumenta, djelove projektne dokumentacije,
reviziju pojedinih djelova projektne dokumentacije,
pojedine radove na gradenju objekata i strucni
nadzor nad gradenjem objekata.

Registar iz stava 2 tacka 7 ovog ¢lana vodi
se za strana fizicka lica koja obavljaju djelatnost
uredenu ovim zakonom.

Registar iz stava 2 ta€. 8 i 9 ovog ¢&lana
vodi se za privredna drudtva koja obavljaju
djelatnost uredenu ovim zakonom.

Za upis u registar placa se jednokratna
naknada.

Ponovo se propusta prilika da se u Zakon uvede i ovlaséeni projekt — menadzere. InZzenjeri koji u stvari i rade kao projekt —
menadzeri u raznim direkcijama, agencijama, privrednim drustvima i sl. pokrivaju se obi¢no ovlat¢enjem za projektovanje
(dosad Licenca) i moj predlog ne znaci da im se ta Licenca ponisti, ve¢ da im se, shodno poslu koji rade da i ovlas¢enje
projekt — menadzera.

Investitor koji ulazi u investiciju ne mora da zna niSta o poslu u koji ulazi, ve¢ moze imati samo proraCune ekonomista da je taj
posao isplativ, ili samo osjecaj da ¢e mu se ta investicija isplatiti. Kao $to ne mora znati, tako ga treba zakonom prisiliti da
angazuje onog koji zna i koji ¢e ga detaljno upoznati sa svim problemima na koje ¢e se pri realizaciji investicije naici i koji ¢e
reagovati, umjesto njega, pri rjieSavanju tih problema.

Sa druge strane, kako da Komora postupi sa ¢lanom koji napravi grubi previd pri pripremi i vodenju investicije. Ovlasc¢enje za
projektovanje mu ne moze oduzeti, jer on nije pocinio greSku u projektu (nije ni radio taj projekat), a nanio je ne malu Stetu
investitoru?

Odgovor: nije prihvatljivo. Zakonom se utvrduju uslovi za obavljanje djelatnosti. Predlozeno nije djelatnost u smislu ovog
zakona.

180.

Uslovi upisa
Clan 180

U registar Komore moze se upisati fizicko
lice koje ispunjava uslove propisane ovim zakonom

za ovlaSéenog planera, revidenta planskog
dokumenta, ovlaséenog projektanta, revidenta
projektne dokumentacije, ovlad¢enog inZenjera

gradenja i stru¢nog nadzornika.
U registar Komore mogu se upisati
privredna drustva koja ispunjavaju uslove propisane

Svatislav Popovié¢, IKCG,

Dao je sugestiju da se ¢lan koriguje u smislu da se radi upisa u registar komore mora biti ¢lan Komore, a da se obriSe
formulacija ,moze"

Odgovor: Ovaj ¢lan se brise.

Unija poslodavaca Crne Gore

Propisani uslovi upisa u registar Komore su krajnje uopsteni. Moraju se urediti detaljnije, po€ev od toga da je prvi uslov za upis
drzavljanstvo CG, a za ostale princip reciprociteta i t.d. Da bi strano lice bilo upisano u registar Komore trebalo bi da, pored
ostalih uslova, ima i prijavu boravka i dozvolu za rad.

Odgovor: dat prethodno.
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ovim zakonom za obavljanje djelatnosti.

U Registar komore upisuju se i strana lica
kojima je ovjereno ovlas¢enje za obavljanje
djelatnosti.

Blizi nacin vodenja registara iz st. 1i 2 ovog
¢lana i vrste upisa, propisuje Ministarstvo.

181.

Ovlaséenje stranog lica
Clan 181

Ovlascenje za obavljanje djelatnosti izdato
stranom licu, od strane organa drzave stranog lica,
ovjerava Komora.

Ovjera u smislu stava 1 ovog ¢lana vrsi se
u skladu sa zakonom kojim se ureduje priznavanje
inostranih  kvalifikacija za obavljanje regulisane
profesije.

Blizi nacin ovjere ovlas¢enja stranog lica
propisuje Ministarstvo.

Svetislav Popovi¢ (IKCG)

Clan 181, stav 1 koji se odnosi na ovlagéenje stranog lica za obavljanje djelatnosti, nije dobro definisan. Na na&in kako je to
predvideno Nactom zakona, stvara se monopol stranih nad domacim inzZenjerima, te je potrebno usaglasiti prava i obaveza
stranog inzenjera sa pravima i obavezama domacih inzenjera. Sugestije ¢lanova InZenjerske komore Crne Gore bice detaljnje
predstvaljene predlaga¢u zakona na posebom okruglom stolu.

Slavko Hrvacevié (IKCG)

PredloZio je da se ovladéenja, odnosno uslovi za izdavanje licenci stranim licma, prilagode uslovima za izdavanje ovlaséenja
domacim inzenjerima, a sve u cilju stvaranja ravnopravnih uslova za rad.

Stav 2 preformulisati tako da glasi: ,Ovjera u smislu stava 1 ovog ¢lana vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
priznavanje inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije i Statuta InZenjerske komore.*“

Shodno pravilima izdavanja ovlas¢enja gradavima Crne Gore, treba ista pravila primijeniti i za strance. Zasto da za domace
ing.izdavanje ovlasc¢enja vrsi Komora, a za strance nacin ovjere propisuje Ministarstvo?

Arhient doo Podgorica

Predlazemo da se precizira blizi naCin ovjere ovlas¢enja stranog lica ibroj ovlas¢enja mora biti reciprocitet sa stranom
drzavom.

Da se uskadi sa Zakonom o radu stranih drzavljana.

Branislav Glavatovié¢, predsjednik IKCG,
-ovjera licence stranog lica problemati¢na jer je unijela pometnju u sistem licenciranja domacih inZzenjera, te predloZio da
Ministarstvo i Komora nadu zajednicko rieSenje kako bi se zastitlo domace trziste inZenjeske struke.

IKCG

Ovlascenje za obavljanje djelatnosti izdato stranom licu, od strane organa drzave stranog lica, ovjerava Komora.Ovjera u
smislu stava 1 ovog ¢lana vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje priznavanje inostranih kvalifikacija za obavljanje
regulisane profesijei Statuta InZzenjerske komore. Shodno pravilima izdavanja ovlaS¢enja gradanima Crne Gore, treba ista
pravila primijeniti i za strance. Zasto da za domace inzenjere izdavanje ovlaséenja vrsi Komora, a za strance nacin ovjere
propisuje Ministarstvo?

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Predlazemo da se precizira blizi na€in ovjere ovlaséenja stranog lica i broj ovlas¢enja mora biti reciprocitet sa stranom
drzavom.

Da se uskadi sa Zakonom o radu stranih drzavljana.
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Odgovor: segment Nacrta koji se odnosi na ovlascenje stranih lica za obavljanje djelatnosti doradice se propisivanjem
posebnih, dodatnih normi.

Strukovni naziv
Clan 183

Na osnovu rjeSenja o upisu u registar
Komore iz ¢lana 182 stav 1 ovog zakona, fizicko lice
stiCe strukovni naziv prema struénoj spremi
propisanoj ovim zakonom za obavljanje djelatnosti.

Strukovni naziv iz stava 1 ovog Cclana
propisuje Komora.

182.
RjeSenje o upisu Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zaStite na radu
Clanovi 182, 183 | 184 nisu prihvatljivi. Naime, diplomiranjem na nekom od tehni¢kih fakulteta svrseni student stiCu strukovni
Clan 182 naziv odgovarajuéeg fakulteta, a sada uz nov¢anu naknadu, IKCG treba to isto da potvrdi ili ospori. InZenjerska komora za to
nema kompetencije. Predlozeni nacin ¢e, zbog postojanja licenci, uvesri joSe veci haos u ovoj oblasti.
Komora donosi rjeSenje o upisu u registar, | Odgovor: Predlogom zakona propisana su drugacija, u odnosu na Nacrt zakona, rjeSenja u pogledu izdavanja licenci odnosno
u roku od osam dana od dana podno$enja zahtjeva | ispunjavanju uslova za obavljanje djelatnosti. Licenca je uslov za obavljanje djelatnosti. Licencu izdaje organ uprave.
Za upis.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog €lana moze
se izjaviti zalba Ministarstvu.
Fizicko lice odnosno privredno drustvo
duzno je da obavijesti Komoru o svim promjenama u
odnosu na ispunjenost uslova za obavljanje
djelatnosti za koje je izdata, u roku od 15 dana od
dana nastanka promjene.
183.

Zeljko Mara$ (IKCG)

strukovna Komora elektro-inZzenjera preko InZenjerske komore, dostaviti sugestije za preciznije definisanje broja godina
iskustva potrebnih za sticanje strukovnih zvanja.

Odgovor: dat prethodno .

IKCG

U Nacrtu stoji “Fizicko lice sti€e strukovni naziv prema stru¢noj spremi propisanoj ovim zakonom, a obavljanje djelatnosti“.
Smatramo da formulacija nije dobra jer fizicko lice strukovni naziv stiCe zavrSetkom fakulteta. Nacrtom je predvidjeno da se u
Registar IK ponovno upisuju sva fizicka lica koja ispunjavaju uslove iz Nacrta novog Zakona, $to znaci da prestaje Clanstvo za
mnoge inzenjere (gase postojece licence), a imajuci u vidu predlozene godine staza za sticanje ovlastenja smatramo da se
mladji inZenjeri nalaze u veoma nepovoljnom polozaju. | na kraju, uopsteno gledajuci Nacrt Zakona u potpunosti je izmjenio
sustinu i ciljeve osnivanja Komore!!! Komora, kako se navodi u Zakonu ¢uva ugled, €ast, i prava svojih ¢lanova,..., stiti interese
svojih ¢lanova i interese trecih lica, unapredjuje graditeljsku bastinu i Stiti prirodne resurse Crne Gore. Ipak ovakvim Nacrtom
za mnoge inzenjere oduzeta je mogucnost uc¢esc¢a u stru¢noj javnosti, a sadasnja ovlastenja i prethodne godine provedene na
razli¢itim inZenjerskim poslovima nedovoljne su za sticanje strukovnog naziva i ponovni upis u registar Komore prema
navedenim uslovima. Na osnovu ovog Nacrta prestaje dosadasnje ¢lanstvo u Komori ogromnog broja diplomiranih inzenjera
zaposlenih u organima uprave Crne Gore, koji su viSe od deset godina redovno izmirivali svoje finansijske obaveze.

Odgovor: Licencu izdaje organ uprave prema strukovnom nazivu.

Nakon isteka prelaznog perioda nece vaziti licence izdate u skladu sa ranijim propisima.

Unija poslodavaca Crne Gore
Strukovne nazive treba defnisati da budu jasni i nedvosmisleni i u mjeri koliko je to moguée uskladeni sa nazivima u zemljama
Clanicama EU. Na isti nacin treba propisati u usaglasiti uslove za sticanje strukovnog naziva.
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Sta je dokaz da arhitekta ili inZenjer posjeduje odredena ovladéenja i strukovni naziv — potvrda, rjeenje ili licenca. U hijerarhiji
pobrojanih dokumenata licenca ima najvisSi rang, pa bi u tom smislu trebalo dati i zakonsko odredenje.
Odgovor: Strukovne nazive utvrduje Komora, kao poslove i zadatke struka.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7

8)

184.
Sticanje prava po osnovu upisa u registar
Clan 184

Pravo upotrebe strukovnog naziva fizi¢ko
lice stie donoSenjem rjeSenja o upisu u registar
Komore.

Na osnovu rjeSenja o upisu u registar,
fizickom licu Komora izdaje potvrdu o sticanju
strukovnog naziva.

DonoSenjem rjeSenja o upisu u registar
Komore privredno drustvo sti€e pravo za obavljanje
djelatnosti uredenih ovim zakonom.

185.

Brisanje iz registra
Clan 185

Fizi€ko lice briSe se iz registra Komore ako:
pisanim putem zatraZi brisanje;
djelatnost vrsi suprotno ¢lanu 154 stav 4,
¢lanu 156 stav 3, ¢lanu 158 stav 3, ¢lanu 160
stav 2, €lanu 162 stav 3 i ¢lanu 164 stav 2
ovog zakona;
mu je u disciplinskom postupku izre€ena
mjera brisanja iz registra;
nije uplatilo ¢lanarinu;
mu bude oduzeta poslovna sposobnost;
postane trajno nesposobno za obavljanje
poslova;
se utvrdi da je upis izvrSen na osnovu
netacnih podataka;
smréu.

U slu€aju iz stava 1 tac. 2, 3,4, 5,617

ovog €lana, fizicko lice briSe se iz svih registara iz
¢lana 179 stav 2 ovog zakona.

Privredno drustvo briSe se iz registra

Strukovna komora arhitekata- IKCG i Arhient doo Podgorica / Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovi¢ Ivana

St. 6 i 7 - Nije definisan period zalbe licima koja se briSu iz registra. Period Zalbe mora postojati, jer je ova mjera ozbiljna i
oduzima pravo na rad pojedincu.

Odgovor: Rok za Zalbu utvrden je ZUP-om.
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Komore ako:

1) zatrazi brisanje;

2) se utvrdi da je prestalo da ispunjava uslove
iz ¢lana 153 stav 1, ¢lana 155 stav1, ¢lana
157 stav 1, ¢lana 159 stav 1, ¢lana 161 stav
1i ¢lana 163 stav 1 ovog zakona;

3) se utvrdi da je upis izvrSen na osnovu
netacnih podataka;

4) prestane da postoji po sili zakona,

5) djelatnost vrsi suprotno ¢&lanu 153 stav 2,
¢lanu 155 stav 2, ¢lanu 157 stav 2, ¢lanu 159
stav 2, ¢lanu 161 stav 2 i ¢lanu 163 stav 2
ovog zakona.

Brisanje iz registra Komore moze pokrenuti
svako zainteresovano lice.

Ukoliko dode do saznanja da su se stekli
uslovi iz st. 1 i 3 ovog €lana, Ministarstvo, organ
uprave, organ lokalne uprave, organ javne uprave
odnosno nadlezni inspekcijski organ duzan je da
Komori predlozi brisanje iz registra fiziCkog lica ifili
privrednog drustva, a postupak brisanja iz registra
duzna je da pokrene i Komora.

Komora je duzna da disciplinski postupak
po predlogu Ministarstva odnosno nadleznog
inspekcijskog organa pokrene u roku od deset dana
od dana prijema predloga.

Brisanje iz registra vrsi se na period od Sest
mjeseci do pet godina ili trajno.

Brisanje iz registra Komore vrsi se na nacin
i po postupku po kom se vrsi upis u registar.

DonoSenjem pravosnaznog rjeSenja o
brisanju iz registra Komore prestaju sva prava po
0shovu upisa u registar Komore.

186.

Mirovanje ¢lanstva u Komori
Clan 186

Fizickom licu miruje €lanstvo u Komori:

1) ako pisanim putem sam zatrazi;

2) u slu€aju privremene sprijeCenosti za rad u
trajanju duzem od tri mjeseca;

Veljko Vasiljevi¢

Stav 1 ,tacka 3)ako je izabran ili imenovan na javnu funkciju.

Ustav propisuje da se profesionalno drugim poslom ne mogu baviti samo tuzilac, sudija, ministri i premijer...

Nide ne piSe da odbornik, predsjednik MZ, poslanik, Predsjednik udruzenja lovaca ili sl., ne moze da se bavi inzenjerskim
poslom....Ljekari i advokati mogu...

Potrebno je definisati Sta je javna funkcija.

Odgovaor: predlozeno nije predmet ovog zakona.
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3) ako je izabran iliimenovan na javnu funkciju;
4) u slu€aju drugog opravdanog razloga.
O mirovanju ¢lanstva u Komori rieSava se na
nacin i po postupku po kome se vrsi upis u registar.
Za vrijeme mirovanja Clanstva, fizickom licu
miruju sva prava i obaveze po osnovu clanstva u
Komori.

Inspekcijski nadzor
Clan 188

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti
uredenja prostora i izgradnje objekata vrSi organ
uprave nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora.

Poslove inspekcijskog nadzora u oblasti
izgradnje objekata vrSe i druge inspekcije, u skladu
sa ovim zakonom i posebnim propisima.

Inspekcijski organi iz st.1 i 2 ovog €lana
duzni su da se medusobno obavjeStavaju o
upravnim mjerama i radnjama preduzetim u okviru
propisanih nadleznosti.

187.
IX. NADZOR NVO Green Home
Kada je rije¢ o inspekcijskom nadzoru (clanovi 187-199), obzirom na postojecu praksu prilikorn izgradnje objekata, smatramo
Vrsenje nadzora da bi ulogu nadzora u segmentu koji se ti¢e zastite zivotne sredine trebala da procijeni ekoloska inspekcija, kako kada je rije¢ o
objektima od opsteg tako i lokalnog znacaja.
Clan 187 Odgovor: dat u ¢lanu 188 stav 2 (¢lan 193 stav 2 Predloga).
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i
drugih propisa iz oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata vrSi Ministarstvo, organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora i
jedinica lokalne samouprave.
188.

Ankica Vojvodié, Uprava za inspekcijske poslove,

Predlozila je da se po uzoru na zakonsko rjeSenje Republike Hrvatske, zakon dopuni sa nadleznostima komunalne policije.
Odgovor: Komunalni redar u uporednom sistemu o kojem je rije€¢ nadlezan je da kontroliSe zahvate u prostoru koje se ne
smatraju gradenjem (pregled isprava, naredi investitoru da ukloni drveée, rastinje, Zivotinje idr, uzima izjave i sl.). Primjedba se
ne prihvata.

Arhient doo Podgorica

Nije definisano koje struke mogu da vrSe inspekcijski nadzor i ko moze da vrSi duznost.

Nije definisano koje struke mogu da vrSe inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora i ko moze da vrsi duznost.

Odgovor: Na inspektore se odnose propisi 0 drzavnim sluzbenicima i ovim zakonom se ne definiSu uslovi obavljanja njihovog
posla.

Veljko Vasiljevi¢l IKCG

Obzirom da inspektori vrSe nadzor iz oblasti stru¢ne djelatnosti i usko vezano za struku. Potrebno je definisati njihovu
odgovornost u slu¢aju krsenja pravila struke ili zloupotreba zvanja....

Odgovor: kao prethodni, na inspektore se odnose propisi 0 drzvnim sluzbenicima.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Nije definisano koje struke mogu da vrSe inspekcijski nadzor i ko moze da vrSi duznost .

Nije definisano koje struke mogu da vrSe inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora i ko moze da vrsi duznost.
Definisati i konzervatorskog inspektora.

204




Odgovor: inspektori su drzavni sluZzbenici na koje se odnose proisi o drzavnoj upravi.

Upravne mjere i radnje inspektora zastite
prostora

Clan 192

189.
Evidencije
Clan 189
O izvrS§enom nadzoru i preduzetim mjerama
inspektor je duzan da vodi evidenciju.
Sadrzinu obrasca na kojem se vodi
evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.
190.
1. Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja Arhient doo Podgorica
prostora Nije definisano koje struke mogu da vr$e inspekcijski nadzor i ko moze davrsi duznost
Nije definisano koje struke mogu da vrSe inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora i ko mozZe da vrsi duznost.
Clan 190 Odgovor: po tackom 188.
Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja prostora i izgranje objekata vrsi se preko inspektora zastite prostora i urbanisticko —
Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja gradevinskog inspektora.
prostora vrsi se preko inspektora zastite prostora i
inspektora za urbanizam.
191.
Ovlascenja inspektora zastite prostora Tatjana Jeli¢, Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine opstine Tivat
Predlog da se ukine Inspekcija zaStite prostora, a da se dio njive dosadasnje nadleznosti prenese Komunalnoj inpekciji.
Clan 191 PredlaZze da se Nacrtom zakona jasno precizira nadleZnost lokalne inspekcije.
Odgovor: nije prihvatljivo — poslovi inspekcije zastite prostora nijesu poslovi koji se odnose na komunalni red, ve¢ na gradenje
Inspektor zastite prostora provjerava da li je | objekata, zatim zbog zapocetih postupaka, zbog sukoba nadleznosti sa gradevinskom inspekcijom i dr.
za gradenje objekta odnosno postavljanje
priviemenog objekta izdata gradevinska dozvola | Sanja Zivkovié, Zajednica opstina Crne Gore
odnosno odobrenje iz ¢lana 150 ovog zakona. Navela je da su se sada stvorili zakonski uslovi za decentarlizaciju po pitanju postupanja Inspekcije zastite postora, te da
se inspekcijski nadzor povjeri lokalnim samoupravama jer komunalna policija sada moze da vrSi i poslove zavodenja
komunalnog reda. Ovaj predlog vazno je razmotriti jer svaka opstina ima potrebu da §titi svoj prostor, a broj inspektora za
zastitu prostora sada nije dovoljan.
Odgovor: dat prethodno.
192.

ZOCG

U cilju spre€avanja ekspanzije gradenja bez gradevinske dozvole odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli, smatramo da je
umjesto rusenja objekata ili pe€acenja gradiliSta, Sto je praksa pokazala da ne dovodi do Zeljenih rezultata, potrebno uvesti
novCane sankcije za odnosne prekrSaje u iznosu trzisne vrijednosti svakog izgradenog, odnosno prekoracenog m2. Tako bi se
postiglo da investitor nema ekonomski interes da protivpravno gradi, $to bi u potpunosti obesmislilo nastojanja nelegalnih
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Kad u postupku inspekcijskog nadzora

ocijeni da se objekat gradi odnosno da je izgraden
bez gradevinske dozvole odnosno da se privremeni
objekat postavlja ili je postavljen bez odobrenja iz
¢lana 150 ovog zakona, inspektor zastite prostora
obavezan je da:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

naredi ruSenje objekta i/ili vraéanje prostora u
prvobitno stanje;

naredi pecacenje objekta odnosno zatvaranje
gradiliSta ako je podnijet zahtjev za izdavanje
gradevinske dozvole;

naredi  uklanjanje  objekta  privremenog
karaktera ifili vraéanje prostora u prvobitno
stanje;

naredi pecacenje privremenog objekta ako je
podnijet zahtjev za izdavanje odobrenja za
postavljanje;

naredi rudenje odnosno uklanjanje objekta
ukoliko je rieSenje kojim je odbijen zahtjev za
izdavanje gradevinske dozvole odnosno za
izdavanje odobrenja za postavljanje
privremenog objekta postalo pravosnazno;
naredi pecacenje objekta odnosno zatvaranje
gradiliSta do donoSenja pravosnazne odluke u
slu€aju ponistaja ili ukidanja gradevinske

dozvole;

zabrani gradenje objekta i naredi vracanje
dijela objekta u prvobitno stanje kod
rekonstrukcije djelova objekta kada nije

moguce sprovesti rusenje dijela objekta zbog
ugrozavanja Citavog objekta i/ili ugrozavanja
bezbjednosti susjednog objekta;
naredi sanaciju terena u sluaju pojave klizista
izazvanog gradenjem objekta bez gradevinske
dozvole;
zabrani izvodenje radova i/ili naredi vracanje
dijela objekta u prvobitno stanje kod
rekonstrukcije djelova objekta kada nije
moguce sprovesti ruSenje a rekonstrukcija se
vr§i mijenjanjem spoljnjeg izgleda objekta.

Ako se gradenje objekta nastavi nakon

pe€acenja odnosno zabrane iz stava 1 ta¢. 2, 4i 6

ovog Clana

inspektor zastite prostora narediée

graditelja da na ovaj nacin ostvare dobit.
Odgovor: predlog da sankcije za bespravnu gradnju budu samo u vidu nov¢anih kazni nije prihvatljiv, jer se tim ne bi zastitio
prostor. Problem se rijeSiti doslednom primjenom Zakona.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Opstine Niksic,

U ¢lanu 192 ponovo se proviadi pitanje Sta sa objektima sagradenim prije 2008.godine, koji su priklju¢eni na tehnic¢ku
infrastrukturu, jer ima ihdosta koji nemaju gradevinsku dozvolu.

Odgovor: dace se prelazno rieSenje za ove objekte.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Stav 2 nije dovoljno precizno definisan

U drugom stavu od kraja ovog ¢lana, pojam ,subjekat nadzora® zamijeniti pojmom ,investitor*
Odgovor: ne prihvata se. Subjekt nadzora je pojam iz zakona kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunic¢i¢, EPCG
Stav 1, tacka 2 — nejasno

Stav 4 - rijeCi: ,subjekat nadzora” - i tako dalje ....

Odgovor: ne prihvata se tacka 2 je jasna. U odnosu na subjekat nadzora odgovor dat prethodno.
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ruSenje objekta.

U slu€aju upravne mjere iz stava 1 tac. 2, 4
i 6 ovog €lana, na vidno mjesto objekta odnosno
gradilista istice se obavjestenje: ,Zapefacteno po
nalogu inspektora zastite prostora“.

U slu€aju upravne mjere iz stava 1 ta€.7 i 9
ovog €lana, subjekat nadzora je duzan da obezbijedi
izradu elaborata na osnovu kog ¢e se dio objekta
vratiti u prvobitno stanje.

Elaborat iz stava 4 ovog ¢lana moZe da
izraduje privredno drustvo koje je u skladu sa ovim
zakonom ovlaséeno da izraduje odnosno reviduje
projektnu dokumentaciju.

193.

Mjere izvrSenja inspektora zastite prostora
Clan 193

RjeSenjem o rusSenju odnosno uklanjanju
objekta iz ¢lana 192 stav 1 ovog zakona, inspektor
zastite prostora odreduje da li je prije ruSenja
odnosno uklanjanja objekta potrebno uraditi elaborat
ruSenja odnosno uklanjanja objekta.

Subjekat nadzora kome je naloZeno
ruSenje, odnosno uklanjanje objekta, duzan je da
ukloni stvari iz objekta koji je predmet izvrSenja u
roku koji mu je tim rjeSenjem odreden.

Ukoliko subjekt nadzora ne postupi u
smislu stava 2 ovog ¢lana, smatrate se da je
napustio posjed stvari koje nije uklonio i nema pravo
na naknadu Stete.

Na obavezu iz stava 2 ovog €lana inspektor
zastite prostora ukazuje subjektu nadzora u rjeSenju
o rusenju.

Strukovna komora inZenjera elektrotehnike
Clan 193 Mjere izvrSenja inspektora zastite prostora.

Pojam ,subjekat nadzora“ zamijeniti pojmom ,investitor*.

Odgovor: dat prethodno.

194.

Posebni slu¢ajevi dostavljanja od strane
inspektora zastite prostora

Clan 194
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Kad inspektor zastite prostora utvrdi da je
subjekat nadzora za objekat u izgradnji nepoznat, a
ne moze utvrditi njegov identitet, rjeSenje o
uklanjanju objekta i obavjeStenje o administrativnom
izvrSenju rieSenja ¢ée se zakaciti na vidnom mjestu
na objektu, Sto se konstatuje u zapisniku.

Zapisnik iz stava 1 ovog Clana sadrZi
podatke o danu, mjestu, vremenu i vrsti objekta kao i
o subjektu nadzora.

Naknadnim identifikovanjem  subjekta
nadzora, postupak iz stava 1 ovog ¢lana se ne
prekida niti se produzavaju rokovi odredeni u tom
postupku.

Zapsnik iz stava 1 ovog Clana smatra se
uredno dostavljenim danom kada je zakacen na
objekat koji je bio predmet nadzora.

195.

Ovlascéenja inspektora za urbanizam
Clan 195

Inspektor za urbanizam vrSi inspekcijski

nadzor u odnosu na drzavne planske dokumente i

lokalne planske dokumente, kao i na objekte iz &lana

102 ovog zakona, i provjerava:

1) da li se planski dokument izraduje u skladu sa
zakonom;

2) da li je planski dokument donijet u skladu sa
zakonom;

3) da li privredno drustvo ispunjava uslove za
izradu odnosno reviziju planskog dokumenta
propisane ovim zakonom;

4) da |li privredno drustvo, ovlaséeni planer
odnosno  revident planskog dokumenta
obavljaju djelatnost u skladu sa programskim
zadatkom, ovim zakonom, posebnim propisima
i pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu
uredena ovim zakonom;

5) da li je Ministarstvo odnosno organ lokalne
uprave dostavio planski dokument Katastru u
propisanom roku;

6) da li je Katastar planski dokument ovijerio i

ZOCG

Kako bi se investitoru obezbjedila pravna sigurnost, smatramo da je potrebno inspektora za urbanizam ovlastiti da donosi
rieSenje kojim se poniStava gradevinska dozvola, budu¢i da je u sistemu on jedini nadlezan da provjerava sadrzaj
dokumentacije na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola. Takode, predlazemo da se utvrdi precizan rok (najkasnije do
pravosnaznosti gradevinske dozvole) u kojem moze donijeti odnosno rjeSenje. Naime, praksa je pokazala da inspektori traze
ponistavanje rjeSenja o gradevinskoj dozvoli izdatih pet i vise godina prije vrSenja inspekcijskog nadzora.

Odgovor: Inspektor ne moze stavljati van snage upravne akte, kao $to je npr. gradevinska dozvola. To moze da uradi, u skladu
sa zakonom, samo organ viSeg stepena koji je za to po zakonu ovlaséen. To nije inspektor.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine Opstine Bar

Stav 1 - Da li je tehni¢ka dokumentacija izradena u skladu sa urbanisti¢ko tehni¢kim uslovima (urbanista ne provjerava sve).
Odgovor: umjesto dosadasnjeg rieSenja po kom su postojale dvije inspekcije — za urbanizam i gradevinarstvo, Predlogom
zakona predlaze se jedna inspekcija, urbanistiCko — gradevinska, koja ¢e objediniti poslove ranije inspekcije za urbanizam i
inspekcije za gradevinarstvo.
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7

8)

sproveo kroz katastarski operat u propisanom
roku;

da li je separat sacCinjen u skladu sa planskim
dokumentom;

da li je odobrenje za postavljanje objekata
privremenog karaktera iz ¢lana 150 ovog
zakona izdato u skladu sa planom objekata
privremenog karaktera i propisanim uslovima.

196.

Upravne mjere i radnje inspektora za urbanizam

Clan 196

Kad u postupku inspekcijskog nadzora

ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
inspektor za urbanizam duzan je da:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

upozori Ministarstvo odnosno organ lokalne
uprave ako utvrdi da se planski dokument
izraduje suprotno zakonu;

naredi Ministarstvu odnosno organu lokalne
uprave obustavu primjene odluke o izradi
planskog dokumenta, ako utvrdi da je ta
odluka donijeta suprotno zakonu, odredi rok
obustave i o tome obavijesti organ nadlezan za
donoSenje odluke o izradi, Ministarstvo i organ
lokalne uprave;

zabrani Ministarstvu odnosno organu lokalne
uprave izradu planskog dokumenta ako utvrdi
da se planski dokument izraduje suprotno
zakonu, programskom zadatku, posebnim
propisima i pravilima struke i o tome obavijesti
organ nadlezan za dono$enje odluke o izradi i
organ lokalne uprave;

pokrene postupak za ocjenu zakonitosti
planskog dokumenta, ako utvrdi da nije donijet
u skladu sa zakonom;

zabrani Ministarstvu odnosno organu lokalne
uprave primjenu planskog dokumenta ili
njegovog dijela, odredi rok obustave i o tome
obavijesti organ nadlezan za donoSenje
planskog dokumenta i organ lokalne uprave;
zabrani izradu odnosno reviziju planskog

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine

Stav 1 - Ponisti gradevinsku dozvolu

Odgovor: dat prethodno. U skladu sa novom nadleznosti urbanisticko — gradevinske inspekcije predlozene su i nove upravne
mjere radnje.
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7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

dokumenta, ako utvrdi da privredno drustvo ne
ispunjava uslove propisane ovim zakonom i o
tome obavijesti Ministarstvo odnosno organ
lokalne uprave;

naredi Komori brisanje iz registra privednog
drustva ako ne ispunjava uslove propisane
ovim zakonom za izradu odnosno reviziju
planskih dokumenata;

naredi Komori brisanje iz registra privrednog
drustva ako izraduje odnosno reviduje planski
dokument suprotno programskom zadatku,
ovom zakonu, posebnim propisima i pravilima
struke u pogledu pitanja koja nijesu uredena
ovim zakonom;

naredi Komori brisanje iz registra ovlaséenog
planera odnosho revidenta planskog
dokumenta ako wutvrdi da pri obavljanju
djelatnosti postupaju suprotno programskom
zadatkom, ovom zakonu, posebnim propisima i
pravilima struke u pogledu pitanja koja nijesu
uredena ovim zakonom;

naredi Ministarstvu odnosno organu lokalne
uprave da dostavi planski dokument Katastru u
roku koji odredi;

naredi Katastru da planski dokument ovjeri i
sprovede kroz katastarski operat u roku koji
odredi;

naredi Ministarstvu odnosno organu lokalne
uprave da separat uskladi sa planskim
dokumentom u roku koji odredi;

naredi otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u
odobrenju za postavljanje objekata
privremenog karaktera iz ¢lana 150 ovog
zakona;

zabrani postavljanje privremenog objekta ako
se ne vrsi u skladu sa odobrenjem iz ¢lana 150
ovog zakona;

naredi rusenje, odnosno uklanjanje
privremenog objekta, ukoliko se njegovo
postavljanje vrSi pored zabrane iz tatke 15
ovog ¢lana.

L97.
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2. Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje
objekata
Clan 197
Inspekcijski nadzor u oblasti izgradnje

objekata vrSi se preko inspektora za gradenje
objekata.

198.

Ovlaséenja inspektora za gradenje objekata
Clan 198

Inspektor za gradenje objekata vrSi
inspekcijski nadzor u odnosu na objekte iz €lana 102
ovog zakona i provjerava:

1) da li se gradenje objekta vrSi u skladu sa ovim
zakonom, propisima donesenim na oshovu
ovoga zakona i posebnim propisima;

2) da li je vlasnik objekta u javnoj upotrebi
obezbijedio pristup, kretanje i boravak lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;

3) da li je investitor, u roku od sedam dana od
dana izdavanja gradevinske dozvole, na
vidnom i pristupaénom mjestu izgradnje
objekta istakao tablu sa podacima o izdatoj
gradevinskoj dozvoli;

4) da li je investitor o radovima adaptacije koje
izvodi na postojecem objektu podnio prijavu
organu uprave, odnosno organu lokalne
uprave i da li je o tome obavijesetio nadlezni
inspekcijski organ;

5) dalije u roku od 15 dana, od dana promjene
investitora u toku gradenja objekta, novi
investitor prijavio nastalu promjenu nadleznom
organu za izdavanje gradevinske dozvole i da
li je podnio zahtjev za promjenu imena u
gradevinskoj dozvoli;

6) da li se gradenje objekta izvodi prema
gradevinskoj dozvoli i glavhom projektu
odnosno izvodackom projektu ukoliko glavni
projekat ne sadrZi detalje neophodne za

Irena Tomovié, IKCG

postavila je pitanje da li je Inspektor za gradenje objekata kompetentan i ko mu daje ovlaSéenje da naredi Komori da nekome
oduzme licencu. Takode, kazala je da je predvidena njegova obaveza da provjeri tatnost podataka iz Izvjestaja nadzora i da li
moze ili mora u roku od tri dana da izvrSi kontrolu svih navedenih detalja (¢lan 198 OvlasSéenja inspektora za gradenje
objekata).

Uprava za inspekcijske poslove — Blagota Novosel, glavni elektroenergetski inspektor i Dragan Perunici¢, EPCG
Tacka 17 — sve ovo se odnosi na izgradnju zgrada. Sta je sa inzenjerskim objektima? Da li se ovo opdnosi | na postupanja

Stav 17 je neprihvatljiv- na osnovu ¢ega ¢e inspekcija utvrditi da li je struéni nadzor naveo tacne i istinite konstatacije o
izvedenim radovima na objektu?

Da bi se ovako pratili | na kraju “ ovjeravali” lzvjeStaji nadzora inspekcije, po nadleznostima za sve faze izvodenja radov, bi
morale biti svakodnevno prisutne u toku izvodenja radova. Ne mislim da ima inspektora koji moze ovakve izvjestaje ovjeriti na
osnovu povremenih pregleda. Ovo je potpuno pogre$an koncept | predstavlja dovodenje inspekcija “pred svrSen ¢in”. Niko ne
postavlja pitanje sustinske kontrole primjene propisa | obezbjedenja kvaliteta gradenja, ve¢ da se to “brzo” zavrsi | neko potpiSe
da je to u skladu sa zakonom | propisima, a na osnovu ¢ega????

Odgovor: dat prethodno.
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7

8)

9)
10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

gradenje objekta odnosno prema gradevinskoj
dozvoli i idejnom rjeSenju za porodi¢ne
stambene zgrade;

da li se pripremni radovi izvode u skladu sa
¢l.119ili 120 ovog zakona;

da li je investitor dostavio Komori obavjeStenje
o imenovanju izvodata radova i struénog
nadzora nad gradenjem objekta prije poCetka
radova;

da li je investitor prijavio poletak radova u
skladu sa ¢lanom 122 ovog zakona;

da li je izvoda¢ radova postupio shodno ¢lanu
123 ovog zakona;

da li se na gradilistu nalazi sva dokumentacija
u skladu sa ¢lanom 124 ovog zakona;

da li u slu€aju nedostataka u glavhom projektu
i nepredvidenih okolnosti izvoda¢ radova
postupa shodno ¢lanu 125 ovog zakona;

da li je uraden protokol o obiljeZzavanju lokacije
i iskol€avanju objekta;

da li postoje dokazi o kvalitetu za ugradene
gradevinske proizvode, u skladu sa posebnim
propisima;

da li je gradiliSte za objekat za koji je izdata
gradevinska dozvola, a koji nije zavrden u roku
sadrzanom u prijavi poCetka gradenja objekta,
odnosno izvodenja radova, zatvoreno na nacin
kojim ¢e se obezbijediti nesmetani saobracaj,
bezbjednost lica, susjednih objekata i okoline;
da li je na gradiliSstu na nedovrSenoj zgradi u | i
Il gradskoj zoni, za koju je izdata gradevinska
dozvola, a koja nije =zavrSena u roku
sadrzanom u prijavi poCetka gradenja objekta,
odnosno  izvodenja radova, postavljen
neprozirni zastor na fasadi objekta, na kojem
je prikazan izgled fasade u razmijeri 1:1;

da li je stru¢ni nadzor, u konacnom izvjestaju o
izvrSenom stru¢nom nadzoru naveo tacne i
istinite konstatacije o izvedenim radovima na
gradenju objekta i dao izjavu da se objekat
moze namjenski koristiti;

da li je konacni izvjestaj o izvrSenom stru¢nom
nadzoru, struéni nadzor dostavio Komori;
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

da |li izvoda¢ radova uklonio objekat
priviemenog karaktera u roku od 30 dana od
dana zavrSetka radova;

da li je za izgradeni objekat izdata upotrebna
dozvola;

da li su investitor i izvoda¢ radova koji je
objekat izgradio postupili shodno ¢lanu 133
ovog zakona;

da li je na postojeéom objektu
dotrajalosti ili vecCih o8teCenja ugroZena
njegova stabilnost, radi Cega predstavlja
neposrednu opasnost za zivot i zdravlje ljudi,
za susjedne objekte i za bezbjednost
saobracaja;

da li su ispunjeni uslovi za izradu odnosno
reviziju projektne dokumentacije, gradenje
objekta, odnosno izvodenje pojedinih radova
na objektu i vrSenje struénog nadzora nad
gradenjem objekta;

da li ovlas¢eni inzenjer gradenja, odnosno
struéni nadzornik, rukovodi, odnosno kontolise
gradenje pojedinih vrsta radova na objektu u
skladu sa gradevinskom dozvolom i
projektnom dokumentacijom na osnovu koje je
izdata gradevinska dozvola .

usljed

199.

Upravne mjere i radnje

Clan 199

Kad utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi

propis, inspektor za gradenje objekata duzan je da:

1)

2)

3)

zabrani gradenje objekta ako se ne vrSi u
skladu sa ovim zakonom, propisima
donesenim na osnhovu ovoga zakona i
posebnim propisima;

nalozi vlasniku objekta u javnoj upotrebi, u
roku koji odredi, da obezbijedi pristup, kretanje
i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom;

naredi investitoru, u roku od tri dana od dana
dostavljanja rjeSenja inspektora, da na vidnom

Veljko Vasiljevi¢ | IKCG

stav 1 tacka 13,14,15...

Ne moze Inspektor da naredi Komori brisanje iz registra privrednog drustva koje ne ispunjava uslove....i td...
podnese predlog sa svojim obrazloZzenjem....Mora postojati dvostepenost ..

Tacka 22) naredba da se zavrsi gradenje (30-90 dana) - Cesto nece biti ostvariva...

Moze da

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine Opstine Niksi¢

U ¢lanu 199Upravne mjere i radnje u tacki 24 gdje se navodi da “ zabrani investitoru koriS¢enje objekta, ako ne pribavi
upotrebnu dozvolu u roku iz tacke 22 ovog ¢lana”, umjesto tacke 22 treba staviti “tacke 23”.

Odgovor: dat prethodno.
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4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

i pristupatnom mjestu izgradnje objekta,
istakne tablu sa podacima o izdatoj
gradevinskoj dozvoli;

zabrani izvodenje radova adaptacije ako je
investitor postupio suprotno ¢lanu 116 ovog
zakona;

naredi investitoru da, u roku od tri dana od
dana dostavljanja  rjeSenja  inspektora,
podnese zahtjev za promjenu imena
investitora u gradevinskoj dozvoli nadleznom
organu za izdavanje gradevinske dozvole;
zabrani gradenje objekta ako se isto ne izvodi
prema gradevinskoj dozvoli i glavhom projektu
odnosno izvodackom projektu ili ako glavni
projekat ne sadrzi detalie neophodne za
gradenje objekta odnosno prema gradevinskoj

dozvoli i idejnom rjeSenju za porodi¢ne
stambene zgrade i naredi uskladivanje
izvedenih radova sa projektnom

dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola;

naredi investitoru, da u roku od jednog dana
od dana dostavijanja rjeSenja inspektora,
dostavi Komori, obavjeStenje o imenovanju
izvodaCa radova i struénog nadzora nad
gradenjem objekta;

naredi zatvaranje gradiliSta i zabrani gradenje
objekta, ako se radovi ne izvode u skladu sa
¢l. 119ili 120 ovog zakona;

zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da
izvoda¢ radova nije postupio shodno ¢lanu 120
ovog zakona;

zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da se
na gradiliStu ne nalazi sva dokumentacija u
skladu sa ¢lanom 124 ovog zakona;

zabrani gradenje objekta do pribavljanja
protokola o obiljezavanju lokacije i iskol¢avanju
objekta;

zabrani gradenje objekta ukoliko utvrdi da u
slu¢aju nedostataka u glavnom projektu i
nepredvidenih okolnosti izvoda¢ radova ne
postupa shodno €lanu 125 ovog zakona;
naredi Komori brisanje iz registra privednog
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

drustva, Kkoji ne ispunjava uslove propisane
ovim zakonom za izradu odnosno reviziju
projektne dokumentacije;

naredi Komori brisanje iz registra privednog
drustva, koje ne ispunjava uslove propisane
ovim zakonom za gradenje objekta i obavljanja
struénog nadzora i/ili ako vrsi gradenje objekta
i obavlja poslove struénog nadzora suprotno
odredbama ovog zakona;

naredi Komori brisanje iz registra ovlaséenog
inZenjera  gradenja  odnosno  stru¢nog
nadzornika ako utvrdi da pri obavljanju
djelatnosti postupaju suprotno ovom zakonu i
pravilima struke;

naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta i
vracanje zemljiSta u prvobitno stanje, ako se
gradenje objekta vrsi i pored zabrane iz tac. 8,
9, 13 14 ovog ¢lana;

naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta i
vraéanje zemljiSta u prvobitno stanje, ako
investitor u ostavlienom roku ne uskladi
izvedene radove sa projektnom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola;

naredi rudenje, odnosno uklanjanje objekta i
vracanje zemljista u prvobitno stanje, ako
utvrdi nedostatke pri izgradnji objekta Kkoji
predstavljaju opasnost za stabilnost objekta,
bezbjednost Zivota ljudi i sl., a isti se ne mogu
otkloniti;

naredi vracanje zemljiSta u prvobitno stanje u
slu¢aju da se izvode radovi na iskopu
zemljista, koji nijesu predvideni gradevinskom
dozvolom;

naredi  uklanjanje objekata privremenog
karaktera koje investitor nije uklonio u roku od
30 dana od dana zavrSetka radova;

naredi ruSenje, odnosno uklanjanje objekta
kojem je usljed dotrajalosti ili ve¢ih oStecenja
ugrozena njegova stabilnost, radi c¢ega
predstavlja neposrednu opasnost za Zzivot i
zdravlje ljudi, za susjedne objekte i za
bezbjednost saobracaja, izuzev ako je objekat
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progladen spomenikom Kulture;

22) naredi rijeSenjem investitoru da u roku koji ne
moze biti krac¢i od 30 ni duzi od 90 dana, zavrsi
gradenje objekta, odnosno izvodenje radova;

23) naredi investitoru pribavljanje upotrebne
dozvole u roku koji ne moze biti kra¢i od 30 ni
duzi od 90 dana;

24) zabrani investitoru koriSéenje objekta, ako ne
pribavi upotrebnu dozvolu u roku iz tacke 22
ovog ¢lana;

25) naredi rijeSenjem investitoru da u roku koji ne
moze biti kra¢i od 30 ni duzi od 90 dana,
organizuje gradiliste na nacin kojim ¢e se
obezbijediti  pristup  lokaciji, nesmetani
saobracaj i zastita okoline, zavrSetak zgrade u
pogledu spoljnjeg izgleda, kao i uredenja
zemljita na kojem se gradi.

Upravna mjera iz stava 1 tac. 1, 2, 4, 6, 9,
10, 11, 12 i 24 ovog €lana sprovodi se pe€acenjem,
tako $to ¢e se na vidno mjesto gradiliSta istaci
obavjestenje: "Zatvoreno po nalogu inspektora za
izgradnju objekata".

P00.

X .KAZNENE ODREDBE
Clan 200

Nov€éanom kaznom od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi uslove za pristup, kretanje i
boravak u objektu u javnoj upotrebi lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
(¢lan 90 stav 4);

2) ne dostavi obavjeStenje o imenovanju
projektanta i revidenta, u roku od sedam dana
od dana donoSenja, Komori, kao i nadleznom
inspekcijskom organu (¢1.93 stav 2 i 98 stav 4);

3) ne odredi vrSioca revizije (Clan 98 stav 3);

4) na sacini izvjeStaj o reviziji shodno ¢lanu 101
ovog zakona;

5) ne podnese na ponovnu reviziju projektnu
dokumentaciju, ako prije podnoSenja zahtjeva

Dragan Markovi¢ (JP MD)
Nacrtom zakona potrebno uvesti stroziju kontrolui kaznenu politiku.

Arhient doo Podgorica / Rajkovi¢ Nevenka i Rajkovi¢ Ivana

Kaznene odredbe nisu definisane za poslove koje obavlja Lokalni i drzavniUrbanista. Ukoliko Urbanista ne dostavi misljenje u
zadanom vremenskom roku,on ne snosi nikakve posledice.

Takode, nisu odredene kaznene odredbe za poslove Organa uprave. Nijedefinisana odgovornost ukoliko se misljenja ne
dostave u zadanom vremenskomroku.

Veljko Vasiljevi¢l IKCG

5000-40,000 eura

Tacka 2) ne dostavi obavje$tenje o imenovanju projektanta, revidenta...i td Komori i Inspekcijskom organu....
Tacka 6) ...ne prevede na crnogorski jezik od strane OvlaS¢enog sudskog prevodioca prije provjere uskladenosti.
7) ako u roku od 7 dana ne istakne tabli sa podacima o grad. dozvoli....

14) ne obavijesti Komoru o odredivanju stu¢nog nadzora i izvodaca..

20) ne obavijesti Komoru o vrSiocu struénog nadzora (ponovo)

27, 28,

Strukovna komora arhitekata- IKCG
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6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

za izdavanje gradevinske dozvole dode do
promjene tehnickih propisa (¢lan 99);

projektnu dokumentaciju izradenu po
propisima drugih drzava ne prevede na
crnogorski jezik od strane ovlas¢enog sudskog
prevodioca, prije provjere uskladenosti (Clan
100 stav 3);

u roku od sedam dana od dana izdavanja
gradevinske dozvole, na vidnom i
pristupaénom mijestu izgradnje objekta ne
istakne tablu sa podacima o izdatoj
gradevinskoj dozvoli odnosno  nastaloj
promjeni (¢lan 113 stav 1);

za radove adaptacije u propisanom roku ne
podnese prijavu nadleznom organu (¢lan 116
stav 1);

o radovima adaptacije u propisanom roku ne
obavijesti nadlezni inspekcijski organ (¢lan 116
stav 5);

pristupi gradenju suprotno ¢&lanu 118 ovog
zakona,

pripremne radove za gradenje zapoCne
suprotno ¢lanu 119 st. 1 i 2 ovog zakona ili ne
prijavi po€etak pripremnih radova nadleznom
inspekcijskom organu u roku od sedam dana
prije poCetka tih radova (¢lan 120 stav 2);

ne odredi izvoda€a radova i vrSioca struénog
nadzora prije poCetka gradenja objekta (Clan
122 stav 1);

ne dostavi izvodaCu radova gradevinsku
dozvolu i glavni projekat odnosno izvodacki
projekat ukoliko glavni projekat ne sadrzi
detalje neophodne za izvodenje radova (Clan
122 stav 2);

obavjeStenje o odredivanju izvodac¢a radova i
vrSioca stru¢nog nadzora, u roku od sedam
dana od dana dono$enja, ne dostavi Komori
(Clan 122 stav 3);

ne prijavi nadleznom inspekcijskom organu
pocetak gradenja objekta, najmanje sedam
dana prije poCetka gradenja objekta (¢lan 122
stav 5);

ne dostavi obavjesStenja propisana ¢lanom 122

Kaznene odredbe nisu definisane za poslove koje obavlja Lokalni i drzavni Urbanista. Ukoliko Urbanista ne dostavi misljenje u
zadanom vremenskom roku, on ne snosi nikakve posledice.

Takode, nisu odredene kaznene odredbe za poslove Organa uprave. Nije definisana odgovornost ukoliko se misljenja ne
dostave u zadanom vremenskom roku.

Odgovor: kaznene odredbe doradene shodno materijalnim normama.
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st. 5i 6 ovog zakona;

17) ne izvrS§i izmjenu i reviziju projektne
dokumentacije na osnovu koje se izdala
gradevinska dozvola (¢lan 125 stav 5);

18) ne osigura gradiliSte i zapoCetu zgradu shodno
¢lanu 126 ovog zakona;

19) ne obezbijedi struéni nadzor u toku gradenja
objekta (Clan 127 stav 1);

20) obavjestenje o odredivanju struénog nadzora,
u roku od sedam dana od dana dono$enja, ne
dostavi Komori i nadleznom inspekcijskom
organu (Clan 127 stav 2);

21) ne postupa shodno ¢l. 128 i 129 ovog zakona;

22) koristi objekat za koji nije izdata upotrebna
dozvola (¢lan 130 stav 1);

23) o rezultatima osmatranja ponasanja tla i
objekta i uticaja objekta na Zivotnu sredinu i o
preduzetim mjerama ne obavijesti nadleznog
inspektora (€lan 136 stav 1);

24) ne izvrSi primopredaju objekta shodno ¢lanu
138 ovog zakona;

25) ne vrSi odrzavanje objekta shodno ¢lanu 139
ovog zakona;

26) gradi, odnosno postavi priviemeni objekat, bez
odobrenja ili suprotno odobrenju organa
uprave (¢lan 150 stav 2);

27) ne imenuje ovlaSéenog projektanta koji
rukovodi  izradom cjelokupne  projektne
dokumentacije i ovlaS¢enog projektanta za
svaku fazu projektne dokumentacije (¢lan 154
stav 3);

28) ne imenuje revidenta koji rukovodi revizijom
cjelokupne projektne dokumentacije i revidenta
za svaki posebni dio projektne dokumentacije
(¢lan 155 stav 4).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniée
se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice
se preduzetnik novéanom kaznom od 500 do
12.000 eura.

P01.
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Clan 201

Novéanom kaznom od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:

1) ne obezbijedi obiljezavanje regulacionih i
gradevinskih linija, nivelacionih kota i objekta,
odnosno trase na terenu, u skladu sa
projektom za gradenje (¢lan 123 stav 1 tacka
1);

2) ne organizuje gradiliSte na nacin kojim ¢e se
obezbijediti  pristup  lokaciji, = nesmetani
saobracaj i zastita okoline za vrijeme trajanja
gradenja (Clan 123 stav 1 tacka 2);

3) ne zastiti stabla, zivu ogradu i ostale zasade,
koji se na osnovu posebnih propisa moraju
Cuvati i zastititi tokom izvodenja gradevinskih
radova (¢lan 123 stav 1 tacka 3);

4) ne obezbijedi sigurnost objekta, lica koja se

nalaze na gradiliStu i okoline susjednih
objekata i saobracajnica (¢lan 123 stav 1 tacka
4);

5) ne obezbijedi dokaz o kvalitetu izvedenih
radova, odnosno ugradenih gradevinskih
proizvoda, instalacija i opreme, izdat od strane
ovlaséenog lica (¢lan123 stav 1 tacka 5);

6) ne vodi gradevinski dnevnik i gradevinsku
knjigu (¢lan123 stav 1 tacka 6);

7) ne obezbijedi mjerenja i geodetsko osmatranje
ponaSanja tla i objekta u toku gradenja
(¢lan123 stav 1 tacka 7);

8) ne obradi i/ili ne zbrine gradevinski otpad
nastao tokom gradenja na gradiliStu u skladu
sa planom upravljanja gradevinskim otpadom,
sacinjenim u skladu sa posebnim propisima
(¢lan123 stav 1 tacka 8);

9) ne ukloni objekte privremenog karaktera koji
su sluzili za izvodenje radova na gradilistu u
roku od 30 dana od dana zavrSetka radova
(¢lan 123 stav 1 tacka 9);

10) ako na gradilistu nema gradilisnu
dokumentaciju (€lan 124);

11) u roku od jednog dana od dana kada je
primijetio nedostatke u glavnhom projektu
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odnosno izvodackom projektu, pisanim putem
ne upozori vrsioca struénog nadzora o
nedostacima u glavhom projektu odnosno
izvodackom projektu (€lan 125 stav 1);

12) u roku od tri dana od dana isteka upozorenja
ne obavijesti organ koji je izdao gradevinsku
dozvolu, kao i nadlezni inspekcijski organ, da
investitor odnosno privredno drudtvo koje je
izradilo projektnu dokumentaciju na osnovu
koje je izdata gradevinska dozvola nijesu
otklonili nedostatke na koje su bili upozoreni (
¢lan 125 stav 2);

13) odmah ne obustavi izvodenje radova u slu¢aju
iz ¢lana 125 stav 3 ovog zakona;

14) ne obavijesti vrSioca stru¢nog nadzora u
slucaju iz ¢lana 125 stav 4 ovog zakona;

15) ne izvrS§i izmjenu i reviziju projektne
dokumentacije na osnovu koje je izdata
gradevinska dozvola (¢lan 125 stav 5);

16) pisanim putem ne obavijesti nadlezni organ u
sluéaju nailaska na arheoloSka nalazista,
fosile, aktivna klizista, podzemne vode i sli¢no
(Clan 125 stav 6);

17) gradi objekat, odnosno izvodi pojedine radove
na gradenju objekta, a ne ispunjava uslove za
gradenje, odnosno izvodenje pojedinih radova
( €lan 156 stav 1);

18) ne odredi ovlaSéenog inzenjera gradenje
objekta shodno ¢lanu 156 st. 3 i 4 ovog
zakona.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice
se i odgovorno lice novéanom kaznom od 500 eura
do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 1 do 16 ovog
¢lana kazni¢e se i ovlasS¢eni inZenjer gradenja u
pravhom licu koji rukovodi gradenjem objekta,
odnosno izvodi pojedine radove nov€anom kaznom
od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice
se preduzetnik novéanom kaznom od 500 eura do
12.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 13 ovog €lana
kazni¢e se i fizicko lice koje gradi stambeni objekat
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povréine do 250m° novéanom kaznom od 500 eura
do 4.000 eura.

P02.

Clan 202

Novéanom kaznom od 5.000 eura do
40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) ne postupi u skladu sa ¢lanom 125 st. 1.2 3
ovog zakona;

2) u konacnom izvjeStaju o izvrSenom stru¢nom
nadzoru ne navede taCne i istinite informacije
o izvedenim radovima na gradenju objekta i ne
da izjavu da se objekat moze namjenski
koristiti (¢lan 129 stav 3);

3) konacni izvjeStaj o izvrSenom stru¢nom
nadzoru ne dostavi Komori radi objavljivanja
na internet stranici Komore (¢lan 129 stav 5);

4) wvrSi struéni nadzor, a ne ispunjava uslove
propisane za vrSenje stru¢nog nadzora (Clan
163 stavl);

5) ne imenuje struénog nadzornika koji rukovodi
struénim nadzorom nad gradenjem
cjelokupnog objekta i stru¢nog nadzornika za
radove iz ¢lana 121 ovog zakona (¢lan 163
stav 3);

6) vrsi struéni nadzor suprotno €lanu 163 stav 2
ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice
se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniée
se preduzetnik nov€anom kaznom od 500 eura do
12.000 eura.

203.

Clan 203

Nov€&anom kaznom od 5.000 eura do 40.000
eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) u roku od dest dana od dana podnosenja
zahtjeva ne dostavi podloge i plan razvoja
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

nosiocu pripremnih poslova (¢lan 38 st.1i 3);

u roku od 30 dana od dana dostavljanja
planskog dokumenta ne izvrSi reviziju nacrta
planskog dokumenta i o tome sacini izvjestaj
(Clan 44 stav 2);

u roku od dva dana od dana isteka roka od 30
dana, ne dostavi nosiocu pripremnih poslova
izvjeStaj o reviziji nacrta planskog dokumenta
(Clan 44 stav 3);

ne ugradi u planski dokument predloge i
primjedbe koje su prihvacene ili djelimi¢no
prihvacéene od strane vrsioca revizije, saglasno
izvjeStaju o javnoj raspravi (Clan 47 stav 5);

u roku od 15 dana od dana dostavljanja
planskog dokumenta, ne da saglasnost na
planski dokument (¢lan 49 stav 2);

u roku od 15 dana ne da novi predlog u
pogledu tehni¢kih uslova (¢lan 49 stav 3);

ne realizuje rijeSenja iz planskog dokumenta u
pogledu tehnickih uslova (€lan 49 stav 5);

u roku od 20 dana od dana dostavljanja
planskog dokumenta ne izvrsi reviziju predloga
planskog dokumenta i o tome sacini izvjestaj
(¢lan 50 stav 2);

u roku od dva dana od dana isteka roka za
sacinjavanje izvjeStaja, ne dostavi nosiocu
pripremnih poslova izvjestaj o reviziji planskog
dokumenta(&lan 50 stav3);

ne vrsi izradu planskog dokumenta u skladu sa
programskim  zadatkom, ovim zakonom,
propisima donijetim na osnovu ovog zakona,
posebnim propisima, kao i pravilima struke u
pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom (¢lan 153 stav 2);

ne imenuje ovlas¢enog planera koji rukovodi
izradom planskog dokumenta i ovlaséenog
planera za svaki dio odnosno fazu planskog
dokumenta (€lan 153 stav 3);

ne vrsi reviziju planskog dokumenta u skladu
sa Clanom 155 stav 2 ovog zakona;

ne imenuje revidenta  koji  rukovodi
cjelokupnom revizijom planskog dokumenta i
revidenta za svaki posebni dio odnosno fazu
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planskog dokumenta (¢lan 155 stav 3).

Za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i
odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od
500 eura do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se
preduzetnik nov€anom kaznom od 500 do 12.000
eura.

204,

Clan 204

Nov€anom kaznom od 5.000 eura do

40.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice ako:

1) u roku od tri dana od dana prijema odnosno
izdavanja ne objavi na internet stranici sve
akte koji se odnose na poslove koje obavlja
kao javno ovlasc¢enje, zahtjeve za brisanje iz
registra, akte nadleznog inspekcijskog organa,
obavjestenja o imenovanju revidenta, izvodaca
radova i vrSioca struénog nadzora, kao i
izvieStaje o reviziji odnosno stru¢nom nadzoru
(Clan 177 stav 3);

2) u roku od deset dana od dana prijema
predloga Ministarstva odnosno nadleznog
inspekcijskog organa ne pokrene disciplinski
postupak (¢lan 185 st. 5 6);

Za prekraj iz stava 1 ovog €lana kazniée
se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

PO5.

Clan 205

Nov€anom kaznom od 500 eura do 4.000
eura kaznice se za prekr$aj odgovorno lice u organu
uprave odnosno organu lokalne uprave ako:

1) u roku od jednog dana od dana podnosenja
zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, ne
objavi zahtjev na internet stranici i ne obavijesti
zainteresovanu javnost o javnom uvidu u
dokumentaciju  podnijetu uz zahtjev i
podnosenju prigovora u pogledu €injenica koje
mogu imati uticaja na izdavanje gradevinske
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2)

3)

4)

5)

6)

7

dozvole (¢lan 103 stav 4);

u roku od jednog dana od dana podno3enja
zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, ne
dostavi Urbanisti revidovani glavni projekat
odnosno idejno rjeSenje, radi provjere njihove
uskladenosti sa odredbom ¢lana 68 stav 2
alineja 2 ovog zakona (€lan 104);

u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva za
izdavanje gradevinske dozvole, ne zatraZi od
organa javne uprave dokaze iz ¢lana 105
stava 1 tac. 5, 6 i 7 ovog zakona (¢lan 105 st.
2i4);

u roku od tri dana od dana prijema zahtjeva od
organa nadleznog za izdavanje gradevinske
dozvole, ne odgovori i ne dostavi elektronski
potpisani trazeni dokaz, koji u skladu sa ovim
zakonom i posebnim propisom utvrduju uslove
za izgradnju objekata (¢lan 105 stav 5);

u roku od jednog dana od dana izdavanja
gradevinske dozvole ne objavi na internet
stranici gradevinsku dozvolu (¢lan 109 stav 3);
ne vodi Centralni registar  projektne
dokumentacije i izvjeStaja o izvrSenoj reviziji te
dokumentacije, na osnovu koje se izdaje
gradevinska dozvola (¢lan 111 stav 1);

u roku od jednog dana od dana izdavanja ne
dostavi gradevinsku dozvolu u elektronskoj
formi organu nadleznom za inspekcijske
poslove i ne obavjesti ga da je projektna
dokumentacija na koju je izdata gradevinska
dozvola u Centralnom registru projektne
dokumentacije (€lan 115).

P06.

Clan 206

Novéanom kaznom od 500 eura do 4.000

eura kaznice se za prekrSaj odgovorno lice u
Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave ako:

1) u roku od 15 dana od dana dono$enja lokalni
planski dokument u elektronskoj formi ne
dostavi Ministarstvu (€lan 12 stav 3);

2) u roku od dva dana od dana izdavanja ne
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

dostavi organu uprave svaki akt koji Cini
dokumentacionu osnovu o prostoru (€lan 21
stav 2);

u roku od sedam dana od dana objavljivanja u
,Sluzbenom listu Crne Gore* ne objavi na
internet stranici izvjeStaj o stanju uredenja
prostora (€lan 22 stav 5);

u roku od sedam dana od dana zavrSetka
javne rasprave ne sacini izvjeStaj o javnoj
raspravi (¢lan 23 stav 6);

u roku od dva dana od dana objavljivanja u
ySluzbenom listu Crne Gore* ne objavi
Program na internet stranici (¢lan 23 stav 10);
prije ustupanja izrade planskog dokumenta ne
obezbijedi podatke i prethodne analize o
prostoru, geodetsko-katastarske  podloge,
identifikaciju i izradu svih neophodnih baznih
studija za potrebe planiranja (¢lan 37 stav 4);
ne obezbijedi da se pripremni poslovi obavljaju
u utvrdenim rokovima (¢lan 37 stav 5);

u roku od deset dana od dana prijema zahtjeva
ne ustupi, bez naknade, podloge za izradu
planskih dokumenata (¢lan 38 stav 1);

ne dostavi plan razvoja nosiocu pripremnih
poslova u roku od deset dana od dana
podnoSenja zahtjeva (¢lan 38 stav 3);

u roku od sedam dana od dana stupanja na
shagu ne objavi na internet stranici odluku o
izradi (¢lan 39 stav 6);

u roku od tri dana od dana donoSenja ne
dostavi odluku o izradi planskog dokumenta
inspektoru za urbanizam (¢lan 39 stav 7);

ne organizuje upoznavanje zainteresovane
javnosti i organa javne uprave sa ciljevima i
svrhom izrade planskog dokumenta, moguéim
planskim rjeSenjima i efektima planiranja(€lan
42 stav 1);

ne obavijesti o ranoj participaciji pisanim
putem organe javne uprave i imaoce ste¢enih
prava na prostoru obuhvaéenom odlukom o
izradi planskog dokumenta (&lan 42 stav 3);

u roku od sedam dana od dana isteka roka za
ranu participaciju ne sacini izvjeStaj o ranoj
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

participaciji (¢lan 42 stav 5);

u roku od sedam dana od dana isteka roka za
sacinjavanje izvjeStaja, ne objavi izvjestaj o
ranoj participaciji sa misljenjima i predlozima
organa javne uprave (€lan 42 stav 6);

ne obezbijedi da obradiva¢ u nacrt planskog
dokumenta ugradi predloge i primjedbe iz
izvieStaja o pozitivnoj reviziji (Clan 44 stav 4);

u roku od sedam dana od dana dostavljanja od
strane vrSioca revizije ne objavi na internet
stranici izvjeStaj o reviziji nacrta planskog
dokumenta (€lan 44 stav 5);

u roku od deset dana od dana dostavljanja
pozitivhog izvjestaja vrSioca revizije, ne dostavi
nacrt planskog dokumenta Vladi odnosno
izvrnom organu jedinice lokalne samouprave
(Clan 45 stav 1);

u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne
objavi na internet stranici nacrt planskog
dokumenta (Clan 45 stav 4);

ne dostavi organima javne uprave i mjesnim
zajednicama posebno pisano obavjeStenje o
javnoj raspravi (Clan 46 stav 2);

u roku od 15 dana od dana zavrSetka javne
rasprave, ne sacini izvjeStaj o javnoj raspravi
(Clan 47 stav 1);

u roku od sedam dana od dana isteka roka za
njegovo sacinjavanje ne objavi na internet
stranici izvjestaj o javnoj raspravi (Clan 47 stav
6);

u roku od 15 dana od dana dostavljanja
planskog dokumenta ne da saglasnost na
planski dokument (Elan 49 stav 2);

ne obezbijedi da obradiva¢ u predlog planskog
dokumenta ugradi predloge, primjedbe i
sugestije iz izvjeStaja o pozitivnoj reviziji (¢lan
50 stav 4);

u roku od sedam dana od dana dostavljanja od
strane vrSioca revizije ne objavi na internet
stranici izvje$taj o reviziji predloga planskog
dokumenta (€lan 50 stav 6);

u roku od sedam dana od dana utvrdivanja ne
objavi na internet stranici predlog planskog
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

dokumenta (€lan 51 stav 3);

u roku od 20 dana od dana prijema predloga,
ne da elektronskim putem saglasnost na
predlog planskog dokumenta (€lan 52 stav 4);
ne obavijesti skupstinu jedinice lokalne
samouprave, ako izvrSnom organu jedinice
lokalne samouprave planske dokumente vrati
na doradu, ukupno vise od tri puta u toku
kalendarske godine (¢lan 52 stav 8);

u roku od dva dana od dana dono$enja ne
dostavi inspektoru za urbanizam odluku o
donoSenju planskog dokumenta (¢lan 56 stav
3);

nakon svake izmjene i dopune planskog
dokumenta u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu planskog dokumenta, ne
utvrdi i objavi preciS¢en tekst planskog
dokumenta u elektronskom i analognom obliku
(Clan 57 stav 3);

u roku od sedam dana od dana donoSenja ne
dostavi, radi sprovodenja, planski dokument
Katastru (Clan 62 stav 1);

u roku od 30 dana od dana dostavljanja, plan
parcelacije iz planskog dokumenta ne ovijeri i
ne sprovede kroz katastarski operat (¢lan 62
stav 3).

07.

Clan 207

Novéanom kaznom od 500 do 4.000 eura

kazniée se za prekrsa;j fiziko lice ako:

1)

2)

3)

planski dokument ne izraduje u skladu sa
programskim zadatkom, ovim zakonom,
propisima donijetim na osnovu zakona,
posebnim propisima, kao i pravilima struke u
pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom ( ¢lan 154 stav 4);

ne vrsi provjeru planskog dokumenta shodno
¢lanu 43 stav 2 ovog zakona (¢lan 156 stav 3);
elektronskim potpisom ne potpiSe svaki dio
odnosno fazu planskog dokumenta Kkoji
izraduje odnosno reviduje (lan 165 stav 1);

227




4)

elektronskim potpisom ne potpiSe dio odnosno
fazu planskog dokumenta koji izraduje
odnosno reviduje( ¢lan 165 st. 2§ 3).

P08.

Clan 208

Nov¢anom kaznom od 500 do 4.000 eura

kaznice se za prekrsaj fizicko lice ako:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

ne obezbijedi uslove za pristup, kretanje i
boravak u objektu u javnoj upotrebi lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom
(¢lan 90 stav 4);

ne prijavi nadleznom inspekcijskom organu
poCetak gradenja objekta, u roku od sedam
dana prije poCetka gradenja objekta (¢lan 122

stav 5);
gradi, odnosno postavi privremeni objekat, bez
odobrenja ili suprotno odobrenju organa

uprave (Clan 150 stav 2);

elektronskim potpisom ne potpiSe svaki
posebni dio projektne dokumentacije Cijom
izradom odnosno revizijom je rukovodio (¢lan
165 stav 4);

elektronskim potpisom ne potpiSe dio projektne
dokumentacije koju je izradio odnosno
revidovao (¢lan 165 stav 5);

elektronskim potpisom ne potpiSe izjavu da je
objekat izgraden u skladu sa gradevinskom
dozvolom, revidovanim projektom za
gradevinsku dozvolu, zakonom i drugim
propisima i da je objekat podoban za upotrebu
(¢lan 165 stav 6);

elektronskim potpisom ne potpiSe izjavu da je
objekat izgraden u skladu sa—gradevinskom
dozvolom, revidovanim projektom za
gradevinsku dozvolu, zakonom i drugim
propisima i da je objekat podoban za upotrebu
(¢lan 165 stav 7);

elektronskim potpisom ne potpiSe izjavu da su
pojedine vrste radova na objektu izvedene u
skladu sa gradevinskom dozvolom,
revidovanim  projektom za  gradevinsku
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dozvolu, zakonom i drugim propisima i da je
objekat podoban za upotrebu (¢lan 165 stav
8);

9) izjavu iz tacke 4 ovog Clana, ne dostavi licu
koje je rukovodilo gradenjem cjelokupnog
objekta, odnosno koje je vrSilo nadzor nad
gradenjem objekta u cjelini (¢lan 165 stav 9).

209.

Clan 208

Nov€anom kaznom od 500 do 4.000 eura
kaznice se za prekrsaj fiziCko lice ako:

1) planski dokument ne izraduje u skladu sa
programskim zadatkom, ovim zakonom,
propisima donijetim na osnovu zakona,
posebnim propisima, kao i pravilima struke u
pogledu pitanja koja nijesu uredena ovim
zakonom (Clan 154 stav 4);

2) ne vrsi provjeru planskog dokumenta shodno
¢lanu 43 stav 2 ovog zakona (¢lan 156 stav 3);

3) elektronskim potpisom ne potpiSe svaki dio
odnosno fazu planskog dokumenta Kkoji
izraduje odnosno reviduje (¢lan 165 stav 1);

4) elektronskim potpisom ne potpiSe dio odnosno
fazu planskog dokumenta koji izraduje
odnosno reviduje(¢lan 165 st. 2 i 3).

210.

XI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Postupak izrade i donoSenja zapoc€etog planskog
dokumenta

Clan 209

Postupak izrade i donoSenja planskog dokumenta
zapoCetog prije stupanja na snagu ovog zakona,
nastavi¢e se po propisima koji su bili na snazi u
vrijeme donoSenja odluke o izradi planskog
dokumenta.
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P11.

Uskladivanje planskih dokumenta
Clan 210

Planski dokumenti uzih teritorijalnih cjelina
koji nijesu uskladeni sa planskim dokumentima Sirih
teritorijalnih cjelina medusobno ¢e se uskladiti u roku
od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne
samouprave koji je donijet u skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list
CG*, br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) smatra se
planskim dokumentom uskladenim sa ovim
zakonom.

12.

Uskladivanje sa planskim dokumentom kojim se
ureduje obalno podrucje

Clan 211

Planski dokumenti uzih teritorijalnih cjelina
u obuhvatu obalnog podrucja, uskladi¢e se, u dijelu
u kojem su neuskladeni, sa planskim dokumentom
kojim se ureduje obalno podrudje, u roku od 24
mjeseca od dana njegovog donoSenja.

Do uskladivanja planskih dokumenata u
smislu stava 1 ovog €lana, nadlezni organ izdavace
urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove u skladu sa drzavnim
planskim dokumentom kojim se ureduje obalno
podrucje.

Donosenjem drzavnog planskog
dokumenta kojim se ureduje obalno podrudje i
utvrdivanjem granice morske obale i morskog dobra
u skladu sa zakonom kojim se ureduje morsko
dobro, prestaje da vazi Odluka o donoSenju
prostornog plana posebne namjene za morsko
dobro (“Sluzbeni list CG”, broj 30/07).

DonoSenjem drzavnog planskog
dokumenta kojim se ureduje obalno podrucje ne dira
se u prava po osnovu izdatih gradevinskih dozvola

Maja Velimirovi¢ Petrovi¢ (Atlas Grupa/Amercka privredna komora Crne Gore)

Postavila je pitanje statusa PUP-ova za primorske opstine — veza ¢lan 21

Vrsi se suspenzija vazecih planskih dokumenata, Sto e stvoriti probleme u implementaciji planskih dokumenata.

Naime, Nacrtom prostornog plana za obalno podrucje smanjice se procenat gradvinskog zemljiSta sa sadasnjih 15% ukupne
teritorije obalnog podrucja na 9%, Sto znaci da ¢e vlasnici gradevinskog zemljiSta ostati bez mogucnosti izgradnje na tom
zemljiStu (veza — ¢lan 211). PredlazZe sa se dodatno preispita hijerarhija planskih dokumenata i da se, ukoliko se uvodi reginalni
planski dokument, podjela planova izvSi na: obalno podrucje i na ostatak Crne Gore. U suprotnom, bi¢e komplikovana primjena
zakonskih rjeSenja.

Lokalni planski dokument ne¢e moci da se sprovodi u obalnom producju, odnosno primorske opSine nece moci da usvajaju
ovaj lokani planski dokument

Odgovor: primorske opstine mogu da donose lokalna planska dokumenta. U odnosu na hijerarhiju planskih dokumenata
odgovor pod tackom 10.

Clan 211 ¢e se redfinisati.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Brisati stav 2.

Ukoliko bi ostao stav 2, izvrSila bi se nezakonita suspenzija planskog dokumenta koji je na snazi, bez obzira §to se planska
rieSenja ne poklapaju sa rjeSenjima obalnog podrucja. U stavu 1 je dat rok od 24 mjeseca za usaglasavanje planova uzih
teritorijalnih cjelina sa planom obalnog podrudja, i taj rok opstine moraju ispostovati, a do tada UTU-i se moraju izdati po
vazeéem planskom dokumentu, bez obzira na neusaglasenost sa planom obalnog podrucja. Postoji bojazan da ¢e svako ad
hoc primijenjeno rjeSenje, posebno ako se ima u vidu da ¢ée se planom obalnog podru¢ja (PPPNOP CQG) izvrsiti redukcija-
restrikcija gradevinskog podrucja sa sadasnjih 15,5% na 9 %, izazvati negativne reakcije vlasnika zemljiSta i nekretnina u CG
koji budu pogodeni tom mjerom, ako se zna da oni dolaze iz preko 100 zemalja svijeta.

Odgovor: dat pterhodno

230




odnosno podnijetih  zahtjeva, dokumentacije i
dokaza propisanih ovim zakonom za izdavanje
gradevinske dozvole.

P13.

Linije morskog dobra
Clan 212

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave
duzan je da obezbijedi da se u planski dokument u
roku od tri mjeseca od dana odredivanja linije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje morsko dobro,
odnosno od donoSenja drzavnog planskog
dokumenta kojim se ureduje obalno podrudje,
ucrtaju linije iz €lana 19 ovog zakona.

Na liniju ucrtanu u smislu stava 1 ovog
¢lana saglasnost daje Vlada.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpStine Bar

Stav 1 - Definisati nacin dostavljanja podataka o ucrtanim linijama organima uprave | lokalne uprave; obavezu prikaza ucrtanih
linija na kopiji katastarskog plana za potrebe postupaka izdavanja utu | gradevinske dozvole

Odgovor: ovaj ¢lan se brise.

Primjena planskih dokumenata
Clan 213

Planski dokumenti donijeti do stupanja na
shagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list
CG” broj 35/13), kojima je produzen period vazenja,
primjenjivace se do donoSenja planskih dokumenta
u skladu sa ovim zakonom.

UrbanistiCko—tehnicki uslovi za objekte u
zonama turisticke namjene, za planske dokumente
donijete do stupanja na snagu ovog zakona,
izdavace se u skladu sa propisom kojim se blize
ureduje sadrzaj i forma planskog dokumenta,
kriterijumi namjene povrsSina, elementi urbanistiCke
regulacije i jedinstveni graficki simboli i namjenom
prostora utvrdenom planskim dokumentom Sire
teritorijalne cjeline.

P15.

Posebni postupak

ZOCG
St. 7 do 10 brisati kao neustavne jer se istima povrijeduje Ustavom zagarantovano pravo samostalnosti i autonomije u vr§enju
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Clan 214

Planski dokumenti donijeti do stupanja na
shagu ovog zakona, za koje je vrijeme na koje su
donijeti isteklo, mogu se izradivati i donositi po
posebnom postupku.

Posebni postupak iz stava 1 ovog ¢&lana
mozZe se primjenjivati pod uslovima: da je planski
dokument, u pogledu namjene i koncepcije prostora,
uskladen sa planskim dokumentom Sire teritorijalne
cjeline, da se ne mijenja namjena prostora ni
osnovni urbanisticki parametri i da se planski
dokument uskladuje sa propisom kojim se blize
ureduje sadrzaj i forma planskog dokumenta,
kriterijumi namjene povrsina, elementi urbanistiCke
regulacije i jedinstveni grafi¢ki simboli.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, u
posebnom postupku za planska dokumenta moze se
vrSiti prenamjena stambenih i stambeno-poslovnih
objekata u objekte turistiCke namjene i to u okviru
postojecih gabarita.

U postupku izrade i donoSenja planskih
dokumenata iz stava 1 ovog €lana ne primjenjuju se
odredbe ¢&l. 42 do 52 ovog zakona.

Izradu planskog dokumenta vrSi nosilac
pripremnih poslova, odnosno obradiva¢ koji je
izradio planski dokument ili obradiva¢ koga odredi
nosilac pripremnih poslova.

Prije  utvrdivanja  predloga planskog
dokumenta, nosilac pripremnih poslova stavlja
planski dokument na javnu raspravu koja traje pet
dana od dana objavijivanja na sajtu nosioca
pripremnih poslova.

IzvrSni organ jedinice lokalne samouprave
dostavlja predlog lokalnog planskog dokumenta na
saglasnost Ministarstvu.

Ako je predlog lokalnog planskog
dokumenta izraden u skladu sa uslovima iz stava 2
ovog C€lana, Ministarstvo ¢e dati saglasnost u roku
od pet dana od dana prijema lokalnog planskog
dokumenta.

Ako predlog lokalnog planskog dokumenta
nije izraden u skladu sa uslovima iz stava 2 ovog

poslova iz sopstvene nadleznosti utvrdenih Zakonom o lokalnoj samoupravi (¢lan 31 tacka 3).
Odgovor: ovaj ¢lan se brise.
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¢lana, Ministarstvo ¢e u roku od pet dana od dana
prijema vratiti planski dokument izvr&nom organu
lokalne samouprave na doradu.

Predlog lokalnog planskog dokumenta i
saglasnost, odnosno akt o doradi iz st. 8 i 9 ovog
¢lana objavljuju se na sajtu Ministarstva, u roku od
tri dana od dana dostavljanja, odnosno izdavanja.

216.

Izdavanje urbanisticko—tehnickih uslova na
osnovu zahtjeva

Clan 215

Do izrade separata u skladu sa ovim
zakonom, urbanisti¢ko—tehnicki uslovi pribavljaju se
na osnovu zahtjeva.

UrbanistiCko—tehni¢ke uslove, u smislu
stava 1 ovog €lana, izdaje organ lokalne uprave u
roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana,
urbanisti¢ko-tehnic¢ke uslove za objekte iz lana 102
stav 2 ovog zakona izdaje organ uprave.

U zahtjevu iz st. 2 i 3 ovog ¢&lana se, pored
podataka propisanih zakonom Kkoji ureduje upravni
postupak, navode i podaci o identifikaciji katastarske
parcele.

lzuzetno od stava 4 ovog ¢lana, za
dalekovode, ziCare, ski liftove, puteve, Zeljeznice,
vodovode, kanalizacione vodove, telekomunikacione
vodove, optiCke kablove, gasovode, toplovode i
naftovode, kao i sve druge vodove, umjesto
podataka o identifikaciji katastarske parcele, mogu
se navesti podaci o situaciji trase.

Ako se urbanistiCko—tehnicki uslovi ne
mogu izdati na osnovu planskog dokumenta, uslove
koje prema posebnim propisima izdaju nadlezni
organi i druga pravna lica, a koji su neophodni za
izradu projektne dokumentacije, kao i list
nepokretnosti i kopiju katastarskog plana, organ
uprave, odnosno organ lokalne uprave pribavija po
sluzbenoj duznosti od nadleznih organa i pravnih
lica.

DOO ,,Vodovod i kanalizacija“ Cetinje

Nacrt je ¢lanom 106 stav 5, ogranicio izdavanje saglasnosti, koji je jedan od dokaza potrebnih za izdavanje gradevinske
dozvole, na rok od 3 dana.

Clanom 215 stav 8 je ograni¢eno izdavanje uslova, koji se ina&e izdaju po posebnim propisima, na rok od 3 dana.

Zakonom koji je vazeci ovi rokovi su propisani na 15 odnosno 10 dana. Nesporan je znacaj infrastrukturnih objekata
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda. Nijov poloZaj i uskladenost sa ostalim podzemnim instalacijama kako u
prostornom tako i u funkcionalnom smislu moraju biti zadovoljeni u skladu sa standardima, propisima, DUP-om i dr.koji tretiraju
ovu problematiku (slobodni koridori za instalacije, medusobna idaljenost jednih od drugih, ukr§atanja, lomovi i dr.)

Predvideni rokovi su neprimjereni, tehni€ki neizvodljivi u vecini slu€ajeva, a naro€ito kada se dostavi jednokratno viSe zahtjeva,
i u pjedinim danim aradne sedmice (srijeda, Cetvrtak ili petak) ili dan prije praznika i sl. (0 ¢emu se do sada nije vodilo racuna)
kada je nemoguce ispoStovati predlozene rokove. Rokovi moraju biti duzi i da se odnose na radne dane a ne kalendarske, u
suprotnom moguce su greske koje mogu nanijeti veliku Stetu kako nama koji izdajemo uslve i saglasnosti tako i drugoj strani u
ovom postupku.

ZOCG

U kontinuiranom procesu uklanjanja administrativnih barijera u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, izdavanje
urbanisti¢ko-tehnickih uslova uoceno je kao jedna od taaka u kojoj je prisutno odredeno diskreciono pravo nadleznog organa,
koje po naSem miSljenju, adekvatnim zakonskim rjeSenjem treba otkloniti. Kako se radi o najvaznijoj poC€etnoj informaciji, na
osnovu koje investitor ¢esto donosi odluku o realizaciji investicije, cijenimo da je u Nacrtu zakona potrebno normirati rjeSenje
kojim ¢e izdavanje urbanisti¢ko tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije za gradenje ili rekonstrukciju
objekata (osim objekata od opSteg interesa) biti povjereno privatnom sektoru odnosno privrednim drustvima koja
ispunjavaju zakonom propisane uslove za izradu planskih dokumenata. Predlozeno rjeSenje bi smanijilo broj procedura
koje se vode pred nadleznim organom u postupku izgradnje objekata i skratilo rokove za izdavanje gradevinske dozvole, s
jedne strane, i povecalo efikasnost postupka i povoljno uticalo na zaposlenost dijela privatnog sektora, s druge strane
Strukovna komora inZenjera elektrotehnike

Izdavanje urbanisticko—tehnickih uslova na osnovu zahtjeva

Izmijeniti u petom stavu pojam "telekomunikacione", sa pojmom "elektronske komunikacione"

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost

Potrebno je terminologiju koja se odnosi na oblast elektronskih komunikacija uskladiti sa terminologijom iz Zakona o
elektronskim komunikacijama na svim mjestima i to:

U ¢lanu 215 stav 4: tekst "telekomunikacione" zamijeniti tekstom "elektronske komunikacione";

Opstina Tivat
Odredom ¢lana 215 nije jasno da li se i zahtjev za izdavanje UTU podnosi u elektronskom obliku?

233




U sludaju iz stava 6 ovog ¢lana, organ
uprave, odnosno organ lokane uprave, u roku od pet
dana od dana podnoSenja zahtjeva za izdavanje
urbanisti¢ko-tehnic¢kih  uslova, dostavlja nacrt
urbanisti¢ko-tehnickih uslova.

Ako nadlezni organi, odnosno pravna lica
ne dostave uslove iz stava 5 ovog ¢lana u roku od tri
dana od dana prijema zahtieva za njihovo
dostavljanje, smatrace se da su saglasni sa nacrtom
urbanisti¢ko—tehnickih uslova.

Za izdavanje urbanisticko—tehnickih uslova
iz st. 2 3 i 7 ovog Clana i za izdavanje lista
nepokretnosti i kopije katastarskog plana ne pla¢a
se taksa, naknada, odnosno drugi troSkovi
izdavanja.

Zahtjev za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih
uslova i urbanisti¢ko-tehnicki uslovi objavljuju se na
sajtu organa uprave, odnosno organa lokalne
uprave, u roku od jednog dana od dana podnoSsenja
odnosno izdavanja.

Postupak izdavanja urbanisti¢ko-tehnickih
uslova vrsi se u elektronskom obliku.

Odgovor: ovaj ¢lan ¢e se redefinisati.

Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole
Clan 216

Objekti izgradeni odnosno koji se grade
bez gradevinske dozvole do dana stupanja na snagu
ovog zakona uklopi¢e se, u skladu sa normama i
standardima urbanistiCkog planiranja, u planski
dokument odnosno legalizovati u skladu sa
zakonom kojim se ureduje legalizacija objekata.

Do donoSenja zakona iz stava 1 ovog
¢lana, legalizacijom objekata smatra se uklapanje
objekta u planski dokument i izdavanje gradevinske
dozvole.

Do uklapanja u planski dokument odnosno
do legalizacije u smislu stava 1 ovog ¢lana,
prekidaju se =zapoCeti postupci za uklanjanje
objekata izgradenih bez gradevinske dozvole
odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli.

Maja Velimirovi¢ Petrovié¢ (Atlas Grupa/Amercka privredna komora Crne Gore)

U stavu 1 ovog €lana sporno je to $to se navodi da ¢e se u planski dokument uklopiti objekti koji se grade i tim postavlja zadtak
planerima da uklope objekte u plan, makakvi oni bili. Istakla je da je narocito diskutabilan stav 2 navedenog ¢lana. Kazala je da
se sistem izgradnje objektata treba uvesti u legalne tokove. Alternativno je predlozila da se uklapanje objekata u planski
dokument odnosi samo na porodiéno-stambene objekte kojima se rjeSvanju egzistencijalne potrebe gradana, te da ovi objekti
moraju biti sagradeni na vlastitom zemljistu.

Odgovor: Clan 216 ée se redefinisati.

Direkcija za izgradnju i investicije opstine Pljevija | IKCGi Regionalna kancelarija gradevinskih inZenjera — Pljevlja
Koja je procedura za njihovu legalizaciju tj.dobijanje gradevinske dozvole i da li podlijezu misljenju urbaniste?
Odgovor: dat prethodno. Institut urbaniste se ne predvida.

Sekretarijat za uredenje prostora OpsStine Bijelo Polje

Poslije stava 6 dodaje se novi sajt koji glasi:

,Organ uprave nadlezan za izdavanje lista nepokretnosti i kopije plana duzan je da iste dostavi u roku od tri dana prijema
zahtjeva za njihovo dostavljanje®.

Odgovor: u ovom ¢lanu ne pominje se list nepokretnosti i kopija plana.

Unija poslodavaca Crne Gore
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Ako se objekti iz stava 1 ovog €lana ne
uklope u planski dokument odnosno ne legalizuju
uklonice se u skladu sa ovim zakonom.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, objekti
izgradeni bez gradevinske dozvole suprotno
planskom dokumentu na prostoru na kojem je
vazeC¢im  planskim  dokumentom  predvidena
izgradnja objekata od opSteg interesa uklonice se u
skladu sa ovim zakonom.

Objekti izgradeni bez gradevinske dozvole i pribavljanje upotrebne dozvole. Prelaznim i zavrSnim odredbana nedostaje
dio kojim bi se uredilo pribavljanje upotrebne dozvole za objekte gradene bez gradevinske dozvole, prije donoSenja zakona iz
2008 godine, na podrucju koje nije bilo urbanizovano i za koje, po tada vazeéim propisima, nije bila potrebna gradevinska
dozvola

Odgovor: dat prethodno.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar

,Objekti izgradeni odnosno koji se grade bez gradevinske dozvole do dana stupanja na snagu ovog zakona uklopic¢e se, u
skladu sa normama i standardima urbanistickog planiranja, u planski dokument odnosno legalizovati u skladu sa zakonom
kojim se ureduje legalizacija objekata.” - Ukoliko je to moguce

Odgovor: dat prethodno.

Strukovna komora arhitekata- IKCG

Alternativno, dozvoliti uklapanje bespravnog objekta u planski dokument i izdavanje gradevinske dozvole iskljucivo za
porodi¢nu stambenu zgradu, ukoliko je taj objekat jedina nekretnina i sluzi isklju¢ivo stanovanju vlasnika, i ukoliko je izgraden
na sopstvenom zemljiStu. Na ovo rjeSenje nas obavezuje i BeCka deklaracija.

PredloZeno rjeSenje je krajnje nepravedno i podsticajno za bespravne graditelje. Takode, razotkriva paralelni sistem upravljanja
prostorom, i u svakom smislu i obliku suprotan ovom zakonu.

Odgovor: dat prethodno.

Cuvanje dokumentacije
Clan 217

Organ uprave, odnosno organ lokalne
uprave trajno Cuva primjerak projektne
dokumentacije na osnovu koje se izdaje gradevinska
dozvola i upotrebna dozvola do stupanja na snagu
ovog zakona.

P19.

Uskladivanje poslovanja i upis u registar
Clan 218

Privedna drustva koja obavljaju djelatnosti
uredene ovim zakonom duzna su da svoje
poslovanje i djelatnost usklade sa odredbama ovog
zakona i propisima donijetim za sprovodenje ovog
zakona, u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Privredna druStva odnosno fizi¢ka lica koja

Dusan Dangubic¢
Polazeci od obrazloZenja datog u prethodnoj tacki vezano za ste€ena prava dosada$njih ¢lanova IKCG, predlazem da se u
stavu 2 ovog ¢lana brisu rijeCi: odnosno fizi¢ka lica, a da se na kraju ovog ¢lana dodaju slijedeci dodatni stavovi:
Fizicka lica, koja su po dosada$njim propisima, stekla licence za izradu planskihdokumenata, izradu projektne dokumentacije i
gradenje objekata zadrzavajustecena prava na nacin da se:
— nosioci licence za izradu planske dokumentacije, koji su licencu stekli po prethodnom zakonu, automatski i bez
dodatne procedure upisuju u registre ovlaS¢enih planera i revidenata planske dokumentacije
— nosioci licence za izradu projektne dokumentacije, koji su licencu stekli po prethodnom zakonu, automatski i bez
dodatne procedure upisuju u registre ovlaS¢enih projektanata, revidenata projektne dokumentacije i stru¢nih
nadzornika
— nosioci licence za gradenje objekata, koji su licencu stekli po prethodnom zakonu, automatski i bez dodatne
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su po dosada$njim propisima stekla licencu odnosno
ovlas¢enje za poslove izrade planskih dokumenata
odnosno izgradnje objekata duzna su da se, u roku
od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog
zakona, pod uslovima propisanim ovim zakonom,
upisu u registar Komore.

Privredno drustvo koje je po dosadasnjim
propisima ovlaséeno za izradu planskog dokumenta
moze vrsiti reviziju planskog dokumenta do isteka
roka iz stava 1 ovog €lana, osim revizije planskog
dokumenta u &ijoj je izradi uestvovalo.

Privredno drustvo koje je po dosadasnjim
propisima ispunjavalo uslove za izradu tehnicke
dokumentacije moze vrSiti reviziju tehnicke
dokumentacije do isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana,
osim revizije tehni¢ke dokumentacije u €ijoj je izradi
ucestvovalo.

Privredno drustvo koje je po dosadasnjim
propisima ispunjavalo uslove za vrSenje stru¢nog
nadzora nad gradenjem objekta moze vrSiti nadzor
do isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana.

procedure upisuju u registre ovlas¢enih inzenjera gradenja .
Odgovor: nije prihvatljivo. Radi se o uspostavljanju novog sistema koji omogucava predlozena rjeSenja. Clan 218 ¢e se
redefinisati.

IKCG

Zakonsko rjesenje dato ovim ¢lanom ne moze da stoji jer je pravno nedopustivo novim propisom dovoditi u pitanje prava
stecena ranijim propisom, a sto je u konkretnom slucaj.

Odgovor: dat prethodno.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine Opstine Bar
stav 2 — fizi¢ka lica - Definisati upis fizickih lica koja iz bilo kog razloga do sada nisu stekla licencu
Odgovor: dat prethodno.

Grupa inZenjera zastite od poZara

U Clanu 218. Stav 2. Izostavljen je dio prelaznih odredbi koje se odnose na Ovlaséene odnosno odgovorne projektante.

U skladu sa navedenim pomenuti Clan 218. Stav 2. Treba precizno definisati i predlazemo da isti glasi:

“Privredna drustva odnosno fizi¢ka lica koja su po dosadasnjim propisima stekla licencu odnosno ovlasc¢enje za poslove izrade
planskih dokumenata, ovlaséenje za poslove izrade tehnicke dokumentacije odnosno izgradnje objekata duzna su da se, u
roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovima propisanim ovim zakonom, upiSu u registar
Komore.”

Odgovor: ¢lan 218 ¢e se redefinisati.

Pribavljanje upotrebne dozvole
Clan 220

Investitor objekta izgradenog na osnovu
gradevinske dozvole, za koji nije izdata upotrebna
dozvola, duzan je da u roku od dvije godine od dana
stupanja na shagu ovog zakona, odnosno od
izdavanja gradevinske dozvole, pribavi upotrebnu

P20.
Zapoceti postupci Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti zastite na radu
Clan 219, po kojem se omoguéava da stranka bira po kojem postupku ée zavrsiti postupak, osim $to omalovaZava sva
Clan 219 dosadasnja zakonska rjeSenja, je | nezabiljezen nacin tretmana zapocetih postupaka u pravnoj struci
Odgovor: radi se o rjeSenju koje ima uporiste u vazeéem pravnom sistemu.
Postupci zapoceti do dana stupanja na
shagu ovog zakona u kojima nije donijeta
pravosnazna odluka okoncace se po zakonu koji je
bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka, odnosno
po ovom zakonu ukoliko je to povoljnije po stranku.
p21.
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dozvolu.

Za objekte za koje je gradevinska dozvola
izdata u periodu od 29. avgusta 2008.godine do 29.
jula 2010. godine, uz zahtjev za izdavanje upotrebne
dozvole, pored dokaza iz Clana 133 stav 2 ovog
zakona, dostavlja se i dokaz o uredenju odnosa u
pogledu plac¢anja naknade odnosno doprinosa iz
¢lana 80 ovog zakona.

Za objekte za koje je gradevinska dozvola
izdata u periodu od 29. avgusta 2008.godine do
dana stupanja na snagu ovog zakona, uz zahtjev za
izdavanje upotrebne dozvole, pored dokaza iz ¢lana
133 stav 2 ovog zakona, dostavlja se i dokaz o
uredenju odnosa u pogledu plaéanja naknade za
izgradnju regionalnog sistema vodosnabdijevanja na
teritoriji op$tina Crnogorskog primorja.

Izuzetno od st.2 i 3 ovog &lana, za objekte
koji su izgradeni do stupanja na snagu ovog zakona,
uz zahtjev za izdavanje upotrebne dozvole, umjesto
izvjeStaja o struénom nadzoru i izjave da je objekat
podoban za upotrebu, moze se priloziti izvjeStaj o
tehnickom pregledu objekta sa izjavama izvodaca
radova, nadzornog inzenjera i vodeceg projektanta
da je objekat izgraden u skladu sa gradevinskom
dozvolom i revidovanim glavnim projektom.

Rok za obezbjedenje pristupa objektima u javnoj
upotrebi

Clan 222

Pristup za objekte u javnoj upotrebi iz ¢lana
90 stav 4 ovog zakona, vlasnik objekta duzan je da

p22.
Rok za imenovanje urbaniste Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpStine Bar
3 Definisati nacin rada do tada
Clan 221 Odgovor: ovaj Clan se briSe.
Vlada odnosno izvrdni organ jedinice
lokalne samouprave imenovace urbanistu u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
p23.

Direkcija za imovinu i Sekretarijat za uredenje prostora i zastitu Zivotne sredine OpStine Niksi¢

U ¢lanu 222 Rok za obezbjedenje pristupa objektima u javnoj upotrebikompletirati reCenicu sa rije€ju “objektima” i
to:“Pristup za objekte u javnoj upotrebi iz€lana 90 stav 4 ovog zakona, vlasnik objekta duzan je da obezbijedi u roku od 12
mjeseci, a boravak i kretanje ugbjektimau javnoj upotrebi u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Odgovor: ovaj ¢lan se brise.
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obezhijedi u roku od 12 mjeseci, a boravak i kretanje
u onjektima u javnoj upotrebi u roku od 18 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

P24,

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 223

Podzakonski aktii za sprovodenje ovog
zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana
primjenjivace se propisi doneseni u skladu sa
Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list CG*, br.51/08, 34/11, 35/13 i 33/14).

Sasa Karajovic¢ i Zorana MiloSevic
Zasto rok ne bude kraci — npr. 6 mjeseci, jer se tako ubrzava puna primjena novog zakona.
Odgovor: predloZeni rok je primjeren.

P25.

Rok za donoSenje Lokalnog programa i propisa
Clan 224

Jedinica lokalne samouprave duzZna je da
Lokalni program i propis iz ¢lana 147 ovog zakona
donese u roku od 12 mjeseci od dana donoSenja
ovog zakona.

Do donos$enja Lokalnog programa i propisa
iz stava 1 ovog C¢lana primjenjivace se propisi
donijeti do stupanja na snagu ovog zakona.

Privremeni objekti postavljeni odnosno
izgradeni do stupanja na snagu ovog zakona ostaju
do isteka roka za koji su postavljeni odnosno
izgradeni.

P26.

Rok za osnivanje organa uprave
Clan 225

Vlada ée osnovati organ uprave u skladu
sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do dana osnivanja organa uprave poslove
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u skladu sa ovim zakonom obavlja¢e Ministarstvo.

Naknada za gradenje
Clan 227
Odredbe ¢l. 80, 81, 83 i 84 ovog zakona

koje se odnose na naknadu za gradenje prestaju, da
vaze 1.januara 2020. godine.

p27.
Organizacija i rad Komore Predrag Bulaji¢ (WinSoft)
Predlog da se produzi rok od 3 mjeseca za uskladivanje organzacije i rada Komore.
Clan 226 Odgovor: rok ¢e biti produzen.
Komora osnovana Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata (,Sluzbeni list CG*, broj 34/11), nastavlja sa
radom u skladu sa ovim zakonom.
Organizacija i rad Komore uskladice se sa
ovim zakonom u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
p28.

Goran Vuleti¢

Ukazao je na znacaj ukidanja biznis barijera, pa je tako naveo raniju najavu Vlade Crne Gore da ¢e do 2016.godine biti ukinute
nanade za komunalno oppremanje gradevinskog zemljiSta.Navedena najava podstakla je odredene investitore da prilagode
svoja ulaganja tom roku, a odredene lokalne samouprave da povecaju porez na izgradeno i neizgradeno zemljiSte. U tom
smislu postavio je pitanje da li je sigurno da ¢e naknada za gradenje prestati da vazi do 2020.godine

ZOCG

Nije opravdano, niti pravi¢no ukidanje naknade za gradenje na teret lokalne zajednice, kada se ima u vidu da se investicionom
aktivnoS¢u, tj. gradenjem objekta stvara obaveza lokalne samouprave da unapreduje odnosno proSiruje sadrzaj uredivanje
gradevinskog zemljiste radi zadovoljenja potreba konkretnog objekta, Sto generiSe troSkove izgradnje tercijalne infrastrukture -
do priklju¢ka na urbanisti¢ku parcelu, ali i udio angazovanja kapaciteta primarne i sekundarne infrastrukture nastalog zbog
potrebe povecanja kapaciteta radi zadovoljenja potreba konkretnog objekta. Ovi troskovi se, ni u kom slu€aju, ne mogu
smatrati biznis barijerom jer predstavljaju zaista realne i stvarne troSkove koje izgradnja odnosno buduce koristenje jednog
objekta stvaraju. Ako predlaga¢ Nacrta Zakona i dalje insistira na ukidanju ovog izvor finansiranja uredivanja gradevinskog
zemljiSta, za isto treba blagovremeno da utvrdi odredeni supstitut, a shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave i
Preporuci (2005) br. 21 Savjeta Evrope.

Posebno naglaSsavamo da se ocekuje Studija zemljiSne politike, koja je u proceduri zrade, a koja ¢e, nadamo se dati
odgovore na navedena pitanja i pruZiti optimalan model sistema uredivanja gradevinskog zemljista koji ¢e biti priviatan za
investiture s jedne strane | obezbijediti nesmetan razvoj komunalne infrastructure lokalnih samouprava, s druge strane.

i

Sekretarijat za urbanizam i zastitu zivotne sredine Opstine Budva
Clan 227 propisuje da se naknada za gradenje ukida 2020.god.- Ova naknada je osnov za komunalno opremanje zemljista i
ista se ne moze nadomjestiti pove¢anjem poreskih obaveza.

Unija poslodavaca Crne Gore
Diskutabilan je i €lan 227 kojim je propisano da odredbe koje se odnose na placanje naknade za gradenje prestaju da vaze
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01.01.2020, godine. To znaci da ¢e umjesto na investitore, sav teret uredenja gradevinskog zemljista pasti na vlasnike
gradevinskog zemljista i poreske obveznike.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zastitu Zivotne sredine OpStine Bar

Na ovaj nacin lokalna uprava gubi znacajna sredstva iz kapitalnog budzeta koja su namjenjena za uredenje gradevinskog
zemljista

Odgovor: Ovaj €lan se briSe. RjeSenja u vezi uredivanja gradevinskog zemljiSta uskladena su sa novom politikom u ovoj
oblasti, s tim $to Ce se ista primjenjivati poCev od 1. januara 2020.godine.

P29.
Prestanak vazenja zakona
Clan 228
Danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o uredenju prostora i
izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 51/08,
34/11,35/13 i 33/14).
P30.

Stupanje na snagu
Clan 229

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno — stambene poslove i zaStitu Zivotne sredine OpsStine Bar

Potrebno je odloZiti primjenu zakona najmanje 60 dana od dana donoSenja, do imenovanja Urbaniste | stvaranja uslova za
elektronsko poslovanje

Odgovor: Institut urbaniste brise se.
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