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OPSTINA BUDVA
- Sluzba Glavneg Gradskog arhitekte -

BUDVA

U prilogy ovog dopisa, dostavija Vam se rjeSenje, broj i datum gornji, na daljl postupak,
shodno ¢lanu 131 Zakona o upravnom postupku.

Dostavljano
-Naslovu
- ala.




VLADA CRNE GORE

MINISTARS[TVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
DIREKTORAT ZA SPROVOBDENJE DRZAVNIH SMJERNICA U OBLASTI
ARHITEKTURE

Broj: UP |1 0b-042/24-472/%

Podgorica, 30.052024. godine

Ministarstvo| prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Direktorat za
drzavnih smjernica u oblasti arhitekture, rjeSavajuci po zalbi , ANITA ,
D.0.0. Budva i Franeta Dusana i Vladimira, iz Budve, zastupani putem Advokata Pordija
Mili¢, iz Kotofa, izjavljena na rjesenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opétine Budva,
br.UPI-22-382/23-189/2 od 07.02.2024. godine, kojim je Vesku Carapié i Bogdanu
Carapi¢, kqje zastupa Advokat Sreéko Mitric, iz Beograda, svojstvo stranke
(zainteresovanog lica) u postupku, poslovne oznake, br. UPI-22-332/23-189/1 od
26.12.2023. godine prema zahtjevu Dusana i Vladimira Franete i , Anita . D.0.0.Budva,
za davanje saglasnosti na idejno rieSenje izgradnje objekta na katastarskoj parceli br
2112 K.O.Bydva, na urbanistickoj parceli UP 20.22, Blok 20A, u zahvatu Detaljnog
urbanistiCkog plana , Budva Centar , (, Sluzbeni list Crne Gore , — opstinski propisi, br
25/11), Opstjna Budva, na osnovu ¢lana 88. st. 5. au vezi ¢l 87. st 4.tac. 1.al. 1.2
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list Crne Gore “br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23), ¢&l. 46.st.1. i &l. 126.8t.7. Zakona o upravnom
postupku ("Suzbeni list Crne Gore” br. 56/14, 20/15,40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Ponistava sq riesenje Sluzbe Glavnog Gradskog arhitekte Opétine Budva, br.UPI-22-
332/23-189/2 od 07.02.2024. godine, kojim je Vesku Carapié i Bogdanu Carapi¢, koje
zastupa Advokat Srecko Mitri¢, iz Beograda, svojstvo stranke (zainteresovanog lica) u
postupku, pgslovne oznake, br. UPI-22-332/23-189/1 od 26.12.2023. godine prema
zahtjevu Dugana i Vladimira Franete i , Anita , D.0.0 Budva, za davanje saglasnosti na
idejno riesenje izgradnje objekta na katastarskoj parceli br. 2112 K.O.Budva, na
urbanistickoj parceli UP 20.22, Blok 20A, u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana . Budva
Centar , ( ., BluZbeni list Crne Gore , — opétinski propisi, br. 25/11), Opstina Budva i
predmet vrada prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje.

Obrazlozenje

OzZalbenim rj@Senjem, br.UPI-22-332/23-189/2 od 07.02.2024. godine, priznato je Vesku
Carapi¢ | Bogdanu Carapic, koje zastupa Advokat Srecko Mitri¢, iz Beograda, svojstvo
stranke (zaigteresovanog lica) u postupku, poslovne oznake, br. UPI-22-332/23-189/1
od 26.12.2023. godine prema zahtievu Du$ana i Viadimira Franete i . Anita
D.0.0.Budva, za davanje saglasnosti na idejno rieSenje izgradnje objekta na katastarskoj
parceli br. 2112 K.O.Budva, na urbanisti¢koj parceli UP 20.22, Blok 20A. u zahvatu




anistickog plana , Budva Centar , ( , Sluzbeni list Cre Gore _ — opstinski
/11), Opstina Budva.

Detaljnog u
propisi, br.

g riesenja, zalitelji su putem Advokata Dordija Mili¢, iz Kotora, izjavili zalbu
rstvu, Direktoratu za sprovodenje drzavnih smjernica u obiasti arhitekture,
zbog bitnih |povreda pravila upravnog postupka, pogresnog i nepotpuno utvrdenog
Cinjeniénog $tanja i pogresne primjene materijalnog prava. Ovo iz razloga. $to shodno
¢lanu 14. Zakona o upravnom postupku, buduéi da stranka ima pravo da ucestvuje u
upravnom pgstupku radi utvrdivanja éinjenica i okolnosti koje su od znacaja za donosenje
rieSenja kao| i da se izjasni na rezultate ispitnog postupka i bude obavjestena o toku
ispitnog posfupka i da ista uéini vierovatnim svojn pravni interes, u predmetnoj stvari nije
u€injeno, jef nijesu obavijesteni o toku upravnog postupka kao i o pitanjima koja se ti¢u
tog postupka, niti su se izjasnili na rezultate ispitnog postupka, a oZalbeno rjesenje ne
e 0 nepostupanju na navedeni nac¢in u skladu sa zakonom, &to &ini bitnu
ila upravnog postupka. Dakle, kako prvostepeni organ nije obavijestio
stranku -Zalipca o rezulatima ispitnog postupka, pri¢injena je bitna povreda Zakona o
upravno postupku, jer im je uskraceno osnovno pravo ucestvovanja u upravnom
postupku, aisve u cilju, kako isticu, radi pravilnog utvrdivanja ¢injenica i okolnosti od
znactaja za dpno$enje upravnog akta. Istiéu, da su podnosioci zahtjeva za uéestvovanje
u predmetndm postupky, iznijeli netaéne podatke jer isti nemaju nemaju ni kvadrata
zemljista u katastarskim parcelama koje &ine urbanisticku parcelu UP 20.22 i na
urbanistickoj jparceli 20.21., radi éega nemaju iskazan pravni interes.Isticu kao najvazniji
razlog da se L postupku za davanje predmetne saglasnosti na idejno riesenje ne rjesava
0 pravima | Qbavezama ili pravnim interesima stranke veé se o ovim pravima odluéuje
vaZecim planskim dokumentom, §to i potvrduje upravna praksa — Presuda Upravnog
suda Crne Gere, U. br. 5352/20 od 20.10.2022. godine

Zbog navedﬁnih zakonskih propusta, predlazu da se ozalbeno rieSenje ponisti kao
nezakonito.

Ministarstvo |prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine, Direktorat za
sprovodenje drzavnih smjernica u oblasti arhitekture, razmotrilo je Zalbu | spise predmeta
i odluéilo kaou dispozitivu rjesenja, a ovo sa sledeéih razloga:

Naime, €lanom 87 stav 4. taé.1.al.1i 2, taé. 2-6 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata (,SlUzbeni list Crne Gore* broj 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82120, 86/22 i 4/23),
utvrdena su avlas¢enja Glavnog drzavnog arhitekte a naroéito da: 1) daje saglasnost na
idejno rieSenje arhitektonskog projekta zgrade, trga, skvera, Setaliéta ili gradskog parka
u pogledu usdglasenosti sa: smjernicama za oblikovanje i materijalizaciju iz élana 55 stav
2 tacka 3 i|stav 3 ovog zakona; i osnovnim urbanistiékim parametrima (indeks
izgradenosti, (indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskoj [liniji); 2) daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta
priviemenog gbjekta za koji se izraduje glavni projekat u odnosu na program iz &lana 116
oveg zakona, |koji je uskladen sa drzavnim smjernicama razvoja arhitekture; 3) izraduje
projektni zadiak za urbanisticki projekat; 4) daje saglasnost na urbanistiki projekat; 5)
daje saglasnost na Program privremenih objekata u dijelu oblikovanja i materijalizacije;




B) utvrduje pmjernice za uskladivanje spolinog izgleda objektata iz ¢lana 154 ovog
zakona.

Clanom 88. $tav 2. Zakona, propisano je da poslove glavnog drzavnog arhitekte iz élana
87 stav 4 tatka 1 ovog zakona koji se odnose na zgrade bruto gradevinske povrsine 3000
m? i vide. Holel, odnosno turistiéko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, mogu
se povjeriti jgdinici lokalne samouprave.

Clanom 88, Bt. 5. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da po
Zalbi na rjesgnje glavnog gradskog arhitekte, odluéuje Ministarstvo,

Naime, razmatrajucéi predmetnu Zalbu sa spisima predmeta, ovo ministarstvo, Direktorat
za sprovodefje drzavnih smjernica u oblasti arhitektura je s pozivom na &l. 126 stav 7.
Zakona o ugravnom postupku, utvrdio da prvostepeni postupak nije pravino i na
Zakonu sproyeden a Zalba imenovanih je osnovana.

Naime, oZalljeno riesenje nije saéinjeno u skladu sa élanom 22 Zakona 0 upravnom
postupku i €f 111 i 112.Zakona o upravnom postupku, u kojim je jasno propisano da
obrazloZenje| rjeSenja mora da bude razumijivo i da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva
stranke, Cinjgniéno stanje na osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih
je rieSenje d¢nijeto, razloge, koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje, upucuju na
odluku u disppzitivu rjesenja, razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predioga
stranke, odngsno nije uzeto u obzir izjadnjavanje stranke o rezultatima ispitnog postupka
nja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za dsonijetu odluku.

U smislu €larfa 111 stav 1. Zakona o upravnom postupku, u kojem je utvrdeno da prije
donosenja rigSenja je javnopravni organ duZan, osim u slu€ajevima iz ¢lana 113. ovog
zakona da obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka, a stavom 1. ¢lana 112
Zakona o upfavnom postupku utvrdeno da se o rezultatima ispitnog postupka, stranka
moze izjasniti u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa u roku
koji utvrdi jaynopravni organ, ovo ministarstvo, Direktorat za sprovodenje drzavnih
smjernica u oblasti arhitekture, nalazi da je prvostrepeni organ postupio suprotno citiranim
zakonskim ngrmama Zakona o upravnom postupku, iz razloga $to nije sproveo ispitni
postupak rad| utvrdivanja iskazanosti opravdanosti pravnog interesa Veska Carapic |
Bogdana Cargpié, koje zastupa Advokat Srecko Mitri¢, iz Beograda u odnosu na povredu
i zastitu njihpvih prava i obaveza u predmetnoj stvari, niti je imenovanim Zaliteljima
omogucio kad strankama u postupku da se izjasne na rezulatate ispitnog postupka, a niti
obrazloZenje ¢zalbenog rie$enja sadrzi bitne odluCujuce razloge o navedenom, $to Gini
bitnu povredu|pravila upravnog postupka i isto oZalbeno rieenje je u suprotnosti zbog
navedenih razloga, sa citiranim &. 22 , 111 i 112, Zakona o upravnom postupku.

Takode, u smislu zakonskih normi Zakona o upravnom postupku, nije utvrdena cbaveza
javnopravnog prgana da o zahtjevu stranke- umjesaca da uéestvuje kao zainteresovano
lice u upravnim aktivnostima istog organa, donosi upravni akt — rjesenje.

U ponovnom postupku, prvostepeni organ ¢e o navedenim primjedbama i sugestijama
morati voditi rauna i postupiti po istim, prilikom dono$enja svoje odluke




Sa izloZenihrazloga, s pozivom na &l 126. stav 7,auveziclana 87. stav4.taé 1al1.i2.
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, rijeseno je kao u dispozitivu ovog

riesenja

Saglasno izigZzenom, rijesenc je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO

O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja, mose se izjaviti tuzba

Upravnom sydu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema




