Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i ér2avne imovine
Ocjellenje za drugostepeni postupak

Broj: UPII 09-042/25-1280/3

Podgorica, 01.10.2025 godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuéi po 2zalbi
Zjavljero; od d.0.0."STUBLINA® iz Budve, koje drustvo zastupa Advokatska kancelarija OD
Prelevic 2z Podgorice, po prilozenom punomodju, na rieSenje urbanisticko-gradevinske
\nspekiorke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za
inspekciski nacdzor, licence i drugostepeni postupak, broj: UPI 09-042/25-1007/1 od
02.06.2025.godine, na osnovu &lana 199 Zakena o planiranju prostora i izgradnji objekata (,S!.list
CG" br: 84/17. 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 | 4/23), &lana 15 Uredbe o organizacijl i nacinu
rada drzavne uprave ("Sluzbeni fist Crne Gore”, br. 98/23, 102/23, 113123, 71/24, 72124, 90124,
03/24 104124 117/24,32/25197125) i &1.46 stav 11 126 stav 7 i 128 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenilist Crne Gere”, br. 56/14, 20115, 40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja.

Ponistava se rjeSenje urbanistiéko-gradavinske inspektorke Ministarstva prostornog
planiranja. urbanizma | drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor, licence |
crugostepeni postupax. broj: UPI 09-042/25-1007/1 od 02.06.2025.godine i predmet vraca istom
¢rganu na ponavni postupak i odluéivanje.

Obrazlozenje

Rjesenam urbanistiéko-gradevinske Inspektorke Ministarstva prostorneg planiranja,
urbanizma i arzavne imovine - Direktorata za inspekeijski nadzor, licence i drugostepeni postupak,
bro; UPI 08-042/25-1007/1 od 02.06.2025.godine, zabranjuje se 2alitelju gradenje turistitkog
cojekta - notel 5°, Po-3+Po-2+Su+P+11, na kat.parceli, broj: 1071/1 Ko Begiéi, UP.broj: 121, blok
12, u zahvatu DUP - a "Beéi¢i", opétina Budva, jer za gradenje objekta nije podnio dokumentaciju
erepisand clanom 81 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sl.list CG*, br 6417,
44018, B3NS, 1719, 82/20, B6/22 | 4/23), sa rokom postupanja ODMAH, kao i da zabrana
gradenja traje do otklanjanja napravilnosti.

Na navedens rigsenje, Zallel] je izjavio 2albu ovom ministarstvu, dana 03.08.2025 godine,
zoog bitne povrede pravila postupka, pogredno i nepotpuno utvrdenog ¢&injeniénog stanja i
pogresne orimjene materijalnog prava. U bitnome navodi da je rok za izvrienje rjesenje
neorimjerero ¥ratsk | nerealan, jer je rok ODMAH suprotan sluzbenom roku koji cdreduje
oviasceno lice, imajudi u vidu da se isti primjenjuje u hitnim situacijama. Nadalje se navodi da je
dispoziiv oZalbenag riedenja suprotan Elanu 22 stav 3 ZUP- a, jer nije jasno kako zalitel) treba da
postupl, odnosno da li mu zabranjuje gradanje 3tc nema dokumentaciju ili isti gradi objekat kod
cinjenice da nije jasno kako je odluteno o prijavi gradenja i dokumentaciji iz &lana 91 Zakona o
palniranju prostera i izgradnji objekata. Navodi da je izvrdena povreda pravila postupka i iz ¢lana
22 stav 7 ZUP-3, jer obrazloZenje oZalbenog riesenja ne sadri materijalni propis koji je obavezan
sastavn: cio pisanog obrazloZenja i koji tretira situaciju iz dispozitiva istog, zbog éeqa je dispozitiv
profivrecan i u suprotnosti sa stanjem u spisima predmeta | obrazloZenjem ozalbenog resenja.
Smatra da je prijava gradenja podnesak u smislu &ana 60 ZUP-a, &to je prvostepeni crgan
zaremario | uzeo u obzir &lan 15 Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji tretira potpuno razliditu
pravnu situaciju u postupku inspekcijskog nadzora, a ne u postupku prijave gradenja. PredlaZe
Ca se zalba usvoji



Ministarstvo prostomog planiranja, urbanizma i Crzavne imovine, razmetrilo je ozalbeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odluéilo kao u dispozitivu rieSenja, a ovo iz sljedeéih
razicga:

Ocjenjujuéi zakonitost ozalbenog riedenja, ovo ministarstvo nalazai da je prvostepeni organ
pedinio povredu pravila postupka iz ¢ana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, jer je dispozitiy
oZzibencg rfjesenja nejasan i neprecizan, dok se iz obrazloZenja oZalbenog rjesenja u cdnosu na

Naime. iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni organ izvréio inspekcijski pregled
Fridve gradenja objekta, broj; 09-7/25-2519/1 od 21.02.2025.godine, koju je Zalitelj podnio na
prepisancm obrascu, za izgradnju turistiékog objekta - hotel 5*, Po-3+P0o-2+Su+P+11, na
fatparceli, broj 1071/1 Ko Bedid|, UP.broj: 12.1, blok 12, u zahvatu DUP — a "Bedici", opstina
Budva, o gemu je sacinjen zapisnik, oroj: 09-7/25-234 od 22.04.2025.godine. U obrazloZenju
oZalbenog riesenja, prvostepeni organ je naveo da je prilikom kontrole citirane prijave gradenja,
utvrdic da 2alitelj nije pednio cokumentaciju propisanu élanom 81 Zakona o painiranju prostora |
IZgracnji objekata, cdnosno da nije dostavio sledeéy dokuemntaciju: lzviestaj o pozitivnej reviziji
clavnog projekta; dokaz o osiguranju od odgovornesti projektanta koji je izradio cdnosno
revigenia koji je revidevao glavni projexat; ugover o angaZovanju izvodaca radova i Lgovor o
angazevanju struénog nadzora. Utvrdenc je da je prvostepeni organ dostavio predmetni zapisnik
fna iZasnjenje i dopunu dekumentacije Zaltelju, dana 03.06.2025.godine, o éemu svjedodi
costavnica o prijemu predmetnog zapisnika. Zalitel] nije dostavio prvostepenom organu
depunjenu dokumentaciju, kao ni Zjasnenje na predmetni zapisnik, nakon é&ega je donijeto
oZalbeno riesenie

Ocjenjujudi zakonitost oZalbenog riesenja, PO nalaZenju oveg ministarstva u postupku
Inspekcijskog nadzora kontrole priave gradenja, broj: 09-7/25-2519/1 od 21.02 2025 godine,
prvcsiepeni organ je podinio povredu pravila postupka iz élana 22 stav 3 Zakena o upravnom
RCstupku, jer dispozitiv oZalbenog rfiesen;a nije precizan i jasan.

Nespormno je da u skiadu sa &lanom 91 Zakona o pianiranju prostora i izgradnji objekata,
investiter gradi objekat na OSnovu prijave gradenja i dokumentacije koja |2 navedena u stavy 3
oveg Clanz. Takode, nesporno Je da u skladu sa &lanom 200 stav 1 tacka 1 prvostepeni organ
grovierava da i je za gradenje objekta podnijeta prjava gradenja | doluemntacija iz &lana 91
Zaxona, a kada u postupku inspekeijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis,
prvcsiepani organ je duzan da u skladu sa ¢lanom 201 stav 1 tacka 1 Zakona, zabrani gradenje
Objekia ako se objekat gradi bez prijave gradenija ifili doxumentacije iz &lana 91 Zakona.

Sparno u ovoj stvari |e 1o da dispozitiv czaloenog riedenja nije precizanijasan, jer prvostepeni
crgan nije naveo keja dekumentacija nije dostavljena uz predmetnu prijavu gradenja u ovoj
ugravnoj stvari, Cinjenica je da | prvostepeni organ, u cbrazloZenju ozalbenog rjesenja, naveo
koja dekumentacija nije dostavijena, aii obrazioZenje riesenja ne moze nademjestiti dispozitiv
rietenja. Shodne navedeno, dispazitiv oZalbenog riedenja nije podoban za izvrienje.

Ocjenjujuti navode Zalbe zalitelja, shodno odredbama Zakena o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je kod &injenice da se raci o povredi pravila postupka iz &lana 22 stav 3 Zakona o
upravnom postupku, odiudiio usvojiti Zalbu | predmet vratiti na ponovni postupak i odiu¢ivanje -
¢lan 128 stav 7 Zakona o Upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiy ovog riesenja moze se izjaviti tuzba Ugravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovoq prijema.
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