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Broj: 01-078/26-550 31. mart 2026. godine

Na osnovu Clana 3 stav 1 tatka 4 Odluke o Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i neviadinih
organizacija (,Sl.list CG", br. 19/25), Savjet je na sjednici odrzanoj 13. marta 2026. godine razmatrao
materijale od znacaja za unaprjedenje saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija i s tim
u vezi, podnosi sliedecu:

INICIJATIVU

Ministarstvu javne uprave u cilju izmjene Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,SI. List CG",
br. 41/18), u odnosu na ¢lan 5 koji glasi: “Za ¢lana radnog tijela neviadina organizacija moze da predloZi
samo jednog predstavnika. Predstavnik nevladine organizacije u radnom tijelu moze biti lice koje: - ima
prebivaliSte u Crnoj Gori; - ima iskustvo u oblasti na koju se odnosi pitanje koje sagledava ili normativno
ureduje radno tijelo; - nije ¢lan organa politiCke partije, javni funkcioner, drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik".

Savjet predlaZe da se iz ¢lana 5, stav 2, tacke 3 rijeci ,javni funkcioner bri$u.

Obrazlozenje:

Prvom Uredbom koja je donijeta 2011. godine, po prvi put uvedeno je navedeno ogranicenje i termin
Javni funkcioner. Takode, u Uredbi koja je donijeta 2018. godine ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/18
od 28.06.2018) i koja izmedu ostalog ureduje nacin izbora predstavnika nevladinih organizacija u tijela
koja formiraju organi drzavne uprave, a koja su dominantno usmjerena na kreiranje dokumenata javnih
politika (strateSkih planova, zakona, podzakonskih akata i dr.), zadrzano je ogranienje po kojem
predstavnik/ica nevladinih organizacija u ovim tijelima ne moZe biti lice koje je €lan organa politicke
partije, javni funkcioner, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik.

U periodu donoSenja Uredbi, politicke okolnosti u zemlji su bile takve da je ogranienje u ovom dijelu
bilo neophodno kako bi se organicio potencijalni uticaj jedne politiCke partije na sve procese u drustvu.
Od tog perioda do danas Crna Gora je sazrijevala kao demokratska zajednica, $to je dovelo do novih
zakonskih rieSenja kojima je omoguéeno da predstavnici nevladinih organizacija ucestvuju u kljuénim
upravijackim tijelima nezavisnih institucija i regulatornih organa.

Clanovi i zaposleni u nevladinim organizacijama se ukljuéuju u upravijacke strukture nezavisnih
institucija npr. Savjet agencije za spre¢avanje korupcije (ASK), Savjet nacionalnog javnog medijskog
servisa RTCG, Savjet Agencije za audiovizuelne medijske usluge, Tuzilacki savjet i dr., ali svoj rad
nastavljaju u nevladinim organizacijama. Takode, izborom i imenovanjem (najcesce od strane Skupstine
Crne Gore) u upravljacke strukture nezavisnih institucija, regulatornih organa, predstavnici neviadinih
organizacija stiCu status javnog funkcionera.
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Sa druge strane, kada se formiraju radna tijela organa drzavne uprave radi izrade zakona, strategije kao
i kada se formira neko savjetodavno tijelo koje ne donosi obavezujuée odluke, predstavnici nevladinih
organizacija koji su prethodno stekli status javnog funkcionera prethodnim angazovanjem, u skladu sa
¢lanom 5 ove uredbom, nijesu u moguénosti da ucestvuju u radu navedenih tijela.

Takode, treba imati na umu da je sustina uée$¢a predstavnika nevladinih organizacija u radnim tijelima
upravo ta da svojim znanjem i iskustvom doprinesu kako pripremi tako i implementaciji javnih politika.

Polazeci od Cinjenice da je broj aktivnih nevladinih organizacija koje posjeduju potrebne kompetencije i
ekspertizu u razli¢itim oblastima od javnog interesa kao i broj ¢lanova i zaposlenih u ovom sektoru
ogranicen i pored svih nastojanja u prethodnih nekoliko godina da se okruZenje za rad u€ini boljim, jo$
uvijek se nijesu stvorili stabilni uslovi za razvoj nevladinih organizacija koji ¢e omoguciti da se znacajniji
broj zaposlenih i angazovanih u u ovom sektoru zadrzi duzi vremenski period i stekne znanja koja ¢e

omoguciti adekvatno zastupanje njihovih stavova u radnim tijelima koja formiraju drzavni organi.

Treba imati na umu da shodno ¢lanu 5 Uredbe, neviadine organizacije €iji predstavnik je stekao status
javnog funkcionera, ne moze biti predloZen u sastav radnih tijela koje formiraju drzavni organi kao npr.
ni ¢lanovi Upravnog odbora Univerziteta Crne Gore koji nesumnijivo, kao profesori, imaju znanja koja
mogu biti stavijena u funkciju razvoja pa i posredstvom nevladinih organizacija.

Situacija je dodatno problemati¢na na lokalnom nivou jer neke jedinice lokalne samouprave (npr. Glavni
grad Podgorica) imaju svoje akte kojima je u¢eSc¢e nevladinih organizacija u radnim tijelima uredeno na
identican nacin kao i u pomenutoj Uredbi. Ne treba previSe obrazlagati da je na lokalnom nivou van
Glavnog grada jo$ veci problem ukljuciti predstavnike nevladinih organizacija koji svojim kapacitetima
mogu doprinijeti kreiranju lokalnih javnih politika.

U periodu pred nama, Crna Gora ¢e izvjesno postati Clanica Evropske unije, $to ¢e dodatno podstaci
promjene u pravcu vefeg uceS¢e predstavnika nevladinih organizacija u upravijackim strukturama
institucija. U periodu pred nama, upravijatke strukture javnih preduzea bice otvorenije za ucesce
predstavnika civilnog drustva na ustrb uCesdca partijskih predstavnika. U ovom kontekstu potrebno je
omoguciti predstavnicima nevladinih organizacija da ucestvuju u kreiranju javnih politika i onda kada su
imenovani kao javni funkcioneri u upravijackim strukturama nezavisnih institucija.

Sa druge strane odredbe ¢lana 5 opravdano zabranjuje da predstavnik nevladinih organizacija moZe biti
Clan organa politickih partija ili drZzavni sluzbenik, dok sa druge strane nema opasnosti da ce
predstavnik nevladinih organizacija koji je na osnovu Clanstva u upravljackoj strukturi nezavisnih
institucija ili regulatornih organa, stekao svojstvo javnog funkcionera, raditi suprotno javnom interesu.

S postovanjem,
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