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VLADA CRNE GORE
GENERALNOM SEKRETARIJATU

PODGORICA

Povodom inicijative “Vodovoda”, doo Pljevlja, za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti ¢lana 14 stav 1 Zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku
upotrebu* (,Sluzbeni list CG”, broj 80/17), Ministarstvo zdravlja, u saradnji sa Sekretarijatom
za zakonodavstvo, daje sljedece

MISLIENJE

“Vodovod”, doo Pljevlja podnio je inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti ¢lana 14 stav 1 Zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku
upotrebu* (,Sluzbeni list CG”, broj 80/17).

U inicijativi se navodi da je ¢lanom 14 stav 1 ovog Zakona propisano da analizu
uzoraka vode uzetih u postupku monitoringa i inspekcijskog nadzora vrSi laboratorija
Instituta, kao zdravstvene ustanove koja je akreditovana u skladu sa standardima MEST EN
ISO/IEC 17025 i ima ovlascenje Ministarstva za vrSenje analize uzoraka vode. Dalje, navodi
se da je ¢lanom 10 ovog Zakona propisano da se “Institut” koji se pominje dalje u tekstu, pa i
u osporenom C¢lanu, odnosi na Institut za javno zdravlje, a takav je samo jedan u Crnoj Gori i
to sa sjediStem u Podgorici, te da je Zakon osporenom odredbom, laboratoriji Instituta za
javno zdravlje Podgorica dao monopolisti¢ki polozaj za analizu uzoraka vode i iskljucio sve
druge laboratorije koje ispunjavaju medunarodne standarde i posjeduju sertifikate.

Podnosilac inicijative, izmedu ostalog, navodi i da ve¢ viSe od deceniju u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama prikuplja ponude i najpovoljniiem ponudaCu povjerava
poslove analize i monitoringa vode za pice, a da je u navedenom periodu najpovoljniji
ponudac bio Institut za javno zdravlje iz Uzica, koji posjeduje sve neophodne medunarodne
sertifikate i dozvole, kao i dozvolu Ministarstva zdravlja Srbije.

Osporenom odredbom, po ocjeni podnosioca inicijative, diskvalifikuju se najpovoljniji
ponudaci, a u monopolisti¢ki poloZaj dovode oni koji su najnepovoljniji, Cime se obesmisljava
Zakon o javnim nabavkama, naglasivsi da je Clanom 140 stav 3 Ustava Crne Gore
zabranjeno naruSavanje i ograniCavanje slobodne konkurencije i podsticanje
neravnopravnog, monopolisti¢kog ili dominantnog polozaja na trzistu.

Podnosilac inicijative istiCe i da, shodno &lanu 145 Ustava Crne Gore zakon mora biti
saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom, te da osporena odredba samo deklarativho, kao uslov
navodi ispunjenost medunarodnog standarda MEST EN ISO/IEC 17025, jer prethodno daje
monopol Institutu, a diskvalifikuje sve ostale laboratorije i organizacije koje ispunjavaju
medunarodne uslove, dok inspekcijski organi postupajuc¢i po osporenoj odredbi, donose
rieSenja kojima nareduju “Vodovodu” doo Pljevlja da analizu povjeri, kako se navodi u
inicijativi, najskupljem ponudacu.

Iz navedenih razloga, podnosilac inicijative predlaze Ustavnhom sudu Crne Gore da
ukine navedenu odredbu Zakona.
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Osporenom odredbom ¢lana 14 stav 1 Zakona o obezbjedivanju zdravstveno
ispravne vode za ljudsku upotrebu® propisano je da analizu uzoraka vode uzetih u postupku
monitoringa i inspekcijskog nadzora vrsi laboratorija Instituta, kao zdravstvene ustanove koja
je akreditovana u skladu sa standardima MEST EN ISO/IEC 17025 i ima ovlaSéenje
Ministarstva zdravlja za vrSenje analize uzoraka vode.

Clanom 14 propisuju se uslovi koje mora da ispunjava laboratorija, u smislu
akreditacije u skladu sa standardima MEST EN ISO/IEC 17025 i posjedovanja ovlaséenja
Ministarstva zdravlja za vrSenje analize uzoraka vode, a stavom 1 ovog ¢lana da analizu
uzoraka vode uzetih u postupku monitoringa i inspekcijskog nadzora vrsi laboratorija Instituta
za javno zdravlje Crne Gore.

Javno vodosnabdijevanje je djelatnost od javnog interesa koja podrazumijeva
obezbjedivanje zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu, u cilju zastite javnog
zdravlja, imajuci u vidu da voda za ljudsku upotrebu ako ne ispunjava parametre zdravstvene
ispravnosti propisane ovim zakonom, predstavlja opasnost po javno zdravlje i moZe da
izazove niz zaraznih bolesti, a i da dovede do pojave epidemija.

U cilju zastite javnog zdravlja i obezbjedivanja zdravstveno ispravne vode za ljudsku
upotrebu i njenog pracenja od strane drzave, kao i radi prevencije bolesti, ¢l. 21, 22 i 23
Zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu® propisuju
sprovodenje monitoringa.

Clanom 21 Zakona o obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu*
propisano je da se, radi pracenja vrijednosti parametara zdravstvene ispravnosti vode,
obavezno sprovodi monitoring vode, na osnovu analiza reprezentativnih uzoraka vode koja
se distribuira tokom cijele godine, te da se sprovodi kao kontrolni (osnovni-redovni) i
revizioni (periodi¢ni). Odredbom ¢lana 22 stav 1 ovog Zakona, propisano je da monitoring
vode sprovodi Institut za javno zdravlje Crne Gore, prema godiSnjem programu monitoringa
koji, na predlog Komisije za vode, donosi Ministarstvo zdravlja, do 1. oktobra tekuce godine
za narednu godinu.

U konkretnom slu€aju, ne moZe da se govori o naruSavanju i ograni¢avanju slobodne
konkurencije i podsticanju neravnopravnog, monopolistiCkog ili dominantnog polozaja na
trzidtu, ve¢ o zastiti javnog zdravlja i javnog interesa, u skladu sa principom utvrdenim
¢lanom 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 1/07 i 38/13) da se,
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Nedvosmisleno je da se radi o zna¢ajnom pitanju za Crnu Goru jer je u pitanju zastita
javnog zdravlja i javnog interesa, zbog €ega je i propisano da vrSenje analiza uzoraka vode
uzetih u postupku monitoringa i inspekcijskog nadzora vrsi laboratorija Instituta za javno
zdravlje Crne Gore, kao ovlasc¢ena zdravstvena ustanova tercijarnog nivoa zdravstvene
zastite, a u cilju zastite zdravlja gradana, prevencije i sprijeCavanja prenosa zaraznih bolesti,
a Sto je i prepoznato, izmedu ostalog i osporenom odredbom ¢&lana 14 stav 1 Zakona o
obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu®.

Napominjemo da je navedeno zakonsko rjeSenje kompatibilno i sa ¢lanom 8 stav 2
Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list CG", br. 3/16, 39/16, 2/17 i 44/18) kojim je
propisano da je zdravstvena djelatnost od javnog interesa.

Polazec¢i od navedenog, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore odbije Inicijativu za
ocjenu ustavnosti odredbe Clana €lana 14 stav 1 Zakona o obezbjedivanju zdravstveno
ispravne vode za ljudsku upotrebu* (,Sluzbeni list CG”, broj 80/17), koju je podnio “Vodovod”,
doo Pljevlja.
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