NACRT

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O INSPEKCIJSKOM
NADZORU

Clan 1

U Zakonu o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i “Sluzbeni
list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 i 52/16), u ¢lanu 2 stav 3 poslije rijeci:
“fitosanitarnih poslova” dodaje se zarez i rije€i: “planiranja i izgradnje objekata”.

Clan 2

U Clanu 12 stav 2 rijeCi: “Zakona o opStem upravnom postupku” zamjenjuju se rijeima:
“zakona kojim se ureduje upravni postupak”.

Clan 3
U Clanu 13 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Ukoliko u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je podnosiocu inicijative
povrijedeno pravo ili pravni interes, inspektor je duZzan da podnosiocu inicijative
omoguéi da ucestvuje u postupku, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni
postupak.”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 4

Poslije ¢lana 14 dodaju se tri nova Clana koji glase:

“Pregled u stambenom prostoru
Clan 14a

Ako inspektor namjerava da izvrSi pregled u stambenom prostoru ili drugom
prostoru koji ima istu, sliCnhu ili povezanu namjenu (u daljem tekstu: stambeni
prostor), duzan je da radi utvrdivanja Cinjenica pribavi pisanu naredbu od nadleznog
suda za prekrsaje (u daljem tekstu: sud).

Inspektor sudu podnosi pisani predlog za izdavanje naredbe o vrSenju
pregleda u stambenom prostoru.

Predlog iz stava 2 ovog Clana obavezno sadrzi: oznacCenje i opis stambenog
prostora; oznacenje inspektora koji bi vrSio pregled; svrhu vrSenja pregleda; razloge
zbog kojih se smatra da treba izvrSiti pregled; Cinjenice koje treba da se dokazu



vrSenjem pregleda; uslove za vrSenje pregled, ukljuujuéi pomo¢ policije i radnje
koje treba da se izvedu tokom pregleda.

Predlogom mozZe da se trazi i dozvola za vrSenje pretresanja stambenog
prostora i stvari u njemu.

Postupanje suda
Clan 14b

Sud ¢e dozvoliti pretresanje stambenog prostora i stvari u njemu kada postoji
osnovana sumnja da ¢e se pretresom naci predmet ili tragovi koji mogu biti znacajni
za postupak.

Inspektor koji je podnio predlog, duzan je na zahtjev suda da dostavi dodatna
objasnjenja i dokaze, kako bi sud utvrdio osnovanost i potpunost predloga.

Sud o potpunom predlogu odlu€uje bez odlaganja, a najkasnije u roku od 48
sati od podnosenja potpunog predloga.

Sud dozvoljava pregled u stambenom prostoru kada postoje osnovi sumnje: da
se u njemu vrSe nedozvoljene djelatnosti ili aktivnosti ili da se one vrSe suprotno
propisima; da se u njemu Cuvaju roba i drugi predmeti, zivotinje i biljke ili druge stvari
suprotno propisima; da neregistrovani subjekat obavlja djelatnost u stambenom
prostoru; da Ce prilikom pregleda biti otkrivene druge nezakonitosti koje zahtijevaju
da se preduzmu hitne mjere radi sprjeCavanja ili otklanjanja opasnosti po Zivot i
zdravlje ljudi, imovinu vece vrijednosti, Zivotnu sredinu, ili kada je u pitanju zastita
drugog javnog interesa.

Naredba o vrSenju pregleda sadrzi: naziv suda koji je dozvolio pregled;
oznacenje i opis stambenog prostora u kome se vrsi pregled; oznacenje inspektora
kojem je dozvoljeno da izvrSi pregled; svrhu vrSenja pregleda; razloge zbog kojih se
smatra da treba izvrSiti pregled; Cinjenice koje treba da se dokaZu vrSenjem
pregleda; uslove pod kojima treba izvrsiti pregled, ukljuCujuc¢i pomo¢ policije; radnje
koje treba da se izvedu tokom pregleda; oCekivano trajanje pregleda; dozvolu za
pretresanje stambenog prostora i stvari u njemu kada je to dozvoljeno; druge
podatke od znacaja za vrSenje pregleda.

Postupanje inspektora
Clan 14c

Inspektor je duzan da zapocne pregled u stambenom prostoru najkasnije u
roku od 48 sati od dana izdavanja naredbe.



Pregled u stambenom prostoru vrSi se u prisustvu dva punoljetna lica i
ograni¢ava se na dio kojim se ostvaruje svrha nadzora.

Vlasnik ili korisnik, odnosno drzalac stambenog prostora ima pravo da sam ili
preko svog punomocénika prisustvuje vrSenju pregleda u stambenom prostoru.

lzuzetno, pregled moze zapoceti i u odsustvu lica iz stava 12 ovog €lana
kada je to neophodno radi otklanjanja neposredne i ozbiljne opasnosti za ljude ili
imovinu, S$to se posebno obrazlaze u zapisniku.”
Clan 5

U ¢lanu 15 stav 1 poslije tacke 6 dodaje se nova tacka koja glasi:

,0a) podnese zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka;”
Stav 2 briSe se.

Clan 6

U Clanu 16 stav 1 tacka 12 rijeci: ,ostvarenu imovinsku korist® zamjenjuju se
rijeCima: ,imovinsku korist ostvarenu kaznjivim djelom®.

Stav 2 mijenja se i glasi:

“‘Mjere i radnje iz stava 1 tac. 1 do 10 i tacka 13 ovog €lana, traju dok se ne
otklone nepravilnosti, odnosno dok traju okolnosti zbog kojih su izreCene.”

Clan 7
Clan 22 mijenja se i glasi:

“Subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost
postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tacnost utvrdenog €injeni¢nog stanja.

Subjekat nadzora ima pravo dati primjedbe na zapisnik u roku propisanom ovim
zakonom.

Subjekat nadzora moze da odbije da potpiSe zapisnik, a inspektor je duzan da
razloge odbijanja konstatuje u zapisniku.“

Clan 8

Clan 26 brise se.



Clan 9
U ¢lanu 27 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“lzuzetno, kada smatra da bi pozivanje u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana umanijilo

efikasnost inspekcijskog nadzora, inspektor moze odmah izvrSiti inspekcijski pregled u
prisustvu sluzbenog ili drugog lica.”

Clan 10

U Clanu 28 stavu 1 umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju rijeci: “u iznosu od 50
do 500 eura”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Na nov€anu kaznu iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 59 st. 3
do 5 ovog zakona”.

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.
Clan 11
Clan 31 mijenja se i glasi:

.Inspektor o vrienju inspekcijskog pregleda na licu mjesta sacinjava zapisnik.

lzuzetno, kad zbog obima i slozenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode i
okolnosti nije moguée saciniti zapisnik u toku inspekcijskog pregleda, zapisnik se
saCinjava u sluzbenim prostoriama organa, u roku od tri dana od dana izvrSenog
pregleda.

Primjedbe na zapisnik subjekat moze dati u roku od tri dana od dana urucivanja,
odnosno dostavljanja zapisnika.

Ako u roku iz stava 3 ovog ¢lana subjekat nadzora ne da primjedbe na zapisnik,
smatra se da nema primjedbi.

Zapisnik mora biti sacinjen jasno i Citko.

Obrazac i sadrzaj zapisnika utvrduje starjeSina inspekcijskog organa.”



Clan 12
U ¢lanu 32 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
‘Inspektor moze, umjesto zapisnika, saciniti sluzbenu zabiljeSku i kada u
inspekcijskom pregledu nije utvrdena nepravilnost, kao u drugim slu¢ajevima kada to
priroda stvari nalaze.”

Clan 13

U ¢lanu 34 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

,Odbijanje potpisivanja zapisnika ne zadrzava dalje vodenje postupka inspekcijskog
nadzora.”

Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 i 4.
Clan 14
Clan 36 mijenja se i glasi:

,Ako inspektor u postupku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnosti, ukazace
subjektu nadzora na ucinjene nepravilnosti i odredice primjeren rok za njihovo
otklanjanje.

Odredba stava 1 ovog c¢lana ne primjenjuje se u sluCaju kada se utvrdi
nepravilnost kojom se dovodi u opasnost zivot i zdravlje ljudi, Zivotna sredina i imovina
vece vrijednosti i kada utvrdena nepravilnost predstavlja krivicno djelo.

Na nacin iz stava 1 ovog €lana inspektor ¢e postupiti ako se subjekat nadzora sa tim
saglasi, odnosno izjavi da ne zahtijeva donosenje rjeSenja.

Nepravilnosti, radnje i mjere, saglasnost, odnosno izjava subjekta nadzora i rok za
otklanjanje nepravilnosti konstatuju se u zapisniku.

O preduzetim radnjama i mjerama, subjekat nadzora duZan je da pisanim putem
obavijesti inspektora u roku od sedam dana od dana isteka roka odredenog za
otklanjanje nepravilnosti.

Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje
mu je inspektor ukazao, inspektor ¢e zakljuckom obustaviti postupak.



Ako nepravilnosti nijesu otklonjene, inspektor ¢e rjeSenjem narediti njihovo
otklanjanje i u skladu sa zakonom izdati prekrSajni nalog, odnosno podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka.*

Clan 15

Clan 38 mijenja se i glasi:

“Na zaklju€ak koji inspektor donese u skladu sa ovim zakonom nije dozvoljena
posebna zalba.”

Clan 16
U ¢lanu 39 poslije stava 1 dodaju se dva nova stava koji glase:
.Rjesenje iz stava 1 ovog Clana donosi se bez izjaSnjenja subjekta nadzora o

rezultatima ispitnog postupka, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje upravni
postupak.”

“lzuzetno od stava 1 ovog €lana, inspektor moze upravne mjere i radnje narediti
usmenim rjeSenjem, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.”
St. 2 3 bridu se.
Clan 17
Clan 51 mijenja se i glasi:
“Privremeno oduzete predmete ili robu, uz potvrdu iz ¢lana 50 ovog zakona,

inspektor predaje organu uprave nadleznom za poslove drzavne imovine, najkasnije u
roku od 48 sati od €asa privremenog oduzimanja.”

U slu€aju iz stava 1 ovog Clana zahtjev za pokretanje odgovarajuceg postupka
inspektor podnosi najkasnije u roku od 48 sati od ¢asa privremenog oduzimanja.

U slucaju iz stava 2 ovog €lana, nadlezni organ je duzan da odlu€i po hithom
postupku.”

Clan 18

Clan 52 brige se.



Clan 19

U ¢lanu 53 stav 1 rije€ “robama” zamjenjuje se rijeCju “robom”, a rijeci: “drugi
drzavni organ” zamjenjuju se rije€ima: “organ uprave nadlezan za poslove drzavne
imovine”.

U stavu 2 rijeC€ “zakljuCkom” zamjenjuje se rijecju “rieSenjem”.

U stavu 3rije€ “roba” zamjenjuje se rije€ju “robe”, a poslije rijeCi: "inspekcijskog
organa” dodaje se zarez i rijeci: “odnosno drugog organa koji vrsi inspekcijski nadzor u
skladu sa ¢lanom 2 ovog zakona”.

U stavu 4 poslije rijeCi: “deponuje se” dodaju se rijeCi: “kod organa uprave
nadleznog za poslove drzavne imovine”.

Clan 20

U ¢lanu 59 stav 1 poslije rijeci: “pravnom licu” dodaje se zarez i rijeCi: “odnosno
preduzetniku”.

Stav 3 mijenja se i glasi:
“‘Nov€ana kazna izrice se rjieSenjem.”

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

,Zalba na rie$enje o nov&anoj kazni ne odlaze izvrienje rjeenja.

RjeSenje iz stava 3 ovog Clana izvrSava organ uprave nadleZzan za poslove javnih
prihoda.”

Clan 21
Clan 61 brige se.
Clan 22
Clan 71a mijenja se i glasi:
“Inspektor je duzan da podnese izvjestaj o imovini i prihodima, kao i imovini i prihodima

bra¢nih i vanbraénih supruznika i djece koja Zive u zajednicCkom domacinstvu, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje sprjeCavanje korupcije.”



Clan 23

U Clanu 73 stav 1 poslije rijeCi: “pravno lice” dodaje se zarez i rijeCi: “odnosno
preduzetnik”.

Clan 24
Poslije ¢lana 76 dodaje se novi Clan koji glasi:
,Clan 76a
Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije donijeta
pravosnazna odluka okoncace se po zakonu koji je bio u primjeni u vrijeme pokretanja
postupka.”
Clan 25

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne
Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog,
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i nadleznost organa vlasti i postupak
pred tim organima.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru su, prije svega, u potrebi uskladivanja sa Zakonom o upravnom postupku,
Zakonom o drZavnoj imovini, Zakonom o sprjeCavanju korupcije, kao i Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata. Osim toga, ovim zakonom preciznije su
uredeni pojedini pravni instituti (npr. ukazivanje, nov€ana kazna kao upravna mjera),
neke odredbe su dopunjene (npr. odgovornost preduzetnika), dok je po prvi put
normirano vrsenje inspekcijskog nadzora u stambenom prostoru ili drugom prostoru
koji ima istu, sli¢nu ili povezanu namjenu.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije niti potvrdene medunarodne konvencije sa
kojima je potrebno vrsiti usaglasavanje.

IV OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Odredbom ¢lana 1 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru (ZIN) izvrSeno je uskladivanje Clana 2 stav 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 39/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16) sa Clanom 197 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 64/17).

Odredbom ¢lana 2 Nacrta zakona su u ¢lanu 12 stav 2 ZIN-a rijeCi: “Zakona o opStem
upravnom postupku” zamijenjene rijeCima: zakona kojim se ureduje upravni postupak”,
iz razloga Sto Zakon o opStem upravnom postupku vi$e nije na snazi.



Odredbom ¢lana 3 Nacrta zakona dopunjen je €¢lan 13 ZIN-a novim stavom Kkoji
predvida da je inspektor duzan da &im utvrdi da se pokretanjem postupka inspekcijskog
nadzora utiCe ili moze uticati na prava i pravne interese podnosioca inicijative obavijesti
podnosioca inicijative da se moze ukljuciti u postupak, kako bi ovo lice moglo zastiti
svoja prava i pravne interese, Sto dalje podrazumijeva pravo takvog podnosioca
inicijative da koristi pravna sredstava predvidena Zakonom o upravnom postupku, kao i
mogucnost pokretanja upravnog spora u stvari koja je bila predmet postupka
inspekcijskog nadzora.

Odredbom ¢lana 4 Nacrta zakona dodata su tri nova €lana, 14a, 14b i 14c, kojima je
propisan pregled u stambenom prostoru u slucaju kada postoje indicije da se u istom
vrSe radnje prekrSaja. Nepovredivost stana — predvidena kao ustavni postulat —
umnogome umanjuje efikasnost utvrdivanja pojave nelegalnog poslovanja. Naime,
inspektori nijesu u moguénosti izvrSiti inspekcijski nadzor u stanovima (i drugim
privatnim prostorima), u kojima se obavlja najveéi broj neregistrovanih djelatnosti
(trgovina, zanatstvo, zdravstvo, predskolsko obrazovanje...), buduéi da ih drzaoci tih
stanova u tome onemogucavaju. S tim u vezi inspektor je upuéivao inicijativu
tuzilastvima da podnesu zahtjev nadleznom sudu za izdavanje naredbe za pretresanje
stanova na lokacijama za koje je inspekcija imala saznanje da se u njima obavljaju
radnje koje imaju obiljezja prekrSaja. Stav osnovnih sudova je da takve zahtjeve,
pozivom na €lan 75 stav 1 ZKP-a (,Pretresanje stana i drugih prostorija okrivljenog ili
drugih lica i njihovih pokretnih stvari izvan stana moze se preduzeti ako postoje osnovi
sumnje da Ce se pretresanjem okrivljeni uhvatiti ili da ¢e se pronaci tragovi krivicnog
djela ili predmeti vazni za krivicni postupak”), odbijaju kao neosnovane.

Polazec¢i od navedenog, ovom odredbom je propisan pregled u stambenom prostoru u
slu€aju kada postoje indicije da se u istom vrSe radnje prekrSaja. To bi podrazumijevalo
da inspekcija podnosi pisani predlog za izdavanje naredbe o vr$enju pregleda u
stambenom prostoru (kojim moze da se trazi i dozvola za pretresanje stambenog
prostora i stvari u njemu) sudu za pekrsaje, koji bi u hithom postupku (najkasnije u roku
od 48 sati od dana podnosSenja potpunog predloga) bio duzan da odluci o njemu. U tom
slu€aju sud bi, ako postoje osnovi sumnje da se u stanu vrSe radnje prekrSaja iz
nadleznosti inspekcije, mogao da dozvoli pregled u stambenom prostoru.

Odredbom ¢lana 5 Nacrta zakona izvrSena je izmjena ¢&lan 15 ZIN-a tako $to je
ovlascenje i obaveza inspektora za podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka, koje je do sada bilo predvideno stavom 2 ovog Clana, predlozenom izmjenom
uvrdteno u stav 1 navedenog €lana, u kojem su data i druga ovlad¢enja i obaveze
inspektora. Na ovaj nacin otklonjena je nejasnoc¢a zbog ¢ega je u stavu 2 bilo izdvojeno
ovladéenje inspektora za podnoSenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog poslupka, i to
kao moguénost — ,Oviascéeni inspektor moze ...“. Tim prije $to je stavom 2 ovog ¢lana,



Cije je brisanje predloZeno, uveden termin “ovlaséeni inspektor’, $to unosi konfuziju,
bududi da se u svim drugim odredbama koristi termin inspektor, te se stiCe utisak da
inspektor mora imati posebno ovlas¢enje za podnoSenje zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka.

Odredbom cClana 6 Nacrta zakona izvrSena je izmjena Clana 16 stav 1 tacka 12 ZIN-a
tako Sto je precizirano da je upravna mjera inspektora u postupku inspekcijskog
nadzora usmjerena na imovinsku korist subjekta nadzora ostvarenu kaznjivim djelom.
Izmjenom stava 2 ovog €lana izvr$eno je usaglasavanje sa stavom 1 ovog ¢lana, buduci
da je trajanje mjera i radniji iz stava 1 tac. 11 i 12 ve¢ odredeno u tim tackama.

Odredbom ¢lana 7 Nacrta zakona izmijenjen je Clan 22 ZIN-a u cilju preciziranja prava
subjekta nadzora u postupku.

Odredbom ¢lana 8 Nacrta zakona brisan je ¢lan 26 ZIN-a, iz razloga Sto je predmetno
pitanje vec¢ uredeno ¢lanom 12 ZIN-a.

Odredbom ¢lana 9 Nacrta zakona izvrSena je dopuna ¢lana 27 ZIN-a novim stavom 3
kojim je, imajuci u vidu prirodu inspekcijskog nadzora, kao i ¢injenicu da bi se najavom
inspekcijskog pregleda u pojedinim situacijama subjektu nadzora pruzila mogucnost da
prikrije dokumentaciju, predmete i druge stvari kojima se dokazuje postojanje nekog
kaznjivog dijela, propisano ovlas¢enje inspektora da i bez pozivanja u skladu sa stavom
1 Clana 27 izvrSi inspekcijski pregled u prisustvu sluzbenog ili drugog lica. Na ovaj nacin
izvrSeno je i uskladivanje sa ¢lanom 13 stav 1 ta€. 2. ZIN-a.

Odredbom ¢lana 10 Nacrta zakona izvrSena je dopuna ¢lana 28 stav 1 ZIN-a kojim je
propisan iznos novCane kazne Kkoju inspektor moze izreéi licu koje ometa ili
onemogucava vrsenje inspekcijskog nadzora, buduci da sadasnja odredba upucuje na
Clan 17 kojim taj iznos nije propisan. Odredbom novog stava ovog ¢lana odreduje se
shodna primjena odredbi ZIN-a koje ureduju izvrSenje nov€anom kaznom.

Odredbom ¢lana 11 Nacrta zakona izmijenjen je Clana 31 ZIN-a u cilju preciziranja
rokova za podnosenje primjedbi na zapisnik.

Odredbom ¢lana 12 Nacrta zakona izvrSena je dopuna ¢lana 32 ZIN-a tako Sto je
proSirena mogucnost za sacinjavanje sluzbene zabiljeSke i u slu€aju kada u
inspekcijskom pregledu nijesu utvrdene nepravilnosti, kao i idrugim slu¢ajevima kada to
priroda stvari nalaze (npr. kada subjekat nadzora ne obavlja djelatnost idr.)



Odredbom ¢lana 13 Nacrta zakona dopunjen je ¢lan 34 ZIN- a na nacin §to je stav 3
Clana 22 ZIN-a postao stav 2 ovog ¢lana.

Odredbom ¢lana 14 Nacrta zakona izmijenjen je €lan 36 ZIN- a tako Sto je mjera
ukazivanja iskljuCena kada je utvrdena nepravilnost kojom se dovodi u opasnost Zivot i
zdravlje ljudi, zivotna sredina i imovina vece vrijednosti i u sluCaju kada utvrdena
nepravilnost predstavlja krivicno djelo. Takode, mjera ukazivanja dodatno je precizirana
kroz propisivanje da se rjeSenje donosi, prekrSajni nalog izdaje, odnosno zahtjev za
pokretanje prekrSajnog podnosi tek ako nepravilnost nije otklonjena u roku nalozenom
ovom mjerom.

Odredbom ¢lana 15 Nacrta zakona izmijenjen je ¢lan 38 ZIN-a na nacin Sto je propisano
da na zaklju€ak koji se donosi u skladu sa ovim zakonom nije dozvoljena posebna
zalba.

Odredbom ¢lana 16 Nacrta zakona izvrSena je dopuna ¢lana 39 ZIN-a novim stavom u
skladu sa ¢lanom 113 stav 1 taCka 3 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano
da rjeSenje moze biti donijeto bez izjaSnjenja stranke o rezultatima ispitnog postupka,
kada je to propisano zakonom. S tim u vezi, ovom odredbom je predvideno - kao
izuzetak od nacela upravnog postupka iz ¢lana 14 stav 2 Zakona o upravnom postupku
(pravo stranke na izjaSnjavanje) — da se rjeSenje donosi bez izjaSnjenja subjekta
nadzora o rezultatima postupka. Naime, imaju¢i u vidu specificnost postupka
inspekcijskog nadzora u odnosu na upravni postupak, koja, izmedu ostalog,
podrazumijeva da se odlu¢ne &injenice utvrduju i konstatuju na zapisnik, primjedbe koje
subjekat nadzora ima pravo da da na zapisnik (na zakonitost postupka nadzora, taénost
utvrdenog Cinjeni¢nog stanja itd.), de facto predstavljaju izjaSnjavanje subjekta nadzora
0 rezultatima ispithnog postupka u smislu ¢lana 111 ZUP- a. U suprotnom, subjekt
nadzora bi se dva puta izjadnjava o rezultatima ispitnog postupka, Sto je protivho nacelu
ekonomicnosti | efikasnosti postupak.

Takode, dosadasniji st. 2 i 3 ovog ¢lana zamjenjen je novim stavom kojim se odredbe
koje se odnose na usmeno rjeSenje uskladuju sa odredbama Zakona o upravhom
postupku.

Odredbama ¢l. 17,18 i 19 Nacrta zakona izmijenjene su odredbe ¢&l. 51 i 53 ZIN-a, dok
je €lan 52 brisan, a sve u cilju usaglasavanja sa Zakonom o drZzavnoj imovini (¢lan 20
stav 1 alineja 3), Uredbom o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (¢lan 33c) te
Zakonom o upravnom postupku.

Odredbama ¢lana 20 Nacrta zakona izmijenjen je i dopunjen ¢lan 59 stav 1 ZIN-a kako
bi se administrativno izvrSenje novCanom kaznom moglo preduzimati i prema



preduzetniku. Takode, izmijenjen je stav 3 ¢lana 59 te dodata dva nova stava u cilju
usaglasavanja sa Zakonom o upravnom postupku.

Odredbom c¢lana 21 Nacrta zakona brisan je Clan 61 ZIN- a zbog toga Sto je stav 1
ovog Clana obuhvacen clanom 16 Predloga zakona, dok je stav 2 brisan u cilju
usaglasavanja sa ZUP-om.

Odredbom ¢lana 22 Nacrta zakona izvrSena je izmjena ¢lana 71a ZIN-a na nacin &to je
propisano da su inspektoru duzni da podnosu izvjestaj o imovini i prihodima u skladu
sa Zakonom o sprjeCavanju korupcije.

Odredbama c¢lana 23 Nacrta zakona dopunjen je ¢lan 73 stav 1 ZIN-a kako bi se kazne
za prekrsaje mogle preduzimati i prema preduzetniku.

Odredbom ¢lana 24 Nacrta zakona propisano je da ¢e se postupci koji do dana stupanja
na snagu ovog zakona nijesu pravosnazno okoncani, okoncati po odredbama zakona
koji je bio u primjeni u vrijeme pokretanja postupka. Odredbom ovog €¢lana ureduje se
tzv. “prelazni rezim” izmedu prestanka starog i stupanja na snagu novog zakona. Pri
tome utvrduje se pravilo da se inspekcijski postupci, zapocCeti prije stupanja na snagu
ovog zakona, moraju okoncati po odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru
(“Sluzbeni list RCG”, broj 39/03 i “Sluzbeni list CG”, br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16).

Odredbom ¢lana 25 Nacrta zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu 0smog
dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". Ovaj ¢lan zasniva se na
odredbi ¢lana 146 stav 1 Ustava Crne Gore.

V PROCJENA FINANSKIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

VI TEKST ODREDABA ZAKONA O INSPEKCIJSKOM NADZORU (“SLUZBENI LIST
RCG”, BROJ 39/03 | “SLUZBENI LIST CG”, BR. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16)
KOJE SE MIJENJAJU

Primjena zakona
Clan 2

Inspekcijski nadzor, u skladu sa ovim zakonom i drugim propisom, vrsi organ uprave
nadlezan za poslove inspekcijskog nadzora (u daljem tekstu: inspekcijski organ).



StarjeSinu organa uprave iz stava 1 ovog €lana, na osnovu javnog konkursa, imenuje

Vlada, na predlog nadleznog radnog tijela Vlade.

lzuzetno, inspekcijski nadzor u oblasti drzavne uprave, naplate javnih prihoda,
kontrole finansijskih izvjeStaja, spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma,
odbrane i bezbjednosti, zastite i spaSavanja, prevoza opasnih materija i eksplozivnih
materija, poljoprivrede, ribarstva, bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, veterine i
fitosanitarnih poslova i sigurnosti i bezbjednosti saobracaja vrSe nadlezni organi
drzavne uprave, u skladu sa ovim zakonom i posebnim zakonom.

Inspekcijski nadzor u oblasti sigurnosti i bezbjednosti vazdusnog saobracaja vrsi
nezavisno pravno lice, koje vrsi javna ovlaséenja u ovoj oblasti, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim kada je njegova
primjena iskljuena posebnim zakonom.

Odredbe ovog zakona primjenjuju i organi lokalne samouprave kada, u skladu sa
zakonom i drugim propisima, vrSe inspekcijski nadzor.

Nacelo supsidijarnosti

Clan 12
Pojedina pitanja inspekcijskog nadzora mogu se urediti posebnim propisom.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, na pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom ili
posebnim propisom, supsidijarno se primjenjuju odredbe Zakona o opStem upravnom
postupku.

Obaveze inspektora
Clan 13

U vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je narocito obavezan da:

1) razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome
obavijesti podnosioca inicijative;

2) obavijesti odgovorno lice subjekta nadzora o po¢etku obavljanja inspekcijskog
pregleda, osim ako smatra da bi obavjestenje umanijilo efikasnost inspekcijskog
nadzora;

3) ukaze subjektu nadzora na prava koja moze koristiti u postupku inspekcijskog
nadzora;

4) vodi evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima, kao i druge propisane
evidencije;

5) postupa zakonito, blagovremeno i u skladu sa eti¢kim kodeksom drzavnih
sluzbenika.

Sadrzaj i nacin vodenja evidencije o izvr§enim inspekcijskim pregledima iz stava 1
tacka 4 ovog Clana propisuje ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave.



Obaveze i ovlaséenja u otklanjanju nepravilnosti
Clan 15

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlaS¢en i obavezan da
subjektu nadzora:

1) ukaze na utvrdene nepravilnosti i odredi rok za njihovo otklanjanje;

2) naredi preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera i radnji u roku koji odredi;

3) priviemeno zabrani vrSenje djelatnosti i drugih radniji;

4) privremeno oduzme predmete ili sredstva kojima je ucinjeno neko kaznjivo djelo,
do okonc&anja tog postupka;

5) izreCe novCane kazne, u skladu sa zakonom i drugim propisom;

6) izda prekrsajni nalog;

7) podnese kriviénu ili drugu odgovarajuéu prijavu;

8) vrdi druga ovlascenja i obaveze u skladu sa propisima.

Ovlasceni inspektor moze podnijeti zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka.

Upravne mjere i radnje
Clan 16

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis ili da se ne posStuju propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da
preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast
u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a narocito:

1) naredi otvaranje, odnosno zatvaranje objekta ili prostorije;

2) naredi obustavu gradnje, odnosno izvodenje radova,

3) naredi rusenje, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora;

4) naredi povlacenje robe iz prometa, odnosno stavljanje robe u promet;

5) naredi oduzimanje ili uniStenje stvari, roba i drugih proizvoda, kao i Zivotinja;

6) zabrani kori§¢enje prostora, sredstava rada, opreme, pogona, uredaja, poslovnih i
drugih objekata, prevoznih i drugih sredstava;

7) zabrani raspolaganje nov€anim sredstvima sa poslovnog racuna;

8) zabrani proizvodnju, upotrebu ili promet robe ili pruzanje usluga;

9) zabrani kretanje lica na odredenom prostoru, kada postoji opasnost ugrozavanja
zZivota i zdravlja fizi¢kih lica;

10) zabrani vrSenje bilo koje radnje kojom se ugrozava Zivotna sredina, imovina, ili
se dovodi u opasnost Zivot ili zdravlje fizickih lica;

11) do odluke nadleznog organa, oduzme predmete, opremu, sredstva rada i druga
sredstva kojima je u€injeno neko kaznjivo djelo;



12) oduzme ostvarenu imovinsku korist, do odluke nadleznog organa;

13) naredi i preduzimanje drugih mjera kojima se obezbjeduje otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti u skladu sa posebnim propisima.

Mjere i radnje iz stava 1. ovog Clana traju dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno
dok traju okolnosti zbog kojih su izreCene.

Inspektor mozZe preduzeti, istovremeno, i viSe upravnih mjera ili radnji kada to nalaze
javni interes ili svrha i cilj nadzora.

Prava subjekta nadzora u postupku
Clan 22

Subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost
postupka nadzora, ponasanje inspektora ili tacnost utvrdenog €injeni€nog stanja.

Subjekat nadzora moZe da odbije da potpiSe zapisnik ako mu je uskra¢eno pravo iz
stava 1 ovog €lana, a inspektor je duZan da razloge odbijanja konstatuje u zapisniku.

Odbijanje potpisivanja zapisnika ne zadrzava dalje vodenje postupka inspekcijskog
nadzora.

Pravila postupka

Clan 26
Postupak inspekcijskog nadzora vodi se u skladu sa ovim zakonom, posebnim

propisima i Zakonom o op$tem upravnom postupku.

Vrsenje nadzora bez prisustva subjekta kontrole
Clan 27

Ako inspektor ne zatekne odgovorno lice subjekta nadzora ili fizicko lice kod koga je
potrebno izvrsiti inspekcijski nadzor inspektor ¢e mu, na mjestu pregleda, ostaviti poziv
da u odredeno vrijeme bude prisutan radi vrSenja nadzora.

Kasnije ostecenje, unistenje ili uklanjanje poziva ne uti€e na valjanost dostavljanja.

Ako se lice iz stava 1 ovog €lana ne odazove pozivu, inspektor ¢e izvrsiti inspekcijski
pregled u prisustvu sluzbenog ili dr

Ometanje inspektora
Clan 28

Inspektor ¢e da upozori ili da udalji lice koje ometa ili onemogucava vrSenje
inspekcijskog pregleda, a mozZe mu izreéi nov€anu kaznu iz ¢lana 17 ovog zakona.

Ako inspektor ocijeni da se inspekcijski pregled ne moze izvrsiti ni preduzimanjem
mjera iz stava 1 ovog Clana, zatrazi¢e pomoc policije.
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Zapisnik o inspekcijskom pregledu
Clan 31

Inspektor o vrSenju inspekcijskog pregleda na licu mjesta sacinjava zapisnik.
lzuzetno, kad zbog obima i sloZenosti inspekcijskog nadzora, njegove prirode i okolnosti
nije moguce saciniti zapisnik u toku inspekcijskog pregleda, zapisnik se sacinjava u
sluzbenim prostorijama organa, u roku od tri dana od dana izvrSenog pregleda.

Zapisnik mora biti sacinjen jasno i Citko.

Obrazac i sadrzaj zapisnika utvrduje starjeSina inspekcijskog organa.

lzuzetak od obaveze sacinjavanja zapisnika
Clan 32

O inspekcijskim pregledima kojima su konstatovane nepravilnosti, a koje su u toku
pregleda otklonjene, zapisnik se ne mora sacinjavati, ali je inspektor duzan saciniti
sluzbenu zabiljesku.

Potpisivanje zapisnika u toku inspekcijskog nadzora
Clan 34

Inspektor i subjekat nadzora potpisuju zapisnik nakon zavrSenog inspekcijskog
pregleda.

Ako subjekat nadzora odbije da potpiSe zapisnik, inspektor ¢e da konstatuje razloge
njegovog odbijanja.

Subjektu nadzora urucuje se ili dostavlja kopija zapisnika.

Ukazivanje
Clan 36

Ako inspektor u postupku inspekcijskog pregleda utvrdi nepravilnosti, ukazace
subjektu nadzora na ucinjene nepravilnosti i odredice primjeren rok da ih otkloni.

Na nacin iz stava 1 ovog ¢lana inspektor ¢e postupiti ako se subjekat nadzora sa tim
saglasi, odnosno izjavi da ne zahtijeva donoSenje rjeSenja.

Nepravilnosti, radnje i mjere, saglasnost, odnosno izjava subjekta nadzora i rok za
otklanjanje nepravilnosti konstatuju se u zapisniku.

O preduzetim radnjama i mjerama subjekat nadzora obavezan je da pisano
obavijesti inspektora u roku od sedam dana od dana isteka roka odredenog za
otklanjanje nepravilnosti.

Ako subjekat nadzora u ostavljenom roku u potpunosti otkloni nepravilnosti na koje



mu je inspektor ukazao, inspektor ¢e zaklju¢kom obustaviti postupak. Ako nepravilnosti
nijesu otklonjene, inspektor ¢e rieSenjem narediti njihovo otklanjanje.

Zakljuéak
Clan 38

Zakljuckom se odlu€uje o pitanjima postupka koja se pojave u toku inspekcijskog
pregleda.

Pisani zaklju€ak se izdaje samo u slu€ajevima kada je na zaklju¢ak dozvoljena
posebna zalba.

Rjesenje
Clan 39

Nakon inspekcijskog pregleda, inspektor donosi rieSenje o mjerama, radnjama i
rokovima za otklanjanje nepravilnosti.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, inspektor mozZe upravne mjere i radnje narediti
usmenim rijeSenjem na zapisnik, kada ocijeni da se na taj nacin otklanja neposredna
opasnost po zivot i zdravlje ljudi, imovinu vece vrijednosti ili kada je u pitanju zastita
drugog javnog interesa.

U sluc€aju iz stava 2 ovog ¢lana, inspektor je duZan da, u roku od tri dana od dana
izricanja usmenog rieSenja, donese pisano rjeSenje.

Obaveza predaje oduzetih predmeta ili roba nadleznim organima
Clan 51

Privremeno oduzete predmete ili robu, uz odgovarajuci zahtjev za pokretanje
postupka, inspektor predaje nadleznom sudskom, prekrdajnom ili drugom organu.

Zahtjev za pokretanje postupka iz stava 1 ovog ¢lana inspektor podnosi najkasnije u
roku od 48 sati od ¢asa privremenog oduzimanja.

Nadlezni sudski, prekrdajni i drugi organ duzZan je da, u slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana,
odluci u hitnom postupku.

Obezbjedenje uslova za privremeno oduzimanje predmeta
Clan 52

Nadlezni inspekcijski organ je duzan da obezbijedi uslove za ¢uvanje i odrZzavanje
priviemeno oduzetih predmeta ili robe do predaje organu za vodenje odgovarajuéeg
postupka.



Organ nadlezan za vodenje postupka je duzan da preuzme oduzete predmete i robu
na ¢uvanje do konac¢ne odluke i da izda potvrdu o preuzetim predmetima.

Zabrana raspolaganja privremeno oduzetim predmetima
Clan 53

Privremeno oduzetim predmetima odnosno robama nadlezni inspekcijski i drugi
drzavni organ ne moze da raspolaze, osim ako ovim zakonom ili drugim propisom nije
drukcije uredeno.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, ako su oduzeti predmeti ili robe podlozni kvarenju,
Zivotinje uginucu ili ako su znatni troskovi Cuvanija ili je njihovo Cuvanje otezano,
inspektor mozZe zaklju¢kom odrediti da se prodaju, o ¢emu je duZan da obavijesti organ
nadlezan za vodenje postupka.

Nacin i prodaju predmeta, odnosno roba propisace starjeSina inspekcijskog organa.

Novac dobijen u smislu stava 2 ovog ¢lana deponuje se do odluke nadleznog
organa.

IzvrSenje novéanom kaznom
Clan 59

Ako je naredenom mjerom subjekat nadzora obavezan da nesto Cini ili trpi Cinjenje,
pa postupa protivno toj obavezi, a naredena mjera se ne moze izvrsiti preko drugih lica
ili neposrednom prinudom, inspektor ¢e subjektu nadzora izre¢i nov€anu kaznu, i to:
pravnom licu od 500 do 5000 EUR, a fizickom licu od 50 do 500 EUR, s tim $to ¢e
naznaciti da se nov€ana kazna nece naplatiti ako subjekat nadzora izvrSi svoju obavezu
do isteka za to odredenog roka.

NovC€ana kazna se moze ponovo izricati sve dok se obaveza ne izvrsi.

Nov€ana kazna izrie se zaklju¢kom protiv kojeg je dozvoljena zalba.

IzvrSenja novéanih obaveza
Clan 61

RjeSenje i zakljuak inspektora koji glase na nov€ane obaveze subjekta nadzora
prinudno izvrSava nadlezni organ za javne prihode.

Na izvrSno rjeSenje, odnosno zaklju€ak inspektor stavlja klauzulu o izvrSnosti i
rieSenje, odnosno zakljuCak dostavlja nadleznom organu za javne prihode na postupak
prinudne naplate.

Evidencija o imovini starjeSina inspekcijskog organa i inspektora
Clan 71a



StarjeSina inspekcijskog organa i inspektor duzni su da podnesu izvjestaj o imovini i
prihodima, kao i o imovini i prihodima bracnih i vanbracnih supruznika i djece koja zive u
zajednickom domacdinstvu.

lzvjestaj iz stava 1 ovog €lana dostavlja se resornom ministarstvu do 31. marta
tekuce godine za prethodnu godinu. O podacima iz izvjeStaja resorno ministarstvo vodi
evidenciju i objavljuje je na svom sajtu najkasnije u roku od 15 dana od dana
podnosSenja izvjestaja.

Sadrzaj i nacin kontrole imovine i prihoda starjeSine inspekcijskog organa i
inspektora za koje se vodi evidencija propisuje Ministarstvo unutrasnjih poslova u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Kazna za prekrsaje
Clan 73

Nov€anom kaznom od 500 eura do 15.000 eura kazni¢e se subjekat nadzora-pravno
lice, ako:

1) inspektoru ne omoguci nesmetano vrsenje inspekcijskog nadzora ili ne obezbijedi
uslove neophodne za nesmetani rad i utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja (Clan 21 stav 1 i 2);

2) inspektoru ne pripremi ili ne dostavi taCne podatke, dokumentaciju ili druge
materijale u ostavljenom roku (Clan 21 stav 3);

3) ne dozvoli vrSenje inspekcijskog pregleda (¢lan 24 stav 1);

4) ne postupi po naredbi inspektora, odnosno ne obavijesti ga ili ne izvrSi mjere koje
su naredene u odredenom roku (¢lan 20, ¢lan 23 stav 2, ¢lan 56 stav 1).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se nov€anom kaznom od 30 eura do 500
eura odgovorno lice u subjektu nadzora.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se subjekat nadzora fizi¢ko lice nov€anom
kaznom od 30 eura do 1.000 eura.
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