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Ministarstvo orestorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

Eroj: UPIl 15-042/26-72/15

Podgerica, 03.05.2026.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine. riesavajuci po 2alti izjavljenoj
od Petrovié Vasilia, koga zastupa Arben Hodzié, advokat iz Ulcinja, po prilozenom punoemedju,
na rieSenje Ministarstva srestornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine — Direktorata za
inspekcijski nadzor — Direkcije za gradevinski nadzor, broj UPI 09-042/26-616/3 od
16.04.202€ godine. na osnovu &lana 40 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru (.Sl list RCG".
Crne Gere', br. 39/03, "SLlist CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16i 84/24), &lana 15 Uredbe
0 organizaciji | naginu rada drzavne uprave ("Sllist CG", br. 98/23, 102/23, 112/23, 71/24, 72124,
90124, ©3/24, 104124, 117/24, 39/25, 97125, 148/25,164/25, 27/26 i 62/26) i &.46, 126 stav 7 i 128
Zakona o upravnem postupku ('S, list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16i 37/ 17) i na osnovu ovlaséenja
Miristra, broj: 08-104/26-890/2 od 28.01.2026. godine, donosi

RJESENJE

Zaloa se usvaja.

PeniStava se rieSenje Ministarstva prosternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine —
Oirektorata za inspekeijski nadzar - Direkcije za gradevinski nadzor, broj: UPI 09-042/26-616/3
o¢ 16.04.2026.godine | predmet vrata na penavni postupak i odiu€ivanje istom organu.

ObrazloZzenje

OZalbenim riesenjem, naredeno je 2alitelju rudenje dogradene AB nadstresnice, dimenzija cca
10x73.20m sa Celir AB stuba, na katastarskoj parceli, broj: 3179/1 KO Dobra Voda, opstina Bar,
|€r 2 naslavio sa radovima i nakon donesene mjere zabrane gradenja, riesenjem, broj: UPI 09-
042/28-616 oc 30.03.2026. gedine, u roku od 5 dana od dana prijema oZalbenog rjesenja, ped
prijetnjom administrativnog izvrsenja rjadenja.

Na oZaloenc riedenje, zalttel] je izjavio Zalbu ovom ministarstvu, u kojoj u bitnome navodi da je
oZzibeno rjedenje je donijeto uz bitnu povredu pravila postupka iz &lana 111 Zakona o upravnom
postupku, odnosno prvostepeni organ je bio duZan da pnje dono$enja ozZalbenog riedenja
obawijesti siranku o rezuitatima ispitnog postupka i omoguéi joj da se izjasni 0 svim cinjenicama |
okuinostima koje su od znadaja za doncsenje cdiuke. Navodi da su, zapisnik i oZalbeno riesenje,
dostavijen| su cana 25,04 2026 godine, putem poste, éime je faktidki uskraceno pravo na
Zjaénjenje prije conodenja odiuxe. Navodi da u riedenju se kao subjekt nadzora navodi Petrovié
Vasilije, dok je viasnik predmetne parcele i objekta Petrovic Stavko, §to proizilazi iz lista
nepokratnost. Ukazuje da prvostepeni organ nije uzeo u obzir éinjenicu da je za precmetni
objzkat podnijet zahtjev za legalizaciju. Istie da bi izvréenjem rieSenja nastupila nesumnjiva i
nenacoknaciva steta za 2alitelja. imajudi u vidu da se radi o objektu znadajne vrijednosti. Pradlaze
da se Zalba usvoji | odloZi izvrSenje ozalbenog riedenja.

Ministarstvo prestornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu o2albeno
riefenje, Zalbu i spise precmeta je odiuéilo kao u dispozitivu rieenja, a ovo iz sledecih razloga:

Odredbom &fana 22 stav 7 Zakena o upravnom postupku, propisano je da obrazloZzenje
rieSenja treba da bude razumljivo | da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke, ¢injeniéno stanje
na osnovu kojeg je riesenje donijeto, propise na osnovu kojih je fjedenje donijeto, razloge koji. s
cbzirem na utvrdeno injeniéno stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu rjedenja, razioge zbog
Ko;h nijg uvaZen neki od zantjeva iii predlega stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjasnjenje
stranke o rezultatma ispitneg postupxa, a kod cdludivanja po slobodnoj ocjeni, glavne razloge za
donijetu cdiuku. A%o 2alba ne cdlaZe izvrdenje riesenja, obrazloZenje sadrZi i pozivanje na propis
kojim je te propisano, cdnosno detaljne razioge zbog kojih 2alba ne odlaze izvrienje riedenja




Odrecbom &lana 11 Isteg zakona, prepisano je da upravnom postupku moraju se pravilno i
potoune utvrditi sve injenice i okoinost: koje su od znaéaja za zakonito i pravilno odiudivanje o
upravnoj stvari. dok je odredbom €lana 105 stav 1 Zakona o upravnom postupku, propisano da
avizSgeno sluzbeno lice utvrduje sve &injenice i okelnosti bitne za rieSavanje upravne stvari.

Ccjenjujuci zakonitost ozalbenog rieSenja. ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni ergan
lzvrsio povradu pravila postupka iz &lana 22 stav 7 ZUP-a, odnosno da nije pravilno utvrdio
Cineniéne stanje, sto je dovelo do pogredne primjene matenjaincg prepisa, zbog ¢ega
obrazloZen)e oZalbeneg riesenja ne upuéuje na odluku datu u dispozitivu istog.

Naime. uvidom u spise precmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ. izlaskom na lokaciji
katastarske parcele, broj: 3179/1 KO Dobra Voda, opétina Bar, zapisnikom, broj: 08-07/26-100
cd 11.03,2028. gecine, utvrdie da je na licu mjesta prisutan Petrovié Vasilije, subjekat nadzera, i
da je u toku zvodenje radova dogradnje postejeéeg objekta, upisancg kao zgrada 1, na nadin
St je na cojekiu dogradena AB nadstre$nica, dimenzija u najsirem dijelu cca 10x13 20m,
izvrseno je betoniranje 4 (Cetri) AB stuba i postavijene instalacije za podno grijanje u pednoj ploéi
| preko iste izvuéena cementna koduljica, Uvidom u LN, broj: 187 KO Dobra Voda, opétina Bar,
Prvostepeni oran je utvrdio da je viasnik objekta nad kojim se vrsi dogradnja Petrovié Slavko.
Nadalje, prvostepeni organ 2 naveo da zalite]] nije stavio na uvid gradevinsku dozvolu | drugi
cokument kojim se odobrava degradnja postojeteg cobjekta, kojom prilikom je Zalitelju dao
mogucnost da se izjasni na predmetni zapisnik, pri éemu je izjavio da je u toku postupak izdavanja
gradevinske dozvcle, Dana 14.04.2028 godine, nakon vide prijava da su radovi nastavljeni
prvostepani organ e izvrsio kentrolni inspekcijski pregled, u kojem je utvrdeno da je subjekat
nadzora nastavio sa izvodenjem radova i nakon $§to je objekat zape&acen, &ime je povnjeden
sluzoeni petat. | to na nadin $to je na dogradenom dijelu izvedena elektro instalacia, izvedeni
zavr$ni radovi na pozicijama zidova i plafona na nadin sto je iste izgletovao i prekrecio, kao i
postavien: su celiéni profili na spoljadnjem dijelu objekta. Prvostepeni organ i@ naveo da je
rieéenje o zabrani gradenja predmetnog objekta uredno primljenc, o éemu svjedoci povratnica.
Kake je u postupku utvrdenc da se navedeni radevi, na lokaciji katastarske parcele, broj: 3178/1
KO Dobra Voda, op3tina Bar, izvode suprotno élanu 31 stav 1 Zakona o izgradnji objekata, i pered
dostavienog i sporvedenog fesenja o zabrani gradenja objekta, prvostepeni organ je donio
oZalbena riedenje.

Medutim, Zalite] je dana 01.06.2026.godine, ovom organu, dostavio urbanistéko-tehnidke
uslove, broj. 0207-1041/1-Up od 19.02.2026. godine, izdate od Javnog preduzeca za upravljanje
morsxim dobrom Crne Gore |, Xoji su izdali za izradu tehniéke dokumentacije za postavljanje
priviemeno montaznog dementaznog objekta — ugostiteljske terase na lokaciji, broj: 8.7, u opstini
Bar, predvidena izmjenama | dopunama Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra,
u opstini Bar, za perod 2024-2028 godine, sa maksimalnom povréinom: P=98m2 — betonska
podioga ispred objekta, natkrivena drvenom konstrukcijom i tegolom.

Naveden| dokaz upuéuje na Cinjenicu da prvostepeni organ nije pravilno utvrdio ¢injeniéno
stanje, zbog Cega je bilo mjesta poniStaju ozalbenog riedenja i vracanju predmeta na ponovni
postupak i cdiugivanje istom crganu.

Cijenjeci navede Zalbe, shodno odredoama Zakona o upravnom postupku, ove ministarstvo je
ocyenilo da su isti osnovani,

U cdnosu na predlog za odlaganje izvrienja rjesenja, ovo minsiatrstvo upuéuje na élan 41
Zakona o inspekcijskom nadzoru, kejim je propisano da o prediogu cdlucuje prvostepeni organ.

Shodne navedenom, odlueno je kao u dispozitivu rjeSenja.

UPUTSTVO © PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjedenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sucu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegeveg prijema.
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