Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

finansija

Br: 03-02-040/23-9147/2 Podgorica, 26.12.2023.godine

Za: MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA, Bulevar revolucije 15, Podgorica
gospodi Maidi Goréevi¢, ministarki

Predmet: Misljenje na Predlog finansijskog sporazuma za program saradnje (Interreg VI-C)
URBACT IV 2021-2027

Veza: Vas akt br.05/5-908/23-4342 od 20.12.2023. godine

Postovana gospodo Gorcevic,

Povodom Predloga finansijskog sporazuma za program Interreg VI-C URBACT IV za period
2021-2027, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

URBACT IV je program kojim se podstice meduregionalna saradnja i doprinosi odrzivom
razvoju, boljem upravljanju i povezivanju gradova na evropskom nivou.

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i |zvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za implementaciju
predmetnog propisa potrebno obezbjediti finansijska sredstava iz budzeta Crne Gore u iznosu
od 21.000,00 € godiSnje, za period od sedam godina, odnosno od 2024 do 2030. godine.
Dodatno, IzvjeStajem se navodi da ¢e navedena sredstva biti refundirana u cjelosti, kao i da
¢e finansijska sredstva biti dio planiranog budZeta za narednu fiskalnu godinu. Takode,
navedeno je da implementacijom ovog propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
dok usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze.

Imajuci u vidu gore navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nadelu nema
primjedbi na Predlog finansijskog sporazuma za program saradnje Interreqg VI-C URBACT IV
za period 2027-2027, uz napomenu da se sredstva potrebna za realizaciju pomenutog
Finansijskog sporazuma usklade sa sredstvima koja ¢e biti opredijeljena godiénjim zakonima
o budzetu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Marija Backovi¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, marija.backovic@mif.gov.me;
Aleksandra Markovi¢, Direktorat za drzavni budzet, aleksandra.markovic@mif.gov.me,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA
LVI-C URBACT IV za period 2021-2027
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| 1. Definisanje problema

i
!

Programi saradnje, kojima pripada i Programa kategorije VI-C URBACT IV 2021-2027, imaju za “

i

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

g Predlog Finansijskog Sporazuma za program Interreg j

il Promovisanje dobrih odnosa i drustveno-ekonomski razvoj kroz Sprovodenje zajednickih

. Sprovodenje samog Programa i projekata na podruéju Crne Gore. Potpisnice ovog Sporazuma |

inicijativa na lokalnom i transnacionalnom nivoy.

su Evropska komisija, Nacionalna agencija za teritorijalnu koheziju Republike Francuske i Viada |

Crne Gore.

prepoznaje, a koji se ticu kompleksnih drustvenih izazova i podrske potrebne lokalnim

| samoupravama da Postanu snazniji pokretagi promjena. Kroz zajednigke projekte ovog |

Programa, gradovi i opstine imaju pril

- Imajuci na umuy osjetljivost i prilike Programskog podruéja, subjekti koji su osteceni ili to mogu
L biti ovim izazovima jesu Prije svega stanovnici ovog podruéja, samim tim i stanovnici Crne Gore. |




rske institucije i organizacije usljed velike disproporcionainost; problema j |

rieSavanje istih, alj i uskladen pristup u rieSavanju sa ostalim Zzemljama.

institucijama/organizacijama koje mogu ugestvovati u Programu,
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* Nova urbana agenda UN-Habitata;

* Amsterdamski pakt iz 2016;

! * Urbana agenda za EU sa 14 tematskih partnerstava;
| * Nova Lajpciska povelja (2020).
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UgroZene su j crnogo
| kapaciteta za obezbjedivanje resenja, usled ¢ega je potrebna podrika za SuoCavanje | |

U sluéaju zadrzavania statusa quo tj. ukoliko se Finanijski sporazum ne bi potpisao, prethodno !
navedeni problemi bj se dodatno produbili uslied nedostatka finansijskih sredstava, a |
onemogucdila bi se razmjena znanja i dobrih praksi medu lokalnim samoupravama i}

' Crna Gora po prvi put ima priliku da uéestvuije y programu URBACT, koji je usao u svoje éetvrto |

| izdanje. Ovim programom_podsti¢e se povezivanje gradova iz é&itave Evrope i doprinos; |

| odrZivom urbanom razvoju i boliem upravljanju.

E Lokalno stanovnistvo najbolie zna éta je potrebno njihovoj ulici jli naselju i moze dati vriledan

| doprinos odrZivom lokalnom razvoju. Zato URBACT nudi prilikuy organima lokalne samouprave

| da_zajedno sa gradanima, civilnim sektorom i_drugim é&lanovima lokalne zajednice kreiraju

zajednicka rieSenja, koja su po mijeri svih. Jedino tako e nasi gradovi mogi

2

da budu pametni | |



| 2. Ciljevi

inkluzivni.

U cilju sprovodenia Programa, neophodno je da Ministarstvo evropkih poslova potpise

Finansi

preuzimaju kako bi ispunile cilieve koji su predvideni Programom.

- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

T e e—

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj Programima Viade,

ako je primjenljivo.

' Glavni cilj programa URBACT |V je unapredenje integrisanog odrZivog razvoja u gradovima, |

pobolj$anje politika na lokalnom nivou j ucinkovitosti fondova EU u gradovima. Gradovi ée bitj
podrZani u procesy zelene, pravedne | digitalne tranzicije kroz umreZavanje, i aktivnosti |
izgradnje kapaciteta | Znanja. U okviry ovog Programa,
' transnacionalnim mrezama za pobolj$anje kapaciteta evropskih gradova zg zajedniéko
' osmisljavanje i Sprovodenje integrisanih akcionih planova povezanih sa zajednigkim izazovima
| odrZivog urbanog razvoja. Program ¢ée saradivati sa Evropskom urbanom inicijativom na

pruzanju dosledne ponude ucesnicima, kao i podrske gradovima za njihov integrisani i odrivi

urbani razvoj u okviry kohezione politike.

Program je fokusiran na jedan prioritet, a to je: Unapredenije j

podrska ée bitj pruzena i

ski_sporazum), &ime se ujedno izrazava namijera j izvrSavanje aktivnosti koje drzave |

ntegrisanog odrzivog urbanog |

| Iazvoja_kroz saradniy. Specifiéni_cilj_ovog prioriteta_odnosi se pa [adanje institucionalnihk
kapaciteta javnih tiiela, posebno onin ovlascenih da upravijaju odredenom_ teritorijom. | |

| lokalnih zajednica, kao i stanovnistva u programskom podrudju, kroz izmedy ostalog, |

Zainteresovanih strana.

' organizaciju koordinacionih sastanaka, info dana, obuka | kampanja podizanja svijesti, EU
. obezbjeduje 100% finansiranja NUP-a.

Program je uskladen s procesom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i sa svim |

relevantnim strategijama i programima Vlade. Ovdje je vazno ist

aci i uskladenost sa sliededim

strategijama i programima- Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, Deklaracija |
| 0 ekoloskoj drzavi Crnoj Gori od 20. septembra 1991. godine, Agenda 21 (globalni akcioni plan |
| 0 odrZivom razvoju za XX]| vijek, usvojen na Konferenciji UN-a u
| Strategija pametne Specijalizacije Crne Gore 2019-2024, Strategija upravljanja otpadom Crne
' Gore do 2030. godine, te Strategija razvoja turizma Crne Gore 2

planom.

3. Opgcije

Rio de Zaneiru, 1992. godine),

022-2025. godine sa Akcionim |

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,

0sim ako postoji obaveza donosenja predlozenog prop
-~ ObrazloZiti preferiranu opiju?_

3
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| Crnoj Gori u okviry Instrumenta pretpristupne podrike (IPA 1II), koji je stupio na snagu 2.
' novembra 2022. godine, pravila za Sprovodenje ovog Programa navode se u Finansijskom |

| Sporazumu. Program se s toga sprovodi u sklady s odredbama ovog Finansijskog sporazuma

| izmedu Evropske komisije, Republike Francuske i Crne Gore. Opcije za ispunjavanje Cilieva i

a
| rieSenja definisane su pravnim osnovom ovog Sporazuma
1
|

iPravni okvir za sprovodenje Programa na teritoriji Crne Gore, proistiée kako iz navedenih |

| dokumenata tako | iz sljedecih dokumenata;

| a. Uredba (EU) 2021/1080! Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o |
§utvrdivanju zajedni¢kih odredaba o Evropskom fondu za regionaini razvoj, Evropskom |

| socijalnom fondu plus, Kohezionom fondu, Fond za pPravednu tranziciju, i Evropskom fondu za
| Pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, j finansijska pravila za ove i Fond za azil, migracije | |

| Upravljanja granicama j vizne politike:

Evropskom fondu za regionalni razvoj i Kohezioni fond;

| posebnim odredbama koje se tidu cilia Evropske teritorijalne saradnje (Interreg) podrZanog
Evropskim fondom za regionalni razvoj i spoljnim finansijskim instrumentima:

integraciju, Fond za unutrasnju bezbjednost, i Instrument za finansijsku podrsku y podrucju |
b Uredba (EU) 2021/10582 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021 godine o

C. Uredba (EU) 2021/10593 Evropskog paralmenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o |

gd Uredba (EU) 2021/15294 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021, |

| godine o uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podréku (IPA 1)

| e. Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula 2018.
| godine o finansijskim pravilima koja se Primjenjuju na opsti budzet Unije, o izmjeni uredaba (EV)
ib

r. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br, 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. |

' 1309/2013, (EU) br, 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 | Odluke br. 541/2014/EU |

' te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012;

| f. Mijerodavno domace zakonodavstvo o konkurenciji, drzavnoj pomodi i javnim nabavkama
| 1 propratni akti.
[

| Potpisivanje Finansijskog sporazuma za URBACT IV predstavlja_uslov za Sprovodenje |
| Programa na_ teritoriji Crne Gore. te obezbjeduje uslove za crnogorske partnere. da ucestvuju u |
| brojektima, i pronalaze rieSenja_za izazove y saradnji sa_partnerima iz_zemalia u&esnica |
| programa, te ostvari opéti i specifiéni cili_Programa. Postizanjem ovih cilieva i rieSavanjem |
| problema, Crna Gora ostvaruje odrZiviji razvoj, obezbjeduje kvalitetnije Zivotne i uslove za svoje |

'SLL193,30. 7. 2018, str. 1
2SLL231, 30. 6. 2021, str. 159
8L L231, 30. 6. 2021, str. 60
* 8L L231, 30. 6.2021, str. 94
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| gradane, harmonizuje svoj fézvoi'--sa razvojem zemalja EU.
| 4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i |
hegativne uticaje, direktne j indirektne. !

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogdito malim i
srednjim preduzecima)

- Da li pozitivhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju troékove koje ée on |
stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

| S obzirom da se sprovodenjem Programa obezbjeduju bespovratna sredstva y iznosu do 95%

- troskova projekata y kojima ugestvuju crnogorski partneri, te unapredenje kapaciteta

¢rnogorskih partnera y rieSavanju izazova navedenih u dijelu Definisanje problema, u potpunosti

| 8U opravdani trogkovi koji nastaju potpisivanjem Sporazuma.

i
H
|

{
|

|
|

|

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

___izdatakalprihoda;

Primjena propisa nece izazvati trokove gradanima j privredi, narogito malim i srednjim;
preduzeéima. |

Ovim Sporazumom niie redvideno stvaranje novih
konkurencija, kao ni administrativho opterecenije i bizn

rivrednih_subijekata

is barijere.

na trzistu i trzisna |

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za !
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Da i je obezbjedenije finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti; "
~ Da ki implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti; ‘
- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za harednu fiskalny godinu?; |
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze?: |
- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih |

e i i i i




Finansijskog Sporazuma u iznosu od 21.000 eura godisnje, za period od sedam godina,

sredstava.

- Sredstva je potrebno obezbijediti na period od 7 godina, od 2024. do 2030. godine.
Da, implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Nisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda.
- Finansijski sporazum se tek upucuje na misljenje Ministarstvy finansija.
- Nisu dobijene primjedbe.

6. K—on_suitaci}e zainteresovanih strana
- Naznaéiti da Ij ie koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
N

Procesa i kako (javne ilj ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
. Strana prihvaceni 2@E?ﬁﬂ?ﬂ&%ﬂﬂiﬁ!ﬁéﬁ%ﬁ.’k@}l@ t

; Za sprovodenje aktivnosti NUP-a koje ¢e Program refundirati y iznosu od 100% |

aznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

| Dokument Finansijskog Sporazuma za program URBACT IV kreiran je od strane Evropske !

komisije. Nakon kreiranja dat je na dalje komentare Upravljackom tijelu, i Nacionalnom tijelu
' Crne Gore (Ministarstvo evropskih poslova).

| U RIA procesu ugestvovaji su €lanovi i posmatrag Odbora za nadgledanje Programa, koji su |

| Upoznati sa samim Programom.

i ; . ; . o RS ; - |
| Zainteresovane strane prihvataju i slazu se sa sadrzajem Finansijskog Sporazuma. Komentara

| 7: Monitoring i evaluacija
' - Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

e Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
ko5 Koji lavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

SuU g
=Ko cCe biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i e\.@'uacij_e_.ezimi@ﬂsmgm_%ﬁ?_...___ i

{ na tekst Sporazuma nije bilo.
L

' Nisu uogene prepreke za implementaciju propisa.

EMjere Za primjenu Sporazuma sadrZane su u samom Finansijskom sporazumy kao i u

| pravilima programa, te nacionalnoj i regulativi Evropske unije, na koje se ovaj Finansijski |

| Sborazumu, u kojoj su blize definisane obaveze programskih. Pa i nacionalnog tijela, zaduzenog |

' Za koordinaciju Sprovodenja Programa u Crnoj Gori, a &to je u nadleznosti Ministarstva
| evropskih poslova, i Nacionalne kontrole y Ministarstvu_finansija, ZaduZene za ispravnost i




- verifikaciju utroenih sredstava. ET
a

| dogadaja; ostvarenih m

Datum i mjesto

; ’(" decembar 2023, godine, Podgorica




